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1 BAKGRUND

Regionens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen, nimndernas och fullmaktigeberedningars verk-
samhetsomraden. Styrelsen, nimnder och beredningar ska férvalta och genomfora verk-
samheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstallande sitt, om riakenskaperna ar rattvisande och om den interna kon-
trollen ar tillracklig.

Namnderna och beredningar ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bed-
rivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestamt, samt de foreskrifter som
galler for verksamheten f6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstéllande sitt.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktir en I6pande insamling av fakta och iakttagelser.
I foregaende ars granskning lidmnades ett antal bedomningar:

« Vi bedomer att beredningen verkat inom sitt uppdrag. Dock hade besluten kunnat for-
mulerats sa att det tydligare framgar att besluten avser forslag till fullmdktiges beslut.

« Da fullmdaktigeberedningen inte slutfort sitt arbete under 2021 och ddrmed overldmnat
sina forslag till kan vi i ar inte gora en bedomning om fullmdktige-beredningen fullgjort
sitt uppdrag. Bedomningen far hdanskjutas till 2022 ars granskning.

Regionfullmaiktige tillsatte 2021 fullméktigeberedningen "Beredning for 6versyn av den

politiska organisationen for mandatperioden 2023—-2026”. Beredningen borjade sitt ar-
bete den 1 mars 2021 och avslutades i maj 2022. Beredningen kunde vid behov forlangas.

En fullmaktigeberedning ska granskas av revisorerna.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om verksamheten har skotts pa ett endamalsenligt sitt, om verksamheten
skotts pa ett ekonomiskt tillfredstdllande satt och om den interna kontrollen varit till-
racklig.

Revisionsfragor

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

e Har fullmiktigeberedningen bedrivit sin verksamhet i enlighet med uppdrag och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksam-
heten?

For att besvara revisionsfragan ska foljande staimmas av:

Har fullmiktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

Har beredningen en budget for sin verksamhet?

Har beredningen f6ljt upp och rapporterat sitt resultat?

Har beredningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ramen for sina
befogenheter?

Har fullmaktigeberedningen etablerade former for beslutsformalia?

¢ Har namnderna beretts tillfille att yttra sig infor fullmaktiges beslut?
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3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrénsats till verksamhetsaret 2022.

4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedémning har utgatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)

e Reglemente for sarskilda beredningen for 6versyn av den politiska organisat-
ionen for mandatperioden 2023—2026 (dnr RS/814/2020)

e Direktiv for 6versyn av den politiska organisationen infor mandatperioden
2023—2026 (dnr RS/814/2020)

e Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser fullmaktigeberedningen "Beredning for 6versyn av den politiska orga-
nisationen for mandatperioden 2023-2026".

6 METOD

Granskningen omfattar dokumentstudier av protokoll, direktiv m.m.

Substansgranskning utfors for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt att
system och rutiner fungerar pa avsett sitt.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Av kommunallagen? framgar att fullmiaktige far inritta fullmaktigeberedningar f6r bered-
ning av ett visst arende eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullméktige.

Om ett drende bara har beretts av en fullmiktigeberedning, ska en naimnd vars verksam-
hetsomrade drendet beror ges tillfille att yttra sig. Styrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra
sig i ett drende som beretts av en annan namnd eller av en fullmiktigeberedning.2

Vidare framgar att en fullméiktigeberednings sammantrdaden ska héllas inom stingda dor-
rar.3 En sddan beredning far dock besluta att dess sammantraden ska vara offentliga, om
fullmaktige har medgett det.

1 Kommunallag (2017:725) 3 kap. 2 §
2 Kommunallag (2017:725) 5 kap 27-28 §§
3 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 44 §


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://diariet.regionjh.se/diariet/files/1df45e0b-e016-47a2-83b4-42a48117470f.pdf
https://diariet.regionjh.se/diariet/files/6b506bba-4a32-4383-8f35-1c838cb53b72.pdf
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Enligt Arbetsordning for regionfullmaktige i Region Jamtland Harjedalen 2019—20224 in-
gar bland annat i presidiets uppgift att:

e ansvara for en kontinuerlig 6versyn och utveckling samt ta initiativ till forandringar av
regionens politiska organisation.

e tainitiativ till fragor som ska beredas i fullmiktiges sarskilda beredningar. Presidiet
far lagga forslag till fullmaktige om vad som ska beredas och ldgga forslag till direktiv.

e att till regionstyrelsen foresla samlad budget for den politiska organisationen for full-
maktige, fullméktiges beredningar, styrelsen och ndamnder samt,

e inom den budgetram som regionfullmaktige faststiller for den politiska organisat-
ionen fullmaktige, fullmaktiges beredningar, styrelsen och namnder, fordela och vid
behov omfordela budget till respektive politiskt organ.

7.2 FULLMAKTIGEBEREDNINGENS UPPDRAG

Regionfullmaktige fattade beslut i februari 2021°, om att tillsitta en sarskild beredning for
oversyn av den politiska organisationen for mandatperioden 2023-2026.

Beredningens uppdrag ska i 6versynen utmynna till:

e Forslag till ny politisk organisation infor mandatperiod 2023-2026,

e Forlag till arbetsordning och reglementen for den politiska organisationen,

e Forlag till regler for arvoden och ersattningar for fortroendevalda,

e Forslag till regler till stod for de politiska partierna,

e Forlag pa arbetsformer dar teknik och metoder anvinds for att underlatta det poli-
tiska arbetet.

Beredningens arbete ar reglerat i ett av fullmaktige faststallt direktiv.

Regionfullmaktige faststillde i beslutet att den sarskilda beredningen skulle lagga fram
sina forslag kring den nya politiska organisationen, under november 2021 for beslut av
regionfullmiktige senast i februari 2022. Beredningens arbete beslutades paborjas den 1
mars 2021 och avslutas senast den 1 mars 2022. En forlangning av bredningens arbete be-
slutades kunna ske vid behov.

Mot bakgrund av omfattning pa beredningens arbete foreslogs revidering av tidplan for
beredningen med forslagé till regionfullmaiktige for att utarbeta ovanndmnda forslag med
forlangning av sitt uppdrag till den 31 maj 2022.

Regionstyrelsen behandlade drendet och tillstyrkte? beredningens forslag om revidering
av tidplan.

Regionfullmiktige® beslutade om férlangning av tidplan till den 31 maj 2022. Mot bak-
grund av den omfattning av beredningens arbete och de noggranna 6vervagningar som
kravdes for att utarbeta angivna forslag var beredningen i behov av forlangning av sitt ar-
bete.

4 Arbetsordning for regionfullméktige i Region Jdmtland Harjedalen 2019-2022, dnr: RS/2343/2016

5 §17 Regionfullmaktiges beslut. Protokoll 2021-02-17, RS/814/2020

6 §25 Fullmaktigeberedningen fér éversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026,
Protokoll. 2021-12-17. Dnr: RS/814/2020

7 §25 Regionstyrelsens Protokoll 2022-01-25. Dnr: RS/814/2020

8 £20 Regionfullméktiges Protokoll 2022-02-16. Dnr: RS/814/2020
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7.2.1 Reglemente for beredningen

Reglementet beskriver beredningens sammansattning och arbetsformer.

Av reglementet framgar att beredningen ska besta av en ledamot fran varje parti samt reg-
ionfullmaktiges presidium, beredningen bestar av 11 ledamoter varav en ordférande och
vice ordforande.

Fullmaiktige har i reglementet inte angett att beredningens sammantraden far vara offent-
liga.
7.2.2 Beredningens uppgifter

Beredningens uppgifter framgar av direktiv fattade av regionfullméktige. Direktivet be-
skriver syftet med 6versynen och lamnar direktiv till vilka omraden som bor ses 6ver. Om-
rdden som kvarstér att genomfora under 2022 i direktivet ar:

1. Arvodesregler och stod till de politiska partierna.

2. Hur ser fullmaktigeledamotens mojlighet att vitalisera demokratin ut. Det finns
modeller som man kan anvianda for att utveckla fullmaktigeledamotens roll.

Inneborden av en 6kad dialog med medborgare och andra grupper.

Magjligheten till fordjupning inom olika centrala politikeromraden samt att de for-
troendevalda ska ges mojlighet att komma in tidigt i processen.

5. Rutiner och teknik for politiska méten pa distans.

6. Se over de fortroendevaldas forutsattningar att kunna genomfora de politiska upp-
dragen. Titta pa mojligheten att delta pa lika villkor och f4 samma tillgang till in-
formation.

7. Utveckla mojligheten for revisionen och patientnamnden att samverka med de
andra fortroendevalda.

8. Beredningen arbete paborjades den 1 mars 2021 och avslutas efter beslutad for-
langning av sitt uppdrag och tidplan senast 31 maj 2022.

9. Beredningen ska ha 4 sammantraden under 2022.

10. Till beredningens arbete ska behovliga tjanstemannaresurser finnas.
7.2.3 Verksamhetsplan och budget

Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen planerat for sin verksamhet?
Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

Beredningen har faststillt en sammantradesplan for 20229. Med anledning av att bered-
ningen ldmnade forslag till regionfullmiktige om att forldnga tiden for beredningens ar-
bete till den 31 maj 2022 behovdes nya sammantradestider laggas till.

Regionfullmiktige beslutade i februari 202219 att férlinga beredningens uppdrag till 31
maj 2022.

Beredningens har genomfort fyra (4) sammantraden under 2022, samtliga har genomforts
digitalt.

9 §26 Beredningen, Protokoll 2021-12-17, Dnr: RS/814/2020
10 & 70 Regionfullmaktige, Protokoll 2022-02-16



wwwwww

JAMTLAND
HARJEDALEN

Revisionskontoret Revisionsrapport 7 (11)
Region Jamtland Hérjedalen 2023-04-13 Dnr: REV/31/2022

Fullmaktige beslutade att kostnaderna for beredningens arbete ska rymmas inom ramen
for budgeten for den politiska organisationen.t

Av direktivet framgar att den sarskilda beredningen ska ha budget for resurser for ledning
och sammantraden, resor samt 6vriga kostnader. Totalt berdknas den sarskilda bered-
ningen uppga till 325 000 kronor och far rymmas inom ramen for fértroendevalda.

Bedomning

e Vibedomer att fullmiktigeberedningen har planerat sitt arbete pa ett strukturerat
satt. Vi kan konstatera att beredningen inte levererat forslag till fullmaktige inom
den tidsram som fullméktige forst beslutat om, men att man begért och erhallit
forlangd tid for sitt uppdrag.

e Vibedomer att beredningen har en faststalld budget som ryms inom budgeten for
den politiska organisationen.

7.2.4 Uppfodljning och rapportering

Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen foljt upp och rapporterat sitt resultat?

Beredningen foljer sin sammantriadesplan och far 1opande dterrapportering av hur arbetet
fortloper och vilka fragor som kvarstar for beredningen att ta stéllning till.

Beredningen har begért, och blivit beviljad, forlangd resurstid, detta pa grund av att

beredningen i december 2021 konstaterade att ett flertal punkter i direktivet kvarstar att
behandlas. Beredningen kommer darfor 1amna sitt forslag till fullmaktige under varen
2022.

Vi kan i fullméktige protokoll i april 202212, utldsa att beredningens uppdrag och arbete
snart ar klart. Forslag till en ny politisk organisation for mandatperiod 2023—-2026 kom-
mer att Overldmnas till regionfullméktige vid ndsta sammantréade i juni ménad.

Vi kan se i regionfullmiktiges protokoll for juni ménad?3 att regionfullmiktige beslutade
om ny politisk organisation fran 1 januari 2023. Framlagda forslag och beslut togs av reg-
ionfullmiktige avseende arbetsordning, regler och reglementen for de politiska organen.

Bedomning

e Vibedomer att beredningen vid endast ett tillfille under aret informerade fullmak-
tige om sitt arbete och statusldge, forutom nar drendet om beredningens begéaran
om forlangning av tidsplan for sitt arbete och uppdrag behandlades.

e Vibedomer att fullmaktigeberedningen har rapporterat till regionfullmaktige om
sitt arbete och uppdrag for 6verlimnade av forslag for en ny politiska organisat-
ionen for mandatperioden 2023—-2026, for beslut till regionfullmaktige inom for-
langd tidsram.

11 Regionfullmaktiges beslut 2021-02-17 § 17, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026
(RS/814/2020)

12 £30 Regionfullméktiges protokoll 2022-04-27.

13 §75 Regionfullmaktiges protokoll 2022-06-21--22
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Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut
inom ramen for sina befogenheter?

En fullméaktigeberedning kan endast besluta om forslag till fullmaktige, och direktivet
anger att beredningen ska 6verldmna sina forslag till fullmaktige for beslut.

Beredningen har under 2022 beslutat om f6ljande forslag:

o Forslaget om arvodesbestimmelser for fortroendevaldai#
o Regionfullmaktiges presidium- uppdrag och ansvaris
o Bestammelser om omstillningsstod och pension for fortroendevalda (OPF-KL).16

Av beslutsformuleringen framgar att beredningen fattat beslut att undantag fran OPF-KL
1817 inte ska goras, och ar inte ett forslag som beredningen overlamnar till fullmaktige.

Infor sista sammantradet den 5 maj!® framholls att den sarskilda beredningen

da bland annat kommer fatta beslut om att stilla sig bakom forslag pa ny politisk organi-
sation, arbetsordning och reglementen som ska 6verlimnas till regionfullmaktige och be-
handlas pa regionfullméktiges sammantride den 21—22 juni.

Digitala verktyg till stod for fortroendevalda fortsatt ska tillimpas?®
Arbetsordning och reglementen for den politiska organisationen?2°
Gemensam namnd for samverkan?

Utveckla mojligheten for revisionen och patientnimnden att samverka med de andra
fortroendevalda??

Inhamtande av synpunkter fran namnder2?
Inneborden av en 6kad dialog med medborgare och andra grupper2*
Inhamtande av synpunkter fran namnder?s

Genomgang av beredningens arbete for ny Politisk organisation for mandatperiod
2023—2026.

O O O O

o O O O

Beredningen genomforde en egen utviardering av sitt uppdrag och sammanfattning av sitt
arbete. Beredningen konstaterar for 6versyn av den politiska organisationen att samtliga
forslag i direktivet har bearbetats. De i direktivet angivna omrddena som beredningen
uppdrogs att se 6ver har ocksa behandlats. Aven om beredningen inte liimnat forslag till
forandringar inom alla omraden har samtliga punkter 6vervagts. Uppfoljning av omra-
dena i direktivet har utforts utifran en checklista.

14 g3 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-01-31

15 84 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-01-31

16 §3 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-01-31

17 OPF-KL18 innehéller omstaliningsstdd, pensionsbestdmmelser samt familjeskydd fér fértroendevalda som avses i
4 kap. § 1 kommunallagen. OPF-KL18 antas lokalt av fullmaktige inom kommun, landsting/region eller kommunalférbund.
18 814 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

19 816 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

20 £10 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

21 §17 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

22 518 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

23 §19 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

24 §70 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04

25 §19 Fullmaktigeberedningens beslut. 2022-04-04
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Bedomning

e Vibedomer att beredningen haft en uppfdljning och rapportering i enlighet med
sin planering.

e Vibedomer att beredningen vid ett tillfidlle under aret tagit beslut utanfor sin ram
av befogenhet.
Vi bedomer att beredningen fullgjort sitt uppdrag.

e Vibedomer att beredningen har slutfort sitt arbete under 2022 och darmed 6ver-
lamnat sina forslag till regionfullmaktige for beslut.

Revisionsfraga: Har beredningen etablerade former for beslutsformalia?

Beredningens forslag till regionfullméktige har protokollforts och justerats av ordférande
jamte vice ordforande och anslagits inom tidsram. Protokoll med tillhérande handlingar
har diarieforts.

Bedomning

e Vibedomer att beredningen har etablerade former for beslutsformalia.

e Vibedomer att beredningen varit beslutsfor vid samtliga sammantraden, dock har
man inte varit fulltalig vid nigot av arets sammantraden.

e Vibedomer att underlag och protokoll finns att aterse i diariet.

Revisionsfraga: Har namnderna beretts tillfdlle att yttra sig infor fullmdktiges beslut?

Av 5 kap. 27 § kommunallagen (2017:725) (KL) framgéar det att en av namndernas
huvuduppgifter ar att bereda drenden som ska avgoras av fullmaktige. Om en fullmaktige-
beredning ensam har svarat for beredningen av ett drende, ska darfor alltid nagon

namnd vars verksamhetsomrade berors ges tillfalle att yttra sig.

Enligt 5 kap. 28 § i kommunallagen ska styrelsen alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende
som har beretts av en annan namnd eller av en fullmiktigeberedning. Styrelsen ska ligga
fram forslag till beslut i ett drende, om inte nagon annan namnd eller en fullméktigebered-
ning har gjort det.

Beredningen hade ar 2021, tidigt i sitt arbete himtat in synpunkter frén de politiska parti-
erna.?s Aven tjinstemannaorganisationen, genom ledningsgrupperna for hilso- och sjuk-
varden och regional utveckling, stabsledningen och sekretariatet, har givits mojlighet och
inkommit med synpunkter pa den politiska organisationen.??

Av vad vi kan utldsa ur beredningens protokoll2® {6r 2022 har ndmnderna och styrelsen
inte inkommit med négra synpunkter infor beredningens forslag till organisation i sin hel-
het. Enligt beredningens ledaméter konstaterar de att styrelsen kommer ges mojlighet att
yttra sig over samtliga forslag den sarskilda beredningen utarbetat i och med att arendet, i
enlighet med drendehanteringsprocessen, passerar styrelsen innan dess att arendet inges
till fullmaktige.

Regionstyrelsen mottog och tillstyrkte beredningens forslag om ny politisk organisation
for mandatperioden 2023—-2026, vid sammantradet i juni. 22

26 g5 Fullmaktigeberedningen Protokoll 2021-04-23 Dnr: RS/814/2020
27 §13 Fullmaktigeberedningen Protokoll 2021-05-20. Dnr: RS/814/2020
28 £19 Fullmaktigeberedningen Protokoll 2022-04-04

29 §128 Regionstyrelsens protokoll 2022-06-01
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7.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedomning ar att beredningen har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sitt och att den interna kontrollen ar
tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa féljande svar pa revisionsfragor:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har fullmaktigeberedningen bedri- Ja Beredningen har begart mer tid for att slutfora sitt

vit sin verksamhet i enlighet med arbete, och éverlamnat sina forslag till fullmak-

uppdrag och riktlinjer som full- tige.

maktige har bestamt samt de 6-

reskrifter som galler for verksam-

heten?

Har fullmaktigeberedningen pla- Ja Beredningens har uppdaterat sin planering av for-

nerat for sin verksamhet? slag i for omraden i direktivet Idpande och ge-
nomfdrda under aret.

Har beredningen en budget for Ja Kostnaderna for beredningen ska rymmas inom

sin verksamhet? ramen for budgeten fér den politiska organisat-
ionen.

Har beredningen foljt upp och Ja Beredningen har féljt sin planering i stort. Bered-

rapporterat sitt resultat? ningen har begart, och fatt utdkad tid for sitt ar-
bete.

Har beredningen verkat inom sitt Ja Dock vid ett tillfalle har beredningen fattat ett be-

uppdrag och fattat beslut inom ra- slut och inte férslag till beslut.

men for sina befogenheter?

Har beredningen etablerade for- Ja Dock har man inte varit fulltalig vid nagot av arets

mer for beslutsformalia? sammantraden.

Har ndmnderna beretts tillfalle att Ja

yttra sig infor fullmaktiges beslut?

8. KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssiakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssidkring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollméalen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.
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