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Svar pa granskning av beslutade och
uppskjutna investeringar

Rev/26/2022

Region Jamtland Harjedalens revisorer har under 2022 granskat Region Jimtland
Hirjedalens beslutade och uppskjutna investeringar. Syftet med granskningen har varit att
svara pa om regionstyrelsen och hilso- och sjukvirdsndmnden har sikerstéllt en tillrdacklig
styrning, uppf6ljning och kontroll av uppskjutna investeringar.

Revisorernas sammanfattande bedomning ar att Region Jimtland Harjedalen i huvudsak
arbetar med investeringar enligt regionplan pa ett tillfredstéllande sitt. Det finns arbetssatt
och rutiner som delvis 4r dokumenterade och investeringsbudget beslutas varje ar som en
del i regionplanen.

P& grund av bristande resurser och samplanering saknas forutsiattningar for att genomfora
den arliga och godkanda investeringsplanen i sin helhet. Den del som inte hinner
genomforas 6verfors till en stor del till aret direfter och adderas till &rets planerade
investeringar. En tillbakablick visar att regionen under négra ar genomfort investeringar pa
en markant ldgre niva 4n vad som ar beslutat i investeringsbudget.

Laggs uppskjutna investeringar till innevarande &rs investeringar vaxer den totala
investeringsbudgeten och 6ver tid blir det ganska stora belopp. Det saknas en effektiv
investeringsprocess och styrning av den totala investeringsplanen, inklusive 6verskjutna

investeringar fran tidigare ar.

Investeringar som inte hinner genomforas enligt ursprunglig investeringsplan ar frimst
fastighetsinvesteringar dir beslut om investeringar i praktiken beror flera &r, vilket 4r den
storsta anledningen till att investeringsmedel f6rs 6ver arsskiften. Det saknas en
samplanering mellan berorda funktioner vilket paverkar mojligheter att genomfora
investeringar pa ett effektivt satt. Andra orsaker som péaverkar genomférandet av
investeringar ar existerande resurs- och kompetensbrist inom flera funktioner.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen f6ljande:

e Tafram en dokumenterade rutin- och processbeskrivningar for alla delar i
investeringsprocessen och samla dessa i ett och samma dokument.

e Utveckla arbetet med investeringar for att fa en situation dir genomférda investeringar i
hogre grad 6verensstimmer med planerade investeringar och minskar 6verforingar av
godkinda investeringar till efterféljande ar.
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e Implementera en strukturerad samplanering vid investeringar som beror flera
funktionsomraden.
e Vidta atgarder for att minska risk for akuta investeringar.

Regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for Region Jamtland Hérjedalens investeringar
och samlade investeringsprocess. Regionstyrelsen har darfor héllit ihop arbetet med det
overgripande svaret pa granskningen.

Regionstyrelsens svar:

Regionstyrelsen ser positivt pa att Region Jamtland Harjedalens revisorer foljer upp och
granskar regionens arbete med investeringar. For att kunna méta verksamhetens framtida
behov och samtidigt na regionens 6vergripande mél och en god ekonomisk hushéllning ar
det viktigt med en tydlig och enhetlig process for hur regionen hanterar sina investeringar.
Genom att agera langsiktigt skapas battre forutsattningar for att regionen prioriterar de
strategiskt viktigaste investeringarna.

Revisorernas rekommendation:
Ta fram en dokumenterade rutin- och processbeskrivningar for alla delar i
investeringsprocessen och samla dessa 1 ett och samma dokument.

Regionens revisorer framfor i granskningsrapporten att de anser att det saknas en
beskrivning av hela processen dir det tydligt gar att f6lja de olika stegen i processen fran
anvisningar, askanden fran respektive enhet och fram till det slutliga beslutet.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedomning att det finns behov av att se 6ver och
forbattra arbetet med hur investeringar hanteras. Under 2022 paborjades ett internt arbete
med att se 6ver befintlig investeringsprocess. Det handlar bland annat om att sdkerstilla
langsiktig planering och 16pande uppfoljning. Ett forslag till investeringsprocess ar pé vig

att framarbetas, dar savil regler som tillimpningsanvisningar finns i samma dokument.

Revisorernas rekommendation:

Utveckla arbetet med investeringar for att fa en situation ddr genomforda investeringar i
hogre grad overensstaimmer med planerade investeringar och minskar 6verforingar av
godkdnda investeringar till efterféljande ar.
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Regionens revisorer anser att det under en rad ir uppstatt stora avvikelser mellan beslutade
investeringsnivéer och genomforda, vilket lett till att stora belopp kopplat till ej genomforda
investeringar forts 6ver till kommande éar.

Till stor del har pandemin varit anledningen till att summan av de 6verskjutande
investeringarna varit s hog de senaste tvé aren, dar verksamheten har varit tvungna att
lagga all tid pa det absolut nédviandigaste, men det har ocksa varit svarare att fi leveranser i
tid.

Regionstyrelsen ser ett behov av att utoka den verksamhetsmassiga planeringshorisonten
for investeringar fran 3 ar till 10 ar for maskiner och inventarier samt 30 ar for
fastighetsinvesteringar och fastighetsunderhéll. Genom att involvera verksamhetsansvariga,
ekonomer och regionledning for att identifiera behov pa langre sikt dr det mojligt att blicka
framat och fanga upp viktiga strategiska fragor som ocksé hor ihop med regionens
overgripande mal och ldngsiktiga behov.

Genom det forslag till investeringsprocess som just nu arbetas med, foreslas att
reinvesteringar inte faststills pa objektsniva utan utgar fran en faststilld beloppsgrins.
Genom denna forandring kan omprioritering inom ramen for faststélld investeringsbudget
forenklas och risken minskas for att prishéjningar, 6verklagande av upphandlingar etc
forsenar beslutad investering si att denna behéver foras 6ver till ndstkommande ar.

En viktig faktor for att kunna planera langsiktigt ar att ha en tydlig process for
fastighetsinvesteringar. Fastighetsinvesteringar ar ofta komplexa med en tydlig koppling till
nedlagd tid for projektering, nedlagd tid for genomforande och inte minst kostsamma. I den
processbeskrivning som tagits fram tydliggors behov, ansvar, beslutsvigar och befogenheter
fortydligas. Planen ar att under 2022 ska denna processbeskrivning integreras i den
overgripande processbeskrivningen for investeringar. Sarskilt viktigt ar att sarskilja
fastighetsinvesteringar fran reparationer och 16pande underhéll, dar de reparationer och
l6pande underhéll bor inkluderas i den 16pande driftsbudgeten for fastighetsenheten.

Revisorernas rekommendation:
Implementera en strukturerad samplanering vid investeringar som beror flera
funktionsomraden.

Regionens revisorer skriver att komplexa investeringar behover samplaneras sa att en
effektiv investeringsplanering kan ske. Revisionen pekar pé att ingen samordningsfunktion
mellan hélso- och sjukvirdens omriden, medicintekniska avdelningen,
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fastighetsavdelningen och IT-avdelningen finns innan underlag kommer till
investeringsradet.

Regionstyrelsen instimmer i behovet av en storre samordning for en effektivare
investeringsplanering. Ett forsta steg i samordningen ar det beslut om processbeskrivningen
av fastighetsinvesteringar som tagits, se Centuri dokument 69895-2. For att sakerstilla s&
att aven Ovriga investeringar som berdr flera funktionsomraden samordnas sa bor detta
inarbetas i de regler och tillaimpningar som for nirvarande arbetas fram for Region
Jamtland Hérjedalen.

Revisorernas rekommendation:
Vidta Gtgdrder for att minska risk for akuta investeringar.

I det forslag till ny investeringsprocess enligt ovan foreslés att reinvesteringar, vilket utgor
en visentlig del av investeringsbudgeten inte faststills pa objektsniva, utan utgér fran en
faststilld beloppsgrins. Darigenom minimeras risken for att akuta investeringsbehov
behover dskas om i sirskild tAgordning, utan behovet kan tackas av en omprioritering av hur
beslutad investeringsbudget skall nyttjas.

Regionstyrelsen anser dock att det ar viktigt att i tertial och arsbokslut tydligt beskriva hur
forandringar och omprioriteringar skett och vilka konsekvenser det kan f4 pa kommande
investeringsbehov.

Sammantaget kan konstateras att regionstyrelsen delar revisorernas synpunkter om att
regionens faststillda investeringsbehov béttre behéver 6verensstimma med de under aret
genomforda investeringar och att andelen uppskjutna investeringar behéver minimeras.
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