REVISIONSKONTORET Dnr: REV/12/2020

REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

FORSTUDIE AVSEENDE
Forekomsten av hot, vald
och trakasserier mot
fortroendevalda politiker

Ansvarig: Therese Norrbelius




REGION

JAMTLAND .
HARJEDALEN Revisionsrapport 2 (10)
Revisionskontoret 2020-06-18 Dnr: REV/12/2020

Innehallsforteckning

1 INLEDNING/BAKGRUND........cootetiiiiiiieeeetetssetesesesesssesesssssssssssssssssssessssssssssnns 3
2 SYEFT .ottt s e e e e e e s e e e s e e e s s e sessnsssssssasasasanas 3
3 1LY 02 N 6 ) b Rt 3
4 DEFINITIONER.......coieuereueeeeeeeeeeeeeeesesescessesassessssssssssssesesssesessessesesesesssesesnas 3
5  RESULTAT AV FORSTUDIEN ......cccecsueirieieeeeerereeereresesesesesesesssssssssssesesssssssssssssssssens 4

51  SAMMANSTALLNING AV ENKATSVAR ...coovetoreeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeneseeeeneseenens 4

5.2 ANALYS OCH SLUTSATS ....oovviveveirreererereeeseesesesesessssesesesesssassesessesssssesesesans 6
6  KVALITETSSAKRING .......coeveuiuiieeeteteeieeteseseseeesesesesssesesesessssesesessssssasesssesssssesesesens 7
7 ANSVARIGA FOR FORSTUDIENS GENOMFORANDE ......ccoceueieeeeeeeeeeeeeeeeenn. 7

8 BILAGA: ENKATFRAGORNA .....eeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeseesesssseseesessssessssesessesses 8



REGION

JAMTLAND o
HARJEDALEN Revisionsrapport 3 (10)

Revisionskontoret 2020-06-18 Dnr: REV/12/2020

1 INLEDNING/BAKGRUND

Hot och véld mot fortroendevalda ar ett allvarligt hot mot vart demokratiska system.

Undersokningar som bland annat ”Politikernas trygghetsundersokning” (Brottsforebyg-
gande radet) och "Digitalt hat” (Sveriges Kommuner och Regioner) visar att hot och hat
mot fortroendevalda kvinnor och man 6kar och att uttrycken blir mer subtila och allt of-
tare sprids genom sociala medier.

Politikernas trygghetsundersokning 2019 (PTU) fran Brottsférebyggande radet visar att
var tredje fortroendevald i fullmaktige och riksdag (30 procent) utsattes for hot, hat eller
vald inom sitt uppdrag nidgon ging under 2018. Det dr en 6kning med tva procentenheter
fran valdret 2014, och med fem procentenheter sedan 2016. Totalt uppger var fjarde for-
troendevald (24 procent) att utsatthet eller oro for att utsattas, paverkar dem i deras upp-
drag.

Enligt Brottsforebyggande radets undersokning finns det brister i hur samhallets institut-
ioner hanterar hot och vald mot fértroendevalda, bade vad géller kommuner, regioner,
partierna, rattssamhaéllet och polisen.

Regionens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det an-
gelaget att genomfora en forstudie avseende rubricerat omrade. Forstudien ingar i fast-
stilld revisionsplan for 2020 under bendmningen "Hot, véld och trakasserier mot fortro-
endevalda politiker”.

2 SYFTE

Forstudiens syfte har varit att svara pa om fortroendevalda politiker i Region Jamtland
Hirjedalen ar utsatta for hot, vald och trakasserier.

3 METOD

Forstudien har utforts genom att en enkatundersokning i webbformat skickats till ordina-
rie ledamoter i Region Jamtland Harjedalens politiska organ. Enkiten bestod av totalt 13
fragor och har avsett tidsperioden 2018-2020 med syfte att fanga valar och innevarande
mandatperiod.

Enkiten skickades ut under maj 2020. Tva paminnelser har skickats till de som inte be-
svarat enkéten. Av de 78 personer som fatt enkéiten har 48 personer 6ppnat den. Av dessa
har 42 personer besvarat samtliga fragor. Det ger en svarsfrekvens pa 54%.

Enkitfrdgorna finns i Bilaga: Enkitfragorna.

4 DEFINITIONER

I undersokningen har vi definierat hot, vald och trakasserier enligt foljande:

Hot - Nigon som hotat att skada dig eller din egendom. Hotet som riktats mot dig kan
omfatta andra personer, djur eller foremal som har stor betydelse for dig.

Vald - Med vald avses hot, enligt definitionen ovan, som satts i verket och orsakat kropps-
skada eller smarta. Hit hor ocksa sddana handlingar som inte foregétts av hot.

Trakasserier - En eller flera handelser som inneburit att du kant dig forolampad, krankt
eller illa behandlad.
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5 RESULTAT AV FORSTUDIEN

5.1 SAMMANSTALLNING AV ENKATSVAR

Utsatt for hot, vald eller trakasserier

Av de som besvarat enkéten uppger 9% (4 personer) att de under perioden 2018-2020 ut-
satts for hot, vald eller trakasserier. Av dessa har 2 valt att inte fortsétta besvara fragorna
vilket innebar att svar pa fragor kring handelser de utsatts for representeras av tva perso-
ners upplevelser.

Ingen av respondenterna uppger sig ha blivit utsatt for vald. En har utsatts fér bade hot
och trakasserier vid fler an 6 tillfallen.

Plats, sammanhang och pa vilket siitt hiindelse skett
Det vanligaste tillfallet att bli utsatt uppges vara under ett ssmmantrade (33%), i sociala

medier (33%), i samband med fortroendeuppdrag (17%) och per brev/mail/sms (17%).
Ingen uppger att de blivit utsatta i anslutning till hemmet eller per telefon.

I 1. Under eit sammantrade. 33 33% 2
B 2 | samband med farireendeuppdrag. 16, 67% ¥

B 3. | anslutning till mitt hem. 0,00% | 0

[ 4. Per brevimail/sms. 18,67% I

[ 5. Via telefonsantal. 0,00% | 0

16 1 sociala medierfinternetforum. 33,33% 2
[17. Annat 0,00% | ©

Hoten/trakasserierna har skett verbalt, genom gestikulering och skriftligt. Ingen har upp-
gett att hoten/trakasserierna haft en sexuell anspelning.

Uppgiven orsak och vem som hotat/trakasserat
Den upplevda orsaken till hot/trakasseri uppges vara politisk tillhorighet, ett politiskt be-

slut eller uttalande eller direkt personrelaterat. Ingen har uppgett att etniskt ursprung el-
ler kon legat till grund. Respondenternas svar visar ingen skillnad beroende pa kon.

I 1. politisk fillharighet. 33,33%
I 2. Ett politiskt beslut eller uitalande. 33,33%
I 3. Etniskt ursprung. 0,00% | !
[ 4. Kin. 0,00% | 0

[ 5. Direkt personrelaterat. 33,33%
[16. Annat 0.00% | ©

Vanligast ar att den som utsitter den fortroendevalda politikern for hot/trakasserier ar en
medborgare i allménhet, en medborgare med koppling till den verksamhet politikern ar
fortroendevald eller en annan politiker inom organisationen. Det forekommer dven att det
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varit en tjinsteman inom organisationen. Ingen har blivit utsatt av nagon de inte vet vem
det ar.

Hantering av hindelsen

De som utsatts for hot/trakasserier uppger att de hanterat handelsen genom att informera
sin gruppledare och prata med en narstaende. Ingen polisanmailde handelsen och anled-
ningen uppges vara att man inte tror att anmalan leder till ndgonting.

Oro for att bli utsatt for hot, vald och/eller trakasserier

Pa fragan om personen, i sin roll som fortroendevald, kianner en oro for att bli utsatt for
hot, véld eller trakasserier har majoriteten av respondenterna (46%) uppgett att de inte
alls kdnner sig oroliga for att bli utsatt. 29% svarade att de sillan kianner oro och 24% sva-
rade att de ibland kanner oro for detta.

. . U3, ofta 0,00% | @
B 2. Ja, ibland. 24,39%
I 3. Sallan. 23.27%
[ 4. Mej, inte alls. 46,34%
Kvinnor kianner i hogre utstrackning en oro. Av de kvinnliga respondenterna har 37% sva-

rat att de ibland kdnner en oro. Av minnen ar andelen 14%. Av minnen har 55% svarat att
de inte alls kidnner en oro, av kvinnorna ar motsvarande siffra 37%.

Kvinna Man
B 1 Ja, ofta. 0 0,00% 0 0,00%
B - 3, ibland. 7 36,84% 3 13,64%
B : s:lan 5 26,32% 7 31,52%
4 Nejintealls. 7 3634% 12 5455%

Den fortroendevaldas alder ser ocksa ut att paverka i vilken grad man kéanner sig orolig. I
gruppen 41-60 ar har 57% svarat ”Ja, ibland”. I gruppen 18-40 ar ar andelen 17% och av
de som ir 61 ar eller dldre ar andelen endast 5% svarat att de ibland kinner en oro.

18-40 41-60 61-

B i 3, ofta 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

B - Jg, ibland. 1 1667% 8 57,14% 1 476%

I : Sillan. 4 BBET% 3 21,43% 5 2381%

[ 4 Nej, inte alls. 1 16,67% 3 21,43% 15 71,43%




REGION

JAMTLAND .
HARJEDALEN Revisionsrapport 6 (10)

Revisionskontoret 2020-06-18 Dnr: REV/12/2020
Forebyggande arbete och rutiner
Sammantaget anser 64% att regionen bedriver ett tillrackligt forebyggande arbete mot hot,

vald och trakasserier eller att det ar tillrackligt men med vissa forbattringsomraden.

7% har uppgett att det forebyggande arbetet i hog utstrackning bor forbattras. En av dessa
tre personer ar en person som har utsatts.

29% av respondenterna har svarat "Vet ej” pa fragan.

e 29 27%
B . Ja, men det finns vissa forbattingsomraden. 34 15%
B 2. Mej, det forebyggande arbetet bar | hbg grad forbatiras. 7.32%
[ 4. Nej, inte alls. 0,00% |

78% kanner till att det finns rutiner for hur hot/vald/trakasserier ska hanteras. 7 % kanner
inte till det och 15% har svarat "Vet €j” pa fragan.

i s 78.05% 2
B 2. Nej. 7.32% I 3

B3 Vvetej. 14,63% - &

Utbildning

I styrdokumentet “Sakerhet for fortroendevalda” uppges att det infor varje mandatperiod
ska genomforas en introduktionsutbildning for samtliga fortroendevalda och att utbild-
ningen bor omfatta information avseende hot och vald och hur egna rutiner ser ut.

Drygt hilften (57%) uppger att de genomgatt utbildning om hur fortroendevalda ska han-
tera hot, vald och trakasserier. 43% uppger alltsa att de inte genomgétt utbildning.

| RIEY 57,14% 24
B e 42 36% o

5.2 ANALYS OCH SLUTSATS

Forstudiens syfte har varit att undersoka om det férekommer hot, véld och trakasserier
mot fértroendevalda politiker i Region Jamtland Harjedalen. Den laga svarsfrekvensen
och att endast tva av de fyra som uppgett att de utsatts for hot/trakasseri fullbordat enka-
ten innebdr att resultatet endast ger en indikation om hur det forhaller sig.

Undersokningen har visat att regionens fortroendevalda politiker i relativt 1dg utstrack-
ning utsitts for hot och trakasserier. Vald mot fortroendevalda forekommer inte alls.

Det vanligaste tillfallet for att bli utsatt ar enligt undersokningen vid ett sammantrade el-
ler pa sociala medier och bakgrunden uppges vara politisk tillhorighet, ett politiskt beslut
eller uttalande eller att hotet/trakasserierna varit direkt personrelaterade. Ingen uppger
sig polisanmalt handelsen de utsatts for (hot och trakasserier).

Cirka en fjardedel uppger att de ibland kédnner en oro for att bli utsatt for hot, vald eller
trakasserier. Det finns ddrmed anledning att undersoka hur det forebyggande arbetet kan
utvecklas. Ett tydligt forebyggande arbete och kdnda rutiner, sa att alla vet hur en eventu-
ell situation ska hanteras, kan minska oron for att bli utsatt.
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En introduktionsutbildning genomfors f6r samtliga fortroendevalda vid borjan av ny man-
datperiod. Endast 57% uppger dock att de genomgétt utbildning om hur fértroendevalda
ska hantera hot, véld och trakasserier. Det skulle kunna vara s att samtliga fortroende-
valda inte medverkar i utbildningen eller att hot och vald ar en sddan liten del av intro-
duktionsutbildningen att de som genomgétt den inte reflekterat 6ver innehallet.

6 KVALITETSSAKRING

Projektledare svarar for kvalitetssdkring gentemot de insamlade uppgifter som anvinds i
analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den analys som fors fram ar till-
rackligt underbyggd.

Ansvarig for kvalitetssiakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om forstu-
dien har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stammelse mellan revisionsfragorna/kontrollméalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

7 ANSVARIGA FOR FORSTUDIENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssékring:
T l\ ’\\ i lis, //’ ( ,
b s W vty
\ W e~ , / L

~ Therese Norrbelius Leif Gabrielsson

Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor
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8 BILAGA: ENKATFRAGORNA

Valkommen till enkaten!
| denna undersokning har vi definierat hot, vald och trakasserier enligt foljande:

Hot
Nagon som hotat att skada dig eller din egendom. Hotet som riktats mot dig kan omfatta andra per-
soner, djur eller foremal som har stor betydelse for dig.

vald
Med vald avses hot, enligt definitionen ovan, som satts i verket och orsakat kroppsskada eller
smarta. Hit hoér ocksa sadana handlingar som inte foregatts av hot.

Trakasserier
En eller flera handelser som inneburit att du kdnt dig forolampad, krankt eller illa behandlad.

Genom att svara pa enkéaten accepterar du att dina svar databehandlas i enlighet med Region Jamt-
land Harjedalens policy. For mer information https://regionjh.se/gdpr

Har du blivit utsatt for hot, vald eller trakasserier under perioden 2018-20207
1. Ja.
2. Nej.

Hur manga ganger har du blivit utsatt fér hot, vald eller trakasserier under perioden 2018-2020?
3.1 Hot

1. Ej blivit utsatt.

2. 1-2 tillfallen.

3. 3-5 tillfallen.

4. 6 eller fler tillfallen.

3.2Vvald

1. Ej blivit utsatt.

2. 1-2 tillfallen.

3. 3-5 tillfallen.

4. 6 eller fler tillfallen.

3.3 Trakasserier

1. Ej blivit utsatt.

2. 1-2 tillfallen.

3. 3-5 tillfallen.

4. 6 eller fler tillfallen.


https://regionjh.se/gdpr
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Var eller pa vilket satt har hot/vald/trakasserierna skett?
Du kan markera ett eller flera olika alternativ.

1. Under ett sammantrade.

2. | samband med fortroendeuppdrag.
3. I anslutning till mitt hem.

4. Per brev/mail/sms.

5. Via telefonsamtal.

6. | sociala medier/internetforum.

7. Annat:

Hur har hot/vald/trakasserierna skett? Du kan markera ett eller flera olika alternativ.
1. Verbalt.

2. Gestikulering.

3. Skriftligt.

4. Fysiskt.

5. Annat:

Har hot/vald/trakasserierna haft en sexuell anspelning?
1. Ja.

2. Nej.

3. Vet gj.

Vad upplever du att hot/vald/trakasserierna har utgatt fran? Du kan markera ett eller flera olika
alternativ.

1. Politisk tillhorighet.

2. Ett politiskt beslut eller uttalande.
3. Etniskt ursprung.

4. Kon.

5. Direkt personrelaterat.

6. Annat:

Vem/vilka har utsatt dig fér hot/vald/trakasserier? Du kan ange ett eller flera olika alternativ.
1. Medborgare i allmanhet.

2. Medborgare med koppling till den verksamhet dar jag ar fortroendevald.

3. Tjansteman inom organisationen.

4. Politiker inom organisationen.

5. Vet gj.

6. Annat:

Hur hanterade du hdandelsen? Du kan ange ett eller flera olika alternativ.
1. Jag polisanmalde handelsen.

2. Jag informerade min gruppledare.

3. Jag pratade om det med min familj eller en nara van.

4. Jag agerade inte.

5. Annat:
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Vad var anledningen till att du inte polisanmalde handelsen? Du kan ange ett eller flera olika alter-
nativ.

1. Jag tror inte att anmalan leder till nagot.

2. Jag upplevde det som ovasentligt.

3. Jag anser att det hor till uppdraget.

4. Jag ville undvika att det rapporterades om handelsen i media.
5. Jag vagade inte.

6. Annan anledning:

Kénner du, i din roll som fortroendevald, en oro for att bli utsatt for hot, vald eller trakasserier?
1. Ja, ofta.

2. Ja, ibland.

3. Sallan.

4. Nej, inte alls.

Anser du att regionen bedriver ett tillrdckligt forebyggande arbete mot hot, vald och trakasserier?
1. Ja.

2. Ja, men det finns vissa forbattringsomraden.

3. Nej, det forebyggande arbetet bor i hog grad forbattras.

4. Nej, inte alls.

5. Vet gj.

Kanner du till om det inom regionen finns rutiner for hur hot/vald/trakasserier mot fértroendevalda
ska hanteras?

1. Ja.
2. Nej.
3. Vet gj.

Har du under perioden 2018-2020 genomgatt utbildning om hur fértroendevalda ska hantera hot,
vald och trakasserier?

1. Ja.
2. Nej.
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