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Budgetframstallan for revisionsverksamheten 2017
(RS/355/2016)

Protokollsutdrag fran sirskilda budgetberedningen 2016-06-13, § 13

Arendebeskrivning

Revisorerna 1 Region Jimtland Hirjedalen har inkommit med en budgetframstillan for ar
2017. I den foreslar revisorerna att anslaget for revisionsverksamheten ar 2017 ska
bibehallas pa samma niva som 2016 med en upprikning enligt Region Jamtland
Hirjedalens ekonomimodell.

Revisorerna har i framstillan ocksa gett en redovisning om vilka férutsittningar de anser
finnas for revisionsverksamheten dr 2017. De framhiller att prognoserna for regionens
ekonomi pekar pa en pafrestande situation aven for ar 2017. Det kommer att kriva att de
som fullmaktiges kontrollorgan dgnar sirskild uppmarksamhet at hur regionstyrelsen
hanterar de i manga hinseenden svara och olikartade fragorna for att astadkomma en
ckonomi i balans. Beddmningen ir att behovet av revisionsinsatser under ar 2017 kommer
att uppga till ungefir samma niva som for ar 2016 och framstallan ligger vid relevanta
jamforelser 1 nivd med andra norrlandsting.

Budgeten for revisorernas verksamhet 2016 faststilldes av den sirskilda
budgetberedningen 2015-06-01, § 21, till 5 236 000 kronor f6r 2016. Regionfullmaktige
beslutade enligt sirskilda budgetberedningens forslag och budgeten faststilldes i finansplan
2016-2018 till 5 236 000 kronot.

For 2017 foreslas 1 enlighet med revisorernas framstillan en upprikning av 2016 ars
budget med 2,6 % enligt Region Jimtland Hirjedalens ekonomimodell.

Beslutsunderlag

Budgetframstillan fran revisorerna f6r 2017.

Regiondirektorens forslag

Sirskilda budgetberedningen féreslar regionfullmaktige.

Budget f6r revisionsverksamheten 2017 faststalls till 5 371 992 kr, vilket motsvarar 2016
ars budget med en upprikning pa 2,6 %.
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HARJEDALEN

SARSKILDA BUDGETBEREDNINGENS BESLUT

Sirskilda budgetberedningen foreslar regionfullmaktige.

Budget for revisionsverksamheten 2017 faststalls till 5 371 992 kr, vilket motsvarar 2016
ars budget med en upprikning pa 2,6 %.

Utdrag till

Revisorerna 1 Region Jimtland Hirjedalen
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Region Jamtland Harjedalen revisorer 2016-02-15 Dnr REV/8/2016

Revisionsdirektdr Leif Gabrielsson
Tfn: 063- 14 75 28

Regionfullmiktige

Budgetframstallan for revisionsverksamheten 2017

Vi foreslar att anslaget for revisionsverksamheten ar 2017 bibehélls p4 samma niva
som ar 2016 med fo6rdelning pa huvudkostnadsslag enligt bifogad tabell samt med en
upprikning enligt modellen for landstingets ekonomiska ramar.

Behov av revisionsinsatser ar 2017

Prognoserna for regionens ekonomi pekar pa en péfrestande situation for regionen
dven ar 2017. Namnda forhallanden krédver att vi som fullméktiges kontrollorgan
dgnar sirskild uppmérksamhet &t hur regionstyrelsen hanterar de i manga
hdnseenden svéra och olikartade fragorna for att astadkomma en ekonomi i balans.
Vi bedomer att behovet av revisionsinsatser under &r 2017 kommer att uppgé till
ungefir samma niva som f6r ar 2016 och framstillan ligger vid relevanta jimforelser
i nivd med andra norrlandsting.

Revisorernas uppdrag

Revisorerna har att arligen granska all verksamhet inklusive den verksamhet som
bedrivs i bolag, stiftelser, Samordningsférbundet i Jamtlands l4n, Norrlandstingens
regionférbund, Gemensamma ndmnder och externa utforare i Halsovalet.
Revisionskontoret granskar dven EU-projekt for utfdrdande av revisorsintyg.

Revisorerna har att granska i den omfattning och med den inriktningen som behévs
for att fa ett tillrdckligt underlag f6r sin, men dven fullméktiges, bedémning i
ansvarsprovningen. Revisorerna provar om verksamheten skots pé ett
Andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om
rdkenskaperna r rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom styrelsen
och ndmnderna &r tillrdcklig. Revisionen genomfors - forutom enligt lagar och
forordningar — i enlighet med god revisionssed.

Som framgar ovan 4r revisorernas uppdrag i grunden tdmligen omfattande och
kréver en stdndig uppdatering och analys av det som pégar och planeras inom
landstinget och dess foretag och stiftelser mm. Under stabila forhéallanden kan
revisionsinsatserna genomforas med viss utgdngspunkt fran tidigare iakttagelser. I
de nu rddande forhallandena inom Region Jimtland Hérjedalen med stora
ekonomiska underskott stills 6kade krav pa revisorerna. Dessa krav bestar i 6kade
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insatser for uppdatering, analyser av fordndringar samt i att bedéma effekterna av de
olika &tgdrder som regionstyrelsen planerar och genomf6r f6r att komma tillrétta
med Region Jamtland Harjedalen ekonomi mm.

[ revisionsuppdraget ingar dven att arbeta proaktivt (d.v.s. att ndr s& 4r mojligt 1dmna
synpunkter redan i beredningen av drenden och pé s sitt kunna bidra till att
forhindra oonskade konsekvenser av ett beslut). Att fora dialog med fullméktige som
uppdragsgivare och med de granskade d.v.s. styrelsen och ndmnderna 4r en vésentlig
del i revisionsuppdraget.

Resursbehovet enligt lag och god sed

Revisorerna ska enligt lag vara minst 5 till antalet, enligt region beslut ska alla
partier som finns i fullméktige dven representeras i revisionen vilket medfor ckade
kostnader. Revisorerna ska enligt god revisionssed och lag anlita sakkunnigt bitrade
i den omfattning som revisorerna anser nodvandigt. Den preliminéra revisionsplanen
for 2017 finns 1 bifogad bilaga "prelimindr revisionsplan 2017”.

For Region Jamtland Hérjedalens revisorer

{/{21‘?.-2/'1,’;'{;‘ g, '// W Md//}??;/l//» ,zrji/;////:;:).i;i)/'_,—-.—-——a
Annelie Bengtsson Bernt Soderman

Ordf6rande V ordférande

Bilaga

Tabell: Anslag 2017
Preliminér revisionsplan 2017

Kopia till

Sarskilda budgetberedningen for revisorernas anslag/fullméiktiges presidium
Sekretariatet

Ledningsstab ekonomi
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Bilaga: Tabell Anslag 2017

Budgetframstallan for revisionsverksamheten 2017 omfattar anslag enligt
nedanstaende tabell med upprikning enligt landstingets beslutade modell f6r de
ekonomiska ramarna.

Tkr Budget 2017
Externa intdkter 0,0
Interna intdkter 0,0
Landstingsbidrag 5236
SUMMA INTAKTER 5236
Personalkostnader 4 435
Ovriga externa kostnader 628
Interna kostnader 173
Internrénta 0,0
Avskrivningar 0,0
SUMMA KOSTNADER 5236
RESULTAT 0,0
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HARJEDALEN

Preliminar revisionsplan 2017

Bakgrund

Fullmaiktige beslutade i juni 2015 § 63 att faststélla regler for faststillande av reviso-
rernas budget med tidsplan att gélla fran och med 1 januari 2016 och borja tillampas
infor budgetarbetet 2017. Beslutet innebar att revisorerna i mars ménad 2016 lam-
nar in budgetidskande inklusive preliminir revisionsplan for ar 2017 till den sar-
skilda budgetberedningen.

Den nya modellen for budgetdskande medfor en tidigarelaggning av revisionsplane-
ringen med ca 10 ménader. Med anledning av detta beslutade revisorerna att med
hjalp av sitt revisionskontor utarbeta en 6versiktlig riskanalys som far utgora un-
derlag for revisorernas budgetdskande for ar 2017.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag utgar ifran kommunallagen och fullmiktiges reglemente. En-
ligt kommunallagen ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom ndmndernas verksamhetsomraden. Revisorerna har att pré6va om verksam-
heten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig.

God revisionssed

Revisorernas granskning skall utga ifran god revisionssed. Revisionen ska vila pa ve-
dertagen praxis och inte vara godtycklig. God revisionssed syftar till ett val under-
byggt revisionsarbete som ger fullmaktige tillrackligt underlag for ansvarsprovning.

Arlig granskning
Revisorerna skall arligen genomféra en granskning som skall vara sd omfattande att

revisorerna arligen kan prova och uttala sig om ansvarstagande for samtliga revis-
ionsobjekt. Revisionsobjekt ar styrelsen, namnder och féretag m.m.

Grundlaggande granskning

Att folja, granska och prova ansvarstagandet i styrelse, namnder och beredningar ar
en grundlidggande del av den arliga granskningen. I grundldggande granskning ingar
att ta del av protokoll, budgetdokument, verksamhetsplaner, reglemente, delegat-
ionsordning, ekonomi- och verksamhetsrapportering, delarsrapporter, verksamhets-
berattelser, beslutsunderlag m.m. Revisorernas dialoger med styrelse och namnder
och verksamhetsbesok ar en del i den grundldggande granskningen.
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Fordjupade granskningar

Utover den grundldggande granskningen genomfors fordjupade granskningar diar en
sddan motiveras av revisorernas riskbedomning for att kunna gora sin slutliga be-
domning av ansvarstagandet. Fordjupade granskningar sker i projektform och avser
bl. a den interna kontrollen; funktioner och processer; redovisning, system och ruti-
ner. Innan en granskning eller en storre forstudie inleds ska en projektplan tas fram
och osikra och stora projekt kan i vissa fall inledas med en forstudie.

Deldrs- och &rsbokslut

Granskning av styrelsens och nimndernas arsredovisningar och delarsrapport syftar
till att prova om redovisningen av verksamhetens resultat och ekonomi ar rattvi-
sande och fullstindig samt om resultatet ar forenligt med de méal som fullméaktige
har lagt fast. Bedomningen ingéar i revisionsberittelsen och ligger till grund for revi-
sorernas uttalande om arsredovisningen kan godkinnas. Arsredovisningen for det
géngna aret avslutas med att revisionsberattelsen faststills och 6verlamnats till full-
maktige

Vid granskning av arsbokslut tillimpas International Standards on Auditing (ISA).
ISA utgor standard for redovisningsrevision och anviands av revisorer i samband
med granskning av finansiella rapporter virlden over. I Sverige tillampas ISA av re-
visorer i savil privat som statlig sektor och numera dven inom kommunal sektor.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorns uppdrag ar definierat i aktiebolagslagen och i god revisionssed.
Objekt for granskningen ar bolagets styrelse och verkstillande direktor (VD). Lek-
mannarevisorns uppdrag ar att granska om verksamheten skots pa ett endamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av
granskning kraver, vilken uttolkas i denna skrift. Uppdraget har samma innebord
som vid granskningen av regionen med undantag for granskning av rakenskaperna.
Granskningen av om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande sitt utgar fran dgarens beslut och direktiv samt ekono-
miska ramar for bolaget.

Oversiktlig riskanalys - Riskomrdden &r 2017

I det har avsnittet redovisas oversiktligt de riskomraden som finns i Region J/H i
nulédget och som vi bedomer kvarsta som riskomraden dven ar 2017.

Ekonomi

Regionen befinner sig i en mycket bekymmersam ekonomisk situation, regionen bar
med sig ett betydande underskott efter flertal &r med minus resultat och kommer
darfor att under flera ar framat behova vidta kraftfulla atgirder for att komma till
ratta med ekonomin. Regionen har infort en ny ekonomimodell med olika planer-
och atgardspaket som ska resultera i en positiv ekonomisk effekt. For att klara likvi-
diteten planerar regionen att lana till driften. Lanefinansiering riskerar att regionen
hamnar i en allvarlig finansiell situation som kan vara svar att ta sig ur.
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Organisatoriska forandringar, neddragning av personalresurserna och andra forand-
ringar okar risker i verksamheten. Riks och regionvarden utgor en stor del av region-
ens kostnader. Vi har noterat att kostnadskontrollen av det som regionen fakturerats
inom Riks- och regionvarden har minskat pga. neddragna resurser.

Revisionell aspekt: Har styrelsen en tillracklig kontroll 6ver kostnads- och likvidi-
tetsutveckling. Sker en tillfredsstéllande beredning och uppf6ljning av de forbatt-
ringsatgarder som syftar till att forbattra regionens ekonomiska situation och att
vidtagna atgirder ger forvintat resultat.

Medarbetare

Kompetensforsorjning kommer att utgora en stor utmaning for regionen under ett
flertal ar framat, da regionen stér infor stora pensionsavgangar samtidigt som det ar
svart att rekrytera ny personal. Om inte regionen klarar av kompetensforsorjningen
innebar det en risk for kraftigt 6kade kostnader for utomlénsvard for att klara ata-
gandet inom halso- och sjukvard.

Revisionella aspekter: Har styrelsen och namnder en tillfredsstillande styrning och
kontroll att personalférsorjningen och arbetet med att minska sjukfranvaron bedrivs
pa ett tillfredsstéllande satt.

Patient

God vérd ar regionen skyldig att tillhandahéalla for medborgare inom regionen.
Patientsédkerhet ar en grundlaggande del i begreppet god vard. For att ha en bra pati-
entsdkerhet forutsatts ett aktivt patientsiakerhetsarbete hos all personal. Matningar
over patientsdkerhetskulturen indikerar pa brister i patientsikerhetsarbetet.
Regionen har nyligen infort nytt patientadministrativt system och genomgar en om-
organisation vilket ssmmantaget innebar okade risk for patientsakerheten.

Avvikelserapporteringssystemet utgor en viktig del i det systematiska forbattringsar-
betet. Vi har noterat bristande foljsamhet till rutiner for avvikelserapporteringen,
vilket medfor bristande planeringsunderlag i det systematiska kvalitetsarbetet och
risk for att ratt atgarder uteblir.

Okat beroende av stafettlikare leder till simre kontinuitet och forsimrade forutsitt-
ningar for att tillhandahélla en vard av god kvalité och 6kad patientsdkerhetsrisk for
felbehandling. Ett ansvar for vardgivaren att tillgodose kontinuitet i varden till de
grupper som har storsta behoven av detta.

Multiresistenta bakterier har blivit ett allt storre problem inom hélso- och sjukvar-
den. Tidigare granskningar har visat pa brister i arbetet med att minska vardrelate-
rade infektioner och att ett flertal avdelningar har en fordelning av vardplatser som
ar otillfredsstillande utifran ett smittspridningsperspektiv. Allt fler patienter inkom-
mer till sjukhuset som tidigare vardats pa sjukhus utanfor Sverige, vilket innebar en
okad risk for att patienter som vardas inom hilso- och sjukvarden bar pa en multire-
sistent bakterie som kan ge en vardrelaterad infektion hos andra patienter.

3(5)
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Revisionella aspekter: Har styrelsen en tillfredsstillande kontroll 6ver att patientsa-
kerhetsarbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt och att arbetet med att forebygga
vardrelaterade infektioner sker pa ett tillfredsstallande satt.

Den psykiska ohélsan okar vilket bl.a. tar sitt uttryck i att antalet sjalvmordsforsok
okar. Behovet av psykosociala behandlingar har 6kat vilket stiller storre krav pa reg-
ionens vardapparat att kunna tillgodose det utokade behovet. Granskningar har vi-
sat pa brister avseende tillgédngligheten for denna grupp och brister i virdkedjan
mellan primarvard och specialiserad vard.

Revisionella aspekter: Har styrelsen en tillfredsstédllande kontroll att varden ar till-
ganglig for behovande och ar vardkedjan mellan primarvard och specialiserad vard
sakerstalld.

Samhdlle

Regionala utvecklingsnamnden stimulerar och ger naringslivsstod till att innovativa
och framtidsinriktade idéer ska bli fardiga produkter och tjanster. Regionala ut-
vecklingsprojekt har tidigare granskats av lansstyrelsen men finns efter bildandet av
Region JH med i revisionsplanen for Region JH. Granskning behdovs for att forsikra
sig om att projekt bedrivs inom beslutade medel och for att uppfylla projektmalen.
Revisionella aspekter: Har styrelsen en tillfredsstillande kontroll pa projektverk-
samheten sa att malen nds med beslutade medel och att redovisningen ar rattvi-
sande.

Tidigare granskningar har visat pa brister i féljsamheten till offentlighetslagstift-
ningen, brister i hanteringen av allmdnna handlingar, arkiveringsbestimmelser etc.
Revisionella aspekter: Har styrelsen i form av arkivmyndighet en tillfredsstallande
styrning och kontroll i hanteringen av allménna handlingar sa att regler och lagstift-
ning upprétthalls.

Verksamhetsresultat

Granskningar har visat pa brister i styrning och uppfoljning. Alla mal ar inte mat-
bara vilket medfor svarigheter att bedoma om malen har infriats. Vi har noterat bris-
ter i foljsamhet till produktion- och kapacitetsplanering som ar den modell som reg-
ioner bl.a. anviander for att 6ka tillgdngligheten. Det nya vardadministrativa syste-
met Cosmic upptar vardpersonalens tid i hogre grad pa bekostnad av den patient-
nira tiden.

Revisionella aspekter: Har styrelsen en tillfredsstillande kontroll sé att beslutade
produktions- och kvalitetsmal nas. Finns en tillfredsstillande ledning och styrning i
vardprocesserna som ar en forutsattning for att ha en planerad verksamhet sa att
krav och maél kan infrias.

Centrumorganisationen upphor 2016 och forvaltningen atergar till omradesindel-
ning. Ett syfte med centrumbildningen var att processtyrning skulle underlittas ge-
nom att inratta storre organisatoriska enheter. Fler processer skulle f6ljaktligen in-
rymmas inom samma organisatoriska enhet, (t.ex. processer mellan barnmedicin
och ungdomspsykiatrin, processer mellan opererande enheter och operation.)

4(5)
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Revisionella aspekter: Har styrelsen en tillfredsstillande styrning och kontroll av att
processledningen fungerar nir centrumbildningen upphort och antalet organisato-
riska enheter okar. Ledarskapet har en visentlig betydelse for att fullmaktiges mal
och uppdrag ska fa genomslag. Vi har tidigare noterat bristande foljsambhet till beslu-
tade satsningar

Namnder och styrelse ansvarar for att den interna kontrollen ar tillfredstallande i
verksamheterna dvs. att rutiner och system ar implementerade sa att verksamheten
bedrivs i enlighet med lagar och fullméaktiges beslut. Tidigare granskningar har visat
pa att den interna kontrollen har varit bristfillig.

Revisionella aspekter: Har styrelse och namnder en tillfredsstidllande intern kontroll
sa att verksamheterna bedrivs i linje med lagstiftning och fullméktiges beslut.

Ovrigt

Revis%rerna inom Region JH har ocksa till uppgift att granska och utvirdera styr-
ningen och kontrollen av verksamheter hos de foretag och stiftelser som ar knutna
till Region JH. Enligt lag ska Landstingsbostidder i Jimtland AB, Lanstrafiken AB,
Stiftelsen Jamtli, Torsta AB, Almi-Mitt AB, Norrtdg AB, Norrlands Regionforbund
granskas minst en gang per ar.

Revisionella aspekter: Har styrelsen en tillfredsstallande kontroll sa att verksamhet-
erna bedrivs &ndamaélsenligt och har en rattvisande redovisning.

Redovisningsgranskning
e Atersokning av EU-moms
e Kassarutiner Cosmic
¢ Interimshantering av leverantorsfakturor
e Lopande verifikationsgranskning
e EU-projekt
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