MODERATA SAMLINGSPARTIET 2007-09-10
JAMTLANDS LAN

Yttrande 6ver Ansvarskommitténs slutbetinkande “Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft” (SOU 2007:10)

Moderaterna i Jamtlands lin limnar f6ljande synpunkter pa Ansvarskommitténs slutbetinkande
(Hallbar samhaillsorganisation med utvecklingskraft SOU 2007:10).

Inledning

Ansvarskommittén dr den dttonde statliga utredningen om sambhillsorganisationen pa regional
niva. Alltsedan mitten av 1960-talet har dessa stindiga utredningar pagatt - utan nagra
genomgripande resultat. Frigan ir hur detta ska tydas. Ar skilet till att frigan levt si linge att den
innehaller en substans av stor betydelse? Eller beror det helt enkelt pa att fragan inte har nagon
folklig forankring? Att det frimst handlar om ett elitprojekt som endast ber6r politiker,
landshovdingar och en uppsjé av andra tjanstemin?

Ansvarskommittén har emellertid gjort ett gediget arbete, man har limnat ifrn sig ett
delbetinkande, ett slutbetinkande och ett stort antal underlagsrapporter. Kommitténs ordférande
har ocksa visat en betydande diplomatisk talang nir han lyckats férhindra reservationer till
slutbetdnkandet.

Utifran sitt uppdrag har kommittén inte beh6vt begrinsa sig till den regionala
samhillsorganisationen, som tidigare utredningar huvudsakligen fatt géra. Man har ocksia som
uppgifter haft att prova fragor om huvudmannaskap och styrning av sjukvarden, om staten och
den statliga styrningen samt om kommunernas stillning och uppdrag,.

Det allminna intrycket av slutbetinkandet dr, det har f6r 6vrigt ockséd framgatt vid olika
presentationer av forslagen, att stordrift och effektivitet snarare in demokrati varit vigledande for
kommittén. Ansvarskommittén har ocksa en 6vertro pa organisationsférindringar som 16sningen
pé alla problem. Dessutom ska de féreslagna forindringarna genomféras oerhort snabbt. Det
betyder att kommittén fjirmat sig fran de virden man sjalv féresprakar - medborgarperspektivet
och underifranperspektivet. Pa det hir sittet finns det anledning att stalla sig nagot skeptisk till en
hel del av kommitténs propaer.

Vi moderater hivdar att det politiska arbetet under innevarande mandatperiod ar att driva en
politik for fler jobb, bittre milj6 och forstirkt valfard. Andra férindringar, t ex
ansvarskommitténs forslag, far inte ta kraft fran denna prioritering.

Staten och den kommunala sektorn (kapitel 3 och 7)

Ansvarskommittén foreslar bl a att den statliga styrningen blir tydligare och att regelbundet
aterkommande samrad mellan staten och den kommunala sektorn utformas. Nagon
kommunindelningsreform behéver inte genomféras f6r nirvarande.

Den nuvarande kommunala strukturen berdrs i kommitténs direktiv. Hur val 4r den nuvarande
kommunindelningen anpassad till férvintade foérindringar inom demografi, ekonomi, férindrade
behov och beteenden, internationalisering och teknikutveckling? Sa stilldes en fraga i direktiven.
En annan friaga 16d: Vilka konsekvenser har indelningen f6r en effektiv samplanering nir
medborgarnas rérelsemonster forandras och bostads- och arbetsmarknadsregionerna blir allt



storre? Enligt tilliggsdirektiven hade kommittén en tydlig méjlighet att limna forslag om
térindringar av den nuvarande kommunindelningen.

Ansvarskommittén har tagit ganska litt pa fragan om en férindrad kommunindelning. Man
hivdar att det inte finns beldgg for att mindre kommuner klarar sina uppgifter pa ett simre sitt
an de storre. Slutsatsen blir att “nagon kommunindelningsreform fér nirvarande inte behéver
genomforas”. Men man papekar att de mindre kommunerna pa sikt kommer att fa problem med
ekonomin, personal- och kompetensfoérsorjningen och rekryteringen av fortroendevalda. Utifran
sadana aspekter bedémer kommittén att vissa kommunsammanliggningar blir aktuella i ett lingre
tidsperspektiv. Kommittén foreslar ett antal stimulansatgirder f6r kommuner som ar intresserade
av sammanliggning.

Kommitténs behandling av frigan om kommunsammanliggningar avviker betydligt frin
motsvarande fraga betriffande landstingen. Det hade bl a varit intressant att se ett forslag som
motsvarar de kriterier for lins- och regionindelning som kommittén formulerat. Det hade varit
fullt mojligt enligt direktiven. Kommittén avsljar sina bevekelsegrunder nir man framhaller
toljande: ”Det kan ocksa konstateras att det knappast skulle vara méjligt att genomfora en sd
omfattande reform som kommittén foreslar nir det giller den regionala nivan samtidigt med en
indelningsreform avseende primarkommuner”. Det dr en tunn motivering som kommittén
tilleriper fOr att skyla Over sitt svaga intresse for de nédvindiga strukturférindringarna inom
kommunsektorn.

Moderaterna i Jamtlands lin kan tinka sig en kommunindelningsreform inom en snar framtid
under forutsittning att ett brett folkligt stod foreligger. Alternativet maste vara kraftiga
torenklingar i bestimmelserna om kommunal samverkan.

Etablering av regionkommuner och deras uppdrag (kapitel 4 och 7, avsnitt 4.3 och 7.2
samt kapitel 5)

Ansvarskommittén foreslar att direktvalda regionala organ med egen beskattningsritt far ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och hilso- och sjukvard.

Kommittén foéreslar alltsa att regionkommunerna bl a ska svara for att tillhandahalla och
finansiera den hilso- och sjukvard som landstingen svarar f6r idag. Man refererar till region Skane
och Vistra Gotalandsregionen, vilkas etablering “uppges ha haft positiva effekter pa hilso- och
sjukvardsverksamheten”. Kommittén papekar samtidigt att de konkreta erfarenheterna frin dessa
regioner inte har redovisats pa generell niva i nagon studie. Inte heller visar en genomgang av den
ekonomiska utvecklingen inom landstingen nagot samband mellan storlek och ekonomi. 1
underlagsrapporten fran Socialstyrelsen ”God vard pa lika villkor” konstaterar SBU att det
vetenskapliga underlaget f6r samband mellan volym och resultat inte ger nagot entydigt resultat.
Det finns inte heller nagot stéd for ett samband mellan en verksamhets omfattning och resultat i
termer av kvalitet. Dagens kunskaper om volym och kvalitet ger alltsa, havdar Socialstyrelsen,
inga argument for att fordndra den administrativa vardstrukturen dven om vissa sillan
torekommande atgirder borde koncentreras.

Med litt hand limnar kommittén tankar om fordndrat huvudmannaskap for varden. Ett statligt
ansvar avfirdas pa nagra rader. Detsamma giller en eventuell kommunalisering av primérvarden.

Ansvarskommittén har inga starka skil fOr att stora regioner skulle férbattra hilso- och
sjukvarden. Kommittén har helt enkelt inte lyssnat pa sina egna experter i denna friga. Det finns
inga beldgg for att sjukvarden ér bittre, kderna kortare och skatten lagre i stora landsting 4n i



smi. Aven om stora regioner bildas kommer de snabbt att visa sig for sma fOr viktiga delar av
varden. Den snabba medicinska utvecklingen talar f6r en sadan forindring.

Moderaterna i Jimtlands lin férordar en statlig finansiering av hilso- och sjukvarden.
Ersittningen for sjukvardskostnaderna f6ljer patienten. Pa det sittet Oppnar man ocksa vigen for
en mangfald av vardgivare.

Denna standpunkt innebdr att hilso- och sjukvardens framtida behov och organisation inte ar
ndgot motiv for att inritta regionkommuner, som vi under avsnittet regional utveckling (se
nedan) stiller oss bakom.

Hilso- och sjukvard (kapitel 4)

Vi tillstyrker férslagen om att Socialstyrelsen far uppdrag att samordna arbetet med
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling, att regionala kunskapscentrum skapas pa regional
niva och att valfrihet ska gilla vid val av fast ldkarkontakt.

Betriffande forslaget om en samlad, ny patientlag har vi foljande synpunkter.

Hilso- och sjukvarden dr en mycket viktig del av vilfirden, kanske den viktigaste. En god hilso-
och sjukvard har grundliggande betydelse f6r den personliga tryggheten.

Men i vart land finns inte, till skillnad fran t ex 6vriga nordiska lander, nagon sirskild lag om
patientens stallning 1 hilso- och sjukvarden. Hilso- och sjukvardslagstiftningen har éver huvud
taget inte sin utgangspunkt i patientens situation. Regelverket ar 1 stillet uppbyggt kring
virdgivarnas och virdpersonalens skyldigheter. Aven om en del forbittringar gjorts ocksa i vart
land under senare delen av 90-talet, slipar vi efter.

Moderaterna har uppmirksammat frigan i en motion till fjolarets riksdag. Dir féreslog man att
en ny patientrittighetslag borde stirka patientens réttigheter frimst inom tre centrala omraden:
valfrihet, tillginglighet och vard i tid.

Kommitténs férslag om en samlad patientlagstiftning ar villovligt men inte tillrickligt.
Moderaterna i Jamtlands lin har vid sin nyligen genomférda forbundsstimma bifallit en motion
om en patientrattighetslag ocksa i Sverige. Motionen har vidarebefordrats till partistimman i host.

Vi férordar alltsa en utveckling mot en patientrittighetslag ocksa i Sverige. Vi konstaterar ocksa
att samtliga nimnda forslag om halso- och sjukvarden kan genomféras utan férdndringar i
samhaillsorganisationen.

Regional utveckling (kapitel 5)

Ansvarskommittén har i kapitlet om regional utveckling gjort en problemanalys som inte minst
avspeglar situationen i Jamtlands lin. Vi har pa regional niva utéver linsstyrelse och statliga
myndigheter en lang rad kommunala organ med omfattande men ofta oklara ataganden inom
omradet regional utveckling. Man kan med fog tala om en ”regional r6ra”. Vi delar kommitténs
sammanfattning av situationen att de strukturella bristerna leder till avsaknad av helhetssyn samt
overlappande och ibland direkt konkurrerande ansvarsomraden med brister 1 utvecklingskraft och
effektivitet som f6ljd. Denna fragmentering, hivdar kommittén, ”férsvarar Gverblick och politisk
styrning av det samlade utvecklingsarbetet och skapar dirmed ocksa ett demokratiskt
underskott”.



Ansvarskommittén foreslar utifran sin problemanalys att nybildade regionkommuner far ett
samlat utvecklingsuppdrag inom omradet regional utveckling medan linsstyrelserna renodlas till
myndighetsuppdrag med tyngdpunkt pa statlig samordning,, tillsyn och annan rittstillimpning
mm.

De regionala utvecklingsfragorna far dirmed en demokratisk forankring och kan betraktas som
en del av den kommunala sjilvstyrelsen.

Vi anser att denna del av slutbetdnkandet utgor tyngdpunkten i kommitténs arbete. Vi ansluter
oss till den uppfattning som ledaméterna Cederschiold och Lennmarker (bada m) foretrader
nimligen att det regionala utvecklingsuppdraget och de regionala tillvixtfragorna dr det biarande
motivet f6r kommitténs forslag att regionkommuner ska inrittas.

Staten (kapitel 6)

Ansvarskommittén anser att den statliga styrningen bor bli mer helhetsinriktad och ligger fram
en rad forslag med denna inriktning bl a att regionala indelningar inom staten bor anpassas till en
ny linsindelning,.

Moderaterna i Jimtlands lin tillstyrker dessa forslag.
En ny regional geografi (kapitel 8)

Ansvarskommittén féreslar en ny regional samhallsorganisation, som forutsitter en ny lins- och
regionkommunindelning utformad utifran sex kriterier.

Dessa kriterier resulterar enligt kommittén i en indelning i sex till nio lin och regionkommuner.

Syftet med 6versynen av samhillsorganisationen ar enligt direktiven att undersoka
forutsittningarna for samhillsorganisationen att klara vilfirdsataganden 1 ett framtidsperspektiv
och foresld forindringar med avseende pa struktur och uppgiftstordelning. ”Ytterst dr detta ett
demokratiskt uppdrag”, framgar det av direktiven. Det perspektivet dr inte framtradande i
kommitténs forslag.

Ansvarskommitténs forslag dr i stillet ytterligare ett exempel pa Gvertron pa att
organisationsférindringar 16ser alla samhallsproblem. Forslaget om en indelning av landet 1 sex
till nio regioner bygger pa tankegangar om storskalighet, det handlar frimst om effektivitet och
’leveransférmaga’”.

Moderaterna i Jimtlands lin finner att kriterierna om gemensam indelning som dven statliga
sektorsmyndigheter ska folja, regionsjukhus och anknytning ar viktigast medan kriteriet om
arbetsmarknadsregioner (svarbedémt med hinsyn till det langa tidsperspektivet) liksom riktvarde
tor invanarantal 4r mindre viktiga.

Vi har delade meningar om regionindelningen i var del av landet. Det viger jamnt mellan en
Norrlandsregion och en region i Mellannorrland. Det forekommer ocksa enstaka roster for en
egen Jamtlandsregion.

For en Norrlandsregion talar bl a bredare skattebas, administrativa samordningsvinster, mindre
politisk 6verbyggnad. Nackdelar 4r bl a bristande regional identitet, demokratiskt underskott,



stora avstand. For en region i Mellannorrland talar att det foreligger en tradition av samarbete,
kortare avstand, medan nackdelarna ir litet befolkningsunderlag, minskade samarbetsvinster mm.

Genomférande (kapitel 8, avsnitt 8.3)

Kommittén finner starka skal for att genomfora atminstone merparten av en ny lins- och
regionkommunindelning redan 2010/2011. Man skisserar en genomférandeplan som bl a gar ut
pa att en inriktningsproposition liggs fram hosten 2007 med uppdrag till de olika landsindarnas
foretridare att formera sig 1 regionkommuner, resultatet redovisas for regeringen
varen/sommaren 2008, en proposition om bl a ny linsindelning limnas 2009 och riksdagen fattar
beslut hosten 2009. Samtidigt beslutar regeringen om ny landstingsindelning och om
indelningsdelegerade som forbereder bildandet av regionkommuner. Val till nya fullmiktige sker
darefter 1 september 2010.

Kommittén féreslar ocksa att tre sirskilda utredare/processledare utses for varsin del av landet
med uppdrag att leda indelningsprocessen i respektive landsinda.

Kommittén medger sjilv att sammanslagning av landsting till regionkommuner ar “en
komplicerad process som kraver omfattande forberedelser”. Det visar inte minst bildandet av
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen. Man medger ocksa att den begrinsade tid som star
till forfogande medfor att olika steg maste ga parallellt och ibland féregripa formella beslut.
Exempelvis dr det enligt kommitténs forslag av vikt att den ekonomiska reglering som
ombildningen av 21 landsting till visentligt farre regionkommuner kriver, paborjas fore det
formella beslutet om ny landstings/regionindelning.

Kommittén understryker att indelningsprocessen, inte minst av demokratiska skil, maste priglas
av ett stort matt av lokal och regional delaktighet. Det motsiger man genast genom att
understryka att motiven for en skyndsam process ar starka, att indelningsprocessen runt om i
landet maste fa “ett slutdatum som ej far 6verskridas”. Kommittén gar sa langt att man slar fast
att staten ska ta ett mer aktivt ansvar for att f6ra processen i hamn under andra skedet av
indelningsprocessen som inleds 2008.

Den orealistiska genomférandeplanen ar svar att f6rsta. Som kommittén sjilv framhaller dr
erfarenheterna fran Skdne och Vistra Go6taland att lins- och landstingssammanslagningar, ocksa
under gynnsamma foérhallanden, dr komplicerade processer med minga och tydligt artikulerade
intressen. Talet om lokal och regional delaktighet ter sig obegripligt med hinsyn till den
skisserade tidplanen. Samtidigt féreligger ett mer eller mindre tydligt uttalat hot att staten ingtriper
om inte processen gar tillrackligt snabbt. Man talar om frivillighet och lokalt inflytande men hotar
med statliga tvingsatgirder. Och de s k processledarna, som for 6vrigt dnnu inte ér tillsatta, tycks
mera fa rollen som padrivare dn processledare. Det kinns olustigt att genomf6ra en reform av
samhillsorganisationen som inte tar hinsyn till den ordning vi har f6r politiska beslut 1 vart land.
Vi kan inte finna att fragan ér sarskilt bradskande.

Svarast att acceptera dr kinslan av att reformen ska genomféras utan folklig forankring.
Regionfragan lyste helt med sin franvaro under valrérelsen 2006. Det dr ett demokratiskt
anstindighetskrav att de politiska partierna far formulera sina standpunkter och redovisa dessa i
valrorelsen 2010.

Vi moderater accepterar en reform av samhillsorganisationen endast under forutsittning att den
har ett brett folkligt stéd 1 ber6rda delar av landet. Vi avvisar Ansvarskommitténs orealistiska
plan.



