Politisk analys och inriktning

Ekonomi och strukturella forandringar

Klyftan mellan vad som & majligt att géra och de resurser som finns tillgéngliga véxer.
Landstinget har inte rad att géra alt man kan gora. Darfor ar det nodvandigt att sikerstélla att de
manniskor som har de storsta behoven far vard i forsta hand. Samma viktiga fordel ningsprincip
maste galla fordelningen av de regionala utvecklingsmedien, medel for kulturen och
utbildningen.

For att na en likvardig vard i helalandet &r det viktigt att landstingen och kommunerna
samordnar sig, far kunskap och stod i det svara prioriteringsarbetet. Hotet mot den gemensamma
valfarden genom regeringens medvetna forskjutning fran generella skattel dsningar till egna
forsakrings 6sningar, fran offentliga losningar till privata, riskerar att |amna grupper av individer
utanfor. Halso- och sjukvarden ska vara demokratiskt styrd och solidariskt finansierad. Varden
ska utga fran manniskors behov, inte av deras kopkraft. Det samma géller tillgangen och utbudet
av utbildning och kultur for framfor allt barn och unga.

Ett nationelIt systemskifte pagar och planeras inom flera samhallssektorer. Halso- och sjukvarden
& inte undantagen. Bland annat konkurrensutsatts apoteksverksamheten, ett fritt vardval ssystem
for primarvarden lagstiftas, och ett remissforslag om patientens rétt att valja specialistgukvard &r
ute. Dartill upphdjs - i infrastrukturpropositionen - regional medfinansiering till princip nér det
gdler utbyggnad av statlig infrastruktur, och i kollektivtrafikutredningen foérordas att
kollektivtrafiken ska privatiseras och lanstrafikbolagen erséttas av regionala trafikmyndigheter.

Pasikt blir konsekvensen av detta en dvergang fran generella och kollektiva system till
segregerande och individuella. Parallellt med detta foreligger en fara att rika kommuner och
landsting med stor befolkning kan komma att fa fortur till det nationella ansvaret 6ver
infrastruktur genom stérre medfinansi eringspotential .

Lagen om valfrihetssystem (LOV) infors den 1 januari 2010, dér vart valfrihetssystem kommer
att ga under namnet; ”Halsoval Jamtlands 1an”. Nar denna lagens direktiv - om fri etablering i
primarvarden med offentlig finansiering - blir verklighet & det viktigt att sérskilt bevaka att
forutsattningarna for en jamlik, jamstalld och behovsstyrd vard néra manniskornainte forsamras.
Primarvardsutredningens slutsatser maste sa langt det gar tastillvara, inte minst nar det géller de
organisatoriska delarna. Utredningen ar en bra plattform for att komma vidare med
samverkansfragorna tillsammans med kommunerna.

Med valfrihetssystemen uppstar en risk att patientens rétt till vard forvandlastill skyldighet att
véjarétt. Patienter ses som konsumenter, och varden riskerar att anpassas efter de mest aktiva
patienterna. Vardens rutiner maste garantera lika villkor och far inte diskriminera resurssvaga,
mindre verbala eller samre pdl asta patienter.

Det nddvéandiga omstallningsarbete som nu genomforsi landstinget innebér att verksamhet
bortprioriterats for 57 miljoner kronor och att effektiviseringar ska genomforas for totalt 120
miljoner kronor under &ren 2009-2010. For & 2010 har prioriteratsin ny verksamhet for 59
miljoner kronor. Detta & nddvandigt - trots en hojd landstingsskatt - eftersom det egna
skatteunderlaget tillsammans med skatteutjamningen forsamras, samtidigt som statsbidraget har



gunkit och fortsétter att §unka.

Regeringens varproposition tillskjuter 70 mkr 2010 och 2012 vilket &r positivt men otillrackligt
och for sent. Det kompenserar inte for de tapp vi redan har haft och som kommer kommande &,
utan mildrar enbart behovet av ytterligare besparingar. Vi har prioriterat var medicinska
verksamhet utifran vard efter behov palika och jamstallda villkor, med patientsdkerhet och
kvalitet som grundkriterier.

Klimat, arbetsmarknad och regional utveckling

Vi befinner ossi en finansiell kris av tidigare okanda métt vilket bland annat lett till dramatiskt
Okande arbetd 6shet. Klimatfragan har dartill vuxit fram i allt snabbare takt och darmed far
fragan om ren och hallbar energitillgang och minskade kol dioxidutsl dpp avgorande betydel se.
Allamaste gora sitt pa sin niva om resultat skall nas. Inte minst spelar lokal och regional niva en
betydande roll. Bade den ekonomiska och miljomassiga situationen kréaver fler samordnade och
lokalalregionala ldsningar och insatser pa alla omraden. Attraktionskraften att bo kvar i lanet, och
onskan om att flyttatill vart |an riskerar att minska med sjunkande statsbidrag och skatteintakter.
Det drabbar varden, saval som manniskors mojlighet till att tillgodogora sig kultur och utbildning

Det &r viktigt att landstinget intensifierar och hojer sin ambition i arbetet med till exempel
miljomassiga sociala och etiska krav vid upphandling, energisparatgarder, transportfragor, samt
framjar Okat kunnande och medvetenhet i organisationen och hos lanets befolkning i stort.

Landstingets del i lanets naringslivsutveckling ska ha ett tydligt fokus pa hallbar utveckling med
forankring i vara basnéringar inom jord, skog, vatten och turism. Tillgangen till utbildning
behover breddas med tydligt sikte pa framtidens 6kade behov av kunskaper som har ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar utveckling som signum. Man bor tatillvara de méjligheter som ges
utav energiomstallningen dar man med nya grona jobb och utbildningar kan vanda den nedat
gadende trenden. Dessa satsningar ar viktigafor den langsiktiga utvecklingen av |anet och sarskilt
viktigt just nu som motkraft till konjunkturnedgang och ckad arbets 6shet.

Vikten av en god demokrati och ett braklimat for dialog inom alla sektorer och nivaer bor
framhallas sarskilt, och darfor skalandstinget ha en vardemétare for demokrati. God demokrati &r
av stor betydelse for den regionala utvecklingen, da det exempelvis finns tydliga samband mellan
delaktighet och ett gott foretagsklimat.

Lanets naringdiv har, utéver frégan om kompetensforsorjning och generationsvaxling, flera
utmaningar att arbeta med. Exempelvis bor andelen kvinnliga foretagare 6ka och tillgangen pa
kapital forstérkas. Detta samtidigt som det finns stora méjligheter for framvaxt av nyaforetag
inom milj6- och kulturdriven néringslivsutveckling. Har utgor landstinget en drivande och
stodjande part for kreativa naringslivsomraden, exempelvisi sitt arbete med smarta produktval
och innovationsupphandling.

Utvecklingsomraden som &r lokalt forankrade och har geografiska fordelar, och dar var region
besitter spetskompetens & bland annat inom foljande omraden; vintersport, turism, kultur,
smaskalig matproduktion, folkhélsa, rehabilitering och samhallsentreprendrskap. Pa vissa
omréden besitter man redan en véarldsledande position, medan man pa andra omraden har



potentia att na dit. Det & darfor viktigt att landstinget tar fasta pa dessa sa kallade
innovationssystem - framférallt genom sitt internationella arbete med att agera”dorréppnare” for
lanets foretag och entreprentrer.

Ungdomsarbetsl sheten okar och kan befaras besta pa hdg niva under ytterligare minst ett par r.
Regeringens insatser &r otillrackliga. Det & avgorande for |énets utveckling att motverka ett
allvarligt tapp av ungdom till starkare arbetsmarknadsregioner. For att kunna klara detta krévs
gemensamma och samordnade insatser av flera parter — daribland landstinget, kommunerna,
Arbetsformedlingen, och privata arbetsgivare. Varje ungdom maste kunna garanteras arbete/
praktik och/eller utbildning/l&rlings/traineeplatser. Lanet behdver fler och utvecklade utbildningar
for sdval ungdomar som vuxna. Dessa utbildningar bor tillvarata | anets mojligheter och styrkor,
samt forvalta och utveckla redan befintlig kunskap och kompetens.

Det forsdmrade ekonomiska |&get for 1anets kommuner och landstinget gor att utrymmet for
satsningar och investeringar begransas. Det blir darfér av avgorande betydel se att 6ka aktiviteten
med att finna finansiering fran olika EU-kéallor - med syfte att upprétthalla och dka tillgangen pa
utvecklingsmedel for exempelvis forskning, utbildning och kultur. Inte minst finns har
m6jligheter inom jamstalldhets-/méangfal dsarbete, folkhal soomradet och samordnat
rehabiliteringsarbete.

Folkhalsa

Héalsolaget & i genomsnitt gott men det finns patagliga skillnader i halsa mellan olika grupper i
samhéllet som behdver uppméarksammas; kvinnor/flickor & mer utsatta 8n man/pojkar,
invandrare har samre hédlsa an svenskfodda, |aginkomsttagare & mer sjuka @n hoginkomsttagare,
och funktionshindrade har pa alla omraden en samre situation an icke funktionshindrade. Kon ar
den genomgaende och starkaste orsaken till ojamlikhet. Fordelning av halsa och tillgang till vard
& altsd en stor jamstalldhetsfraga. 30 procent av de funktionshindrades ohé sa bedoms av
Folkhal soinstitutet vara onodig ohélsa. Det vill sdga att den gar att dtgéarda.

Social exkludering och diskriminering & andra foreteel ser som skapar ohélsa och ojamlikhet.
Diskriminering och utanforskap genererar flertalet negativa konsekvenser, dels fér enskilda
personer, men aven for samhdllet i sin helhet, eftersom en god samhéllsekonomi forutsatter en
god folkhdsa. Det & darfor strategiskt viktigt att landstinget kontinuerligt utvecklar sitt
mangfalds- och jamstalldhetsarbete.

Aveni ett valfardsperspektiv & halsan en av de viktigaste tillvaxtfaktorerna, och motiverar ett
brett anslag i folkhé soarbete i néra samarbete med sdval kommuner, som férenings- och
naringdliv. Det arbetet beror de flesta politikomraden - altifran barnomsorg, samhéllsplanering,
och uthildning till entreprentrskap, kultur och kollektivtrafik. Vad vi inte far tappabort i det
arbetet &r att ocksa samhallsplanera for ddre likva som for barn. Grund for omsorg av ddre ska
vara att tatillvara det friska, och se den enskilde individen. Sammanfattningsvis handlar det om
att forstarka méanniskors vardagsmakt och gélvfortroende. | en 5unkande ekonomi med minskat
regeringsstod riskerar tillgangen pa kultur och utbildning bli en “klassfraga”, dar den
demokratiska rétten for framfor allt barn och ungdomar att uppleva och utéva kultur och
utbildning minskar.



Psykosomatiska, psykosociaa besvér eller sukdomar kommer sannolikt att dominera
ohalsobilden i framtiden for alla samhéllsgrupper. Halso- och sjukvarden har inte samma redskap
att mota dessa problem - sa kallade samproblemsjukdomar - som nér det galler diagnostik och
behandling av vafardsgukdomarna. Det & viktigt att understryka, att samverkan och samarbete
Over huvudmannaskapsgranser och yrkesméssiga granser fortfarande, trots klara framsteg,
behover forbattras. Respekt, helhetssyn och delaktighet for individen, evidensbaserade metoder,
gemensam kunskapsbas, samt val kanda vardkedjor och kontaktvagar &r avgorande for framgang.

Den psykiska ohd san hos ungdomar 6kar och vi ser en trend dér inte minst den |éttare psykiska
ohalsan har 6kat markant de senaste aren. L éttare psykisk ohalsa gar dock ofta att avhjépa och
forebygga. Ett tvarprofessionellt arbetssétt med respekt for olika yrkeskategoriers kompetens ar
nodvandigt och det gagnar helhetssynen - en helhetssyn pa ungdomar dér kroppslig, psykisk och
social utveckling ingar.

Bruk av alkohol och tyngre droger anvands allt langre ner i ddrarna. En stor andel ungdomar &r
paverkade av alkohol i samband med att de utsétts for vald i olikaform - fysiskt-, psykiskt- och
sexuellt vald. Landstinget behdver intensifiera det forebyggande arbetet, men aterigen &r
samverkan och samarbete inte minst med kommunal verksamhet helt avgorande for att na
resultat.

Aldreshéalsa

Idag forsvarar organisation och struktur det pagaende arbetet med att fanga upp behov av vard
och omsorg hos ddre, och darfor maste dessa strukturella hinder justeras . Varden och omsorgen
av ddre runtom i vart 1an kréver att vi utgdr fran det gemensamma politiska uppdrag landsting
och kommunerna besitter. Exempelvis maste den personal som méter dldrei sitt dagliga arbete
kompetensutvecklasi geriatrik, och forskning om de @dres hélsa ska gorasi samverkan mellan
landsting, kommun och laroanstalt. Darfor & det nodvandigt att landstinget |angsiktigt prioriterar
geriatrisk kunskap - déar analys och handl&ggning av multisjuka adres situation samordnas.

Palliation, som & den lindrande varden i livets Slutskede, ar av stort ménskligt och etiskt varde.
Patienter med behov av sddanainsatser vardas idag sdval i hemmet som pa sjukhus, €ller i sarskilt
boende. Tillgangen till goda palliativainsatser & mycket ojamn i lanet - allafar inte sitt behov
tillgodosett. Stora avstand stéller sarskilda krav p& hur vi organiserar detta vardomrade.
Landstinget har ansvar for att bygga upp och férstérka insatserna, men for att kunna méta
betydligt fler patienters behov kravs dven hér att vi samarbetar inom var egen organisation, samt
att vi samverkar med kommunernas hemvard och sarskilda boenden.

Pa sikt kommer demografin i lanet troligen innebéra htgre kostnader och en ckad efterfragan pa
vard. En satsning pa forandrade levnadsvanor kan ge positiva effekter dven hogt upp i ddrarna-
detta har betydelse for de enskildas vélbefinnande, men aven for omfattningen och kostnaderna
for vard och omsorg. Det & darfor av storsta vikt att 6kainslaget av hal soframjande arbete med
gruppen dldre, och att fortsétta processen ddres hdlsa med malet om stod till dldreteam i ala
kommuner. Landstinget ska aven fortsétta sitt arbete med |8karhembesok hos sjuka, gamla - och
dessutom omfatta fler kommuner i l&net.

Strategier och langsiktighet



Allamedborgare kommer dagligen i kontakt med landstingets tjanster. Till exempel genom att
aka kollektivtrafik, goralakarbesok, att gai skola eller bestka ett kulturevenemang.
Tillgangligheten & dock inte lika for alla och kan paverkas av till exempel rorelsehinder, nedsatt
syn eller horsel, psykisk funktionsnedsattning, allergi, 1&s- och skrivsvarigheter, dder eller
ursprung. Landstinget har ansvar for att hinder som diskriminerar tillgangligheten minimeras.
En bristande tillganglighet pa grund av l1angatelefon- och vantetider kan ledatill att patienter
lider i onddan. Ett fortsatt arbete med att forbéttra tillganglighet ur bada dessa aspekter ar av
storsta vikt, och maste vara en standigt fortgaende process som genomsyrar hela verksamheten.

Landstinget har nu som uppgift att forena det kortsiktiga akuta konjunkturperspektivet med ett
langsiktigt utvecklingsperspektiv, vilket inte & nagon enkel uppgift. Den sasmmanhdllande
strategin framover bor darfor bygga pa att vi aven fortsattningsvis kontinuerligt arbetar med
systematiska forbattringsarbeten - vilket kraver att vi satter upp smartamal tillsammans med
jamnaintervall av métningar och uppfoljning.

| det 1angsiktiga forbéttringsarbetet maste dven landstinget tillsammans med Gvriga parter i
samhéllet fokusera pa nya samverkans 6sningar med basta méjliga gemensamma nytta. Detta
oavsett om det galler folkhélsa, vard, omsorg eller naringslivsutveckling. Ett kunnande i standig
utveckling innebér att vara dppen for forandringar i omvaérlden, att vara nyfiken, och att kunnata
tillvara pa nya forskningsron inom olika omréaden.

Framtiden kan foramed sig forandringar i sdval vardinnehall och personal struktur, som i
organisation och finansiering. Grundl&ggande faktorer och nédvandiga bestandsdelar i
landstingets utvecklingsarbete blir darfor; att fullt ut arbeta som en lérande organisation, och att
bygga upp ett eget varumérke, samt att skapa en positiv och trygg framtidsbild for saval anstéllda
som medborgare. En gemensam vardegrund &r en forutséttning, och som in sin tur skapar
samhorighet och tillit - yrkesmassigt sava som privat. Gemensamma véarderingar och mal gor oss
dessutom tydliga.

Det rent politiska arbetet far inte glémmas bort i sammanhanget. Har ser vi att vi kan
vidareutveckla olika delar for att undvika dubbel arbete och flera onddiga parallella processer.
Exempelvis kan vi tydliggora och renodla det politiska arbetet mellan véraroller i olika
paverkans- och samverkansarenor och vara uppgifter i beslutande organ.

Internt arbete

For att kunna bedriva en verksamhet med kvalitet behver personalen utrymme for bade
utvecklingsarbete och forskning. Under den narmaste tiden nér manga som &r fodda pa 40-talet
gar i pension kommer landstinget att forlora en stor andel av de forskningsmeriterade
medarbetarna. Det &r darfor hog tid att se hur landstinget ska kunna uppréatthalla den goda
kompetensen bland landstingets personal sa att det inte uppstar brist pa forskning och utveckling.
Det &r viktigt att satsningen pa FoU-enheten kan fortsétta och aven utvecklas, eftersom personer
med forskningskompetens och erfarenhet gor att det lattare uppstar ny forskning och utveckling,
samt att det blir lattare att tatill sig ny kunskap. Det &r ocksa en stark forutséttning for att
attrahera ny personal.

Att intensifiera arbetet med rehabilitering for landstingets anstéllda och att ytterligare sénka
sjuktalen &r av stor betydel se bade ur ekonomiskt och manskligt perspektiv. En hdg grad av



samordning och samarbete med andra aktdrer & avgorande. Arbetet med heltid som réttighet och
deltid som mgjlighet kréver sarskild uppméarksamhet med anledning av beslutade nddvéandiga
effektiviseringar.

Enligt personal bokslutet 2008 fungerar delaktighet och information brainom de egna enheterna,
men mindre bra utanfér och mellan enheter och pa landstingsniva. De yngre medarbetarna
upplever en l&gre delaktighet i utvecklingsarbetet inom den egna verksamheten och &r i I&gre
grad ndjda med jamstalldheten. Vi vet att bada dessa omraden &r av stor betydelse for trivseln pa
en arbetsplats och har darmed betydelse for sukfranvaro och for attraktiviteten hos en
arbetsgivare. Delaktighet, jamstalldhet och mangfald bor darfor fa storre utrymme i landstingets
eget kompetensutvecklingsarbete.

Den tekniska utvecklingen skapar nya majligheter att bedriva verksamhet, sa att behovet av vérd
och omsorg kan tillgodoses med kvalitet och trygghet i helalénet. 1 T-utvecklingen ska
genomfdras med ett patient-/befolkningsfokus for att sakerstélla kvalitet i informationsférsorjning
och ge bra forutséttningar att realisera nya arbetssétt i processerna.

E-halsa som &r ett stérre samlingsbegrepp bor vidareutvecklas inom landstinget, da det handlar
om klimatsmart och resursbesparande vard.



