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Granskning av Budgetprocessen

Revisionskontoret har pd vart uppdrag granskac Budgetprocessen som ir en del av den i
Revisionsplan 2012 beslutade granskningen av "God ekonomisk hushdllning”. Den 6ver-
gripande revisionsfrdgan i granskningen har varit att underséka om landstinget har en
indamalsenlig budgetprocess. Med dndamailisenlig avses i detta fall om budgetarbetet be-
drivs pa ett sitt som skapar goda forutsiteningar £5r ate budgeten kan utgéra ete vil funge-
rande styrinstrument.

Granskningens resultat bygger pd uppgifter inhimtade via dokumentanalyser, skriftliga
frigor till samtliga centrumchefer och en enkit som skickats till samtliga omrideschefer.
Uppgifter har dven inhimeats via intervjuer med ekonomiutskottets ordférande och vice
ordférande, ekonomichefen, ett urval av centrumchefer samt med chefen for Planerings-
och bestillarstaben.

Granskningen har genomfrts i avseendet hur budgetprocessen har organiserats och hur
ansvar i processen har fordelats. Budgetens innehdll och styrningen mot en god ekono-
misk hushéllning granskas i del tv4 av granskningen av "God ekonomisk hushallning” och
denna del beriknas att redovisas 1 februari.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad rapport.

Granskningen visar ssmmanfateningsvis att landstingets budgetarbete har utvecklats tilf ate
i stdérre omfattning 4n tidigare involvera chefer i arbetet och i dialogen med den politiska
ledningen. Vi bedémer att detta bidrar till 8kade forutsittningar fér att budgeten ska
kunna utggra ete vil fungerande styrinstrument.

Resultatet av granskningen visar dock atc det finns brister i budgetprocessen som beh&ver
rittas till. Dessa brister handlar frimst om:

® den tid som ges for analyser. Centrumcheferna har uppgett att de i huvudsak ir
néjda med det nuvarande uppligget pd budgetprocessen. De anser dock att pro-
cessen skulle kunna forbittras genom att det skapas fgrutsittningar fér djupare
analyser av centrumens forutsittningar och behov.

o omrideschefernas delaktighet. Granskningen har visat att det bland omridesche-
ferna finns ett visst missndje avseende hur delaktigheten har fungerat under bud-
getprocessen infér 2013 drs budget. Mer 4n hilften av nimnda chefer anser att de
inte fatt vara tillrickligt delaktiga i dialogen kring fordelningen av centrumets
ekonomiska ramar.
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¢ avsaknad av dokumentation. Granskningen har visat att det inom centrumen sak-
nas aktuella processkartor, processmodeller och/eller rutinbeskrivningar fér bud-
getarbetet. Enligt uppgift pigir dock arbetet inom vissa centrum med att ta fram
dokument anpassade efter aktuell centrumorganisation.

Vi rekommenderar ddrfér landstingsstyrelsen att:

o flja upp tillimpningen av de rutiner avseende processtyrning som finns i lands-
tingets ledningssystem. Detta for att 6ka férutsittningarna for att uppticka even-
tuella férbittringsomriden i budgetprocessens olika delar samt fér atu sikra act
processer och utvirderingar/uppféljningar dokumenteras.

o forsikra sig om att omridescheferna ges tillrickliga forutsitiningar ate vara delak-
tiga i budgetarbetet. Detta ir enligt vir mening viktigt, bland annat fér att 6ka
forutsittningarna for att budgeten ska kunna utgdra ete vil fungerande styrin-
strument samt f&r att i tid kunna finga upp stdrre obalanser mellan uppdrag och
resurstilldelning.

Vi emotser senast den 10 april 2013 en redovisning av vilka 4tgirder som landstingsstyrel-
sen vidtar eller avser vidta med anledning av granskningsresultatet.
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1 SAMMANFATTNING

Syfte och avgrinsning

Som en del av verksamhetsrevisionen under ar 2012 har landstingets budgetprocess granskats.

Huvudsyftet med granskningen har varit att svara pa om landstinget har en andamalsenlig bud-
getprocess. Med dndamalsenlig avses 1 detta fall om budgetarbetet bedrivs pa ett sitt som skapar
goda forutsittningar for att budgeten kan utgbra ett val fungerande styrinstrument.

Granskningen har genomforts 1 avseendet hur processen har organiserats och hur ansvar i pro-
cessen har fordelats. Granskningen har inte omfattat granskning av de underlag som budgeten
bygger pa eller om centrumens anslag star i rimlig proportion till den verksamhet som ska utf6-
ras.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentanalyser, intervjuer, inhdmtande av skriftliga svar
pa fragor och en enkit.

Huvudsaklig bedémning

Landstingets budgetarbete har utvecklats till att i storre omfattning involvera chefer 1 arbetet och
1 dialogen med den politiska ledningen. Vi bedémer att detta bidrar till 6kade forutsittningar for
att budgeten ska kunna utgoéra ett vil fungerande styrinstrument.

Granskningen har dock visat att det finns brister i budgetprocessen som behéver rittas till. Dessa
brister avser frimst den tid som ges fo6r analyser, omradeschefernas delaktighet och avsaknad av
dokumentation.

Huvudsakliga rekommendationer

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e f6lja upp att de rutiner avseende processtyrning som finns i landstingets ledningssystem
tillimpas. Detta for att 6ka forutsattningarna for att uppticka eventuella forbattringsom-
raden i processens olika delar samt for att sikra att processer och utvirdering-
ar/uppfoljningar dokumenteras.

e fOrsikra sig om att omradescheferna ges tillrickliga forutsattningar att vara delaktiga 1
budgetarbetet. Detta dr enligt var mening viktigt, bland annat f6r att 6ka forutsittningarna
for att budgeten ska kunna utgora ett vil fungerande styrinstrument samt for att i tid
fanga upp storre obalanser mellan uppdrag och resurstilldelning.
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2 INLEDNING, BAKGRUND

I kommunallagen anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksambhet, vilket landstinget i nuldget har svarigheter med att klara.

Landstingets revisorer har darfor, 1 sin risk- och visentlighetsanalys, bedomt det angeldget att
unders6ka om landstingsstyrelsen har en tillfredsstillande styrning och uppfoljning samt om
nédvandiga dtgirder genomfors for att astadkomma “god ekonomisk hushallning”. Landstingets
revisorer har beslutat att granskningen ska genomforas i tva delgranskningar. En delgranskning
(denna) dir landstingets budgetprocess granskas i avseendet hur processen har organiserats och
hur ansvar i processen har férdelats. I den andra delgranskningen granskas budgetens innehall
och landstingsstyrelsens styrning mot en “god ekonomisk hushallning”.

3 SYFTE, REVISIONFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen har syftat till att svara pa om landstinget har en dndamalsenlig budgetprocess. Med
iandamalsenlig avses i detta fall om budgetarbetet bedrivs pa ett sitt som skapar goda forutsatt-
ningar fOr att budgeten kan utgora ett vil fungerande styrinstrument.

De revisionsfragor som stillts i granskningen ar:

e TFinns tydliga styrdokument avseende budgetarbetet inklusive precisering av ansvar och
befogenheter i budgetprocessens olika delar?

e Har budgetarbetet organiserats sd att forslag till budget férankras/kommuniceras med
chefer och medarbetare pa olika nivaer i verksamheten?

e Genomfors utvirderingar av budgetprocessen?

Granskningen har avgrinsats till budgetprocessen inom landstingsstyrelsens upp-
drag/ansvarsomride. Granskningen har inte omfattat granskning av de undetlag som budge-
ten bygger pa eller om centrumens anslag star 1 rimlig proportion till den verksamhet som ska
utféras. Granskning av budgetens innehall och styrningen mot en ”God ekonomisk hushall-
ning” genomfors i ett annat delprojekt.

4 REVISIONSKRITERIER

Revisionskriterierna utgdr utgangspunkt for revisionsfragorna och ir de bedémningsgrunder som
bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. I denna granskning har revi-
sionskriterierna huvudsakligen utgjorts av:

e 6 kap. 7 § Kommunallag (1991:900)
e Reglemente for Jamtlands lins landstingsstyrelse
e Jimtlands lins landstings Landstingsplan 2012-2014

e Kommunikations- och informationspolicy f6r Jaimtlands lins landsting
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5 GRANSKNINGSANSVARIG

Granskningen har genomforts av yrkesrevisor Mattias Holmetun i samrad med Ulf Rubensson,
certifierad kommunal yrkesrevisor.

Majvor Enstrém, revisionsdirektor och certifierad kommunal yrkesrevisor, har det 6vergripande
ansvaret for att granskningen har genomférts med en tillricklig yrkesmissig och metodisk kvalitet
samt att det finns en 6verensstimmelse mellan revisionsfragorna, metoder, fakta, bedémningar
och framférda rekommendationer.

6 METOD

Granskningen har omfattat dokumentanalyser, intervjuer, inhdmtande av skriftliga svar pa fraigor
och en enkit.

En sammanstillning av vilka som intervjuats aterfinns i bilaga 1.
Skriftliga svar pa frigor om det centruminterna budgetarbetet har inhdmtats frin centrumchefer.

Enkaten har riktats till landstingets omradeschefer. Det dr totalt 17 personer som fétt enkiten
varav 13 har besvarat alla fragorna (76 %). Da vissa centrum inte har delats upp i omraden samt
att de centruminterna budgetprocesserna kan variera mellan de olika centrumen gar det inte att
dra nagra generella slutsatser utifrin enkitresultatet. Enkitsvaren maste istéllet ses som indikatio-
ner pa olika foreteelser.

En sammanstillning av enkatundersékningen aterfinns i bilaga 3.

Granskningsrapporten har faktagranskats av ekonomichefen, chefen for planerings- och bestal-
larstaben samt av centrumcheferna f6r Centrum for opererande specialiteter, Centrum for barn,
kvinna och psykiatri samt Centrum f6r medicinsk diagnostik och teknik/Centrum for landstings-
service.

7 RESULTAT

7.1 Landstingets budgetprocess

Landstingets budgetprocess startar i oktober ar 1 f6r den budget som ska tas fram och gilla for ar
tre. I mitten av ar 2 fattar landstingsfullmiktige beslut om landstingsplan inklusive budget f6r ar
tre fOr att eventuellt besluta om justeringar och slutligt faststilla landstingsplanen under novem-
ber manad. Processen avslutas i och med registreringen i budgetsystemet.

Ar1 Ar2 Ar3
Oktober- December Januari - December Januari - December
R g Juni - November - 15 januari - Sista
Arbete med budget fordr3 Fullmiktiges Fullmiktiges ev. dag for
o ] beslut om budget revidering av registrering i
forar3 budget for ar 3 budgetsystem
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7.2 Finns tydliga styrdokument avseende budgetarbetet inklu-
sive precisering av ansvar och befogenheter i budgetpro-
cessens olika delar?

Revisionsfragan har stillts utifrin kommunallagens krav pa att landstingsstyrelsen ska se till att
den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande
satt.

7.2.1 Fullmaktiges arbetsordning och reglemente for landstingsstyrelsen

Enligt kommunallagen ska budgeten faststillas av landstingsfullmaktige efter beredning av lands-
tingsstyrelsen. Utover lagen framgar styrelsens ansvar for beredningen aven av ”Reglemente for
Jamtlands lins landstingsstyrelse™.

I nimnda reglemente har landstings-

fullmiktige dven faststallt att det inom Fullmaktige
styrelsen ska finnas ett ekonomiutskott
med ledaméter som styrelsen sjilv viljer 8:6 KL, 8:8 KL,

bland styrelsens ledaméter och ersittare. Reglemente 2.2 Beredningar
Utskottet ska enligt reglementet bereda \

landstingsplanen infor beslut i styrelsen. Arbetsordning

Styrelsen 1.17.2
Innan arbetet med landstingsplanen
pabotjas ska samrad héllas mellan full- Reglemente2.5.2
miktigeberedningarna och ekonomiut- Ekonomiutskottet

skottet. Detta regleras 1 arbetsordningen
tor Jamtlands lins landstingsfullmiktige.

7.2.2 Befogenhetsplan och arbetsordning

I landstingsdirektérens befogenhetsplan anges den ligsta niva som beslut far fattas pa. Beslutsrit-
ten foljer av forvaltningsorganisationens uppdrag och giller sa kallade verkstillighetsbeslut. Av
befogenhetsplanen framgar att ritten att fatta beslut om landstingsovergripande regler, rutiner
och tillimpningsanvisningar inom ekonomiomradet har delegerats till ekonomichefen.

Ekonomichefens landstingsovergripande ansvar framgar dven av ”’Arbetsordning for ledningsor-
ganisationen 2012”. Som funktionsomriadeschef/stabschef har ekonomichefen ett ansvar for sin
funktion och verksamheten inom sin stab (Ekonomistaben) i enlighet med chefsférordnandet
och det uppdrag som staben har.

Vidare framgar av arbetsordningen att “centrumchefen har ansvar f6r verksamheten inom sitt
centrum enligt chefsférordnande och det uppdrag som centrumet har”.
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7.2.3 Processtyrningt

Tanken med processtyrningen dr att verksamhetens olika arbetsfléden ska identifieras och doku-
menteras fOr att skapa en beskrivning av hur olika aktiviteter hinger samman. Dessa beskrivning-
ar ska sedan ligga till grund f6r ledning och forbattring av verksamheten.

I de styrdokument som faststallts for landstingets processtyrning beskrivs bland annat hur ansva-
ret for olika processer férdelas. Ansvarig f6r den landstingsévergripande budgetprocessen ir,
enligt uppgift, ekonomichefen medan respektive centrumchef ansvarar for de centruminterna
budgetprocesserna.

Pa den 6vergripande nivan ska, enligt ”Riktlinje f6r processutvecklingsmetodik”, processer be-
skrivas i form av processkartor och pa den detaljerade nivan i form av processmodeller och/eller
rutinbeskrivningar.

For den landstingsévergripande budgetprocessen finns en processmodell (se bilaga 2) med tillh6-
rande forklaringar. Enligt ekonomichefen har det inte fattats nagot formellt beslut om faststillan-
de av modellen. De intervjuade ledaméterna i ekonomiutskottet och ekonomichefen uppger dock

att budgetarbetets upplagg och tidplan diskuteras i ekonomiutskottet infor varje ny planeringscy-
kel.

Den arbetsging som de intervjuade beskrivit 6verensstimmer i huvudsak med den befintliga pro-
cessmodellen. Ekonomichefen uppger dock att processmodellen till viss del behéver justeras,
bland annat sa att den bittre beskriver processen utifrin den nya styr-, planerings- och uppfolj-
ningsmodellen med dndrat arbetssitt for framtagande av centrumens verksamhetsplaner.

Pa centrumnivi finns, enligt uppgift, inga aktuella processkartor, processmodeller och/eller ru-
tinbeskrivningar. Enligt uppgift pagar dock arbetet inom vissa centrum med att ta fram doku-
ment anpassade efter aktuell centrumorganisation.

Vid intervjuerna har centrumcheferna 6verlag uttryckt att budgetprocessens innehall upplevs vara
tillrickligt tydliggjort och att de har en klar bild av vad som férvintas av centrumcheferna. Bland
de skriftliga svar vi fatt frin centrumcheferna framkommer dock vissa synpunkter pa att lands-
tingets budgetprocess ir svaréverskadlig.

A.V enkatixiarec? franoliar a}:t Fppfatt— . Hur anser du att centrumets budgetprocess infor
faingarna bland omradescheterna vart- ar 2013 har fungerat hittills vad géller

erar vad giller tydligheten i arbetet information om vad som férvéantas av dig som
med budgeten f6r ar 2013. Endast tva omradeschef

av de tretton (15 %) svarande anser
att informationen om vad som for-

vintats av dem under budgetarbetet
har varit bra.

40%
30%
20%
10%

0%

31% 31%

1-Daligt 2 3 4 5-Bra ingen
asikt/Ej
aktuellt

L P4 intranitet finns beskrivningar av landstingets ledningssystem och under Ledning och styrning” beskrivs olika
omriden f6r hur ledningen av landstinget ska genomféras, bland annat utifrin processtyrning.
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7.2.4 Budgetanvisningar

Som st6d for centrumens arbete med detaljerade budgetar och verksamhetsplaner tar Ekonomi-

staben fram budgetanvisningar . I dokumentet ”Anvisningar f6r budget 2013” framgar hur cent-

rumen ska hantera olika intakter och kostnader i sina detaljerade budgetar, t.ex. periodisering och
berikning av personalkostnader.

7.2.5 Beddmning och rekommendationer

Vi bedémer att det finns tydliga styrdokument som beskriver landstingets budgetarbete och som i
tillrdcklig utstrickning preciserar ansvar och befogenheter 1 budgetprocessen.

Granskningen har dock visat att det pa centrumniva saknas aktuella processbeskrivningar utifran
den nya centrumorganisationen. Vissa chefer har dven efterfragat 6kad tydlighet avseende bud-
getprocessen, bade vad giller processens innehall och vad som férvintas av cheferna.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e f6lja upp att dokumentation av processerna upprittas och uppdateras i enlighet med de
befintliga styrdokumenten for processtyrning. Detta fOr att minska den otydlighet i pro-
cessen som vissa chefer upplever.

7.3 Har budgetarbetet organiserats sa att forslag till budget
forankras/kommuniceras med chefer och medarbetare pa
olika nivaer i verksamheten?

Revisionsfragan har stillts utifrin kommunallagens krav pa att landstingsstyrelsen ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt.

Enligt "Landstingsplan 2012-2014" ska alla medarbetare ges forutsittningar att vara delaktiga i
planerings-, utvecklings- och forbattringsarbete. Vidare framgar av ”Kommunikations- och in-
formationspolicy for Jimtlands lins landsting” att delaktighet i arbetet med att na vision och mal
ska skapas genom dialog och 6ppenhet.

7.3.1 Tjanstemannastod

Som beskrivits 1 avsnitt 7.2.1 bereds landstingsplan och budget av landstingsstyrelsens ekonomi-
utskott infér landstingsstyrelsens beslut och ekonomiutskottet dr det huvudsakliga forumet for
diskussioner om kommande landstingsplaner och budget.

Ekonomiutskottet stods i beredningen av tjanstemannaorganisationen. Som namnts tidigare ar
det ekonomichefen som har huvudansvaret f6r budgetprocessen och arbetet med lands-
tingsplanen. Enligt de intervjuade har arbetet delats upp pa fler staber efter omorganisationen av
ledningsstaberna som genomférts under hosten.
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Ekonomistaben har férutom det
overgripande ansvaret dven ett
specifikt ansvar for att stodja A

ekonomiutskottet avseende Ekonomiutskottet
landstingsplanens ekonomidelar. A \

Landstingsplan

Planerings- och bestillarstaben
har ansvar f6r stodet avseende
framtagande av planeringsforut-
sattningar. For formalia rérande
landstingsplanen ansvarar Sam-
ordningskansliet.

Planeringsforut-

. Samordning och
sattningar

: Formalia
ekonomi

Planerings-och Samordningskansliet

B Ekonomistaben
bestdllarstaben

7.3.2 Centrumchefernas uppfattning om budgetprocessen

Enligt de intervjuade har det praktiska budgetarbetet forindrats fran att ha varit starkt stabsbeto-
nat till att i mycket storre utstrickning involvera centrumen i framtagandet av landstingsplanen.

De intervjuade centrumcheferna upplever att landstingsdirektorens ledningsgrupp, dar centrum-
cheferna ingar, har blivit mer sammansvetsade och att dialogen i ledningsgruppen blivit battre
jamfort med ledningsgruppen i den forra tjinstemannaorganisationen. Landstingsdirektérens
ledningsgrupp beskrivs i intervjuerna ha blivit bittre pa att redovisa de olika verksamheterna och
att det tas storre ansvar for landstinget som helhet.

Landstingsdirektorens ledningsgrupp bjuds in till ekonomiutskottet for dialog kring planférut-
sittningarna och budgetar f6r centrumen. De intervjuade upplever att dialogen och informa-
tionsutbytet mellan de fértroendevalda och tjansteménnen har blivit mer omfattande och battre.

Ut6ver budgetdialogerna i ekonomiutskottet och i landstingsdirektorens ledningsgrupp uppges
att centrumcheferna har en dialog om prioriteringar med landstingsdirektéren och med den poli-
tiska majoriteten.

Enligt de intervjuade ir landstingsdirektérens ledningsgrupp numera dven delaktiga vid utform-
ningen av landstingsdirektérens verksamhetsplan. Detta har enligt de intervjuade centrumchefer-
na bidragit till bittre insyn och delaktighet i budgetarbetet.

De intervjuade centrumcheferna uppger att de 1 huvudsak dr n6jda med det nuvarande uppligget
pa budgetprocessen. Det som de anser eventuellt skulle kunna forbattras ér att skapa forutsatt-
ningar for djupare analyser av centrumens forutsittningar och behov. Bland de skriftliga svar vi
fatt fran centrumcheferna har det dven framkommit kritik pa att landstingets 6vergripande verk-
samhets- och budgetplanering sker lite for sent for att en vil genomarbetad process pa centrum-
niva ska kunna genomforas.

7.3.3 Omradeschefernas uppfattning om budgetprocessen

Som féljande diagram visar finns kritik dven bland omradescheferna nir det galler tiden for fram-
tagande av uppgifter och verksamhetsplaner.
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Sa anser omradescheferna att centrumets budgetprocess infor ar 2013 har fungerat hittills

vad giller:
den tid som getts fér framtagande av den tid som getts for
underlag for kommande framtagande av
kostnadsdkningar/inprioriteringar/é verksamhetsplan
vriga planeringsférutsattningar
40% 31%
609 46%
v ° 30%
40% -23% 23% 20%
20% 10%
0% 0%
,g\% LI
A PPN
N \000 N
den tid som getts for den tid som getts for
framtagande av planerade framtagande av detaljerad
investeringar budget
40% 31% 31% 40% 31% 31%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
N N

7.3.3.10mradeschefernas delaktighet

Enligt de intervjuade 4r det en framgingsfaktor/forutsittning f6r en vil underbygd budget och
for en god budgeteftetlevnad att involvera omrides- och/eller enhetschefer si tidigt som méjligt i
budgetprocessen. De intervjuade centrumcheferna uppger att omrides-/enhetschefer ir delaktiga
redan fran bérjan av budgetprocessen genom dialoger i centrumens ledningsgrupper. Omrades-
/enhetscheferna ir, enligt uppgift, till exempel delaktiga vid framtagandet av uppgifter om cent-
rumens kostnadsutveckling och investeringsbehov.

Av enkitsvaren framgar dock att det finns ett visst missndje bland omradescheferna avseende hur
delaktigheten har fungerat under budgetprocessen infér 2013 ars budget.

Mer 4n halften anser att de inte fitt vara
tillrickligt delaktiga i dialogen kring for-
delningen av centrumets ekonomiska ra-
mar. Bland de kommentarer som lamnats
till enkétsvaren efterfragas bittre
framférhéllning, att mer tid dgnas at dialog 60%
om de ekonomiska resurserna och en mer
omfattande dialog med centrumens
ekonomer. 20%

Anser Du att Du fatt vara tillrickligt delaktig i
dialogen kring férdelningen av 2013 ars
ekonomiska ramar till centrumets omraden?

80%

62%

40%

0%

Ja Nej
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I kommentarerna har dven uttryckts en férhoppning om att det kommer att bli bittre nir man
jobbat thop sig inom de nya centrumen.

En relativt stor andel av de som besvarat enkiten anser aven att de diskussionsforum som an-
vints fungerat mindre bra.

Hur anser Du att centrumets budgetprocess
infor ar 2013 har fungerat hittills vad giller de
diskussionsforum som anvits?

50%
40%
30%
20%
10%
0%

38%

1-Daligt 2 3 4 5-Bra

7.3.3.2Medarbetarnas delaktighet

Omradescheferna har tillfragats om landstingsplanen beaktats i budgetprocessen nir det giller att
medarbetarna ska ges méjligheter att vara delaktiga i planerings, utvecklings- och forbittringsar-
bete. Ca 40 % har uppgett att detta inte uppfylls i nuliget.

Bland kommentarerna till svaren framkommer att cheferna anser att det dr svart att fora en dialog
om budgeten med alla medarbetare. Det héga tempot ute i verksamheten, kraven pa tillginglighet
och den tajta bemanningen med vildigt lite 6verlappningstid uppges vara anledningarna till att

samtliga medarbetare inte ges mojlighet att var delaktiga i budgetprocessen.

Enligt "Landstingsplan 2012-2014" ska alla
medarbetare ges forutsittningar att vara delaktiga
iplanerings-, utvecklings- och férbittringsarbete.

Hur beaktas detta i budgetprocessen inom Ditt
omrade?

80% 62%
60%
40%
20%
0%
Detta beaktas i huvudsak pa Detta uppfyllsinteinuldgeti
foljandesatt: budgetprocessen

38%

7.3.4 Beddmning och rekommendationer

Vi bedomer att budgetarbetet pa landstingsévergripande niva har organiserats pa ett sitt som ger
goda forutsittningar for att forslag till budget ska kunna forankras/kommuniceras med chefer
och medarbetare pa olika nivaer. Denna bedémning grundar vi pa att centrumcheferna deltar i
budget- och prioriteringsdialoger i ekonomiutskottet, i landstingsdirektérens nya ledningsgrupp
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och med foretridare f6r den politiska majoriteten. Genom detta arbetssitt bedémer vi att cent-
rumcheferna har en tillrdckligt god insyn i budgetarbetet och det ekonomiska liget f6r landstinget
for att kunna forankra/kommunicera forslag till budget med cheferna och medarbetarna inom
sina centrum.

I granskningen har dock framkommit att omradescheferna upplever att det finns brister nir det
giller forutsittningarna for att chefer och medarbetare ute pa centrumens omraden och enheter
ska kunna vara delaktiga. Mer dn hilften av omradescheferna upplever att de inte far delta i till-
ricklig utstrickning i dialogen kring férdelningen av de ekonomiska ramarna till centrumens om-
raden. Vidare uppger mer dn en tredjedel av omridescheferna att omradets medarbetare inte ges
forutsittningar att delta i budgetprocessen.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e forsikra sig om att omradescheferna ges tillrickliga forutsittningar att vara delaktiga i
budgetarbetet. Detta dr enligt var mening viktigt, bland annat fo6r att 6ka forutsittningarna
for att budgeten ska kunna utgora ett val fungerande styrinstrument samt for att 1 tid
kunna fanga upp stérre obalanser mellan uppdrag och resurstilldelning.

7.4 Genomfdrs utvarderingar av budgetprocessen?

Utvirdering och utveckling av landstingets processer finns beskrivet 1 styrdokumentet “Riktlinje
Processutvecklingsmetodik”.

Den modell f6r processutveckling som anvinds inom Jimtlands lins landsting innehaller féljande
delar:

. . Fran idag till Etablera o
Kartlagga SOGE m e

Av det sista avsnittet 1 nimnda riktlinje framgar hur det 4r tinkt att arbete med forbattringar ska
ske och att fokus ska ligga pa stindiga forbittringar.

De intervjuade uppger att viss utvirdering av budgetprocessen sker i dialogform 1 olika forum
t.ex. i ekonomiutskottet och i ledningsgrupper pa olika nivéier. Enligt de intervjuade sker sadan
utvirdering i huvudsak nir nagot upplevts fungera mindre bra. Dessa dialoger har dock, enligt
uppgift, inte dokumenterats och 1 dagsliget sker inte nigon systematiskt forbéttringsarbete av
budgetprocessen.

7.4.1 Bedomning och rekommendationer

Landstinget har utarbetade styrdokument, pa 6vergripande niva, fér hur utvirderingar av lands-
tingets processer ska ske. Enligt de intervjuer vi genomfért verkar dock dessa styrdokument inte
tillimpas pa budgetprocessen.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:
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e folja upp att de rutiner avseende processforvaltning (stindiga forbattringar) som finns i
landstingets ledningssystem tillimpas. Detta for att Oka forutsittningarna for att uppticka
eventuella forbittringsomraden 1 processens olika delar.

o f{Orsikra sig om att de dtgdrder som vidtas avseende utvirdering/uppfoljning av budget-
arbetet dokumenteras for att minska risken for att slutsatser och forbittringsatgarder
gloms bort.

7.5 Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Granskningen har visat att budgetarbetet har utvecklats till att i storre omfattning involvera che-
fer i arbetet och 1 dialogen med den politiska ledningen. Vi bedémer att detta bidrar till 6kade
forutsittningar for att budgeten ska kunna utgora ett val fungerande styrinstrument. Granskning-
en har dock dven visat att det finns brister i budgetprocessen som behéver rittas till. Dessa bris-
ter handlar frimst om den tid som ges for analyser, om omradeschefernas delaktighet och om
avsaknad av dokumentation.

Vi rekommenderar dirfor landstingsstyrelsen att:

e f6lja upp att de rutiner avseende processtyrning som finns i landstingets ledningssystem
tillimpas. Detta for att 6ka forutsittningarna for att upptiacka eventuella forbittringsom-
raden 1 processens olika delar samt fOr att sikra att processer och utvirdering-
ar/uppfoljningar dokumenteras.

e forsikra sig om att omradescheferna ges tillrickliga forutsittningar att vara delaktiga i
budgetarbetet. Detta dr enligt var mening viktigt, bland annat f6r att Oka forutsittningarna
for att budgeten ska kunna utgéra ett vil fungerande styrinstrument samt for att i tid
kunna fanga upp storre obalanser mellan uppdrag och resurstilldelning.

8 UNDERTECKNANDE

Mattias Holmetun
Yrkesrevisor
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9 BILAGOR

Bilaga 1 — Intervjuade

Namn Befattning

Harriet Jorderud Landstingsrad/Ordf. Ekonomiutskottet

Christer Siwertsson Landstingsrad/Vice ordf. Ekonomiutskottet

Karin Jonsson Chet Ekonomistaben

Ingela Jonsson Chef Planerings- och bestillarstaben

Hakan Gadd Chef Centrum f6r barn, kvinna och psykiatri

Ingalill Persson Chef Centrum for opererande specialiteter

Jonas Torngren Chef Centrum for medicinsk diagnostik och teknik och

Centrum f6r landstingsservice
Kerstin Andersson Thorell* Verksamhetsutvecklingssrateg

Sigbritt Johnsén Ekonomistrateg

* Telefonintervju
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Revisionskontoret

Bilaga 2 - BUDGETPROCESS

Januari

15 januari, sista
dag for
registrering i
budgetsystemet

Tid Oktober || November || December | | Januari Februari Mars April Maj Juni Augusti September Oktober November December
Inspel fran politiska Ta fram /Qﬁ.uwo ev 20 juni Zo<m.5v9.
] ) Latram positio o juni Landstingsfull
beredningar planeringsférutsittningar och forandri Landstingsf miktice. ev
mal till landstingsplan och 2 ngar i lmékti N
Handelse ! Ngsp . ullmiktige, revidering av
an landstingsdirektorens planerin A, beslut om Landstingspla
verksamhetsplan mmmc.ncﬁ Landstings n och
mﬁgmsm plan Centrumens
uppdrag
3 Uppd
QMM%MMW H_mdw\ Ekonomiutskottets arbete med a MMSM Onnﬂ.canm
| inosforut landstingsplan f6r kommande om LD - 30 sep, presenterar sina
planeringsforuts budgetar 3 . Oppna Intern |4 verksamhetsplane
attningar oc budget Sverensk ||| £ fOr 1t-dir senast
CC system ommelse sista oktober
o&.momv utskickas |
| skicka svar
ut
ar sina senast 25
uppdrag Uc&mﬂ. okt.
il anvisni
ngar
Omba:.hﬁ & Detaljbudget, Centrum,
en 1 Omride och Enhet
styrelse KLART 31 december
30 maj
Framtagande av
budgetanvisningar
Ledningsstab
. ekonomi,

Resurser/Stod Sekretariat
Forum Ekonomiutskott
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Bilaga 3 - Enkat

Inom vilket centrum ar Du omradeschef? Antal Procent

1. Centrum for opererande specialiteter 3 23,08%
2. Centrum for medicinska specialiteter 1 7,69%
3. Centrum for barn, kvinna och psykiatri 2 15,38%
4, Centrum for primarvard 7 53,85%
Totalt 13 100,00%

Hur anser Du att centrumets budgetprocess infor ar 2013 har fungerat Antal Procent
hittills vad géller:

(Kommentera garna vad som enligt Din mening behéver utveck-
las/forbattras)

3.1 information om vad som férvantas av Dig som omradeschef

1- Daligt 1 7,69%
2 1 7,69%
3 4 30,77%
4 4 30,77%
5-Bra 2 15,38%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 1 7,69%
Totalt 13 100,00%
3.2 den tid som getts fér framtagande av underlag for kommande kostnadsékning-
ar/inprioriteringar/évriga planeringsforutsattningar

1- Daligt 3 23,08%
2 3 23,08%
3 6 46,15%
4 0 0,00%
5-Bra 1 7,69%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 0 0,00%
Totalt 13 100,00%
3.3 hur de uppgifter Du ldmnar beaktas

1- Daligt 2 15,38%
2 2 15,38%
3 3 23,08%
4 3 23,08%
5 - Bra 1 7,69%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 2 15,38%
Totalt 13 100,00%
3.4 information om forutsattningarna for omradets planeringsarbete

1- Daligt 1 7,69%
2 5 38,46%
3 2 15,38%
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4 3 23,08%
5-Bra 1 7,69%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 1 7,69%
Totalt 13 100,00%
3.5 den tid som getts fér framtagande av verksamhetsplan
1- Daligt 2 15,38%
2 4 30,77%
3 3 23,08%
4 2 15,38%
5-Bra 1 7,69%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 1 7,69%
Totalt 13 100,00%
3.6 den tid som getts for framtagande av planerade investeringar
1- Daligt 1 7,69%
2 4 30,77%
3 3 23,08%
4 4 30,77%
5-Bra 0 0,00%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 1 7,69%
Totalt 13 100,00%
3.7 den tid som getts for framtagande av detaljerad budget
1- Daligt 4 30,77%
2 4 30,77%
3 1 7,69%
4 2 15,38%
5-Bra 1 7,69%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 1 7,69%
Totalt 13 100,00%
3.8 de diskussionsforum som anvéants
1- Daligt 2 15,38%
2 4 30,77%
3 5 38,46%
4 1 7,69%
5-Bra 1 7,69%
Ingen &sikt/Ej aktuellt 0 0,00%
Totalt 13 100,00%

Anser Du att Du fatt vara tillrackligt delaktig i dialogen kring fordelningen Antal
av 2013 ars ekonomiska ramar till centrumets omraden?

Om Nej, ange hur Du anser att centrumets budgetprocess skulle kunna
utvecklas/forbattras.

1.Ja 5

Procent

38,46%

2. Nej, delaktigheten skulle kunna forbattras/utvecklas pa foliande satt: 8

61,54%

17(18)
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Totalt 13 100,00%

Enligt "Landstingsplan 2012-2014" ska alla medarbetare ges forutsatt- Antal Procent
ningar att vara delaktiga i planerings-, utvecklings- och férbattringsarbe-
te.

Hur beaktas detta i budgetprocessen inom Ditt omrade?

1. Detta beaktas i huvudsak pé féljande séatt: 8 61,54%
2. Detta uppfylls inte i nuldget i budgetprocessen 5 38,46%
Totalt 13 100,00%

Anser Du att Du har mojlighet att fa det stod Du behover i planeringsar- Antal Procent
betet?

Om nej, kommentera vilket stéd Du anser skulle kunna utveck-

las/forbattras.
1. Ja 4 30,77%
2. Nej, foljande skulle kunna utvecklas/forbattras: 9 69,23%

Totalt 13 100,00%
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Samordningskansliet 2013-04-12 Dnr LS/94/2013
Charlotte Funseth

Tfn: 063-14 75 51

E-post: charlotte.funseth@jll.se Landstingets revisorer

Yttrande angaende granskning av jamstalldheten inom
varden (LS/94/2013)

Jamtlands lins landsting undertecknande den Europeiska deklarationen f6r jamstélldhet
mellan kvinnor och min (CEMR-deklarationen) 1 augusti 2009. I och med det
paborjades ett omfattande arbete med att jaimstélldhetsintegrera verksamheten, ett
arbete som har ett tjugoarsperspektiv. Arbete med jamstilldhetsintegrering behéver
stindigt underhallas och det finns fortfarande mycket kvar att gora.

Revisorerna pitalar att det finns ett glapp mellan de politiska ambitionerna och de reella
forhallandena nar det giller arbetet med jamstilldhet 1 varden. Landstingsstyrelsen delar
revisorernas bedémning att dialogen mellan politik och tjinsteorganisationen behover
forstarkas. Som ett led i detta beslutade landstingsstyrelsen pa motet i mars att ta detta 1
beaktandet nir det giller 6versynen av den politiska organisationen.

Kopplingen mellan de politiska inriktningsmalen i landstingsplanen och
verksamhetsplanerna ar otydligt enligt revisorerna. Landstingsstyrelsen delar den
uppfattningen. Ett av syftena med den nya styrmodellen ir att férindra detta. Som
exempel kan nimnas att det finns mal avseende jamstillda sjukskrivningar och jaimstilld
likemedelsforskrivning 1 landstingsdirektérens verksamhetsplan f6r 2013. Malsdttningen
ar att det ska ge effekt ner 1 organisationen och i slutindan aven pa enhetsniva.
Eftersom styrmodellen dr under implementeringen har arbetet dnnu inte natt dnda fram,
utan arbetet fortsitter och malsattningen ar att de politiska prioriteringar som synliggors
1 landstingsplanen dven ska synas pa enhetsniva.

Utover landstingsdirektorens verksamhetsplan utgor dven de landstingsévergripande
handlingsplanerna ett stod for att sikerstilla jamstilldhetsperspektivet i organisationen.
Handlingsplanen f6r CEMR-deklarationen upphorde vid arsskiftet 2012/2013 och
framtagandet av en handlingsplan f6r jamstalld och jamlik verksamhet pagar. For att
sakerstilla jamstilldhetsperspektivet inom fler landstingsévergripande omraden,
exempelvis likemedel och milj6, finns det i mallen f6r de landstingsovergripande
handlingsplanerna med ett perspektivavsnitt dar jamstilldhet och jamlikhet ir ett sadant.
Till respektive perspektiv ska mal kopplas. Det dr ett satt att sikerstalla
jamstilldhetsperspektivet i ledning och styrning och ett konkret exempel pa arbetet med
jamstalldhetsintegrering inom organisationen.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Jamtlands lans landsting Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: jamtlands.lans.landsting@jll.se Webbplats: www.jll.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Genderbudgeting tillimpas inte inom Jimtlands lidns landsting idag trots att det dr ett av
omradena som finns med i CEMR-deklarationen. Kunskapen om genderbudgeting ar
lig inom organisation och endast en utbildning har genomférts avseende
genderbudgeting. Det ir ett omrade som behéver forbittras och landstingsstyrelsen har
vidtagit dtgirder for att komma vidare i processen.

Landstingsstyrelsen anser, liksom revisorerna, att konsuppdelad statistik ska synliggoras i
bland annat uppfoljningar och delar uppfattningen att det ar ett omrade som ir i behov
av forbittringar. Atgirder har vidtagits for att synliggérandet av konsuppdelad statistik i
uppfoljning, planering, analyser och rapporter ska stirkas. Arbetet beriknas vara klart
under 2013.

De papekanden som fors fram avseende brist pa jamstilldhetsperspektivet 1 forskning
och utbildning ir ett omrade som ska ses 6ver och atgirdas.

Revisorernas férslag om en genomlysning av hur patienten kan bli mer delaktig i arbetet
med att skapa en jamstilld hilso- och sjukvard ar ett omrade som behéver diskuteras
vidare dé det dr ett resurskrivande arbetssitt. Delaktighet inom hilso- och sjukvarden ar
en friga som ar hogt prioriterad av den politiska ledningen. En sidan satsning behéver
avvigas i en prioritering och stillas mot andra utvecklingsbehov inom organisationen.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsens ordférande Bjorn Ahlnis
Tt Landstingsdirektor
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JAMTLANDS LANS
LANDSTING

2003 -01- 18

Landstingsstyrelsen Dnr L§/.. /20

Granskning av Jamstélidhet inom vérden i Jamtlands lans landsting

P4 varc uppdrag har Revisionskontoret med hjalp av Capire AB genomfbit en granskning
av jamstdlldhet inom virden.

Inledningsvis kan vi konstatera ate det inom landstinget paborjats ett arbete som syfear till
att forbéttra jamstilldheten i virden. En central utgingspunkt i detta arbete r det
forplikeelser som landstingert Ztagit sig i och med landstingsstyrelsens beslut om
undertecknande av CEMR*-deklarationen. En tjinst som mingfaldsstrateg har inrictats
med uppdrag att bl.a. genomfora arbeter med jimstilldhetsintegrationen i
landstingsverksamheten.

Granskningen visar dock att det finns brister i landstingsstyrelsens styrning och kontroll
for att forhindra att det forekommer medicinskt omotiverade skillnader i friga om hur
kvinnor och min behandlas inom varden inkl. forskrivning av hjilpmedel.

Nedan redovisas ndgra av de f6rbatringsomrdden som granskningen visat p4:

* Milen ur jamstilldhersperspektiv inom hilso- och sjukvirdens olika verksamheter
bor ha en tydligare koppling till inriktningsmalen i landstingsplanen. Dessa mal
b1 i stérre omfattning ocksd vara relevanta, mitbara och majliga att f6lja upp.

¢ Rutiner fér att bitue sikerstdlla ate jamstilldhetsperspektivet beakeas vid
beslutsfattande bar tas fram. Granskningen visar bl.a. atc jimstilldhetsperspektivet
ince dr integrerat i budgetatbetet och att landstinget ddrmed inte lever upp till
CEMR deklarationen i detta avseende.

» Uppfdljningen, analys och &terredovisningen av maluppfyllelsen bér forbareras, |
samband med Aterredovisningen bér det tas fram en handlingsplan f5r hur
avvikelser ska cgirdas, vilket bl.a. avser hur Atagandet enligt CEMR-
deklarationen ska infrias. En &tgird for act forbitera uppfoljningen av
jamstdlldhetsperspektivet dr bla. att kdnsuppdelad statistik i hogre ustrickning
tas fram.

1 CEMR &r de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation.
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»  Yeeerligare en egird for ate jamstilldhetsmaten inom hilso- och sjukvird ska
uppnds 4r ate jimstilldhetsperspekrivet i higre grad beaktas i forsknings- och
utbildningsarbetet.

Vi emotser senast den 15 april 2013 en redovisning av vilka &tgirder som
landstingsstyrelsen videar cller avser vidta med anledning av granskningsresulratet.

For Jimtlands Lins landstings revisorer

Lona

Ordfsrande

' Annelichﬂétsson
V ordfbrande

Bilaga
Granskningstapport av Jimstilldhet inom vérden i Jamtlands ldns landsting

Kopia till

Fullmiktiges presidium

Beredningen fr vird och rehabiliceting,
Landstingsdirektsren

Bitr, landstingsdirekedren

Berdrda centrumschefer
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1 Sammanfattning

Uppdrag och genomférande

Revisorerna i Jimtlands ldns landsting har uppdragit at Capire att géra en granskning av jam-
stilldheten inom varden. Arbetet med granskningen har bedrivits under perioden september
till december 2012 och har omfattat dokumentanalys och djupintervjuer med representanter
for landstingets styrelse, ledning och stab och centrum. En enkat har stallts till omradeschefer
inom de centra som dgnar sig at hilso- och sjukvard.

Overgripande revisionsfrdga

Landstingsstyrelsen undertecknade i augusti 2009 CEMR-deklarationen! for jamstalldhet pa
lokal och regional niva och forband sig dirmed att inom tva ar fran undertecknandet uppratta
en jamstalldhetsplan dér prioriteringar, atgarder och resurser redovisas. Var iakttagelse ar
att man i landstinget har varit langsam i starten, men att matt och steg vidtagits under 2012
for att ta fram och genomfora en "ny” och langsiktig strategi fran och med 2013. Var bedom-
ning ar att denna strategi ar rimlig och syftar till att knyta ihop fullméktiges ambitioner och
arbetet med jamstilldhet i varden. Vi anser att det ar positivt att forvantningarna pa detta
satt blir mer realistiska och att forutsattningarna starks for ett langsiktigt perspektiv i denna
fraga.

Var granskning har dock dven visat pa ett antal forbattringsomraden enligt féljande.

Var beddomning ar att det finns ett glapp mellan fullmiktiges ambitioner och de reella forhal-
landena nér det géller arbetet med jamstélldhet i varden. Halso- och sjukvarden ska enligt
landstingsplanens inriktningsmal garantera jamlika och jamstallda villkor for alla patienter.
Denna granskning visar att jamstalldhetsfragor med enstaka undantag inte hanteras i den
praktiska vardagen och att det saknas kunskaper om villkoren i varden ur ett konsperspektiv.

Var sammanfattande bedomning avseende granskningens dvergripande fraga ar att lands-
tingsstyrelsen tillsvidare inte har en tillfredsstillande styrning, kontroll och uppféljning som
forhindrar att det forekommer medicinskt omotiverade skillnader i fraga om hur méan och
kvinnor behandlas.

Arbetet brister i systematik. Framforallt har verksamhetsplaneringens mal och aktiviteter
svag anknytning till landstingsplanen. Det saknas ocksa fran landstingsstyrelsens sida en
samlad och adekvat uppfoljning av jamstalldhetsarbetet och dess resultat. Aterrapporteringen
till fullmaktige, i vilken man de mal som faststallts uppnas eller ej, ger inte en tydlig bild av de
verkliga forhallandena. Med hansyn till de brister som noterats i denna granskning och som
inte dr okdnda i organisationen saknas en redogorelse i fullmaktige for hur avvikelserna ska
dtgdrdas framover.

Samtidigt ar det var bedomning ar att JLL sett till sakfragan - jamstallda forhallanden i det
medicinska omhandertagandet - knappast ligger samre till 4n andra landsting i Sverige.
Revisionens delfrdgor

Vi gor foljande bedomningar angaende revisionens delfragor

e Detdr inte sdkerstallt att jamstalldhetsperspektivet beaktas i allt beslutsfattande i JLL:s
halso- och sjukvard.

1 CEMR éar de europeiska kommun- och regionforbundens samarbetsorganisation. Jamstalldhetsdeklarationen
antogs av CEMR:s hogsta politiska ledning i maj 2006.



Det finns vissa mal ur jamstalldhetsperspektiv inom héalso- och sjukvardens olika verk-
samheter, men de ar inte tydligt kopplade till inriktningsmalen i landstingsplanen. Tydli-
ga och matbara mal som gor det majligt att folja resultatet av jamstélldhetsarbetet finns
endast i begransad omfattning.

Jamstdlldhetsperspektivet ar inte integrerat i budgetarbetet (genom sk gender budge-
ting). JLL lever darfor inte upp till CEMR-deklarationen i detta avseende.
Landstingsstyrelsen har tagit beslut som delvis sdkerstéller att jamstalldhetsintegratio-
nen genomfors enligt atagandet som foljer av att man antagit CEMR-deklarationen. Bland
annat ska hela organisationen tillampa en handlingsplan for detta &ndamal. Implemente-
ringen ar tillsvidare endast partiell.

Landstingsstyrelsen har inte sdkerstallt en tillfredsstédllande uppféljning och kontroll med
eventuella atfoljande atgarder av att jamstalldheten i vardverksamheten ar tillfredsstal-
lande tillgodosedd.

Landstingsstyrelsen har inte sdkerstallt att jamstalldhetsperspektivet ar beaktat i fort-
bildning och forskning inom vardomradet.

Forbdttringsforslag
Granskningen har gett impulser till ett antal forbattringsomraden for fortsatt arbete med att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och méan i sjukvarden. Forslagen ar:

1.

En rattvisande aterrapportering till landstingsfullmaktige bor ske och i anslutning till
denna redovisas en plan for hur avvikelserna ska atgirdas, hur uppsatta mal ska uppnas
samt vilka resurser som ska anslas for detta arbete. Samtidigt bor klargoras hur atagan-
dena enligt CEMR-deklarationen ska infrias.

En tydligare systematik i jamstalldhetsarbetet bor arbetas fram. Bl a bér malen goras
relevanta och brytas ner pa verksamhetsniva, sannolikt bli farre och tydligt kopplas till de
overgripande mal som faststéllts av fullmaktige. Malen bor foljas upp och redovisas pa ett
tydligt satt. Rutiner som tryggar att jdmstalldheten uppmarksammas vid beslutsfattande
bor faststallas.

"Infrastrukturen” for jamstalldhetsarbetet bor utvecklas i syfte att det ska bli medicinskt
relevant, bl a genom att sorja for konsuppdelad statistik och metodisk uppféljning av jam-
forelser.

Det bor genomlysas hur landstingets forskningsarbete liksom utbildning kan utvecklas
for att battre medverka till att jamstélldhetsmalen ska infrias.

Forutom medicinskt vdrdinnehdll och kunskapsunderlag &r variablerna tillgdnglighet och
bemdtande centrala i jamstalldhetsarbetet. Landstinget bér genomlysa hur patienten i
hogre grad kan bli delaktig i arbetet att skapa en jamstilld hélso- och sjukvard.

Landstinget kan i sitt fortsatta arbete stddja sig mot de resultat som kan skonjas av gjorda
insatser. Det har blivit tydligt t ex inom strokevarden att det far effekt nir man startar syste-
matiska projekt som ar medicinskt motiverade och vilar pa kunskapsbas. En kontinuerlig
uppfoljning och analys dr sannolikt den mest effektiva vagen att motivera halso- och sjukvar-
dens personal att aktivt undanrdja skillnader i varden som baseras pa kon.



2 Granskningens syfte och genomférande

2.1 Bakgrund och syfte

Landstingets revisorer har bedomt att det ar angelaget att genomféra en granskning av om
landstingsstyrelsen har en tillfredsstidllande styrning, uppfoljning och kontroll av jamstalld-
heten inom varden.

Syftet med granskningen ar att ta reda pa om landstinget genom styrning, uppféljning och
kontroll av vardverksamheten efterlever Halso- och sjukvardslagen avseende "en god héalsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen" och de ambitioner som fastlagts i lands-
tingsplanen 2012-2014, som bl a innebér att landstinget ska arbeta for att "inga sakliga skill-
nader forekommer mellan kvinnor och mén i medicinska resultat”. En annan utgangspunkt ar
CEMR-deklarationen? for jamstalldhet pa lokal och regional niva som landstingsstyrelsen
undertecknade i augusti 2009 och ddarmed férband sig att uppratta en jamstalldhetsplan dar
prioriteringar, atgarder och de resurser som skall tilldelas for &ndamalet redovisas.

Den overgripande revisionsfragan ar:

e Har landstingsstyrelsen en tillfredsstédllande styrning, kontroll och uppf6ljning som for-
hindrar att det forekommer medicinskt omotiverade skillnader i fraga om hur kvinnor
och mén behandlas (inkl forskrivning av hjalpmedel) inom varden.

Revisionsfragan omfattar foljande delfragor:

e Har landstingsstyrelsen sdkerstallt att jamstélldhetsperspektivet beaktas i allt beslutsfat-
tande i JLL:s halso- och sjukvard?

e Finns mal ur jamstélldhetsperspektiv, inom hilso- och sjukvardens olika verksamheter,
utifran inriktningsmalet i landstingsplanen?

o Finns jamstalldhetsperspektivet integrerat i budgetarbetet (gender budgeting) avseende
vardverksamheten?

e Har landstingsstyrelsen tagit beslut som siakerstaller att jaimstélldhetsintegrationen
genomfors enligt atagandet som foljer av att man antagit CEMR-deklarationen?

e Har landstingsstyrelsen sdkerstallt en tillfredsstdllande uppfdljning och kontroll med
eventuella atfoljande atgarder av att jamstélldheten i vardverksamheten ar tillfredsstal-
lande tillgodosedd?

e Har landstingsstyrelsen siakerstallt att jamstalldhetsperspektivet dr beaktat i fortbildning
och forskning inom vardomradet?

Avgrdnsning
Granskningen har avgrénsats till jamstalldheten avseende patientperspektivet i varden och
har genomforts pa vardomradena kirurgi, ortopedi, strokevard och vard av diabetes.

Revisionskriterier
[ granskningen ska besvaras om landstinget uppfyller kraven i dessa revisionskriterier:

e Halso- och sjukvardslagen e CEMR-deklarationen

e Kommunallagen e Diskrimineringslagen

e Landstingsplanen o Tillampliga regler inom landstinget
e Socialstyrelsens forfattningar

2 CEMR ar de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation. Jamstalldhetsdeklarationen
antogs av CEMR:s hogsta politiska ledning i maj 2006.



2.2 Uppdragets genomférande

Ansvariga projektledare vid landstingets revisionskontor dr Majvor Engstrom och Jan-Olov
Undvall, bada certifierade kommunala revisorer. Granskningen har genomforts av Carin
Magnusson, uppdragsledare, Dag Boman, kvalitetsansvarig, Angela Nilsson, jamstalldhetsex-
pert, Anna Ejve, specialist, Lars-Bertil Arvidsson, specialist samt Mari Mansson, konsult. Pro-
jektet har genomforts i ndra samrad med uppdragsgivarens ovan namnda projektledare.

Genomférandet av granskningen har omfattat analys av relevanta dokument. Djupintervjuer
har genomforts med representanter for landstingets styrelse, landstingsdirektor, bitradande
landstingsdirektor, strateger fran staben, centrumchefer, enhetschefer samt kliniskt verk-
samma ldkare och sjukskéterskor inom verksamhetsomradena kirurgi, ortopedi, strokevard,
vard av diabetes samt barnklinik och primarvard.

En enkit har sints till omradescheferna vid de centra som arbetar med halso- och sjukvard.
Enkéten riktades till 15 omradeschefer tillika verksamhetschefer inom Jamtlands ldns lands-
ting under perioden 29 oktober till 9 november, varav 10 har besvarat den. Svarsfrekvensen
ar 67 procent. Enkdten redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Tjansteman inom berdrda verksamheter har fatt mojlighet att faktagranska texter om iaktta-
gelser i rapporten for att verifiera gjorda utsagor.

Arbetet med granskningen har bedrivits under perioden september till december 2012.

3 Allmant om och séarskilda krav pa jamstalldhet inom sjukvarden

3.1 Jdmstdlldhet inom hdlso- och sjukvadrd

Jamstdlldhet férvaxlas ibland med jamlikhet. Jamlikhet dr ett bredare begrepp an jamstalld-
het. Medan jamlikhet handlar om lika villkor mellan olika grupper av manniskor, handlar
jamstalldhet bara om jamlikhet mellan mén och kvinnor. Vad ar da jamlikhet inom varden nar
det galler kvinnor och mén?

Jamstélld vards3 tar fasta pa att kvinnor och man delvis ar lika, delvis olika. Kvinnor och man
behdver alltsa delvis samma typ av vard, delvis kdnsspecifik vard. De ar i vissa avseenden lika
och paverkas pa ett liknande satt av samma behandlingar. Om de far olika tillgang till behand-
lingar de bada skulle ha haft nytta av rader ojamstélldhet. I andra avseenden &r kvinnor och
man olika. Om kvinnor behandlas utifran kunskap och praxis som grundats pd min som norm
kan ojamlikhet skapas dven om de far samma behandling och vice versa.

Om man vill uppna jamstélldhet inom varden finns det ocksa goda skal att skilja pa omhdn-
dertaganden och behandlingsresultat. Om endera konet visar lika god 6verlevnad som det
andra konet i vissa sjukdomar behover det inte automatiskt innebéara att varden ar jamstalld.
Om kvinnor och man fatt samma tillgang till vard utifran konsspecifika behov hade kanske
kvinnors resultat varit annu battre i forhallande till mans. Mot den bakgrunden &r det bruk-
ligt att skilja pa resultatmatt och processmatt. Resultatmdtten handlar om behandlingsresul-
taten medan processmdtten handlar om sjilva vardprocessen. Det ar viktigt att skilja pa dessa
matt ndr man diskuterar jimstalldhet inom virden. Aven om resultatet verkar jimstallt kan
processen vara ojamstalld.

3 Texten som foljer bygger pa: (0)jdmstdlldhet i hilsa och vdrd - en genusmedicinsk kunskapsoversikt (2007) av
Goldina Smirthwaite. Utgiven av Sveriges kommuner och landsting.



Genus handlar om de sociokulturella aspekterna av kén, som fordandras éver tid. Genusmedi-
cin kan beskrivas som vard, behandling och olika slag av medicinrelaterad forskning som
bedrivs utifrdn kompetens om kon. Det finns dven forskning som fokuserar pa biologiska
skillnader mellan konen s.k. konsspecifik forskning. Bida aspekterna behover beaktas inom
vard och forskning. Nar bada perspektiven beaktas finns det en sarskild genusdefinition for
medicinen: genus = kén med helhetssyn.

Omedvetna konsfordomar ar en form av genusbias som inom medicinen kan innebéra feldia-
gnostisering och/eller felbehandling pa grund av konstillhorighet. Medicinsk genusbias ar
patagligt och reellt pa gruppnivd men pa individnivd ar det inte lika enkelt. Variationerna
inom grupperna man och kvinnor ar nastan alltid stérre dn mellan grupperna. En risk som
har uppmarksammats ar att kunskaper om tidigare forbisedda konsskillnader kan orsaka
genusbias i motet med den enskilda patienten (kvinnor fragas t ex inte om alkoholvanor trots
att symptomen tyder pa det darfor att man vet att det ar ovanligt bland kvinnor men vanligt
bland man). Detta kallas for kunskapsmedierad genusbias.

Med andra ord finns olika nivder dar genusperspektivet paverkar handlandet. For att belysa
huruvida kvinnor och man behandlas pa lika villkor behéver ndmnda nivaer pa olika satt om-
fattas vid en analys av jaimstalldhet i varden.

3.2 Lagar, regler och riktlinjer

3.2.1 Revisionskriterier

[ svensk lagstiftning ar lika villkor en grundlaggande princip. Jamlikhet har sin grund i de
manskliga rattigheterna, i grundlagen och i flera av de lagar som styr verksamheter som be-
drivs i kommuner, landsting och regioner, inklusive hélso- och sjukvardslagen.

Enligt Kommunallagen 2 § ska kommuner och landsting “behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skal for nagot annat.”

Av Hilso- och sjukvdrdslagen, 2 § framgar att “Malet for halso- och sjukvarden &r en god halsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden skall ges med respekt for alla manni-
skors lika varde och for den enskilda manniskans vardighet.”

Socialstyrelsen har formulerat sex mal for god hélsa, vard och omsorg varav jamlik vard ar ett
av dessa. Malet for jamlik halso- och sjukvard lyder: "Vdrden tillhandahdlls och fordelas pd
lika villkor for alla.”*

Diskrimineringslagen innehaller ett diskrimineringsforbud som géller for hilso- och sjukvard.
Forbudet mot diskriminering inom halso- och sjukvarden galler alla diskrimineringsgrunder-
na utom alder. De diskrimineringsgrunder som galler ar; kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning. Diskrimineringsférbudet innebar att ingen manniska far missgynnas inom
halso- och sjukvarden pa grund av sin tillhorighet utifran ndmnda diskrimineringsgrunder.

Jamtlands lans landsting har undertecknat CEMR-deklarationen. Vid undertecknandet av
CEMR-deklarationen ar 2009 forband sig landstinget att férverkliga jamstélldhet som en
grundldaggande rattighet. Landstinget atog sig vid undertecknandet dven att inom tva ar anta
en handlingsplan for jamstalldhet och att genomféra den.

4 Tillstdndet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och socialtjanst, Lagesrapport 2012, Socialstyrelsen



3.2.2 Artikel 14: Hélsa i CEMR-deklarationen

I deklarationens artikel 14 star bl a att undertecknaren av CEMR-deklarationen forutsatts
vara medveten om att hélso- och sjukvarden maste ta hdnsyn till kvinnors och mans olika
behov for att sdkerstélla att de har lika mojligheter till god halsa. Vidare framgar att "under-
tecknaren inser att dessa behov inte bara beror pa biologiska skillnader utan ocksa pa skill-
nader i livs- och arbetsvillkor och stereotypa attityder och antaganden”. Undertecknaren for-
binder sig att gora allt som rimligen kan goras for att verka for och sdkerstilla att invanarna
har hogsta mojliga halsoniva. I detta syfte ar det lampligt att vidta eller framja foljande atgar-
der:

o tillampa ett genusperspektiv pa planeringen, finansieringen och tillhandahallandet av
hélso- och sjukvardstjanster

o setill att deti samband med friskvardsaktiviteter/... /tas hansyn till kvinnors och méans
olika behov och attityder

o se till att hdlso- och sjukvardspersonal ar medvetna om hur kén paverkar halso- och sjuk-
varden och att de tar hansyn till kvinnors och méns olika erfarenheter av sddan vard

e se till att kvinnor och man har tillgang till korrekt halsoinformation.

3.3 Koénsuppdelad statistik inom ett antal virdomrdden

En genomgang av resultaten i Oppna jamférelser har gjorts for 2011 och 2012. Ar 2011 fanns
ett antal omraden dar Jamtlands lans landsting avvek fran riket i 6vrigt betrdffande skillnader
mellan kénen. Motsvarande redovisning av Oppna jaimforelser i november 2012 visar att
skillnaderna mellan konen minskat i de flesta nimnda matten och ocksa narmat sig rikets
varden. Framfor allt ses en utjamning inom omradet stroke dar ett jamstalldhetsprojekt ge-
nomférts. Aven inom ortopedi har skillnaderna i stort sett forsvunnit. P4 ett omrade, malupp-
fyllelse blodsocker, ses storre skillnad mellan konen 2012 jamfort 2011.

Indikatorerna i Oppna jamforelser ger ett mycket grovt matt och skall darfér hanteras med
forsiktighet. Det finns ofta naturliga och adekvata forklaringar till de utfall som skiljer ut sig
men resultatet ger &nda en indikation om att nagot avviker fran genomsnittet och bor analy-
seras. Exempel pa forhdllanden som kan ge felaktigt genomslag i statistiken ar storleken pa
populationen (ju mindre underlag desto storre osdkerhet) samt for Jamtlands lans landsting
att patienter i de fall dar behandlingsformer saknas i landstinget maste remitteras till univer-
sitetssjukhuset i Umea. De statistikfors da enbart i Vasterbottens lans landsting.

Resultaten fran 6ppna jamforelser har anvants i intervjuerna for att fa en bild av hur tillgang-
lig information kan fungera som ett hjalpmedel i styrningen.



2012

Indikatorer 2011
Kvinnor Man Kvinnor Man

Sjukvardsrelaterad Gtgdrdbar dédlighet

Riket 35.7 51.4 34.2 49.6

Jamtland 45.5 57.5 41.7 61.7
Atgdrdbar déd ischemisk hjdrtsjukdom

Riket 33.3 87.9 30.4 81.3

Jamtland 40.1 104.4 37.3 87.7
Sjélvmord

Riket 9 23 8.9 221

Jamtland 10 28 9.5 25.9
Implantatéverlevnad totalt hoft

Riket 95.6 94.2 95.7 93.8

Jamtland 85.5 95 94.9 93.8
Protesoperation vid héftfraktur

Riket 62.4 56.7 63.6 59.0

Jamtland 57.4 42.4 61.9 58.2
Utbytesoperation korsband

Riket 2.69 2.70 2.33 2.30

Jamtland 3.66 0.93 0.00 0.00
Maluppfyllelse blodsocker DM 1

Riket 15 17 13.7 16.3

Jamtland 103 16 6.9 10.3
V@rd pa strokeenhet

Riket 87.4 89.2 88.7 89.5

Jamtland 75.1 83.3 86.7 85.4
Blodfértunnande medel vid stroke

Riket 65.5 66 66.4 67.7

Jamtland 53.5 79.5 68.7 75.6
Hjdlpmedel

I granskningen ingar bl a att underséka om det férekommer skillnader mellan kvinnor och
man i Jamtlands lans landsting nar det galler hjalpmedel. Forskrivningar av hjadlpmedel effek-
tueras av Hjdlpmedelscentralen och baseras pa behov/funktion, inte pa diagnos. Nedan redo-
visas forskriva manuella rullstolar, eldrivna rullstolar samt rollatorer per kon i Jamtlands lans
landsting 2012-11-21. "Antal hjdlpmedelsmottagare totalt" i nedanstaende tabell avser saval
huvudhjalpmedel (t ex rullstolar och rollatorer) som tillbehor (t ex dynor, kryckor och kor-

gar).




Forskrivning av rollator har gjorts till 40 procent av kvinnorna och 28 procent av mannen.
Manuell rullstol har foérskrivits till 6,3 procent av kvinnorna och 7.7 procent av mannen me-
dan 1.8 procent av kvinnorna och 2,4 procent av mdnnen har fatt eldriven rullstol.

Hjdlpmedel Kvinnor Mdin
Antal hjalpmedelsmottagare, totalt 15452 10325
Rollator 6222 2928
Manuell rullstol 974 795
Elrullstol 277 249

En studies om hjalpmedel visar att i Jonkdpings, Vastmanlands och Vasternorrlands lans
landsting samt pa Gotland fick fler kvinnor dn man fran 18ar till 80 ar och darover forskriv-
ning av rollator dren 2006-2008. Aren 2007 och 2008 fick méan fran 65 ar och 6ver 80 ars
alder i Stockholm oftare dn kvinnor eldriven rullstol. Samma tendens marks bland man éver
80 ar i Jonkoping, Gotland och Viasterbotten.

En studieé om hjalpmedel till dldre personer pekar pa vissa signifikanta skillnader mellan
konen. Kvinnor bodde i storre utstrackning &n man ensamma och anvande rollator och olika
tillbehor.

Inom projektet "Ge jamstélldhetsarbetet ett ansikte”? i Region Varmland har bl a fem med-
borgarnéra delprojekt genomforts. Ett hette "Eldriven rullstol - efter behov eller kon". Dar
uppmadrksammades bl a att fler remisser om eldriven rullstol galler man och fler méan fick
ocksa eldriven rullstol. Ar 2009 hade 452 min och 380 kvinnor eldriven rullstol.

Resultaten ovan tyder pa att det finns skillnader mellan kvinnors och méns hjadlpmedel i vissa
avseenden saval i Jamtlands lans landsting som i riket.

3.4 Patientndmnden

Patientndmndens kansli tar fram kénsuppdelad statistik for de patienter och anhériga som
gor anmalningar om varden. Generellt gérs fler anmalningar av kvinnor 4n man. Ar 2011 re-
gistrerades 518 drenden varav 298 gallde kvinnor och 220 gillde man. Bada konen hade
framforallt gjort anmalningar om organisation, regler och resurser samt vard- och behand-
lingsfragor. Patientférsdkringen visar att fler kvinnor dn mén far ratt. Patientndmnden hjal-
per den enskilda patienten nér sa dr mojligt, de skriver arsberittelse och rapporterar arligen
till fullmaktige. Enligt vad som framkommit vid intervjuer torde det inte ha forekommit nagot
drende som rort kon.

4 Granskningens fragestallningar

[ detta avsnitt redovisas de sex delfragorna i granskningen. [ varje avsnitt redovisas forst
iakttagelserna och darefter bedémningar och slutsatser. Redovisningen bygger pa dokument-
genomgang, intervjuer med representanter fran styrelsen, landstingsledningen, staben och
olika befattningshavare i halso- och sjukvarden, samt enkétsvar och benchmarking.

5 Statistik om hjalpmedel for forflyttning och kognition. Linda Gustavsson, 2010, Hjadlpmedelsinstitutet

6 86-aringars vardagsteknologi, en delstudie som utgar fran populationsstudien Elsa 85. Ewa Wressle m fl, 2011,
Handikappinstitutet

7 Slutrapport Program for Hallbar Jamstalldhet, 2010? Region Varmland
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4.1 Jdamstdlldhetsperspektiv i JLL:s beslutsfattande

Den revisionsfraga som behandlas i detta avsnitt ar: Har landstingsstyrelsen sikerstdllt att
jdmstdlldhetsperspektivet beaktas i allt beslutsfattande i JLL:s hdlso- och sjukvdrd?

4.1.1 lakttagelser om beaktande av jimstdlldhetsperspektivet vid beslutsfattande

Styrdokument om beaktande av jdmstdlldhet vid beslutsfattande
Det finns flera styrdokument som behandlar hur jamstélldhet och jamlikhet ska beaktas vid
beslutsprocesserna inom landstinget. De mest centrala ar:

Mangfald som utvecklingskraft
CEMR-deklarationen

Handlingsplan for CEMR-deklarationen
Landstingsplan 2012-2014

Ovan namnda styrdokument anger en gemensam och grundlaggande utgangspunkt for att
sikerstilla att ett jamstalldhetsperspektiv pa sikt ska kunna genomsyra landstingets verk-
samheter.

[ inget av de 6vriga landstingsinterna styrdokumenten framgar att jamstalldhetsaspekter
explicit ska beaktas vid beslutsfattande pa olika nivaer i organisationen Det forekommer inte
heller checklistor eller sdsom t ex ar fallet i Stockholms lans landsting krav pa att konse-
kvensanalys av jamstalldhets- och jamlikhetsaspekter ska goras av samtliga drenden. [ detta
sammanhang ska dock ndmnas att det finns styrdokument som ar jamstalldhetsintegrerade
eller under beredning for att bli det, t ex Fastighetspolicyn, Bildkonstpolicyn och Kommuni-
kationspolicyn.

Av enkiten® framkommer att de styrdokument som framférallt anvinds av omradeschefer
tillika verksamhetschefer ar landstingsplanen, handlingsplanen for CEMR-deklarationen och
uppdragen till centrumen fran landstingsdirektoren.

Beslutsfattande

Vid en analys av protokollen fran arets tre forsta genomforda fullmaktigemoten framkommer
det inte explicit att jaAmstalldhetsperspektivet beaktats vid beslutsfattande. Det har inte fram-
kommit att denna information efterfragas fran ledamaoterna. Det sker inte heller vid bak-
grundsbeskrivningen av olika fragor eller i motioner, interpellationer och propositioner.

Vid en analys av protokollen fran landstingsstyrelsens sex forsta moten under aret ar inte
jamstalldhetsperspektivet namnt vid beslutsfattande. Inte heller uttrycks det nagra sarskilda
onskemal om att detta perspektiv ska laggas till eller undersokas i relation till beslut eller
underlag fran tjansteménnen.

[ intervjuer med representanter for landstingsstyrelsen anges att beslut om jamstalldhetsfra-
gor inom sjuk- och hilsovard fattas av styrelsen och de fora som styrelsen har, t ex den poli-
tiska ledningsgruppen dar jamstalldhetsfragorna ofta ar uppe. Vice ordféranden har ansvar
for att bevaka jamstalldhetsfragor, bade ur arbetsgivarperspektiv och betraffande patienter i
varden. Jamstélldhetsfragor tas upp varje gang pa plan- och budgetmaéten. I landstingsfull-
maktige aterfinns fragorna i planer och i debatten.

Det yttersta ansvaret for fragor som ror jamstalldhet i varden ligger hos landstingsstyrelsen
och i uppdraget till landstingsdirektoren. Arbetet beskrivs for ndrvarande som ”initialt”. Ar-

8 Se bilaga 2
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betet med jamstalld och jamlik verksamhet ligger i staben. Landstingsdirektéren har under
2012 delegerat ansvaret for CEMR till samtliga chefer i organisationen. De organ som bereder
och/eller fattar beslut som ror jamstalldhet ar ledningsgruppen, styrgruppen for jamstalld
och jamlik verksamhet och samradsgruppen for jamstalld och jamlik verksamhet.

Verksamhetsféretrddare menar att fokus i varden ligger pa det medicinska perspektivet, inte
pa jamstélldhetsfragor. "Det ar turordningen, inte konet som styr". Av genomforda intervjuer
framgar det, framforallt i verksamheten, att styrdokumenten ar okdnda eller har 1ag relevans
och de far darmed lag verkningsgrad. Fragor om jamstélldhet i varden tas inte sa ofta upp i
ledningsgrupper.

4.1.2 Beddmning och slutsatser om beaktande av jimstdlldhetsperspektivet vid besluts-
fattande

Sasom framgatt av ovanstdende beskrivning finns det en tydlig ansats i landstinget att jam-
stalldhetsfragorna ska vara viktiga. Vi bedomer ocksa att dessa fragor halls levande i lands-
tingsstyrelsen framforallt i strategiska sammanhang sdsom beredningen av landstingsplanen.
Daremot saknar landstinget en systematik som tryggar att jdmstalldhetskriterierna kontinu-
erligt vags in i lopande beslutsfattande. Det gar inte att hitta explicita konsekvensanalyser av
jamstélldhetsperspektivet i samband med drendehanteringen. Det framgar inte i landstings-
styrelsens protokoll hur fragan hanteras. Vi har inte heller i intervjuer kunnat verifiera att
landstingsstyrelsen inkluderat jaimstélldhetsfragorna sarskilt mycket i anslutning till 1l6pande
drenden.

Var slutsats ar att landstinget annu inte lever upp till de malsattningar som uttrycks i lands-
tingsplanen om gemensamma utgangspunkter och forhallningssatt for att jaimstalldhetsper-
spektivet pa sikt ska genomsyra verksamheten. Enligt var bedémning aterstar mycket arbete
nar det galler att leva upp till CEMR-deklarations skrivningar om hantering av jamstalldhet i
beslutsprocesserna.

Fragan om jamstalldhet har hittills legat vid sidan av den ordinarie verksamheten. Arbetet
med "Jamstalld och jamlik verksamhet” dr dnnu inte integrerat direkt i verksamheten utan
drivs av landstingsdirektorens stab. Detta kan vara en god strategi vid inledningen av ett ar-
bete som pa sikt syftar till att genomsyra hela landstingets verksamhet. For att det ska kunna
ske ser vi det som avgdrande att landstinget har en langsiktig och flerarig strategi for hur
perspektivet ska fasas in i ordinarie verksamhet.

Ar 2012 har strategin inom landstingets tjinstemannaledning varit att bygga en héllbar orga-
nisatorisk struktur for att driva jaimstalldhetsfragorna. Nu vidtar ett arbete for att fortydliga
styrmodellen med métbara mal, matt och former for uppfoljning. Det ska implementeras i
hela landstingsorganisationen fran 2013. Det gar dnnu inte att utldsa hur jamstalldhetsper-
spektivet ska tryggas i beslutsfattandet i organisationen.

Vdra bedomningar i sammanfattning dr att:

e Gemensamma utgangspunkter for hur jamstélldhetsperspektivet bor genomsyra alla
verksamheter i landstinget har utformats i form av policy, strategi och handlingsplan,
men tilldimpas inte som kriterium vid 16pande beslutsfattande i landstingsstyrelsen.

e Landstingsstyrelsen tillampar dnnu inte ett integrerat jamstalldhetsperspektiv nar beslut
fattas.

e En organisatorisk struktur fér ledning och styrning av jamstalld verksamhet med god
utvecklingspotential har skapats. Den planeras att bli operativ fran och med 2013.

e Arbetet med jamstalldhet har framforallt legat pa 6vergripande lednings- och stabsniva.
Det har dnnu inte trangt ut i organisationen och dr med andra ord inte integrerat i verk-
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samheten. Dar uppfattas inte heller jamstalldhet mellan kénen som sarskilt relevant for
att uppna en god vard.

4.2 Vdrdverksamhetens hantering av inriktningsmalet

Den revisionsfraga som behandlas i detta avsnitt ar: Finns mdl ur jdmstdlldhetsperspektiv,
inom hdlso- och sjukvdrdens olika verksamheter, utifrdn inriktningsmadlet i landstingsplanen?

4.2.1 lakttagelser om verksamheternas hantering av inriktningsmdalet

[ landstingsplanen uttrycks inriktningsmalet att "Jamtlands lans landsting ska medverka till
att vardens rutiner garanterar jamlika och jamstéallda villkor for alla patienter”.

Landstinget dandrade vid arsskiftet 2011/2012 styrsystemet och organisationen - fran verk-
samhetsomraden till centra. Bdde det nya och det dldre systemet tillampas for narvarande
parallellt. Det innebar exempelvis att landstingsplanen, dvs styrdokumentet fran landstings-
fullmaktige, ar utformat efter det dldre systemet medan landstingsdirektérens verksamhets-
plan ar utformad efter det nya. I inledningen av sistndimnda plan ndmns att malen har trans-
formerats fran landstingsplanen till landstingsdirektorens verksamhetsplan. Av centrumen
anvander nagra det dldre systemet i enlighet med landstingsplanen medan andra liksom
landstingsdirektoren anvander det nya.

Jdamstdlldhetsmdl i landstingsplanen

[ landstingsplanen anges flera inriktningsmal som f6ljs av ett antal aktiviteter. Inriktningsma-
let for God vard att "Jdmtlands Idns landsting ska medverka till att vdrdens rutiner garanterar
jdmlika och jdmstdllda villkor for alla patienter” ar fraimst kopplat till féljande tva aktiviteter:

e "Inga osakliga skillnader ska forekomma mellan kvinnor och man i medicinska resultat”
e ’Isamband med revidering av vardrutiner och vid framtagande av nya sddana ska jamstélldhets-
och jamlikhetsintegrering tillampas”

Ett inriktningsmal i landstingsplanen for God folkhélsa &r att "i samtliga verksamheter arbeta
utifrdn ett hdlsofrdmjande forhdllningssdtt och frdmja medborgarnas livsvillkor och levnadsva-
nor, bidra till 6kad, jamstdlld och jdmlikt fordelad hdlsa fér alla Idnsinvdnare och sdrskilt barn,
ungdomar och dldre". Tva aktiviteter kopplade till malet ar att:

e "tafram indikatorer som tillsammans visar utvecklingen avseende trygga, jaimlika och jamstallda
livsvillkor"
e "utveckla metoder for uppfoljning av bemdtande ur jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv"

Ytterligare ett inriktningsmal som har baring pa jamstalldhet mellan kdnen i varden ar att
"jdmstdlldhets- och mangfaldsarbetet ska ingd som en naturlig del i all utbildning och utveck-
ling av verksamheten". Dit hor aktiviteten att:

e "sdkerstdlla att jamstélldhets- och mangfaldsarbetet ingar i utbildning och utveckling av verksam-
heten".
Verksamhetsplanering, uppdrag och CEMR-direktivet

[ landstingsdirektorens verksamhetsplan finner vi foljande aktiviteter:

e "Jamstillda villkor for stora patientgrupper utifran vardtider” som ska matas via diagnos och vard-
tid.”
e "Jamstallda villkor vid lakemedelsforskrivning” som ska matas via ldkemedel och vanlig sjukdom.

I landstingsdirektorens uppdrag till centrumen finner vi féljande tre aktiviteter:
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e "Sakerstalla att jamstalldhets- och mangfaldsarbetet ingar i utbildning och utveckling av verksam-
heten.”

e “Isamband med revidering av vardrutiner och vid framtagande av nya sadana skall jamstélldhets-
och jamlikhetsintegrering tillampas.”

e “Jamstéllda sjukskrivningar” (avser patienter).

Dessa aktiviteter i landstingsdirektorens verksamhetsplan och i uppdragen till centrumen
kan kopplas till inriktningsmalet, men saknar koppling till aktiviteterna i landstingsplanen.

Det framkommer vid intervjuer bl a med centrumcheferna att det upplevs som problematiskt
att angivna mal och aktiviteter pa olika nivaer i organisationen inte tydligt hdnger ihop. Vid
en intervju uppgavs foljande. "Det dr ett problem att mdlen inte logiskt hakar in i varandra,
sdrskilt som det dr ocksd svdrt att mdlsdtta jamstdlld vdrd”. Inget centrum aterkopplar heller
till jamstalldhetsaktiviteterna ovan i sina delarsbokslut.

[ ingen av de undersokta verksamhetsplanerna bland centrumen forekommer nagra verk-
samhetsanknutna mal eller aktiviteter utifran ovan. I planerna upprepas det som star i upp-
dragen fran landstingsdirektéren, men inget centra av de vi undersokt bryter ned dem eller
kopplar dem till den egna verksamheten.

[ handlingsplanen for CEMR-deklarationen har de olika verksamhetsomradena (nuvarande
centra) tagit fram olika aktiviteter varav flera kan kopplas ihop med en av aktiviteterna un-
der inriktningsmalet. Det ar: ”Inga osakliga skillnader/ska/ férekomma mellan kvinnor och
mdn i medicinska resultat. Bara ett av de fem centra som f6ljs upp har tar i sin verksamhets-
plan upp de aktiviteter som ndmns i handlingsplanen (CEMR). Inget av centrumen f6ljer upp
dessa aktiviteter i sina delarsbokslut.

Pdgdende utvecklingsarbete

[ foregdende avsnitt framgar att det pagar ett arbete under landstingsdirektorens ledning att
formulera matbara mal, matt och former for uppfoljning som ska implementeras fran och
med 2013. Intervjupersoner fran olika delar av organisationen ar i hog grad samstammiga
om att det dr en angeldgen men svar uppgift. En dterkommande reflektion ar att det behovs
mer diskussion om hur malen ska preciseras sa att diskrepansen mellan mal pa olika nivaer
minskar och halls ihop béttre. De enda tydliga mal som ndmns ror sjukskrivning och att in-
tegrera jamstalldhet i arbetet med nya mal.

Har mdlen trdngt ner i organisationen?
Den genomférda enkéten ger - trots begransningarna i svarsfrekvensen - vissa indikationer
om synen pa jamstalldhet i varden kopplat till kon som stimmer vl med dvriga underlag.

e Halften anger att det inte alls eller i mycket 1ag grad finns brister i tillgdngligheten kopp-
lat till kon.

e Halften vet inte om det finns brister i bemétandet.

e Merparten vet inte eller har inte tillrackligt underlag for att beddma eventuella brister i
vdrdinnehdll kopplat till kon.

e Fa gor egna mdtningar av tillganglighet, bemotande eller vardinnehall. Daremot uppger
manga att de inhdmtar underlag fran Patientndmnden, via rutinerna for klagomalshanter-
ing, genom erfarenheter fran personalen och nationella patientenkaten.

e Fler dn hélften svarar att de inte vet eller att det i ganska hog grad finns brister i kun-
skapsunderlagen kopplat till kon.

Samma bild har framkommit i samband med genomférande av intervjuer med personer utan-
for chefskretsen. Fa sager sig kdnna till sarskilda uppdrag rorande jamstalldhet.
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4.2.2 Beddmning och slutsatser om hantering av inriktningsmdlet

Sammanfattningsvis ar kopplingen mellan olika aktiviteter och hur de tillsammans avses att
hantera de inriktningsmal som landstingsfullmaktige faststéllt oklar. Var bedémning ar att
inriktningsmalet och verksamheternas hantering av dithérande aktiviteter behover fortydli-
gas.

Uppfoéljningen skulle underléttas av att aktiviteterna pa olika nivaer tydligare harleds fran
inriktningsmalet genom att sittas i ett logiskt sammanhang som féljer alla nivaer. I nuldget
stoder inte aktiviteterna pa olika nivaer varandra pa ett sitt som tillsammans visar hur de
ska uppfylla inriktningsmalet "Jdmtlands Idns landsting ska medverka till att vdrdens rutiner
garanterar jimlika och jdmstdllda villkor for alla patienter”.

Vdr bedémning i sammanfattning dr att:

e Aktiviteternas koppling till 6vergripande mal bor fortydligas sa att de kan harledas fran
dessa och f6ljas genom hela organisationen.

e Aktiviteterna for jamstalldhet bor integreras i verksamheterna och fortydligas i verksam-
hetsplanerna.

e Infor 2013 kommer landstingsplanen och det nya styrsystemet att ha en struktur som
skapar forutsattningar for ett mer integrerat och ett tydligare efterfragat jamstalldhets-
perspektiv i verksamheten &n tidigare.

4.3 Jamstdlldhetsperspektivet i budgetarbetet

Revisionsfragan som behandlas i detta avsnitt ar: Finns jamstdlldhetsperspektivet integrerat i
budgetarbetet (gender budgeting) avseende vdrdverksamheten?

4.3.1 lakttagelser om jamstalldhetsintegrerad budget

Genom undertecknandet av CEMR-deklarationen har landstingsstyrelsen forbundit sig att
uppratta en jamstalldhetsplan med mal och prioriteringar, planerade atgarder och tilldelade
resurser med tidsplan for genomférandet. Det innebar att alla landstingets verksamheter och
deras budgetar ska jamstdlldhetsintegreras (gender budgeting). For att mojliggéra detta ska
kvinnors erfarenheter analyseras och beaktas. Landstinget ska vidare uppratta handlingspla-
ner och till dessa koppla de ekonomiska och personella resurser som kravs for att genomfora
planen.

Foretradare for landstingsstyrelsen, landstingsledningen och staben har vid intervjuer upp-
givit att gender budgeting dnnu inte inforts. Fragan har diskuterats och ekonomistaben har
erhallit en sarskild utbildning for detta &ndamal. Det finns dnnu ingen Klar linje fér genomfo-
randet av gender budgeting.

4.3.2 Beddmning och slutsatser om jamstalldhetsintegrerad budget

Gender budgeting ar inte fraimst en fraga om att destinera ekonomiska medel till CEMR-
arbetet. Det handlar mer om att kartlagga och planera vilka resurser (manskliga, tekniska,
ekonomiska) som behovs for att garantera implementering av CEMR-deklarationen.

Gender budgeting tillimpas dnnu inte i landstinget.
Vdra bedomningar i sammanfattning dr att:

e Jamtlands lans landsting inte efterlevt atagandet om gender budgeting i CEMR-
deklarationen som man férbundit sig for.
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e Detsaknas en plan for hur landstinget ska ta sig an gender budgeting.
e Lanstingsstyrelsen bor behandla hur gender budgeting ska genomforas i landstinget.

4.4 Ataganden och beslut enligt CEMR-deklarationen

Revisionsfragan som behandlas i detta avsnitt ar: Har landstingsstyrelsen tagit beslut som
sdkerstdller att jamstdlldhetsintegrationen genomfors enligt dtagandet som foljer av att man
antagit CEMR-deklarationen?

4.4.1 lakttagelser om beslut som sékerstdller Gtagandena enligt CEMR-deklarationen

Vid undertecknandet av CEMR-deklarationen férband sig Jamtlands lans landsting att for-
verkliga jamstailldhet som en grundlaggande rattighet samt att inom tva ar fran underteck-
nandet anta en handlingsplan for jamstalldhet och genomféra den. Handlingsplanen ska in-
nehalla mdl och prioriteringar, planerade dtgdrder och tilldelade resurser med tidsplan for
genomforandet. Landstinget har dven férbundit sig ocksa att anvanda ett utvdrderingssystem
for att kunna folja och bedoma hur genomférandet fortskrider. Utdver det ska handlingspla-
nen framtas i ett brett samrdd inom landstinget.

[ syfte att forverkliga ratten till jamstalldhet kravs att landstinget vidtar lampliga atgarder
och strategier for att fraimja en representativ fordelning mellan kvinnor och méan pa alla niva-
er i beslutsprocessen. Landstinget maste ocksa motarbeta stereotypa forestallningar och hin-
der som ligger till grund for kvinnors ojamstallda stillning och villkor som ger upphov till den
ojamstallda varderingen av kvinnor och man. Flerfaldig diskriminering och andra missgyn-
nanden ska bekdmpas. Dessutom maste alla landstingets verksamheter och budgetar till des-
sa jamstdlldhetsintegreras. (Om det senare se avsnitt 4.3).

JLL:s uppfyllande av dtagandena

Arbetet med en jamstélldhetsintegrerad verksamhet har pabérjats inom Jamtlands lans
landsting och den forsta handlingsplanen togs fram fér 2012. Samtliga staber och verksamhe-
ter inom landstinget har fatt information om CEMR-deklarationen. Varje verksamhetsomrade
(numera organiserat i centra) har fatt i uppgift att ta fram en eller tva aktiviteter som de ska
genomfora under aret. Verksamhetsomradena har, med ett undantag, tagit fram en eller flera
aktiviteter med fokus pa jamstélldhet. Aktiviteterna varierar fran analyser ur ett konsper-
spektiv av framkorningstider, epidemiologisk data, ledtider fran remiss till mottagningsbesok
och fran mottagningsbesok till operation, 6versyn av litteratur, till kartlaggning av vintetider
till behandling efter beslut om operation och/eller behandling har meddelats patienten, vard-
tider for kvinnor och mén.

Det verksamhetsomrade som inte har "valt” jamstilldhet arbetar istillet med omréadet "andra
missgynnade grupper” och fokuserar bl a pa tillgdanglighet for samer.

Konsfordelning

CEMR-deklarationen stéller krav pa att lampliga atgarder vidtas for att framja en representa-
tiv fordelning mellan kvinnor och mén pd alla nivder i beslutsprocessen. Den princip for jamn

konsfordelning som galler i JLL ar proportionen 40/60. Enligt Jamstalldhetspolicyn ska kons-
fordelningen bland foérsta och andra linjens chefer spegla konsférdelningen bland anstallda i

landstinget.

Den 31 juli 2012 var 2277 kvinnor och 689 man anstéllda i landstinget vilket ger en konsfor-
delning pa cirka 70 procent kvinnor och 30 procent man. Saval i landstingsledningen som
bland centrumcheferna géller for narvarande proportionen 40/60. Bland omradesche-
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fer/verksamhetschefer och enhetschefer dr andelen kvinnliga chefer nagot hogre dn 70%
(78% respektive 7% november 2012).

Styrning

Arbetet med "Jamstélld och jamlik verksamhet” omfattar olika uppdrag, konventioner och
perspektiv. Operativt ansvarig for att driva pa och organisera arbetet i ledningsstaben ar en
mangfaldsstrateg. En styrgrupp och en samradsgrupp for “Jamlik och jamstalld verksamhet”
har tillsatts under innevarande ar.

Styrgruppen har en landstingsovergripande strategisk funktion och ansvarar fér beredningen
av samtliga fragor som beror nimnda verksamhet. Gruppen har bl a i uppdrag att ge forslag
pa strategisk inriktning for en jamstalld- och jamlik verksamhet samt skapa férutsattningar
for jamstalldhets- och jamlikhetsintegrering av verksamheterna. Landstingsdirektoren ar
ordforande och informerar vidare till sin ledningsgrupp. Styrgruppen har berett den hand-
lingsplan for jamlik och jamstalld vard som trader i kraft fran och med 2013.

Samradsgruppen har en operativ funktion for att uppna en jamstalld och jamlik verksamhet.
Gruppens uppdrag ar att identifiera och initiera utvecklingsbehov inom omradet och lyfta
dessa till styrgruppen. Samradsgruppen ansvarar for genomforandet av landstingets hand-
lingsplan for CEMR-deklarationen. Gruppens ordférande som ar en av centrumcheferna rap-
porterar till styrgruppen.

Det framgar av intervjuer med representanter for tjanstemannaledning och stab att 2012
framfor allt dgnats at att formera dessa grupper och tydliggora och férankra deras uppgifter.

Arbetet med CEMR-deklarationen

CEMR-deklarationen anges av intervjuade personer i chefsbefattning och i staben vara val
omhandertagen. Handlingsplanen for CEMR-deklarationen tydliggor bl a att centrumcheferna
har uppdrag och ataganden att arbeta med jamstalldhet i varden.

Ar 2011 fattade centrumen beslut om vilka aktiviteter de avsig att genomfora under 2012
med anledning av CEMR-deklarationen. I november 2012 presenterade mangfaldsstrategen
en kvalitativ redovisning av resultatet. Av redovisningen framgar att endast ett fatal centra
har genomfort sina planerade aktiviteter. Avvikelserna uppges bl a bero pa att handlingspla-
nen fér CEMR inte dr anpassad till aktuella resurser inom organisationen. Samtidigt ses det
som positivt att diskussioner och reflektioner har startat och gett resultat.

Som redan namnts ar CEMR-deklarationen dnnu inte ar sarskilt kind och forankrad i verk-
samheten dar rena vardfragor prioriteras hogre dn jamstalldhetsarbetet.

4.4.2 Bedémning och slutsatser om uppfyllande av CEMR-deklarationen

Var bedomning ar att Jamtlands lans landsting delvis uppfyller sina dtaganden avseende
CEMR-deklaration genom den handlingsplan som har framtagits. Planen har en relativt bred
forankring i meningen att styrgrupp, samradsgrupp och samtliga verksamhetsomraden har
tagit fram mer eller mindre tydliga egna mal och prioriteringar for det arbete de planerar for
aret. Aktiviteterna uppfyller deklarationens krav pa prioriteringar och avgransningar. Vidare
har en 6vergripande styrning och ledning av arbetet har skapats pa landstingsdirektorens
stab.

Aven om aktiviteterna i centrumen har utgdngspunkt i konkreta behov i verksamheten, ar det
vart intryck att arbetet i nuvarande skede ar otydligt och ofokuserat. Arbetet saknar bl a klara
samband till inriktningsmalet. Aktiviteterna bor fortydligas genom att mer direkt kopplas
ihop med inriktningsmalet och integreras i verksamhetsplaner och delarsbokslut. Dessutom
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behdver uppféljningen och efterfragan pa resultat tydliggoras fran landstingsstyrelsens sida
(se vidare avsnitt 4.5).

[ kraven till undertecknaren av CEMR-deklarationen ingar anvanda sig av ett utvarderingssy-
stem for att kunna folja och bedoma hur genomforandet fortskrider. Var bedémning ar att
detta krav inte var uppfyllt i det tidigare styrsystemet men det finns tecken pa att det kan bli
fallet nar det nya styrsystemet som inférdes vid arsskiftet har implementerats i hela verk-
samheten.

Principen for en jamn konsfordelning pa alla nivaer i beslutsprocessen ar 40/60 i landstinget,
vilket for narvarande ar fallet i de 6vre chefsnivaerna. Bland forsta och andra linjens chefer ar
andelen kvinnor nagot hogre dn konsfordelningen i JLL i sin helhet. I Jamstalldhetspolicyn
anges att forsta och andra linjens chefer ska spegla konsfordelningen i landstinget.

Vdra bedomningar i sammanfattning dr att:

e Landstinget arbetar med en handlingsplan som delvis uppfyller CEMR-deklarationen.

e Handlingsplanen har en relativt bred forankring pa hogre nivaer i organisationen, men
bor fordjupas i verksamheterna dar den inte alltid ar kand. Aktiviteterna uppfyller kraven
pa prioriteringar och avgransningar.

e En tydligledning och styrning av “Jamstalld- och jamlik verksamhet” har skapats. Nasta
steg dr att integrera och synliggéra den i centrumens dagliga verksamheter.

o Aktiviteter for jamstalldhetsperspektivet som tar sin utgangspunkt i landstingets inrikt-
ningsmal behover integreras i verksamhetsplaner och féljas upp regelbundet.

e Detbor klargoras vilka resurser och stod som ska finnas for arbetet med jamstalldhetsin-
tegrering ute i verksamheterna.

e Konsfordelningen bland chefer &r enligt géllande principer ganska god.

4.5 Uppfoljning och kontroll

Revisionsfragan som behandlas i detta avsnitt ar: Har landstingsstyrelsen sdkerstdllt en till-
fredsstdllande uppféljning och kontroll med eventuella datféljande dtgdrder av att jimstdlldhe-
ten i vdrdverksamheten dr tillfredsstdllande tillgodosedd?

4.5.1 lakttagelser om uppfélining och kontroll

En forutsattning for att gora en tillfredsstallande uppfoljning och kontroll av en verksamhet
ar att det finns tydliga mal och aktiviteter som syftar till att uppfylla dessa mal.

Uppféljning av landstingsplan och verksamhetsplanering

Som vi tidigare har papekat finns det mal och aktiviteter i landstingsplanen och landstingsdi-
rektorens verksamhetsplan liksom i uppdragen till omradena. Nedbrutna mal pa centrumni-

va saknas dock. Vi har ocksa iakttagit att det saknas tydliga samband mellan mal och aktivite-
ter pa olika nivaer och att malen inte logiskt hakar in i varandra.

[ landstingsplanen for 2011 anges flera inriktningsmal for jamlika och jamstéllda villkor. (se
avsnitt 4.2) I arsberattelsen for 2011 finns ingen korresponderande redovisning av arbete
och resultat med dessa mal.

Samtliga centra som behandlar patienter presenterar i sina delarsbokslut statistik ver sjuk-
skrivningar samt besvarar ett antal uppfoljningsfragor réorande malet "jamstallda sjukskriv-

ningar”. Exempel pa hur resultatet av sjukskrivningsstatistiken anvénts ar som diskussions-

underlag i personalgruppen och Genushanden for att féorhindra diskriminering.
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Inget av de centrum vi tittat pa féljer i 6vrigt i sina deldrsrapporter upp de mal och aktiviteter
for jamstalldhet inom varden som faststallts i landstingsplan eller landstingsdirektérens
verksamhetsplan.

Uppféljning i landstingsstyrelsen och ledningsgrupp

Landstingsstyrelsen och landstingsdirektéren har ansvar for uppféljning av CEMR-
deklarationen och den ingar i badas uppfoljningsplaner. Mangfaldsstrategen foljer upp och
redovisar det pagaende arbetet tre ganger per ar for landstingsstyrelsen och tva ganger per
ar for landstingsdirektorens ledningsgrupp.

De aktiviteter som centrumen angivit inom ramen fér handlingsplanen for CEMR f6ljdes upp i
landstingets delarsbokslut i april och for landstingsstyrelsen. Mangfaldsstrategen har redovi-
sat en uppfoljning av dessa aktiviteter i november 2012 (se avsnitt 4.1.1).

Mangfaldsstrategen redovisar 6ppna jamforelser tillsammans med kommentarer fran verk-
samheten till landstingsstyrelsen. En analysgrupp pa staben har i forvag analyserat resultaten
som ocksa dterkopplas till verksamheterna. Avvikelser uppmarksammas sarskilt. I ovrigt
finns inga tydliga krav fran landstingsstyrelsen om vad som ska inga i uppfoljningen.

Lopande aterrapportering fran centrumchefer till landstingsdirektoren sker relativt ofta men
inte regelbundet pa ledningsgruppsmoten. Information fran verksamheterna inhdmtas dven
via bokslut och halsovalsuppféljning dar en stor del av statistiken ar konsuppdelad. Det an-
fors vid flera intervjuer att den uppfoljning som gors inte fokuserar pa resultat utan process.
"Det handlar till 6verviagande del om ja/nej-fragor om olika aktiviteter vidtagits eller ej, inte
vad som uppnas”.

Aterkoppling fran landstingsledningen till verksamheten gir genom ledningsgruppen och
styrgruppen for Jamstélld och jamlik verksamhet.

Konsuppdelad vardstatistik

Flera respondenter pdpekar svarigheterna med att ta fram och dra slutsatser av den koéns-
uppdelade vardstatistiken. Uppgifter ur flera kvalitetsregister beh6vs for att kunna tolka re-
sultat. Det finns idag drygt 50 officiella register och darutdéver ett betydande antal inrappor-
teringspunkter. Dessutom varierar det i vilken grad registren ar tillgiangliga. Personer som
arbetar med fragan menar att det beh6vs en prioritering om vilka register som ska anvdndas i
landstinget liksom stod till cheferna fran statistikkunniga personer och lattillgdngliga system
for att hdamta data. Ett exempel pa ovanstaende ar att malet "Insatstider for brostsmartor”
inte kunde genomfoéras pa grund av bristande systemstod.

4.5.2 Bedémning och slutsatser om uppfélining och kontroll

Sasom framgar ovan gors vissa uppfoljningar som kan harledas till landstingets arbete med
jamstalldhetsfragor. Bl a rapporterar samtliga centra uppfoljning av sjukskrivningar. Aven
centrumens aktiviteter kopplat till CEMRs handlingsplan har f6ljts upp. Positivt dr dven att
landstingsstyrelsen varje tertial erhaller en uppdatering om hur arbetet med jamlik och jam-
stalld vard fortskrider.

Var bedomning ar att uppfoljningen av jamstalldhet sammantaget har flera brister. Den ar
inte kopplad till de av fullmaktige faststillda inriktningsmalen och férmedIlar inte heller till
fullméktige varken i arsberattelsen eller i delarsrapporterna vilka resultat som uppnas. Upp-
foljningsarbetet dr endast delvis kopplad till aktiviteter och krav pa atgarder och far darfor
inte heller nagon styrande effekt. Det har tidigare framkommit att det &nnu endast undan-
tagsvis tillimpas mitbara mal. Annu finns inte heller system for att tillvarata och sprida verk-
samheternas goda erfarenheter.
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Var slutsats ar att en kvalificerad och systematisk uppféljning inte sker och att kontrollen av
att jamstalldheten i virdverksamheten brister. Var bedomning ar att budskapet om att jam-
stalldhetsintegrera verksamheten inte dr kopplat till tydliga krav pa att det ska genomforas.

En orsak till dessa brister bedomer vi vara att jamstalldhetsarbetet "kor i eget spar” och inte
ar integrerat med den ordinarie verksamhetsuppféljningen. Det underlattas inte av att jam-
stalldhetsarbetet ska genomforas med ordinarie resurser.

Vdra bedomningar i sammanfattning dr att:

e Fullméiktige erhaller inte en heltdckande uppféljning av beslutade mal for jamstélldhet

e Hittills har uppfdljning och kontroll med eventuella atféljande atgarder inte varit tillfred-
stallande tillgodosett.

e Det saknas stringens mellan mal och aktiviteter och samband mellan olika strukturer och
aktiviteter vilket gor det svart att veta vad som ska féljas upp.

e Aktiviteterna bor foljas upp i centrumens delarsbokslut och évergripande av landstings-
direktoren i syfte att pavisa bade resultat och gemensamt sammanhang for lanstingets
jamstalldhetsarbete.

e Statistiken bor goras mer lattillgdnglig och chefer bor fa stod i detta.

e Med de fordandringar som star for handen 2013 finns férutsattningar for utveckling och
implementering av systemen for uppfoljning och kontroll.

4.6 Fortbildning och forskning

Den revisionsfraga som behandlas i detta avsnitt ar: Har landstingsstyrelsen sdkerstdllt att
jamstdlldhetsperspektivet dr beaktat i fortbildning och forskning inom vdrdomradet?

4.6.1 lakttagelser om fortbildning och forskning

Hélso- och sjukvarden ska enligt HSL bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Detta
innebar att ny kunskap ska omsittas i praktisk verksamhet pa ett effektivt sitt och komma
patienter till del for att minska ohélsa och sjukdom. For hilso- och sjukvardshuvudmannen
innebdar det ett stort ansvar for hur kunskapsbildning och praktik utvecklas. Huvudmannen
maste bl a ta stillning till vilken teknologi som skall inféras for att inte prioriteringarna i var-
den skall snedfordelas - nagot som leder till stora debatter om t ex mycket dyra lakemedel
med marginella effekter. For att kunna hantera denna problematik maste huvudmannen pa
nagot satt ha tillgang till kunskap och expertis vad giller forskningens frontlinje pa manga
olika omraden.

Sveriges kommuner och landsting har liksom Jamtlands lans landsting i sina rekommenda-
tioner for skrivandet av vardprogram och riktlinjer fastslagit att jamstalldhetsaspekten skall
belysas. I de kvalitetsregister som ar kopplade till vardprogram kan statistiken oftast fas
kénsuppdelad och kan ligga till grund for analys och utvecklingsarbete. I var dokument-
genomgang och i intervjuer har vi inte funnit att vardprogram, handlingsplaner eller riktlin-
jer for vardens bedrivande innehaller jamstailldhetsaspekter.

Forskning och utveckling

Landstingets FoU-kommitté har som uppgift att vara forum for strategiska diskussioner kring
FoU-satsningar som utvecklar vetenskaplig kapacitet och klinisk forskarkompetens mm. Prio-
riteringsgrupp FoU ar en beredande grupp for FoU-kommittén och rapporterar till den. JLL
medverkar dven i Norrlandstingens FOUU-rad. FoU-chefen foretrader landstinget i denna

gruppering.
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Det finns tva typer av forskningsmedel som delas ut i landstinget genom FOU radet. Det ena
ar medel som enbart kommer fran JLL och det andra dr medel som éar finansieras av saval JLL
som Umea Universitet, s k akademiska medel. Forskningsansokningar som enbart finansieras
av JLL beddms utifran sex kriterier som var och en har fyra olika nivaer. Graderingen av re-
spektive kriterium gors av tre av varandra oberoende experter. Dessa ar FoU-chefen, en ve-
tenskaplig handlaggare och en klinisk expert fran aktuellt virdomrade. Det finns fér narva-
rande inga direktiv fran landstinget centralt att genusperspektivet ska finnas med vid fordel-
ning av forskningsanslag, t ex om hur genus ska belysas nir man ser till projektets kliniska
relevans eller kvalitet.

FoU-kommittén tog upp fragan om jamstélld fordelning av forskningsmedel under 2010 men
nagon uppfoljning kan inte ses 2011.

Reguljér utbildning

I lednings- och styrsystemet ingar en ldkarutbildningsgrupp med ansvar bl a fér undervisning
och Klinisk tjdnstgoring for ST- och AT-lakare. Det finns en Vdrdutbildningsgrupp for utbild-
ningsfragor for medarbetare med vardutbildning.

Chefs- och personalutbildning
Av landstingets chefsuppdrag pa alla nivaer framgar att jaimstélldhets- och jamlikhetsper-
spektivet ska integreras i allt personalarbete samt i allt utvecklingsarbete.

Inom landstingets interna utbildningar for nya chefer ingar jamstélldhet. Samtliga ddvarande
chefer deltog under 2011 i utbildning om CEMR-deklarationen. Ekonomistaben har som
namnts genomgatt utbildning i gender budgeting.

4.6.2 Beddmning och slutsatser om fortbildning och forskning

Att gora kunskap till praktik ar ett av de viktigaste utvecklingsomraden som landstinget har
att arbeta med. I en kunskapsorganisation dar merparten av medarbetarna har akademisk
utbildning med stark professionell identitet maste detta ske med brett deltagande.

Var beddmning ar att landstinget inte sdkerstillt att jaimstalldhetsperspektivet ar beaktat i
fortbildning och forskning inom vardomradet. I granskningen har vi inte funnit att landsting-
et paverkat utbildningsgivarna inom varden att ta upp jamstalldhet i sina utbildningar.

Landstinget bor kunna paverka forskningen genom att patala konets betydelse bade vad gall-
er forskningens struktur och innehall. Grupper som bedémer om forskare skall tilldelas me-
del bor vara konsneutrala och regelverket for ansokningars innehall kan ha krav pa en analys
av konsperspektivet. Forskning som finansieras helt eller delvis av landstinget bér kunna
stimuleras till att ha med kénsperspektivet genom exempelvis normer for hur forskningsme-
dels ansdkningar skall se ut eller riktade forskningsanslag.

Innehallet i utbildningarna av olika yrkesgrupper pa vard och omsorgsomradet kan genom de
samverkansorgan som landstinget finns med i, styras mot att ocksa berora konens olika for-
utsattningar.

Utbildning av vardens medarbetare bor stimuleras till att ta upp genus/konets betydelse pa
ett mer strukturerat satt. Vardens medarbetare behover bli medvetna om genus/konets be-
tydelse for tillginglighet, bemotande, vardinnehall och resultat for att alltid ha med dessa
aspekter i de arbetssatt som ny kunskap for med sig. De verktyg som varden anvander t ex
vardprogram, riktlinjer och handlingsscheman borde innehalla en genusanalys.
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Vdra bedomningar i sammanfattning:

e Landstinget har inte utnyttjat sina mojligheter att paverka kunskapsbildning och utveck-
ling av praktik nar det giller jamstélld vard.

e Det finns fa exempel pa styrning av forskningsmedel, hur forskningsmedel fordelas eller
krav pa att ansokningar ska ta storre hansyn till hur de olika kénen hanteras vad galler
kunskapsbildning.

e Landstinget har inte sdkerstallt att jamstalldhetsperspektivet ar beaktat i fortbildning och
forskning inom vardomradet.

5 Overgripande revisionsfraga

Granskningens overgripande fraga dr om landstingsstyrelsen har en tillfredsstdllande styr-
ning, kontroll och uppféljning som forhindrar att det forekommer medicinskt omotiverade skill-
nader i frdga om hur mdn och kvinnor behandlas (inkl férskrivning av hjdlpmedel) inom var-
den?

5.1 Jdmstdlldhetsarbetet i JLL — vergripande bedémning

Granskningens delfrdgor

De sex delfragor som ingar i granskningen utgar fran de mal och dtaganden som faststélls av
landstingsfullmaktige bl a i landstingsplanen och genom undertecknandet av CEMR-
deklarationen. Det ar landstingsstyrelsen som ansvarar for att dessa mal och ataganden
genomfors pa ett Andamalsenligt satt.

Av ovanstaende kartlaggning och analys framgar att JLL:s arbete med jamstalldhet inom flera
viktiga avseenden tillsvidare inte lever upp till de ambitioner som landstingsfullméktige gett
uttryck for. Vi gor bl a féljande bedémningar:

e Det dr inte sdkerstillt att jamstalldhetsperspektivet beaktas i allt beslutsfattande i JLL:s
héalso- och sjukvard

e Det finns vissa mal ur jamstalldhetsperspektiv inom hilso- och sjukvardens olika verk-
samheter, men de ar inte tydligt kopplade till inriktningsmalen i landstingsplanen. Tydli-
ga och matbara mal som gor det majligt att folja resultatet av jamstélldhetsarbetet finns
endast i begransad omfattning.

o Jamstilldhetsperspektivet ar inte integrerat i budgetarbetet (genom sk gender budge-
ting). JLL lever darfor inte upp till CEMR-deklarationen i detta avseende.

e Landstingsstyrelsen har tagit beslut som delvis sdkerstaller att jamstalldhetsintegratio-
nen genomfors enligt dtagandet som foljer av att man antagit CEMR-deklarationen. Bland
annat ska hela organisationen tillimpa en handlingsplan for detta andamal. Implemente-
ringen ar tillsvidare endast partiell.

e Landstingsstyrelsen har inte sdkerstallt en tillfredsstdllande uppféljning och kontroll med
eventuella atféljande atgarder av att jamstélldheten i vardverksamheten ar tillfredsstél-
lande tillgodosedd. Fullméaktige har tillsvidare inte erhallit nagon relevant uppféljning av
beslutade mal for jamstélldhet.

e Landstingsstyrelsen har inte sakerstallt att jamstalldhetsperspektivet dr beaktat i fort-
bildning och forskning inom vardomradet.
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Ett vidgat perspektiv

Landstinget i Jamtland har faststallt hoga ambitioner for jamstalldhetsarbetet. Granskningen
visar att man kommit en bit pd vag men att det aterstar ett modosamt arbete under lang tid
innan malsattningarna kan infrias.

Inom ramen for granskningen har vissa jamforelser med andra aktorer gjorts (se bilaga 1).
Var beddmning ar att JLL ndr man ser till sakfragan - jamstéllda férhallanden i det medicins-
ka omhandertagandet - knappast ligger samre till &n andra landsting i Sverige. Daremot illu-
strerar jamforelsen att JLL kan bli mer systematiskt i sitt angreppssatt. En sddan jamforelse
bor beakta att JLL, som en av de minsta sjukvardshuvudmannen i landet, har mindre utrym-
me att tillhandahalla expertis och avdela tjanster for fragan. Dessutom har JLL under en f6ljd
av ar kdmpat med betydande ekonomiska underskott. Jamforelsen visar samtidigt att styr-
ning och rutiner kan tydliggoras t ex i form av avtalsstyrning, utan stora tillskott av resurser.

Var iakttagelse ar att det i landstingets tjinstemannaledning finns en klar insikt om proble-
matiken. Denna ligger ocksa till grund for den "nya” strategi som landstinget tillampar fran
och med 2012. Inslag i denna strategi ar bl a att

e Bygga en uthalligare organisatorisk struktur (styrgrupp och samordningsgrupp)

e Arbeta fram en forankrad och realistisk handlingsplan som ska tillimpas fran och med
2013

e Arbeta langsiktigt med "mainstreaming” (att forhallningsséattet ska bli allméngiltigt i hela
organisationen)

e Lyfta fram fakta hur det ser ut bl a genom mer kénsuppdelad statistik samt genomféra
analyser om varfor det ser som det gor.

Var bedomning ar att denna strategi ar rimlig. Vi anser att det ar positivt att forvantningarna
pa detta satt blir mer realistiska.

Landstinget kan i sitt fortsatta arbete stddja sig mot de resultat som kan skonjas av gjorda
insatser. Det har blivit tydligt t ex inom strokevarden att det far effekt nar man startar syste-
matiska projekt som ar medicinskt motiverade och vilar pa kunskapsbas. En kontinuerlig
uppfdljning och analys ar sannolikt den mest effektiva viagen att motivera halso- och sjukvar-
dens personal att aktivt undanréja skillnader i varden som baseras pa kon.

Bedémning av évergripande frdga

Var bedomning ar att det finns ett glapp mellan fullmaktiges ambitioner och de reella forhal-
landen nér det giller arbetet med jamstalldhet i varden. Halso- och sjukvarden ska enligt
landstingsplanens inriktningsmal garantera jamlika och jamstallda villkor for alla patienter.
Denna granskning visar att jamstalldhetsfragor med enstaka undantag inte hanteras i den
praktiska vardagen och att det saknas kunskaper om villkoren i varden ur ett konsperspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att landstingsstyrelsen tillsvidare inte har en tillfredsstal-
lande styrning, kontroll och uppfdljning som forhindrar att det forekommer medicinskt omo-
tiverade skillnader i fraga om hur man och kvinnor behandlas.

Sett till de reella forutsattningarna bedémer vi att arbetet brister framférallt i f6ljande avse-
enden:

e Arbetet saknar i vissa vasentliga avseenden systematik. Framforallt har verksamhetspla-
neringens mal och aktiviteter svag anknytning till landstingsplanen. Det saknas ocksa
fran landstingsstyrelsens sida en samlad och adekvat uppfoljning av jamstalldhetsarbetet
och dess resultat.

o Aterrapporteringen till fullmaktige, i vilken man de mal som faststallts uppnas eller ej, ger
inte en tydlig bild av de verkliga forhdllandena.
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Med hénsyn till de brister som noterats i denna granskning och som inte ar okidnda i or-
ganisationen saknas en redogorelse i fullméaktige for hur avvikelserna ska dtgdrdas fram-
over.

5.2 Forbéttringsomrdden

Granskningen har gett impulser till ett antal forbattringsomraden for fortsatt arbete med att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man i sjukvarden. Forslagen ar:

1.

En rattvisande aterrapportering till landstingsfullmaktige bor ske och i anslutning till
denna redovisas en plan for hur avvikelserna ska atgardas, hur uppsatta mal ska uppnas
samt vilka resurser som ska anslas for detta arbete. Samtidigt bor klargéras hur atagan-
dena enligt CEMR-deklarationen ska infrias.

En tydligare systematik i jamstalldhetsarbetet bor arbetas fram. Bl a bér malen goras
relevanta och brytas ner pa verksamhetsniva, sannolikt bli farre och tydligt kopplas till de
overgripande mal som faststallts av fullmaktige. Malen bor foljas upp och redovisas pa ett
tydligt satt. Rutiner som tryggar att jamstalldheten uppmaéarksammas vid beslutsfattande
bor faststallas.

"Infrastrukturen” for jamstalldhetsarbetet bor utvecklas i syfte att det ska bli medicinskt
relevant, bl a genom att sorja for konsuppdelad statistik och metodisk uppf6ljning av jam-
forelser.

Det bor genomlysas hur landstingets forskningsarbete liksom utbildning kan utvecklas
for att battre medverka till att jimstédlldhetsmalen ska infrias.

Férutom medicinskt vdrdinnehdll och kunskapsunderlag ar variablerna tillgdnglighet och
bemdétande centrala i jamstalldhetsarbetet. Landstinget bor genomlysa hur patienten i
hogre grad kan bli delaktig i arbetet att skapa en jamstilld hélso- och sjukvard.

Denna granskning har genomforts av Capire Consulting AB.

Stockholm 2013-01-04

Carin Magnusson

Projektledare
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Bilagor till granskningsrapporten

Bilaga 1: Benchmarking

[ syfte att jamfora styrningen av Jamtlands lans landstings jamstalldhetsarbete i varden har
benchmarking gjorts med tva andra landsting/regioner, Stockholms lans landsting och Vastra
Gotalandsregionen.

Stockholm Idns landsting

Stockholms lans landsting har under det senaste decenniet genomfort en programmatisk
satsning pa jamstalld vard. Under daren 2006-2007 gick ett stort antal chefer en utbildning
som syftade till "jamstélldhetscertifiering” dar en viktig del var att starta ett praktiskt jam-
stilldhetsarbete. Jamstilldhetsarbetet ar nu inforlivat i det storre omradet jamlik vard som
ingar i God Vard konceptet.

Inriktningsmalet for Halso- och sjukvardsférvaltningen ar att:

e "Halso- och sjukvarden ska ges pa lika villkor oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, funktionshinder, social position, etnicitet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell 1aggning eller alder.”

Ar 2008 antogs ett handlingsprogram for jamstilld och jamlik vard vid Halso- och sjukvards-
namndens forvaltning®. Handlingsprogrammet innehaller ett antal strategier som beskriver
hur arbetet ska genomforas. Arbetet med att uppna jamstalld och jamlik vard ar inriktat pa
kartlaggning, analys och verksamhetsutveckling.

Infor storre beslut och i underlag till tjansteutlatanden ska konsekvenserna ur ett jamstalld-
hets- och jamlikhetsperspektiv anges i underlaget. En viktig strategi har varit att ta fram matt
pa jamstélld vard och f6lja dessa 6ver tid. Det finns nu en mangd sddana uppfoéljningsmatt
som ska rapporteras av alla vardgivare. All statistik ska om det ar mojligt vara konsuppdelad.
Matten stracker sig 6ver olika aspekter som tillganglighet, bemoétande, vardens innehall och
resultat.10 Nar det giller FoU har samarbetet med Karolinska institutet varit inriktat pa att fa
till en battre fordelning av anslag mellan kvinnliga och manliga forskare.

Det finns en systematisk rapportering!! mellan olika nivaer om hur utvecklingen ser ut.

Det finns en person centralt som ansvarar specifikt for omradet - jamlik vard. Eftersom arbe-
tet nu ar en integrerad del av avtal och uppf6ljning blir den praktiska utvecklingen till stor del
vardgivarnas ansvar. De centrala resurserna foljer och utvecklar uppféljningen och ger den
politiska nivan underlag for forandrade uppdrag till virdenheterna.

Enligt jamstalldhetsstrategens erfarenheter finns det manga matt, men de anvands inte. Det
finns fina deklarationer, men ingen vet om det blivit battre eller sdmre. Strategin ar uthallig-
het och att utveckla avtal och uppféljningar. Bast ar att ha en strategisk funktion som standigt
haller fragan levande och att landstinget genomfort en jamstalldhetsutbildning pa fyra dagar
for chefer dar det ingatt att gora ett praktiskt utvecklingsarbete inom ett omrade enligt Plan-
Do-Check-Act.

9 Handlingsprogram for jamlik och jamstélld vard, Stockholms léns landsting 2008-01-30

10 Matt for en jamlik och jamstalld hélso- och sjukvard, Stockholms lans landsting, nov 2011

11 Jamstalld och jamlik vard. Halso- och sjukvardsforvaltningens systematiska arbete, Stockholms ldns landsting
2012-04-03
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Viistra Gétalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen (VGR) skrev under CEMR-deklarationen 2009. I VGR finns ett cent-
rum, Kunskapscentrum for Jamlik Vard (KJV) som har ett politiskt uppdrag att arbeta for att
kvinnor och mén erbjuds och garanteras en god, sdker och jamstalld vard vid varje tillflle
och pa varje vardniva. Uppdraget har sin grund i 2 § i Halso- och sjukvardslagen vilken slar
fast att malet for hilso- och sjukvarden ar god héalsa och vard pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Varden ska bedrivas utifran principen om alla méanniskors lika varde. KJVs uppdrag
ska, enligt beslut RSK 755-2007, uppfyllas genom foljande aktiviteter:

e Bedriva kunskapsbildning och férmedling av aktuell kunskap.

e Bilda naveti ett natverk som engagerar genusvetenskap samt medicinsk forskningsex-
pertis och kompetens vid olika larosaten.

e Medverka till kompetensutveckling inom genusomradet i hilso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen.

e Definiera basen for ett ledningssystem for jamstalld vard liksom att i

e Regionkansliet bereda drenden, komma med utldtanden och bedriva utredningar.

KJV har en tvadelad forskningsprofil; jamstalldhetsperspektiv pa vardkvalitet samt verktyg
och metoder for 6kad jamstélld vard. Malet med kommande forskningsresultat ar att de tas
till vara i det praktiska arbetet i regionens och landets halso- och sjukvard. KJV efterstravar i
sitt dagliga arbete forskningsbaserad praktik och praktikbaserad forskning.

Inom ramen for KJV har verksamhetsutveckling med fokus pa kvinnor och méan bedrivits ge-
nom Program Gor det Jamt (GDJ). GDJ har initialt finansierats av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Program for Hallbar Jamstélldhet vilket ar en satsning for att stodja ge-
nomfoérandet av jamstalldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner fram till de-
cember 2013. From hosten 2012 har K]V fatt ett utokat uppdrag dar man utéver genusper-
spektiv dven ska jobba utifran alder, etnicitet, funktionsnedsattning, social stallning, utbild-
ning, sexuell 1aggning och religios tillhorighet.

Att arbeta med alla variabler ar ett nytt omrade. Det finns inte sd manga forebilder eller data
att inhamta. Flera variabler finns inte i datasystemen. Fordelen att arbeta med alla variabler
ar att man slipper perspektivtrangsel - dvs man undviker konflikt mellan de olika perspekti-
ven och diskrimineringsgrunderna.

KJV har dock upplevt det som positivt att inledningsvis arbeta utifran genusperspektivet, att
inleda ett jamstalldhetsarbete utifrdn alla ovanstdende variabler hade varit alltfér komplice-
rat att genomfora. Genusperspektivet har gett KJV nodvandig kunskap och erfarenhet for hur
man ska kunna jobba vidare med jamstélldhetsarbetet.

Inom K]V finns foljande befattningar; en centrumchef, sju utvecklingsledare, en forskare, tva
doktorander, en statistiker, en informator, en administrativ koordinator.
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Bilaga 2: Redovisning av enkdt gdllande Jimstdlldheten i varden inom Jimtlands
ldns landsting

Som en del av granskningen genomfordes en enkdtundersokning om Jamstalldheten i varden
inom Jamtlands lans landsting. Enkéten och dess fragestéllningar ar konstruerad utifran re-
sultat fran genomfdrda djupintervjuer under oktober manad.

Enkaten sandes till 15 stycken omradeschefer tillika verksamhetschefer inom Jamtlands lans
landsting. Enkéten besvarades helt av 10 personer (och delvis av 13 personer som pabdrjade
enkaten) vilket ger en svarsfrekvens pa 67 procent.

Enkaten genomfordes som web-enkéat under perioden 29 oktober - 9 november. Tva pamin-
nelser skickades ut den 5 november samt den 8 november.

Enkéaten ar huvudsakligen uppbyggd kring fyra centrala variabler i syfte att méta och forsta
hur jamstalldheten mellan kénen ser ut i verksamheten. De fyra variablerna ar tillgdnglighet,
bemétande, vdrdinnehdll samt kunskapsunderlag.

Enkaten omfattade 25 huvudfragor med underfragor. Fragorna framgar av nedanstaende
redovisning av enkdtens resultat.

Resultat

Tillgdnglighet: Enkatsvaren indikerar att nastan ingen mater tillgdnglighet kopplat till kon
(vantetider och aterbesokstider). Halften anser att det inte finns brister i tillgdngligheten
medan fyra menar att de har tillrdckligt underlag for att bedéma eventuella brister.

Bemdtande: Nio personer sager att de inte mater bemdétande kopplat till kon (patientens
nojdhet, att bli lyssnad till, att fa information). Sex anger att de inte vet om det finns brister i
bemotandet. Halften har i ganska lag grad tillrackligt underlag for att bedoma brister i n6jd-
het och att bli lyssnad till. Ganska manga refererar till underlag fran Patientndmnden, rutiner
for klagomalshantering, erfarenheter fran personalen och nationella patientenkaten for att
inhdmta underlag for att bedéma eventuella brister.

Vardinnehdll: Mellan tva och fyra respondenter per omrade (rehabilitering, behandling, ope-
rationsmetoder, smartlindring/smartbehandling, vardtider) uppger att det inte alls fore-
kommer brister i vardinnehallet kopplat till kon. Sex till 4tta personer per omrade ovan vet
inte/ har i ganska lag grad har tillrackligt underlag for att bedoma eventuella brister i ovan
namnda vardinnehall. Atta svarar att de inte méter och tva vet inte.

Kunskapsunderlag: Fyra sager att det i ganska hog grad finns brister i kunskapsunderlag gal-
lande diagnos, lakemedel och vardprogram. Det saknas lattatkomlig statistik, t ex Diveport
eller Provider.

Landstingets stéd i jadmstdlldhetsarbetet: Sju anger att det i ganska lag grad/inte alls finns fo-
rum for diskussion om jamstalldhetsfragor och sex svarar att landstingsledningen i ganska
lag grad/inte alls foljer upp arbetet med jamstalldhet i varden. Fyra tycker att det i ganska lag
grad/inte alls finns tydliga mal for verksamheten.

Styrdokument for jamstdlldhet i vdrden: Atta anvander Landstingsplanen, sex anvinder CEMR
och uppdragen fran centrumen fran landstingsdirektéren. Fem anviander centrumens verk-
samhetsplaner och Halsovalet.
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1. TILLGANGLIGHET

Fraga 1.1 - Finns det brister i tillgangligheten kopplat till kon i din verksamhet?

N&r det géller vantetider Antal %
| mycket 1&g grad 2 15
| ganska lag grad 2 15
| ganska hog grad 1 8
| mycket hog grad 0 0
Inte alls 5 38
Vet g 3 23
Nar det galler aterbesokstider Antal %
| mycket 1&g grad 2 15
| ganska lag grad 1 8
| ganska hdg grad 1 8
| mycket hog grad 1 8
Inte alls 5 38
Vet gj 3 23
Fraga 1.2 — Har ni tillrackligt underlag for att bedoma eventuella brister i tillgangligheten kopplat till kon?

Nar det géller vantetider Antal %
| mycket lag grad 0 0
| ganska lag grad 4 31
| ganska hdg grad 2 15
| mycket hog grad 2 15
Inte alls 3 23
Vet gj 2 15
Nar det galler aterbesokstider Antal %
| mycket 1&g grad 0 0
| ganska lag grad 4 31
| ganska hdg grad 2 15
| mycket hog grad 2 15
Inte alls 3 23
Vet gj 2 15
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Fraga 1.3 - Mater Ni tillgangligheten kopplat till kon i Din verksamhet gallande nedanstaende parametrar?

Svarsalternativ Ja Nej Vet g]
Antal % Antal % Antal %
Nér det gdller véntetider 2 15 1 85 0 0
Nar det galler aterbesokstider 1 8 11 85 1 8
Fraga 1.4 - Inhamtar Ni information om tillgangligheten kopplat till kon?
Svarsalternativ Ja Nej Vet g]
Antal % Antal % Antal %
Fran externa kallor, t.ex. nationella patientenkéten 4 33 5 42 3 25
Genom egna métningar 2 17 9 75 1 8
P4 annat satt 3 25 7 58 2 17

Svar som lamnats betraffande "pa annat satt” frdga 1.4:

e Via staben, Via sjukskrivningsprocessen, Via Diveport, Divern

Fraga 1.5 - Om Du i foregaende fraga angivit Ja, beskriv hur Ni arbetar med tillgangligheten kopplat till kén och
vad ni méter:

Sammanfattning av fritextsvar:

Vi har - sa som ofta papekats tidigare - fa sjukdomsgrupper dar det finns anledning att misstanka annan hantering
p.g.a. kon, men har vid matningar bara kunnat konstatera felaktighet vid prioritering av brack. Kvinnliga brack kraver
en svarare teknik, varfor dessa ibland far vanta langre pé ratt operator. Vi ar dock val medvetna om detta och forso-
ker moéta behovet.

Statistik kommer angaende tillganglighet dag 0 samt 7.

Vi kallar bara patienter for uttag av portar och aterbesok efter [angvarig IVA-vard och tittar 6ht aldrig pa kon vid kal-
lelser utan bara enligt turordning.

Patientenkéaten &r ej annu férdig analyserad men dar kors/skavparametern kdn kéras mot upplevd véntetid. Samtliga
kommentarer analyseras utifran kvinna el man. Tidigare métte vi via signe-rapport kvinnor och mans véntetid men nu
finns inte den parametern langre.

Forsoker uppmana till att reflektera utifran genusperspektivet

Vi har tittat pa detta i sjukskrivningsprocessen utifran de siffror vi fatt dar, diskuterat i grupp dessa fragor.

Fordelning i antal bestk

Fraga 1.6 — Om Du angivit Ja pa fraga 1.3 hur anvands resultaten av Era matningar kring tillgangligheten kopplat till

kon?

Antal %
| systematiska uppféljningar 2 25
| systematiska jamforelser med andra vardverksamheter inom JLL 1 13
| revidering och framtagande av nya vardrutiner 1 13
| revidering av halsoinformation till kvinnor och mén 0 0
| utbildning av halso- och sjukvardspersonal om hur kon paverkar halso- och sjukvarden 1 i3
Inte alls 0 0
Annat, ndmligen 3 38

Svar som lamnats betraffande "annat” fraga 1.6:

e Tanken &r att resultat frén patientenkat 2012+2013 ska ge underlag for en mer frekvent systematisk uppfolj-
ning. Vi vill aven se om det finns skillnader och hur vi ska arbeta bord dem, exempelvis med nya vardrutiner.
e Om vi uppmarksammar symptom olika beroende pa kon.
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2. BEMOTANDE (PATIENTENS UPPLEVELSE)

Fraga 2.1 - Finns det brister i bemotande kopplat till kon i din verksamhet?

Nér det galler ndjdhet Antal %
| mycket lag grad 1 9
| ganska lag grad 1 9
| ganska hég grad 1 9
| mycket hog grad 1 9
Inte alls 1 9
Vet g 6 55
Nér det galler att bli lyssnad till Antal %
| mycket 1&g grad 2 18
| ganska lag grad 2 18
| ganska hég grad 0 0
| mycket hog grad 0 0
Inte alls 1 9
Vetej 6 55
Nar det galler att fa information Antal %
| mycket lag grad 2 18
| ganska lag grad 2 18
| ganska hdg grad 0 0
| mycket hog grad 0 0
Inte alls 1 9
Vet gj 6 55
Fraga 2.2 — Har Du tillrackligt underlag for att bedéma ev. brister i bemétandet kopplat till kon?

Nér det galler ndjdhet Antal %
| mycket Iag grad 0 0
| ganska lag grad 5 45
| ganska hog grad 0 0
| mycket hdg grad 1 9
Inte alls 2 18
Vet g 3 27
Nér det galler att bli lyssnad till Antal %
| mycket lag grad 0 0
| ganska lag grad 5 45
| ganska hdg grad 0 0
| mycket hog grad 1 9
Inte alls 2 18
Vet gj 3 27
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Nar det géller att fa information Antal

| mycket lag grad 0
| ganska lag grad

| ganska hdg grad
| mycket hog grad
Inte alls

Vet gj

w NN B

Fraga 2.3- Exemplifiera var Du inhamtar underlag for att bedéma eventuella brister om bemotande kopplat till
kon.

Svarsalternativ Ja Nej Vet gj
Antal % Antal % Antal

Fréan nationella patientenkaten 6 55 4 36 1 9

Genom egna métningar 2 18 8 72 1 9

Via rutinerna for klagomalshantering 8 72 3 27 0 0

Via underlag fran Patientnamnden 9 81 2 18 0 0

Genom erfarenheter fran personalen 7 63 3 27 1 9

Inte alls 0 0 10 90 1 9

Fraga 2.4- Mater Ni bemotande kopplat till kon i er verksamhet géllande nedanstaende parametrar?

Svarsalternativ Ja, regelbundet Ja, enstaka ganger | Nej Vet ]

Svarande som anger nej Antal %

Nér det galler néjdhet 9 82

Nér det gdller att bli lyssnad till 9 82

Fraga 2.5 - Om Du i foregaende fraga angivit Ja, beskriv hur Ni arbetar med bemdétande kopplat till kén och vad
ni mater:

e Mats via nationella patientenkaten, diskuteras pa APT med EC och medarbetare samt pa omradesledning

Fraga 2.6 — Om Du angivit Ja pa fraga 2.4 hur anvands resultaten av Era matningar kring bemotande kopplat till
kon?

Antal %
| systematiska uppféljningar 1 20
| systematiska jamforelser med andra vardverksamheter inom JLL 0
I revidering av halsoinformation till kvinnor och mén 0
| utbildning av halso- och sjukvardspersonal om hur kon paverkar halso- och sjukvarden 0
Inte alls 3 60
Annat, namligen 1 20

Svar som lamnats betraffande "annat” fraga 2.6:
e Att se antal besok fordelat mellan kénen - fangar vi upp de med svarigheter oavsett kon.
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3. VARDINNEHALL

Fraga 3. | - Anser du att det finns brister i vardinnehallet kopplat till kén i din verksamhet?

Svarsalternativ | mycket Iag grad g?:?ska lag ngn;l;z ;:%Ckm hag Inte alls | Vetej
Svarande som anger inte alls och vet gj Antal % Antal %
Inte alls Vet gj

Nar det galler rehabilitering 2 18 3 27
Nar det galler behandling 2 18 3 27
Nér det gdller operationsmetoder 4 36 5 45
Nar det galler smartlindring/smértbehandling 4 36 3 27
Sa att det paverkar vardtiderna 4 36 5 45

Fraga 3. 2 - Anser du att ni har tillrackligt underlag for att bedoma eventuella brister i vardinnehall kopplat till
kon?

Svarsalternativ | mycket Iag grad REE l ganska Rl Inte alls | Vetej
grad hdg grad grad

Svarande som anger i ganska lag grad och vet gj Antal % Antal %

| ganska Vet gj

1ag grad
Nar det géller tillgang till rehabilitering 4 36 3 27
Nér det galler behandling 5 45 2 18
Nér det galler operationsmetoder 1 9 5 45
Nér det galler smértlindring/smartbehandling 3 27 5 36
Sa att det paverkar vardtiderna 9 18 5 45
Fraga 3.3 — Mater Ni vardinnehall kopplat till kon gallande nedanstaende parametrar?
Svarsalternativ Ja Nej Vet g]

Antal % Antal % Antal %

Nér det galler tillgang till rehabilitering 0 0 8 80 2 20
Nar det galler behandling 0 0 8 80 2 20
Nar det galler operationsmetoder 0 0 9 90 1 10
Nér det galler smértlindring/smartbehandling 0 0 8 80 2 20
Nar det galler vardtider 0 0 8 80 2 20

Fraga 3.4 - Om du i foregaende fraga angivit Ja, beskriv hur ni arbetar med vardinnehall kopplat till kén och vad ni
mater?

Svar saknas pa denna fraga.
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Fraga 3.5 — Om Du svarat Ja pa fraga 3.3 hur anvands resultaten av Era méatningar kring vardinnehall kopplat till
kon?
Antal %

| systematiska uppféljningar 0
| systematiska jamforelser med andra vardverksamheter inom JLL

I revidering och framtagande av nya behandlingsrutiner

| revidering och framtagande av nya operationsmetoder

| revidering och framtagande av nya vardprogram

| revidering av halsoinformation till kvinnor och mén

| uthildning av halso- och sjukvardspersonal om hur kon paverkar halso- och sjukvarden
Annat, ndmligen

P O O O O o o
O O O ©O O o o
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4. KUNSKAPSUNDERLAG

Fraga 4. | - Finns det brister kring olika slags av kunskapsunderlag som t.ex. information, fortbildning och
forskning (Landstingsinternt) kopplat till kon i din verksamhet?

Svarsalternativ | mycket lag grad | ganskalag l ganska St e Inte alls | Vet e
grad hdg grad grad
Svarande som anger i ganska hog grad och vet gj Antal % Antal %
| ganska Vet gj
hdg grad
Nér det gdller diagnos 4 40 2 20
Nér det gdller lakemedel 4 40 2 20
Nar det géller vardprogram 4 40 3 30
Nér det galler hjalpmedel 3 30 5 50

Fraga 4.2 - Om Ni anvander olika slags kunskapsunderlag (6verhuvudtaget), ge exempel pa vilka.

o  Kvalitetsregister, véntelista till mottagning och framfor allt operation, patientenkéter
e Internationella och nationella studier och konsensus
e  Genushanden

Fraga 4.3 — Finns det kunskapsunderlag (landstingsinternt) kopplat till kon, som du saknar? Ge i sa fall exempel
pa det.

o Lattatkomlig statistik i system exv. diveport eller prodiver.

Fraga 4.4- Om Ni anvander olika slags kunskapsunderlag (6verhuvudtaget) kopplat till kon, beskriv hur ni arbe-
tar med dessa.

e  Forsoker korrigera felaktigheter handgripligen for enskilda och med information dvergripande.

e  Genushanden, vid sjukskrivning for att forhindra diskriminering. Det &r dock oftast begrénsningar i rehabiliter-
ingsresurser, arbetsgivarens mgjligheter som ger utslag pa att det blir skillnader mellan konen.

e  Flickor med neuropsykiatriska funktionshinder.
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5. LANDSTINGETS STOD | JAMSTALLDHETSARBETET

Fraga 5. | - | vilken utstrackning instimmer Du i nedanstaende pastaenden?

. : | ganska lag | ganska I mycket hég .
Svarsalternativ | mycket lag grad grad hog grad grad Inte alls | Vetej
Svarande som anger i ganska lag grad och inte alls Antal % Antal %

| ganska lag Inte alls
grad
Det finns forum for diskussion kring jamstalldhetsfragor 7 70 0 0
Det finns tydliga mal for var verksamhet géllande jamstalidhet i
varden 4 40 0 0
Landstingsledningen féljer upp arbetet med jamstalldhet i varden 6 60 0 0
Ekonomiska medel har avsatts for jamstalldhetsintegrering i min
verksamhet 0 0 9 9
Vi jamstalldhetsintegrerar var budget
0 0 8 80

6. STYRDOKUMENT JAMSTALLDHET | VARDEN
Fraga 6.1 — Vilka styrdokument anvander Du gallande jamstalldhet i varden?

Antal %
Landstingsplanen 8 26
Handlingsplan for jamstalldhet (CEMR) 6 19
Uppdrag till centrumen fran landstingsdirektren 6 19
Centrumens verksamhetsplaner 5 16
Forfragningsunderlag (Halsovalet) 5 16
Annat, ndmligen 1 3
Svar som lamnats betraffande "annat” fraga 6.1:

e  Personalens egen instélining och vérderingar.

Fraga 7.1 - Hur viktiga ar fragor som ror jamstalldhet i varden relaterat till 6vriga fragor?

Antal %
1 Oviktigt 0 0
2 0 0
3 1 10
4 2 20
5 2 20
6 1 10
7 1 10
8 2 20
9 1 10
10 Viktigt 0 0
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Fraga 8 — Har har du méjlighet att skriva Dina synpunkter, t.ex. forbattringsforslag avseende arbetet med jam-
stalldhet i varden i landstinget:

e Jag upplever att detta arbete &nnu ar i sin linda. Ex sa laggs budget fér 2013 nu i dagarna och maluppféljning-
ar och strategier diskuteras infor 2013. Fran mitten av 2012 och framat kénns som stort lyft fér dessa fragor.
Jamstalldhets- och jamlikhetsarbete gar inte fort men ar viktigt. Det ar viktigt att vara uthdllig i detta arbete och
det tror jag att vi som landstings kan vara. Som omradeschef kan jag entusiasmera och tillse att resurser lag-
ges pa detta arbete ocksa.

e Viktigt att méta for att gora forandringar dock svart att hinna integrera tanket kring denna viktiga fraga.

Jamstalld loneutveckling med den egna personalen. Jamfora kvinnosjukvarden med ex gynekologi, kirurgi, Primarvar-
den. Analys av sjukskrivningarna. Inte forutsétta att jamstalldhet utgar att kvinnor ar samst lottade.
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Bilaga 3: Intervjupersoner

Mia Ajax, enhetschef, Medicin

Olle Christmansson, centrumchef/verksamhetschef Primarvard
Anna Ebenmark, mangfaldsstrateg, staben

H&kan Fureman, OL/LMU, Medicin

Nina Fallback Svensson, bitr. landstingsdirektor

Héakan Gadd, centrumchef Barn, kvinna, psykiatri

Lisbet Gibson, centrumchef Medicinska specialiteter

Magnus Gibson, ldkare, Strokeavdelningen

Nils-Olof Hedman, enhetschef, Kirurgi

Agneta Ingvarson, kanslichef, Patientndmnden

Helene Ivansson, enhetschef, Strokeavdelningen

Eva Jenswold Wislén, diabetesskoterska, Primérvard, Satra grand
Harriet Jorderud, ordférande i Landstingsstyrelsen

Anna Kerstin Lejonklou, vardstrateg staben

Monalisa Norrman, landstingsrad, ansvarig for jamstalldhet och jamlikhet
Marit Naas, enhetschef, Endokrinavdelningen

Inga-Lill Persson, centrumchef, Opererande specialiteter

Ulla Schill, omradeschef Ortopedi

Karin Strandberg Nojd, landstingsdirektor

Lena Terneblad, operationskoordinator Ortopedi

Urban Tirén, omradeschef, Barnkliniken

samt hjalp med underlag fran:

Annika Deras Svemark, enhetschef, Hjdlpmedelscentralen
Jessica Isaksson, verksamhetsutvecklare, Hjalpmedelscentralen

Angela Alverlind, Personalstaben
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Landsting

Enheten for krisberedskap, sékerhet och miljo 2013-04-11 Dnr LS/136/2013
Asa Paletun

Tfn: 063- 14 75 51

E-post: asa.paletun@jll.se Regeringskansliet

Miljédepartementet

m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande pa remiss: Remitteringen av rapporten om
klimatfardplan 2050

For att Sverige ska na klimatmalen maste nationella satsningar ske och stimulanser
inforas sa att en verkstillighet kan ske regionalt och lokalt. Initialt beh6vs investeringar
som inte kan biras utifran kortsiktiga féretagsekonomiska grunder.

For Jamtlands lins landsting dr de dominerande utmaningarna att sinka transporternas
utsliapp av fossil koldioxid samt att arbeta med energieffektiviserings atgarder i
fastighetsbestandet.

Vad giller transporter dr det av yttersta vikt att ett infrastruktursystem kommer till stand
som mojligeor en siker tillgang till alternativa drivmedel pa strategiska platser i vart lin.
Vidare ir det av yttersta vikt att nationella investeringar i befintliga jarnvigar genomfors
sa att den regionala och lokala nivén tillsammans med trafikoperatérerna kan utveckla
attraktiva och hallbara trafiklosningar.

Satsningar pa distansoberoende utbildnings-, samverkans- och métesformer ar viktigt
for att minimera behovet av resor/transporter. Offentlig verksamhet sisom statliga
myndigheter och institutioner bor ga fére och prioritera mojligheten att erbjuda
deltagande via t.ex. videokonferens.

For att ytterligare paskynda utvecklingen mot ett mer resurseffektivt byggande bor ett
stimulanspaket inforas dir offentliga och privata aktorer ges mojlighet att exempelvis
sOka stod for energieffektiviseringsatgirder.

I vart glest befolkade lin vaxer intresset att skapa lokala 16sningar f6r elproduktion. De
hinder som finns kopplade till utmatning pa natet behéver darfér undanrdjas.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsens ordférande Bjorn Ahlnis
Tt Landstingsdirektor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Jamtlands lans landsting Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: jamtlands.lans.landsting@jll.se Webbplats: www.jll.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Remiss
REGERINGSKANSLIET 2013-01-23
JAMTLANDS IL.ANS
Miljodepartementet LANDSTING
2013 -01- 2%
Dnr LS/ 20

Jen Kahn
Telefon: 08-405 21 28

Remittering av rapporten om klimatfirdplan 2050

Naturvirdsverket har limnat ett underlag till regeringen fér utformning
av en svensk klimatfirdplan f6r att nd noll i nettoutslipp av vixthusgaser
till 2050. Underlaget har framtagits i samarbete med andra myndigheter.
Denna rapport remitteras hirmed. Underlaget bestdr av en syntesrapport
och ett antal bilagor. Syntesrapporten bifogas, for bilagor hinvisas till
www.naturvardsverket.se/fardplan2050. I remissen ingdr dven
underlagsrapporter och samridsyttranden.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast tisdagen
den 23 aprif 2013, Vi ser helst att vi far svaret i elektronisk form via
e-post i Word-format (ej PDF-fil) till m.registrator@regeringskansliet.se
med kopia till stina.gustafsson@regeringskansliet.se. :

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p8 eget ansvar om deni har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

 Eventuella frigor under remisstiden kan stillas «ill:
Jon Kahn 08-405 21 28
Stina Gustafsson 08-405 42 54

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin chiigskansliets webbplats www.regeringen.se.

a6
Katja Awiti
Departementsrid och enhetschef
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Remissinstanser:
1. Konsumentverket
Kommerskollegium
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Boverket
Lantmiiteriet
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen
Statens geotekniska institut
9. Konjunkturinstitutet
10. Lansstyrelsen i Blekinge lin
11. Linsstyrelsen i Dalarnas lin
12. Linsstyrelsen i Gotlands lin
13. Lansstyrelsen i Givleborgs lin
14. Lansstyrelsen i Hallands lin
15. Lansstyrelsen 1 Jamtlands lin
16. Linsstyrelsen i Jonkopings lin
17. Linsstyrelsen i Kalmar lin
18. Lansstyrelsen i Kronobergs lin
19. Lansstyrelsen i Norrbottens lin
20. Liansstyrelsen i Skéne lin
21. Lansstyrelsen i Stockholms lin
22. Linsstyrelsen i Sddermanlands lin
23. Lansstyrelsen i Uppsala lin
24. Lansstyrelsen 1 Virmlands lin
25. Lansstyrelsen i Visterbottens lin
26. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
27. Lansstyrelsen i Vistmanlands lan
28. Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
29. Linsstyrelsen i Orebro Lin
30. Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin
31, Skatteverket
32. Statskontoret
33, Statistiska Centralbyrdn
34. Uppsala universitet
35. Lunds universitet
36. Goteborgs universitet
37. Enheten for miljdekonomi
38. Stockholms universitet
39. Umed universitet
40. Centrum for Miljé- och Naturresursekonomi i Ume3
41. Kungliga Tekniska hogskolan
42. Centrum for transportstudier
43. Luled tekniska universitet
44. Chalmers tekniska hogskola
45. Livsmedelsverket
46. Skogsstyrelsen
47. Statens jordbruksverk
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48. Sveriges lantbruksuniversitet

49. Forskningsridet {6r miljs, areella niringar och samhallsbyggande
50. Havs- och vattenmyndigheten

51. Kemikalieinspektionen

52, Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
53. Stockholm Environment Institute

54, Strilsikerhetsmyndigheten

55. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
56. Energimarknadsinspektionen

57. Konkurrensverket

58. Luftfartsverket

59. Myndigheten fér tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
60. Sjdfartsverket

61. Statens energimyndighet

62. Statens vig- och transportforskningsinstitut
63. Tillvixeverket

64. Trafikanalys

65. Trafikverket

66. Transportstyrelsen

67. Verket for innovationssystem

68. Naturhistoriska riksmuseet

69. Riksantikvariedmbetet

70. Huddinge kommun

71. Norrtilje kommun

72. Stockholms kommun

73. Sodertilje kommun

74. Upplands Visby kommun

75. Virmds kommun

76. Uppsala kommun

77. Eskilstuna kommun

78. Nykopings kommun
79. Soderkopings kommun

80. Eksjo kommun

81. Jonkodpings kommun

82. Vixjo kommun

83. Borgholms kommun

84. Region Gotland

85. Karlskrona kommun

86. Eslovs kommun

87. Helsingborgs kommun

88. Kristianstads kommun

89. Lunds kommun

90. Malmé kommun

91. Ystads kommun

92. Ale kommun

93. Falkdpings kommun

94, Goteborgs kommun

95. Kungsbacka kommun



96. Lidkopings kommun
97. Amals kommun

98. Munkfors kommun
99. Degerfors kommun

100.
101,
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111,
112.
113,
114.
115.
116.
117.
118.
119,
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129,
130.
131,
132.
133,
134.
135,
136.
137.
138.
139.
140.

141

Sala kommun

Visterss kommun

Hedemora kommun

Sandvikens kommun
Séderhamns kommun
Hirndsands kommun

Timri kommun

Ornskéldsviks kommun
Ostersunds kommun
Robertsfors kommun

Sorsele kommun

Jokkmokks kommun

Luled kommun

Stockholms lans landsting
Landstinget i Kalmar lin

Skéne lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Landstinget i Dalarnas lin
Jamtlands lins landsting

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kungl. Vetenskapsakademien
Almega

Avfall Sverige

Bil Sweden

Business region Goteborg
Byggherrarna

Centrum fér biologisk mingfald
Diakonia

Energi- och Miljétekniska Foreningen
Energigas Sverige
Filtbiologerna

Foreningen Svenskt Flyg Intresse AB
Foretagarna

Greenpeace

Hagainitiativet

Hogskoleverket

IL Recycling AB
Industriarbetsgivarna

Institutet for framtidsstudier
IVL Svenska Miljoinstitutet AB

. Jernkontoret

142. Jordens Vinner

143.

Klimatkommunerna



144, Landsorganisationen

145. Lantbrukarnas Riksférbund

146. LRF Skogsigarna

147.'LSU - Sveriges ungdomsorganisationer
148. Luftférorenings- och klimatsekretariatet
149. Naturskyddsféreningen

150. Niringslivets Miljochefer

151. Plast- och Kemiforetagen

152. Samtrafiken

153. SKGS

154..Skogsindustrierna

155. Statens fastighetsverk

156. Stiftelsen Bergforsk

157. Stockholm and Innovation Growth, STING
158. Stockholm Cleantech

159. Stockholm Resilience Centre

160. Sustainable Business Hub AB

161. SveMin

162. Svensk Energi

163. Svensk Fjirrvirme

164. Svensk Handel

165, Svensk Kollektivtrafik Service AB

166. Svensk Vindenergi

167. Svensk Ytbehandlingsforening

168. Svenska bioenergiforeningen

169. Svenska kyrkan

170. Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet
171. Svenska Torvproducentféreningen

172. Svenskt Naringsliv

173. Sveriges akademikers centralorganisation
174. Sveriges Byggindustrier

175. Sveriges Ekokommuner

176. Sveriges Kommuner och Landsting

177, Sveriges Konsumenter

178. Sveriges Akeriforetag

179. Swedavia AB

180. Swerea AB

181. Teknik{6retagen

182. Tjinsteminnens centralorganisation
183. Transportgruppen

184. World Business Council for Sustainable Development
185. Virldsnaturfonden WWF

186. Atervinningsindustrierna
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Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050

Fbrord

Vid FN:s klimatkonferens i Cancun ar 2010 atog sig alla industrilander att ta
fram nationella langsiktiga strategier for att dstadkomma laga vaxthusgas-
utslapp. Europeiska kommissionen presenterade i mars 2011 ett meddelande
om en fiardplan for EU for en konkurrenskraftig och resurssnal ekonomi till
2050 med ldga vaxthusgasutslapp. Fardplanen beskriver en utslippsbana som
minskar unionens vaxthusgasutslipp med 80 procent till 2050.

Regeringen gav i juli 2011 Naturvardsverket i uppdrag att lamna ett under-
lag till en svensk fardplan for att uppna visionen om att Sverige inte ska
ha néagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 (bilaga 1). Naturvardsverket
redovisade den 31 januari 2012 en delrapport fran abetet med uppdraget.

Denna rapport dr en syntes av de resultat som redovisas mer i detalj i bilagor
till rapporten. Bilagorna bygger i sin tur i delar pa de sektorsvisa rapporter
som tagits fram inom ramen for uppdraget. I bilagorna till syntesrapporten
ges aven referenser som visar vilka kallor vi anvant. I bilaga 12 redovisas
en forteckning over alla rapporter som tagits fram inom ramen for uppdraget.

Uppdraget har genomforts i samrdd med Energimyndigheten och vad
galler styrmedels kostnadseffektivitet 2ven med Konjunkturinstitutet.
Energimyndigheten har i samradet framfort att det behovs utveckling av verk-
tyg for att ytterligare analysera sektorsovergripande aspekter, kostnadseffekti-
vitet och konsekvensbeskrivning, i ett langt tidsperspektiv.

”Konjunkturinstitutet har i samradsyttrandet bland annat framfort att
bristen pa kostnadsseffektivitetsanalyser.... har resulterat i en utredning som ar
svagare an den hade kunnat vara”.

Samradsyttranden fran Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet, se
bilaga 12. Dar finns ocksa yttranden fran myndigheter som vi utfort upp-
draget efter samrad med. Energimyndigheten har bidragit med tva under-
lagsrapporter; en om el- och varmeproduktion och en om klimatutslapp i
bostiader och lokaler. Rapporterna ger underlag i fraga om atgarder, aktors-
och marknadsférhdllanden, referens- och malscenarier samt om styrmedel.
Energimyndigheten har ocksa medverkat i flera av Naturvardsverkets delpro-
jekt och i Trafikverkets arbete.

Uppdraget har genomforts efter samrad med lansstyrelserna Trafikverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, SMHI, Transportstyrelsen, Vinnova,
Boverket och Tillvixtanalys.

Trafikverket har presenterat Delrapport Transporter — Underlag till Fard-
plan 2050, samt ett underlag rorande arbetsmaskiner. Naturvardsverket redo-
visar i denna rapport de mest centrala styrmedlen fran Trafikverkets underlag.
Trafikverket ger en mer heltickande och detaljerad bild av atgarder och styr-
medel som kan behovas for att nd malen om en fossiloberoende fordonsflotta
2030 och nettonollvisionen 2050.

Jordbruksverket har lamnat en underlagsrapport om ett klimatvianligt
jordbruk 2050. Rapporten redovisar atgirder, styrmedel och aktorsanalys
for hur jordbruket kan bidra med utslappsreduktioner, bioenergitillforsel och
minskad avgang av koldioxid fran mark.
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SLU har bidragit med analyser avfyra scenarier for skogsbrukets utveckling till
2100 och effekter pa inlagring av kol for olika sitt att anvianda skogsravaran.

Skogsstyrelsen har bidragit i arbetet med analyser om klimatnyttan av
olika atgarder och styrmedel for skogsbruket.

Samtliga lansstyrelser har bidragit med underlag baserat pa regionala
dialoger. Underlagen innehaller redovisningar av mojliga atgirder for att na
visionen om inga nettoutslipp av vaxthusgaser 2050, hinder for samhalls-
omstallningen samt en redovisning av hur de regionala dialogerna har genom-
forts. Fran pilotlanen (Norrbotten, Dalarna och Skane) har ocksa inkommit
underlag om behov av styrmedelsforandringar.

Ovriga myndigheter har deltagit i méten samt granskat och bidragit
till texterna.

En dialoggrupp med organisationer fran framst naringslivet och miljo-
rorelsen har kopplats till arbetet. Inom ramen fér denna dialoggrupp har vi
genomfort ett antal seminarier.

Avslutningsvis vill vi betona att det finns stora svarigheter att gora en full-
16dig konsekvensanalys i ett 40 drs perspektiv. Det rader stora osikerheter
avseende samhallets utveckling i stort i ett 40 ars perspektiv. Man far inte
heller forglomma att modellresultaten bygger pa antaganden om en osiker
framtid och far inte forviaxlas med sanningar om samhallsets utveckling. Det
ar svart att i detta tidsperspektiv gora analyser pa sektorsniva. Det dr dnnu
svarare att gora sektorsovergripande, dar atgarder och styrmedel i olika sekto-
rer ska viagas mot varandra.

Darfor bor vara tankar om styrmedel konsekvensanalyseras och utredas
vidare, vartefter de 4r tinkta att implementeras.
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1 Sammanfattande slutsatser
och forslag

Visionen och omvirlden
Malet om att begransa utslappen sa att den globala temperaturokningen
inte overskrider tva grader stiller krav pa omfattande utslappsminskningar i
alla regioner i virlden. For den industrialiserade delen av virlden stills krav
pa drastiska utslappsminskningar jamfort med dagens nivaer. Den svenska
utvecklingen mot laga utslapp behover samspela med utvecklingen i 6vriga
delar av virlden, inte minst med utvecklingen inom den europeiska unionen.
Utgangspunkten for de forandringar som foreslds i detta firdplansunder-
lag ar att de genomfors i ett sammanhang dar varldens lander agerar i linje med
tvagradersmalet. Men det ar ldngt ifrdn den situation vi befinner oss i idag.
Det betyder att firdplanen, nir den nu utvecklas vidare, behover ta
hiansyn till hur klimatpolitiken ser ut i andra delar av virlden. Det giller fram-
forallt utvecklingen av styrmedel som paverkar verksamheter som 4r utsatta
for global konkurrens. Men samtidigt visar manga analyser att en utveckling
dar de fossila brinslena fasas ut kan vara ekonomiskt fordelaktig pa langre sikt
oavsett i vilken takt 6vriga linder i virlden agerar.
Vi menar att visionen om ett Sverige utan nettoutsliapp av viaxthusgaser
kan nas genom:
— stora inhemska utslappsminskningar. Det ser vi som den viktigaste
bestandsdelen pa langre sikt,
— bidrag fran ett 6kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark.
och
— genom inkop utsldppsritter pa internationella marknader.
Den sistnamnda bestandsdelen behovs for att 6ka flexibilititeten
1 hur malvisionen ska kunna nas.

Utslappsminskningar

Vi har identifierat ett antal centrala omraden dar omstillningar behover ske for
att utslippen ska kunna minska till nivaer nira noll. For att minska utslappen
sa mycket kravs omfattande utslappsminskningar i framférallt transportsektorn
och inom industrin. Dessa kan ske pa olika sitt och omfatta atgarder bade pa
efterfrage- och tillforselsidan. Vi har tagit fram tva malscenarier for att illus-
trera olika sitt en omstdllning skulle kunna ske pa. I scenariot nedan minskar
utslappen som mest samtidigt som energiefterfragan ocksa sjunker jamfort med
dagens nivaer. Det referensscenario vi tagit fram bygger pa fattade beslut, men
innebdr i sig stora forandringar av det svenska energisystemet, framforallt i el-
och virmeproduktionssektorn.
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Figur 1. Malscenario Teknikatgarder och CCS pa fossila och biogena utslapp fran industrin. Teknik
och transportsnalt samhalle for transportsektorn.

Introduktion till styrmedelsforslagen

Att foresla styrmedel som stracker sig dnda fram till 2050 4r inte meningsfullt.
Vi kan inte forutse effekterna av olika styrmedel pa langre sikt, bland annat
eftersom vi vet mycket lite om vilken teknik som kommer att sla igenom eller
hur védra beteendemonster kommer att forandras. Justeringar av styrmedlen
kommer med all sannolikhet behéva goras langs vagen.

Var ansats dr istillet att identifiera och foresla styrmedel som behover
inforas eller skdrpas i steg inom en relativt snar framtid for att det ska finnas
forutsattningar for att sinka utslappen till niara noll till 2050. Forslagen ar i
flera fall beroende av ett EU-gemensamt agerande. Forslagen har inte precise-
rats i detalj och behover utredas ytterligare.

I forsta hand har forslagen till styrmedelsskarpningar inriktats mot att
paverka investeringar i teknik eller infrastruktur som har lang livslangd eller
kraver utveckling, demonstration och skapande av marknader for nya tekniker.
Det kan ocksa handla om att pa olika sitt skapa forutsattningar for att prefe-
renser ska kunna dndras, att det ska bli enklare for bade hushall och foretag
att gora klimatsmarta val.

Styrmedelsforslag

Den politiska beslutsprocessen och den fortsatta utvecklingen av fardplanen
Det behovs breda uppgorelser om huvuddragen i den langsiktiga klimatpolitiken
pa liknande sitt som det gor inom energipolitiken. Energi- och klimatfragorna
ar sammanlidnkade 1 hog utstrackning. Klimatpolitiken har liksom energi-
politiken ocksa tydliga kopplingar med en rad andra politikomrdden som
forsknings- och innovationspolitik, transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks-
och skogspolitik, samt olika omrdden inom miljopolitiken och inte minst den
ekonomiska politiken.
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Forslag:

¢ Den nationella politiken, i form av propositioner, statliga offentliga
utredningar och skrivelser, bor miljo- och klimatbedomas. Detta kan
genomforas med dndringar i miljobalkens sjatte kapitel eller genom
inforande av hillbarhetsbedomningar. I metoden bér ingd kriterier for
urval av propositioner och utredningar som ar relevanta for bedoming.

e Firdplanen mot malvisionen 2050 bor foljas upp och utvarderas
regelbundet, vid sidan av den uppf6ljning som gors av utvecklingen
mot klimatmalet 2020.

e [ ett nista steg bor uppfoljningsmatt (indikatorer) utvecklas.

e Som ett led i vidareutvecklingen av fardplanen bor utslappsmal
formuleras for Sverige, t ex for ar 2030 och 2040.

Sektorsovergripande styrmedel

EU:s system for handel med utslappsritter

EU:s system for handel med utslappsratter dr ett av de viktigaste styrmedlen for
EU:s bidrag till de utslappsminskningar som ar nodvandiga for att temperatur-
okningen globalt ska underskrida tva grader. Syftet 4r att pa ett kostnads-
effektivt satt minska utslippen av vaxthusgaser. Styrmedlets utveckling ar
centralt aven for den svenska fardplanen.

Forslag:

e Sverige bor verka for att taket i EU-ETS sdnks i en snabbare takt 4n
den nu beslutade. Detta bor ske snarast men senast 2020.
Konsekvenserna av och formerna for en skiarpning av systemet
bor skyndsamt utredas. Effekterna av att inféra ett mal for handels-
systemet till 2030 bor analyseras sarskilt.

e Utredningen bor dven omfatta andra forandringar av systemet,

t ex genom ldnkning till andra handelssystem, prisgolv och pristak.

® Hur incitament for koldioxidavskiljning och lagring for anlaggningar
som anvinder biobrinsle kan se ut och kopplas till EU-ETS bor
ocksa utredas och inforas.

Energi- och koldioxidskatter

Koldioxidskatten ar ett av de viktigaste styrmedlen i den svenska klimatstrategin
for de utslapp som inte omfattas av EU-ETS. Framtida forandringar av
skatten paverkar framforallt drivmedelsanviandningen inom transportsektorn
och i arbetsmaskiner.

Forslag:
® Den nuvarande inriktningen, att koldioxidskatten ska utvecklas sa
att den ger den onskade utslappsminskningen mot klimatmalet 2020,
bor forlangas. Inriktningen bor gilla dven efter 2020 mot nettonoll-
utslapp 2050 och de mer specifika mal som pa sikt borde liggas fast
under perioden mellan 2020 och2050 for att uppna onskvird lang-
siktig kostnadseffektivitet i atgarderna.
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Forskning och innovation

(inkluderar forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion)
Stod till forskning och innovation ar av stor betydelse for att na langsiktiga
klimatmal pa ett effektivt satt. Satsningarna pa forskning och innovationer
som syftar till minskade klimatutslapp bor forstarkas. Globalt behover sats-
ningarna pa forskning och innovation 6ka. Om Sverige vill tillhora de lander
som ar mest ambitiosa pa omradet behover nivan pa de svenska satsningarna
ocksa oka.

Forslag:

* De statliga medlen till forskning och innovation inom klimatomradet
med inriktning pa atgiarder som stodjer en utveckling mot
klimatvisionen 2050 bor oka.

e Storleken pa de 6kade resurserna och en mer detaljerad prioritering
mellan olika forskningsomraden bor 6vervigas sarskilt i samband
med de fardplaner vi foreslar for den tunga industrin. I dessa 6ver-
vaganden bor pekas ut vilka teknikomraden som har storst potential
dir befintliga styrmedel inte racker till.

e Sverige bor verka for att en storre del av EU:s gemensamma medel
avsatts for klimatstrategisk forskning och till stod for demonstration
av ur ett klimatmassigt strategiskt perspektiv viktiga anldggningar.

Energieffektivitet

Allteftersom de fossila branslena, fasas ut under de kommande decennierna
och ersitts med kolsndla alternativ i transportsektorn, i vara bostader eller
inom industrin, sd bidrar energieffektiviseringsatgarder allt mindre till
utslappsminskningar.

Effekten av atgarder som pa ett kostnadseffektivt satt effektiviserar energi-
anviandningen skiftar da fran att leda till direkta utslippsminskningar till att
framst sanka kostnaderna for att genomfora klimatstrategin. De bidrar sam-
tidigt ocksa pa ett gynnsamt satt till uppfyllandet av andra samhallsmal, till
exempel andra miljokvalitetsmal och hushéllning med naturresurser, eftersom
de fornybara energislagen inte behover expandera lika kraftigt.

Forslag:
e Sverige bor driva pa ett skyndsamt genomférande av ecodesign-
direktivet i EU med en successiv revidering pa alla produktomraden.
e Kraven pd energihushéllning i byggreglerna bor revideras. Den nya
nivan pa kraven bor baseras pa samhillsekonomiska analyser som
vager in langsiktiga koldioxidpriser i kalkylen.

Hallbar konsumtion

Utslappen av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion okar utanfor Sveriges
granser. Om vi ska kunna na vara nationella utslappsmal utan att 6ka den
globala klimatpaverkan behover strategierna for att minska levnadsvanornas
klimatpaverkan skarpas och utvecklas. Vi foreslar darfor att regeringen i
utarbetandet av den nationella firdplanen starker incitamenten for privata
och offentliga konsumenter att bidra till uppfyllandet av tvagradersmalet.

10
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Forslag:
¢ Den nationella uppfoljningen av viaxthusgasutslapp bor kompletteras
med en nationell regelbunden uppfoljning av vaxthusgasutslapp ur
ett konsumtionsperspektiv. Detta behovs for att kunna folja och
tydliggora kopplingen mellan den svenska konsumtionen och utslapp
av vaxthusgaser i Sverige och utomlands. Statistiken och metodiken
har idag brister och behover utvecklas.

Sektorsspecifika styrmedel

Transportsektorn

Omstillningen av transportsektorn handlar om fyra parallella delar; utveckling
mot ett mer transportsndlt samhalle, 6verflyttning till energieffektivare trafik-
slag, energieffektivisering av fordon och farkoster, samt férnybara drivmedel.
Energieffektivisering avser bade snalare forbranningsmotorer och en successiv
overgang till andra tekniker t ex eldrift eller laddhybrider. For fornybara driv-
medel bor forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion
av nya brinslen stodjas, samt marknadens efterfragan stimuleras.

Arbetet for ett transportsnalt samhalle bidrar inte bara till 1aga vaxthus-
gasutslapp utan gynnar ocksa uppfyllandet av andra mal inom en lang rad
omraden. En okad internalisering av andra externa effekter an klimat, exem-
pelvis trangsel, buller och luftkvalitet, genom ekonomiska styrmedel, kan pa
sikt dven bidra till att minska utslippen av vaxthusgaser fran transportsektorn.

Forslag:

e Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav pa nya bilar och latta
lastbilar utvecklas i flera steg 2020, 2025 och 2030. Sverige bor dven
aktivt delta i arbetet med att infora koldioxidkrav inom EU pa
lastbilar och pa sikt dven pa arbetsmaskiner.

e Ett nationellt incitamentssystem av typen bonus-malus for registre-
ringsskatt pa latta bilar bor utredas. Behovet och kostnadseffektivite-
ten for ett sidant system relativt andra befintliga och planerade
styrmedel behover utredas.

e Geografiskt differentierade infrastrukturavgifter for tunga lastbilar,
samt pa sikt aven for litta fordon bor utredas.

e Planlagstiftningen och dess tillimpning behover forandras for att
samhillet ska bli transportsndlt. Omraden som bor forstarkas ar
regional planering, utveckling av verktyg och gemensamma malbilder.
Fyrstegsprincipens tillimpning bor bli bindande. Dessutom behover
ekonomiska planeringsstod och sanktionsmojligheter utredas.

e Trafikverket bor i sina direktiv infor regeringens och riksdagens
infrastrukturbeslut fa i uppdrag att samordna myndighetens
planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan med infrastruktur-
planeringen och belysa malkonflikter mellan 6kad kapacitet pa
vagarna och att klimatmalet ska nas.

11
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e Vad giller forskning och innovation bor foljande prioriteras inom
transportsektorn:

o forskning och pilot/demonstrationsanldggningar for andra och
tredje generationens fornybara drivmedel; riktade styrmedel for
produktion och efterfrdgan behovs samtidigt for att stimulera
utvecklingen,

o kunskapsuppbyggnad kring styrmedel,

o kunskapsuppbyggnad om fysiska strukturer for ett transportsnalt
samhille samt vilken styrning och vilka institutioner som krivs
for att na dit,

o forskningen om energieffektiva fordon och arbetsmaskiner, dven
elektrifiering och hybridutveckling, bor inriktas pa de omraden
dar Sverige kan stdarka sin konkurrenskraft,

o overflyttning mellan trafikslag.

Industrin

Ovanstdende 6verensstimmer med nuvarande prioriteringar for Energi-
myndighetens forskningsanslag. Svensk industri har i jamforelse med manga
andra lander en hog andel processrelaterade utslipp. Mojligheterna att minska
processutslappen ar mer komplexa an att minska utslappen fran forbranning
inom industrin. For processutslappen kravs utveckling, demonstration och
kommersialisering av nya tekniker, det kan galla skifte till koldioxidfri teknik
eller infingning och lagring av koldioxid (CCS). For att nara nollutslapp ska
var mojligt kravs utveckling av teknik som i dag ar langt ifrdn marknads-
introduktion. EU-ETS ér ett viktigt styrmedel dven har, se ovan.

Forslag:

e Staten, niringslivet och andra aktorer bor samverka om visioner och
strategier for forskning och innovation inom industrin och ta fram
fardplaner till 2050. Det galler sarskilt basindustrin. Ett forstarkt
anslag for forskning och innovation kan bland annat anvindas for
ytterligare insatser pa detta omrade.

e Demonstrationsprojekt dar nya processlosningar testas inom indu-
strin innebar ett stort risktagande och kan darfor, inledningsvis,
krdva stod med offentliga medel.

e Styrmedel for marknadsintroduktion behover utvecklas for att minska
risktagande, uppmuntra investeringar i ny teknik etc. Ett mojligt
styrmedel for att stotta marknadsintroduktion av ny, utslappssnal
teknik skulle kunna vara att de villkorslan som idag riktas mot
energieffektivisering och fornybar energi utvidgas till att dven
omfatta utslippsminskande teknik. Detta behover utredas vidare.

Jordbruk

I jordbruket utgor utslapp av lustgas och metan fran viaxtodling och djurhall-
ning huvuddelen av viaxthusgasutslappen. Utslippen kommer fran biologiska
processer och ar en foljd av dagens mjolk-, djur- och vegetabilieproduktion.

12
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Men vad vi ater, hur vi hanterar maten och hur maten produceras har betydelse
for omfattningen av vaxthusgasutslapp fran jordbruket. Styrmedel for att
minska utslippen kan antingen riktas mot produktionen eller mot konsum-
tionsledet. Vi bedomer att en stor del av kvarvarande utslipp 2050 kommer
fran jordbruket.

Forslag:

e Information och radgivning for etablering av flerariga energigrodor
pa jordbruksmark bor prioriteras for att utveckla marknaden.

e Utformning och konsekvenser av att indirekt prissatta sarskilt
utslappsintensiva produkter bor utredas. Det galler handelsgodsel
och en differentierad klimatskatt pa kott.

e Metanreduceringsersattning for den metangas som inte slapps ut nar
stallgodsel rotas till biogas bor ocksa utredas. Utredningen bor
omfatta sdvil stodets niva som eventuell geografisk differentiering.
Det nuvarande investeringsstodet for biogasproduktion bor behallas
ytterligare en tid for att stodja teknikutveckling och sanka atgards-
kostnaden.

e Mer kunskaper behovs bland annat om hur atgirder i djurhallning
och vixtodling paverkar utslappen och om hur utslippen av vaxt-
husgaser fran organogen mark kan minimeras. Forskning och
utveckling kring detta bor prioriteras.

Upptag av koldioxid i skog och mark

Skog och mark har férmdga att ta upp och lagra koldioxid fran atmosfaren.
Ett 6kat upptag av koldioxid behover stimuleras i dessa sektorer. Det kan bidra
till en okad kolsianka eller till att sektorn markanviandning, forandrad mark-
anvindning och skogsbruk (LULUCF) dtminstone inte bokfors som ett utslapp
i framtiden. Okat skydd av produktiv skogsmark skulle, forutom skydd av
vardefulla naturviarden, dven gynna en okad kolsianka i skog och mark. Det ar
mojligt att med forbattrad tillimpning av traditionella skogsskotselmetoder
oka virkesproduktionen och koldioxidupptaget med sma negativa effekter pa
andra miljomal. Det géller framst i samband med foryngring, stindortsanpass-
ning, rojning och gallring.

En okad skogstillvaxt okar dven potentialen for substitution av energi-
intensiva och vixthusgasintensiva material samt fossil energi.

Forslag:

e Vi foreslar att regeringen bor utreda hur arealen skyddad skogsmark
kan oka. De alternativ som bor studeras ar att (i) ge Sveaskog i
uppdrag att i uppdrag att 6verlata produktiv skogsmark till staten
for att anvandas som bytesmark vid bildandet av naturreservat
eller (ii) att oka anslaget for inkop och intrangsersattning for natur-
reservatsbildning.

13
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e Radgivning bor ges till skogsidgare om skogsskotselmetoder for att
oka virkesproduktion och koldioxidupptag med bibehéllen natur-
vardshansyn. Det giller fraimst 6kad radgivning/lagtillsyn i samband
med foryngring, stindortsanpassning, rojning och gallring.

e Raddgivning om skogsproduktion — dess lonsamhet och klimatnytta
— bor prioriteras till lantbrukare som har nedlagd dkermark.
Radgivningen bor syfta till att 6ka kunskapen och intresset for
plantering av skog pa jordbruksmark som har laga produktions-,
natur-, kultur- och landskapsviarden.

e Vad giller forskning bor foljande prioriteras:

— Okad kunskap om olika skogsbruksmetoders klimatnytta.

— Effekter av dndrade brukningsformer pa koldioxidavgang fran
organogena marker (jordbruks- och skogsmark) och hur konflikter
med andra miljomal kan 16sas.

— Effekter pa markutslapp av koldioxid vid aterstallning av utdikade
organogena jordar (torvmarker) dar produktiv skogsmark inte
kunnat etableras.

14
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2 En stor utmaning

Den pagaende klimatforandringen kommer att leda till stora konsekvenser for
samhillet. Med nuvarande utsldappstrend dr virlden pa viag mot mer dn fyra
graders okning av den globala medeltemperaturen, raknat fran forindustriell
tid till slutet av det hir seklet. Kostnaderna for skador och for anpassning av
samhallet till ett forandrat klimat far framtida generationer bara. For att inte
skjuta problem och kostnader pa framtiden har virldens lander enats om att
begriansa temperaturokningen till hogst tva grader. Det betyder att de globala
utslappen av vaxthusgaser i genomsnitt maste minska till hogst tva ton kol-
dioxidekvivalenter per virldsmedborgare ar 2050. For den industrialiserade
delen av virlden handlar det om att minska utsldappen drastiskt, fran dagens
nivder pa mellan 6 och 25 ton koldioxidekvivalenter per invanare, vilket
motsvarar minskade utslipp med 70-95 procent.

Detta avsnitt
bygger i delar
pa redovisningen
i bilaga 2
Utgangspunkter
och bilaga 3

Utmaningen

FAKTARUTA Tvagradersmalet

Parterna underKlimatkonventionen beslutade 2010 att det gemensamma malet ska vara
att begransa dkningen av den globala medeltemperaturen till under tva grader jamfort
med forindustriell niva. Tvagradersmalet bygger pa den vetenskapliga bedémningen att
effekterna blir allt svarare att hantera och tilltar i snabbare takt om ¢kningen av den
globala medeltemperaturen Gverskrider tva grader. Risken for att 6verskrida troskelnivaer
6kar med tilltagande global uppvarmning. Féljden kan bl a bli att uppvarmningen 6kar
snabbare &n vad de flesta klimatscenarier visar.

Dagens globala utslapp av vaxthusgaser uppskattas till ca 50 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter per ar, att jamfoéra med ca 38 miljarder ton ar 1990. De utfastelser om
utslappsbegréansningar till ar 2020 som gjordes i klimatférhandlingarna 2009-2011
féljer en utslappsbana mot fyra graders 6kad global medeltemperatur.

Klimatforskningens slutsatser om vad som kravs for att underskrida tva graders global
temperaturokning grundas pa utslappsbanor som med varierande grad av sannolikhet
klarar malet. For att tvagradersmalet "sannolikt” (mer &n 66 procents sannolikhet) ska
klaras maste utslappen kulminera nagra ar fore 2020, minska till 44 miljarder ton kol-
dioxidekvivalenter ar 2020, underskrida 20 miljarder ton ar 2050 (2 ton per capita)
for att i slutet av detta sekel vara under 10 miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar
(0,5-1 ton per capita). Det innebar en arlig minskningstakt pa cirka tre procent mellan
2020 och 2050. Om utslappen fortsatter att 6ka och kulminerar forst ar 2020 eller annu
senare, blir den nédvandiga minskningstakten betydligt hdgre och kan krava negativa
utslapp redan fore ar 2050 for att klara tvagradersmalet. En fordr6jning av utslapps-
minskningarna minskar méjligheterna, och 6kar kostnaderna, att na tvagradersmalet.
Fornyelsetakten for varldens energisystem och andra samhéllssystem (t ex byggnader och
transportsystem) och vissa industrianlaggningar bedéms vara alltfor langsam for att klara
den snabba omstallning som da blir nddvandig.

Utslapp av koldioxid till atmosfaren tas naturligt upp av haven, levande véxter och
marken. Méatningar av koldioxidfloden visar att drygt halften av de arliga antropogena
koldioxidutslappen tas upp av de naturliga kolsédnkorna. Koldioxid som inte tas upp
stannar i atmosfaren mycket lang tid. Forskningen om naturliga kolsankor och klimat-
forandringar tyder pa att havens och skogarnas férmaga att ta upp koldioxid kan minska
nar halterna av vaxthusgaser stiger och klimatet férandras. Detta skulle driva pa klimat-
férandringarna ytterligare jamfort med idag.
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Omstallningen till laga utslapp kommer att krava stora strukturella forandringar.
Ny teknik ir viktig i klimatomstillningen. Andrade konsumtionsmonster, dir
enbart resurssnéla och vixthusgassnala produkter och tjanster efterfragas,

ar ocksa en betydelsefull del av omstallningen. Mindre vaxthusgasintensiv
konsumtion minskar utslappen fran produktion. Ett forandrat klimat ar inte
ett isolerat miljoproblem. Det dr en utmaning for hela samhallet. Det staller
krav pa ett brett socioekonomiskt perspektiv med fokus pa forskning och
utveckling, infrastrukturer och pa att underlatta for manniskor att gora
klimatsmarta val.

Sverige har goda forutsdttningar, men ocksd stora utmaningar, att na
visionen om att inte ha nagra nettoutslapp till atmosfaren. I landet finns god
tillgdng pa fornybara naturresurser som vattenkraft och skog. Det mojliggor
el- och varmeproduktion med sma utslapp av koldioxid. Men dessa forutsatt-
ningar dr redan till stor del utnyttjade. Utslippen av viaxthusgaser fran upp-
varmning av bostader och lokaler och for elproduktion, ar redan idag mycket
laga jamfort med andra lander. Vi star infor samma svarigheter som andra
lander i att minska utslappen fran jordruk, transporter och arbetsmaskiner.
En sdrskild utmaning for Sverige ar att 4ven minska utslappen fran processer
i basindustrin till laga nivder ar 2050.

En bild av Sverige utan nettoutslapp ar 2050

Bostdder och lokaler varms med fornybar energi. Nya byggnader har sol-
varme for uppvarmning och varmvatten. Energianviandningen styrs med
energibesparande reglerteknik. Smarta elnit styr elanvindningen och reglerar
sa att el lagras under perioder med lag konsumtion for att utnyttjas vid hog
efterfragan. Fossilbaserad kraftvarme har antingen infingning av koldioxid
eller dr ersatt med fornybar kraftvarmeproduktion. Ny elproduktion sker
med vindkraft, vagkraft och biokraftviarme. Solceller anvinds i elsystemet.
Efterfragan pa el har dock dimpats genom en rad effektiviseringar. Kvarstidende
koldioxidutslapp fran el- och fjarrvarmeproduktionen kommer fran det
fossila innehallet i kraftvarme- och fjarrvarmeverkens avfallsforbranning,
men utslippen har minskat da plastmaterialet i hog grad ar biobaserat.
Energianvandningen i bostader och lokaler 4r ldg. Vi producerar lika mycket
mat som i borjan av drhundradet men har ersitt en del av kottkonsumtionen
med proteinrika vegetabilier. Handelsgodselanvandningen har minskat av

att grodorna kan ta upp tillford kvavegodning pa ett mer effektivt satt dn de
gjorde tidigare. Tillsammans har detta bidragit till minskade metan- och lust-
gasutslapp i Sverige och i de lander vi importerar kott fran. Nedlagd dkermark
har overgatt till vall eller planterats med snabbviaxande lovtrad. Marker med
betydande natur- och landskapsvarden halls fortsatt 6ppna. Arealerna virde-
full skogsmark som skyddats for den biologiska mangfalden dr omfattande
och har bidragit till en 6kad kolsinka. Med skonsamma skogsbruksmetoder,
battre foryngringsmetoder, rojning och gallring har skogsbruket bade okat
tillvaxten och blivit mer hallbart. De stora utmaningarna har varit att stalla
om transportsystemen och industrins processer.
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Transporter
Ar 2050 dr samhillet planerat s att efterfrigan av transporter dr mindre.
Sedan mitten av 2010-talet har samhallet byggts pa ett transportsnalt satt.
Stadernas nya bostadsomraden knyts samman med arbetsplatser genom
kollektivtrafik, som blivit alltmer eldriven. Personbilstrafiken har minskat
samtidigt som tillgangligheten okat bland annat genom att kolektivtrafiken
byggts ut. Behovet av egen bil ar darfor inte lika stort som pa 2010-talet.
Kostnaderna for att kora bil in till stiderna har okat for att minska trangseln
och forbdttra stadsmiljon. Det finns farre parkeringsplatser i stadskdrnorna.
Godstransporterna i stiderna sker med eldrivna lastbilar och fordon, med
effektiv och samordnad logistik. Stiderna ar attraktivare att bo i dd mojlig-
heterna att g, cykla och resa med kollektivtrafik till arbetsplatser och service
ar goda.

I glesbygd forflyttar vi oss med elbilar- eller laddhybrider. Langre person-
resor sker i hogre grad med jarnvag. Knutpunkter mellan hamnar, viagar
och jarnvigar har utvecklats. Sjofart och jarnvag har tagit en storre andel
av godstransporterna. Lastbilar och arbetsmaskiner har elhybriddrift. Pa de
mest trafikerade Europavigarna finns redan slingor for eldriven lastbilstrafik.
Godslogistiken ar effektiv inom och mellan trafikslag i ett 6ppet informations-
system om transportbehov och ledig transportkapacitet.

Industrin

Ar 2050 ar Sverige fortfarande en stark industrination dir alla branscher priori-
terar en hallbar produktion och har det som en del av sitt varumarke. Industrins
energianvandning baseras pa el och bioenergi. Sverige har inte genomgatt
nagon omfattande industriell strukturforandring mellan branscher for att klara
uslappsmalet, jamfort med 2010-talet. Daremot har stora férandringar skett
inom respektive branscher jamfort med 2010-talet, men 4dnda klarat utslapps-
malet. Biomassa anvands som ravara for manga olika typer av produkter.

Kemiindustri och raffinaderier har utvecklats till biordvaru- och bioenergi-
branscher i samverkan med den tidigare massa- och pappersindustrin. Svart-
lutsforgasning har etablerats pa flera platser. Dar framstills bade drivmedel
och ”plattformskemikalier” for en rad olika anvandningsomraden. Nagra
anldggningar har installerat koldioxidavskiljning. Den infingade koldioxiden
injekteras och lagras djupt under havsbotten utanfor Norges kust.

Jarn-, stal- och annan metallindustri har sma utslapp av vaxthusgaser. Helt
nya processtekniker har utvecklats och testats i demonstrationsanliaggningar
sedan mitten av 2020-talet. Nu finns forutsittningar for att hela varldens stal-
industri ska kunna na ”nara nollutslapp” till 2075 med hjilp av olika tekniker.
I nya stalverk avskiljs koldioxiden i processtrommar med hog koldioxidhalt.
Svensk forskning har bidragit till utvecklingen i samarbete med stalindustrier
i andra lander.

Cementindustrin anvdnder bio- och avfallsbranslen i ugnarna och har
installerat koldioxidavskiljning, som gor att branschen har negativa kol-
dioxidutslapp, dvs binder mer koldioxid 4n de slipper ut. Byggindustrin
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hushéllar med de material som anvinds 1 byggnationen och med rivnings-
avfall. Efterfragan pa byggmaterial har dimpats trots hog byggnadstakt.
Verkstadsindustrin och andra industribranscher roner stora exportframgangar
med de produkter och systemlosningar man utvecklat och efterfragas allt mer
over hela varlden som haller pa att stalla om till en kolsnal ekonomi.

Den bild vi ovan beskrivit av Sverige ar 2050 utan nettoutslapp har hamtat
sin inspiration fran de scenarioanalyser som genomforts i uppdraget men ar
inte konsistent med malscenarierna och har inte heller haft ambitionen att
vara det. Det dr en av méanga tinkbara bilder av hur Sverige kan se ut ar 2050
utan nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfiren.

Politisk bakgrund
I klimatpropositionen ”En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat”
(prop 2008/09:162) redovisar regeringen visionen att Sverige ar 2050 har
en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren.

Vid FN:s klimatkonferens i Cancun 2010 atog sig alla industrilander att
ta fram nationella langsiktiga strategier for att dstadkomma laga utslapp
av vaxthusgaser, samtidigt som utvecklingslinderna uppmuntrades att gora
sadana planer. Europeiska kommissionen presenterade i mars 2011 ett med-
delande om en fardplan for ett EU med en konkurrenskraftig och utslippssnal
ekonomi ar 2050. Fardplanen ligger i linje med EU:s klimat- och energipolitik
2020 och ir en del av flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet. Malet dr att
minska unionens utslipp med 80-95 procent till 2050. Medlemslianderna har
uppmanats att ta fram egna nationella fardplaner.

Utgangspunkter, scenarier och styrmedel
Analyserna i vart underlag for en svensk fardplan forutsatter huvudsakligen
ett globalt agerande, dvs. att alla lander skarper sina klimatstrategier sa att
de globala utslippen minskar med 50 procent mellan 1990 och 2050. Det
innebir att de globala utslappen utvecklas i linje med en utslippsbana som
kan stabilisera den globala medeltemperaturokningen till under 2 grader. Vi
ar langt ifran ett globalt agerande i linje med tvagradersmalet idag, men vara
analyser utgdr anda huvudsakligen fran att utvecklingen gar i den riktningen.
Men vi forhaller oss ocksa till ett fortsatt fragmenterat agerande, dar
EU-ldnderna ensidigt skarper sin klimatpolitik, i ndgra av vara styrmedels-
diskussioner. I detta scenario minskar EU utslappen med 80 procent till 2050,
medan andra linder endast uppfyller sina utfastelser till ar 2020 fran klimat-
forhandlingarna 2009 (Kopenhamn), 2010 (Cancun) och 2011 (Durban).
Det globala klimatet foljer da en bana mot fyra graders 6kad medeltemperatur.
Berdkningar av utslappsbanor och effekter av styrmedel ska, enligt upp-
draget, baseras pa det nationella systemet for klimatrapportering. Det inne-
bar att vart underlag till fardplan huvudsakligen fokuserar pa utslipp inom
Sveriges granser.
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Vi har vidare inte gjort nagra antaganden eller lagt ndgra forslag som enbart
skulle leda till koldioxidlackage. Dvs, att produktion, verksamheter och
utslapp flyttar till andra lander. Detta ar i 6verensstimmelse med Miljo-
malssystemets generationsmal. Vi har inte heller gjort ndgra antaganden om
omfattande strukturforandringar mellan industribranscher.

Samballsomstallningar

Scenarier Over hur utslappen av viaxthusgaser skulle kunna utvecklas till
2050 ar av nodvandighet fyllda med osakerhet. Resultaten ar beroende av
ett stort antal faktorer vars utveckling ar mycket svart att forutsaga i ett sa
langt perspektiv.

Att foresla styrmedel i ett tidsperspektiv fram till 2050 ar inte menings-
fullt. Vi kan inte forutse de exakta effekterna av olika styrmedel eftersom vi
vet mycket lite om vilken teknikutveckling som kan bli lyckosam eller hur
vara konsumtions- och beteendemonster kommer att forandras.

En viktig ansats blir darfor att identifiera viktiga forandringar av samhallet
och vilka strategier som kan leda till dessa omstéllningar. Vi kan endast i
grova drag identifiera de val och styrmedelsbeslut som kommer att kravas i
framtiden. Hur omstillningar av basindustrin och av transportsektorn ser ut
langt fram i tiden beror till exempel pa vilka nya tekniker som utvecklas, till
exempel for basindustrins processutslapp. Fordons- och drivmedelsteknik ar
centralt for transportomradet, men det ar ocksa viktigt hur vi kan stédlla om
till ett transportsnalt samhalle.

Ett samhille utan nettoutslapp av vixthusgaser innebar en fundamental
omstallning sirskilt om man betdnker att den behover genomféras fullt ut i
hela virlden under det hir arhundradet och paborjas i stor skala det narmsta
decenniet.

Varken Sverige eller EU kan ensamt genomfora en sidan omstillning.
Det finns samtidigt manga fordelar med att ta sig an utmaningen, att utveckla
ny teknik och starta arbetet med nodviandiga samhallsomstillningar.
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3 Sverige 2050 - scenarier och
hur nollvisionen kan nas

3.1 Referensscenario for utslappen i Sverige

, Scenarier for hur utslappen av vaxthusgaser skulle kunna utvecklas till 2050
Avsnitt 3.1 och 3.2

bygger pa bilaga 6.
Atgirder och

ar av nodvandighet fyllda med osidkerhet. Resultaten beror av manga faktorer
vars utveckling ar mycket svart att forutsiga i ett sd langt tidsperspektiv.
o Trovirdiga scenarier for samhaills- och teknikutveckling pa langre sikt kan
scenarier for att . . o .
varieras pd manga sitt.

Vi har tagit fram ett referensscenario som baseras pa befintliga atgarder

och styrmedel vilka beslutats fram till 2011. Tillvixten i BNP och i olika

nd mélet om
inga nettoutslapp
till 2050

industribranscher baseras pa berdkningar fran Konjunkturinstitutet.
Antaganden om energipriser har himtats fran International Energy Agency.
Antaganden om framtida utslappsrattspriser kommer frain kommissionens
fardplansarbete. Referensscenariot baseras pa det langsiktsscenario till 2030
som Sverige rapporterade till EU i mars 2011. Langsiktsscenariot har upp-
daterats i delar och forlangts till 2050.
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Figur 2. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010 och referensscenario till 2050.

Utslappen av vixthusgaser i Sverige har de senaste dren varit cirka 65 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar. I vart referensscenario minskar utslappen till
cirka 55 miljoner ton ar 2050. Det dr 25 procent under 1990 ars utslappsniva.
Ar 2050 beriknas utslippen fran industri och transporter dominera men dven
jordbrukets metan- och lustgasutslapp finns kvar. Industrisektorns utslapp
ligger kvar pa dagens niva. Produktionen antas 6ka men el och biobrinslen
okar mer dn fossila branslen. Fortsatt energieffektivisering och mindre andel
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fossila brianslen medfor att utslippen fran inrikes transporter minskar nagot
vilket de ocksd gor fran jordbruket. Utslippen fran el- och fjarrvarmeproduk-
tion och fran bostiader och lokaler nar mycket laga nivaer. Dar dterstar endast
utslapp fran forbranning av avfall och biobranslen.

Sveriges nettoupptag av koldioxid frin markanviandning, forandrad mark-
anvindning och skogsbruk (LULUCEF) var 30—40 miljoner ton koldioxid under
perioden 1990-2010. Upptaget beridknas minska till 2030 for att darefter 6ka
nagot. I referensscenariot minskar nettoupptaget mellan 2010 och 2050 med
cirka sex miljoner ton koldioxid.

3.2 Scenarier for att na malet

3.2.1 Betydande utsldppsreduktioner i Sverige

Vi har identifierat ett antal centrala omraden diar omstallningar maste genom-
foras for att utslippen ska kunna minska i tillrdckligt stor omfattning.
Omstillningarna ar viktiga delar av respektive sektors malscenarier. Det ar
framst i transportsektorn och industrin som betydande forandringar behover
genomforas jamfort med utvecklingen med befintliga styrmedel.

Transporterna maste fortsitta bli mer energieffektiva och allt mer ga
over till ny teknik som elbilar och laddhybrider. Aterstaende behov av annat
drivmedel 4n el behover tickas med fornybara drivmedel. Ett transportsnalt
samhalle dr viktigt i en klimatstrategi for laga vixthusgasutslapp men gynnar
ocksd manga andra samhillsmal. Gods bor i hogre grad foras over till jarnvag
och sjofart som dr mer energieffektiva.

Industrins energianvandning behover bli mer energieffektiv och fossilbransle-
anvandningen ersittas med biobrinslen eller el. For basindustrins process-
utslapp krivs utveckling och investeringar i teknik som i dag befinner sig langt
fran marknadsintroduktion, till exempel ny processteknik for stalframstillning,
nya ravaror i cementindustrin samt koldioxinfangning och lagring (CCS-teknik).
CCS-teknik applicerad pa biobaserade anldggningar ger “negativa” utslapp
och kan bidra till att sinka de totala utslappen till mycket laga nivaer.

Vi har tagit fram tva malscenarier for att nd nettonollutslapp. De ir base-
rade pa scenarier som tagits fram for varje sektor. De sektorsvisa scenarierna
ar baserade pa bedomningar av hur férutsittningarna for omstillningar och
atgarder ser ut i respektive sektor och hur de kan utvecklas till 2050. Det dr
mestadels tekniska omstillningar men ocksa strukturella- och beteendeforand-
ringar. Vissa scenarier har varierats for att for att illustrera att det kan vara
mojligt att nd ldga utslapp pa flera satt men att konsekvenserna kan skilja
sig at mellan alternativen. De sektorsvisa scenarierna har vi grupperat till
tva samlade malscenarier for utslapp i Sverige.

Malscenario 1 innehaller tekniska atgarder i transportsektorn och atgarder
som leder till ett transportsndlt samhalle, tekniska dtgarder som minskar
utsldppen fran industrins forbranningsutslapp samt fran processutslapp med
hjalp av CCS pa bade fossila och biogena utslapp. I bostadssektorn antas
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energianvandningen bli 50 procent effektivare jamfort med 1995. For jord-
brukssektorn ingar ett scenario med atgarder bade for att minska utslippen
fran produktion och fran konsumtion. Detta malscenario ar den kombination
av sektorsvisa scenarier som ger de allra lagsta utslappen.

Malscenario 2 ir inriktat pa att na laga utslappsnivaer med hjilp av tekniska
atgarder i transportsektorn och 6vergang till el for industrins bransleanvandning.
For industrins processutslapp minskar vaxthusgasutslappen med hjalp av vitgas/
elektrolys. For energianvindningen inom industrin, transporter och bostider/
lokaler ar elanvandningen hogre jamfort med malscenario 1. Trots den hogre
elproduktionen i malscenario 2 ir skillnaden 1 utslapp fran el- och fjarrviarme-
sektorn inte stor eftersom utsldppen ar laga redan i referensscenariot. I jordbruks-
sektorn genomfors tekniska atgarder i produktionen. Efterfragan pa el och andra
energislag dr hogre i mélscenario 2 jimfort med malscenario 1. I malscenario 1
genomfors tekniska dtgarder tillsammans med efterfrageforandringar medan
det i scenario 2 enbart genomfors tekniska atgarder.
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Figur 3. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2010, referensscenario till 2050 samt mal-
scenarier for utslappsminskningar till 2050.

Utslappen av vaxthusgaser berdknas i referensscenariot minska med 15-20 pro-
cent mellan 2010 och 2050. Redan i referensscenariot ingar hojda koldioxid-
priser som styr mot lagre utslapp, till exempel att priset pa utslappsritter i
EU-ETS stiger till 50 euro per ton koldioxidekvivalenter mot 2050!. Malscenario
1 ndr ca 85 procent utslappsminskning och malscenario 2 ca 70 procent jamfort
med 1990 (Figur 3). Den slutliga energianvandningen ar i dag knappt 400 TWh
per ar, Energianvandningen okar nagot i referensscenariot jamfort med dagens

! Taket i handelssystemet antas fortsatta sankas med 1,74 procent per ar hela perioden fram till 2050
vilket ar i linje med gallande beslut om handelssystemets utveckling.

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6537
Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050

nivder och minskar svagt i malscneario 2. I malscenario 1 minskar energi-
anvindningen med uppemot 20 procent?.

3.2.1.1 NY TEKNIK, TRANSPORTSNALT SAMHALLE, UTFASNING AV
FOSSILA BRANSLEN OCH KOLDIOXIDINFANGNING (MALSCENARIO 1)
Det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att na nara nollutslapp 2050 for inrikes
transporter. Det kravs dock ny teknik, hallbara fornybara drivmedel och
omstallning till ett transportsnalt samhalle. I ett forsta steg handlar det om

att fortsdtta Oka energieffektiviteten. Darefter en 6vergang till ny teknik och
drivmedel baserat pa fornybara energikallor.

Trafikverket bedomer att energibehovet i nya personbilar kan minska med
nira 70 procent till 2050. Elmotorer ar helt 6verldgsna i effektivitet. Mellan
2025 och 2030 bedoms kostnaden for batterier vara tillrackligt lagt for att
det ska kunna ske en bred 6vergang till laddhybrider och elbilar. Nya tunga
fordon beridknas kunna minska energibehovet med cirka 30 procent till 2030
och 50 procent till 2050. Aven nir man tar hinsyn till forluster vid elproduk-
tionen ar energieffektiviteten hog vid eldrift.

Aven om tekniska l6sningar har stor betydelse 4r utvecklingen mot
ett transportsnalt samhille en viktig del i en klimatstrategi. Forutom att
bidra till minskade vaxthusgasutslipp gynnas en mangd andra samhallsmal,
till exempel frisk luft, minskad 6vergodning, minskad férsurning, minskad
trangsel, minskat buller, god bebyggd miljo, okad trafiksiakerhet, battre kultur-
miljo. Dessutom minskar behovet av nya vagar. I ett transportsnalt samhalle
ar bebyggelsen samordnad och funktionsblandad, avstanden till effektiv kol-
lektivtrafik dr korta och det finns farre parkeringsplatser. Tillgangligheten kan
behallas eller till och med oka, dd dven manniskor som inte 4r bilburna far
okad tillgang till service. Utanfor stiderna kommer behovet av egen bil fort-
farande att finnas kvar.

Storre andel gods kan transporteras med energieffektivare transportslag
som jarnvag och sjofart. Storre stider, hamnar och andra viktiga noder linkas
samman i natverk av kombinerade transporter med jarnvag, sjofart och lastbil.

I malscenariot minskar transporternas utslapp i snabb takt till 2030. Det
beror p4 att anviandningen av fossila brianslen minskar sd att det nationella
malet om en fossiloberoende fordonsflotta, som Trafikverket har tolkat det,
nas till 2030. Utsldppen fran inrikes flyg och sjofart samt fiske antas minska
till 2050 till foljd av en 6vergang till fornybara brinslen. Aven utslippen fran
arbetsmaskiner minskar med 6kad energieffektivisering och 6vergang till for-
nybara branslen. Om de beskrivna atgarderna genomfors aterstar 2050 ungefar
20 procent av dagens behov av flytande branslen. Det motsvarar ca 18 TWh
och bor kunna tickas av hallbara férnybara drivmedel.

2 Bioenergianvandningen 6kar med 60 procent i malscenarierna jamfort med dagens nivaer. Sammanlagt
uppgar anvandningen till omkring 170 TWh i malscenarierna, varav ca 85-90 TWh anvands inom indu-
strin, ca 20 Twh &r biodrivmedel, ca 50 TWh é&r for el- och fjarrvarmeproduktion medan drygt 10 TWh
anvands i bostads- och servicesektorn. Den kraftiga bioenergiokningen ar nara kopplad till den antagna
produktionsutvecklingen inom massaindustrin men anvéandningen ékar dven inom transportsektorn.
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Utslappen fran industrins forbranning kan minska genom effektivare energi-
anvindning och ersittning av fossila brianslen med biobranslen och el.

En 6vergang till biobaserade ravaror kan minska processutslappen i kemi-
industrin och i raffinaderierna.

Svensk industri har i jamforelse med manga andra linder en hog andel
processrelaterade utslapp. Industrin ar en relativt heterogen sektor med manga
slags processer dar potentialer och kostnader for att minska utslippen varierar.
Industrins processutslapp ar mer komplicerade att minska jamfort med utslapp
fran forbranning inom industrin och jamfort med dtgarder i andra sektorer.
For att na nara nollutslipp behovs teknik som i dag befinner sig langt fran
marknadsintroduktion, till exempel helt ny processteknik for stalframstillning
och nya révaror till cementindustrin. CCS-teknik pa befintliga anldggningar
inom jarn- och stalindustrin bedoms inte kunna na lika langt i utslappsminsk-
ning, som for nyetablerade anldggningar. I cementindustrin kan CCS-teknik i
kombination med brinsleskiften, sinka utslappen till mycket laga, tom. nega-
tiva, nivder. I malscenariot antas att det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att
avskilja, transportera och lagra koldioxid (CCS) fran svenska punktkallor. I de
processer och branscher som bedéms ha storst mojligheter att anvanda tekniken
antas den introduceras forst narmare 2050. P4 biogena koldioxidutsliapp antar
vi att investeringar i CCS-teknik gors pa svartlutsforgasning inom skogsindustrin
(framtida bioraffinaderier) samt i cementindustrin. CCS-teknik pa biogena
utsldpp antas i scenariot ge tio miljoner ton “negativa” utslapp.

I jordbrukssektorn antas dtgarder for att minska utslappen fran jordbruks-
produktion samt kéttkonsumtion inga. Atgirder i produktionen 4r till exempel
att oka rotningen av stallgodsel och att dterfora organogen mark till vatmark.
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Figur 4. Malscenario 1. Totala och sektorsvisa utslappsminskande banor mot 2050 med utfasning
av fossila branslen i industri och transporter, CCS pa fossila branslen i industrin, teknik och trans-
portsnalt samhalle for transporter och atgarder i jordbrukssektorn pa produktion och konsumtion.
CCS-teknik pa biogena utslapp ger "negativa” utslapp.

24




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6537
Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050

Enligt malscenario 1 skulle det vara mojligt att minska utslappen till cirka

tio miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2050. Fram till 2030 kan utslappen
minska frimst inom transportsektorn och darefter inom bade transportsektorn
och industrin.
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Figur 5. Olika atgarders bidrag till utslappsminskningar i malscenario 1.

3.2.1.2 SCENARIO MED HOGRE ELEFTERFRAGAN OCH ALTERNATIV
PROCESSTEKNIK I JARN OCH STALINDUSTRIN (MALSCENARIO 2)

Vi har dven analyserat hur ett hogre elbehov for anvindarsektorerna i energi-
sektorn och hur hogre elproduktion kan paverka utslippen. Koldioxidinfingning
antas inte fa ndgot genomslag varken pa fossila eller biogena processutslapp

i detta scenario. I bostader och lokaler antas ingen 6kad effektivisering av
energianvandningen jamfort med referensscenariots resultat.

Det hogre elbehovet ger nagot hogre utslapp ar 2050, jamfort med mal-
scenario 1, men framforallt paverkar det elproduktionens niva och samman-
sattning. Med hogre elefterfragan stiger elpriset vilket okar lonsamheten att
producera el. Det ar framfor allt vindkraft och biobrianslebaserad elproduk-
tion som oOkar. Eloverskottet for export minskar.

Det finns ett samband mellan den svenska elanvindningen och utslappen
av vixthusgaser i det nordeuropeiska elsystemet. Den hogre elanvindningen
balanseras av mer produktion bade fran férnybara alternativ och fran fossil-
baserad produktion i Nordeuropa. Effekten pa utslippen beror pa kostnader
for att stilla om det nordeuropeiska elsystemet samt om och nar CCS-teknik
ar kommersialiserad for att hinna stilla om fossilbaserad elproduktion till
laga utslapp.
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Industrin antas konvertera till el for att minska forbranningsutslappen och
processutslippen. Att ersitta fossila branslen med el forutsitter koldioxidfri
el om utslappen ska minska. Tillgdngen pa el och effektivisering av elanvind-
ningen i andra sektorer far darfor ocksa betydelse for industrins omstallning.
[ jarn- och stalindustrin anviands processlosningar baserade pa el, framst
vatgas/elektrotwinning. Utslappen i industrin minskar med 70 procent till
2050 jamfort med idag och framst efter ar 2040. Utan elektrotwinning stannar
utslappsminskningen pa 20-30 procent fran industrin.

De totala utslippen minskar ca 70 procent till 2050 jamfort med 1990.
Utslappen som finns kvar ar huvudsakligen metan och lustgasutslapp fran
produktion av jordbruksprodukter samt fran industrins processutslapp.
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Figur 6. Totala och sektorsvisa utslappsminskande banor mot 2050 med hogre elbehov och utan
koldioxidinfangning jamfort med malscenario 1. | industrin ingar atgarder som minskar forbrannings-
utslapp och alternativ teknik i jarn och stalindustrin.

3.2.2 Markanvandning, férandrad markanvandning och

skogsbruk (LULUCF)
Vi har i ett separat scenarioarbete analyserat hur den svenska skogen skulle
kunna utvecklas. I analysen har aven ingatt hur anvandningen av skogsprodukter
for att ersatta fossila produkter paverkar utvecklingen av nettoupptaget av
koldioxid. Scenarierna dr framtagna i ett tidigare uppdrag, for att berakna
skogens virkestillvaxt som foljd av 6kad miljohansyn i skogsbruket respektive av
produktionshojande atgarder. Vi har analyserat hur dessa LULUCF-scenarier kan
paverka skogens klimatnytta till 2050. Med klimatnytta menar vi en kombination
av Okad kolsinka, ersittning av fossil energi och att tra ersitter mer koldioxid-
intensiva produkter som jarn, stal och cement.
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Vira slutsatser och forslag for hur Skogs- och markanvindningssektorn
skulle kunna bidra till att nd nettonollvisionen baseras pa beridkningarna och
den analyserade klimatnyttan av olika typer av atgarder i scenarierna men
scenarierna i sig speglar inte effekterna av vara forslag.

Figur 7 visar beraknad utveckling for nettoupptag av koldioxid i skogs-
bruket under perioden 1990-2100. Figuren innehaller ett referensscenario och
tre olika nationella scenarier. Scenarierna ar utformade for att studera den
sammanlagda effekten av skogstillvaxt och kollagerforandringar av en mangd
olika atgirder. Skogsbruk med vixande skog har storst betydelse for utveck-
lingen av det totala nettoupptaget i Skogs- och markanvandningssektorn.
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Figur 7. Nettoupptag (-) for aktiviteten skogsbruk till ar 2100 for fyra alternativa nationella utveck-
lingsscenarier. Observera att figuren endast redovisar aktiviteten skogsbruk (inte hela Skogs- och
markanvéndningssektorn) och att inlagring av kol i olika produktkategorier inte ar inkluderad.

I scenariot med 6kad miljoambition 6kar nettoupptaget av koldioxid i
aktiviteten skogsbruk med cirka nio miljoner ton koldioxid jamfort med
prognosticerat referensscenario, ingdr bl a nybildning av naturreservat

och hansynsmark pa produktiv skogsmark med tva miljoner hektar.
Produktionshojande dtgarder som bl.a. omfattar skogsplantering pa nedlagd
akermark, aktivare skogsforyngring, aktivare markbearbetning, intensivare
skogsgodsling och 6kad plantering av Contortatall kan 6ka skogens netto-
upptag med cirka sju miljoner ton koldioxid jamfoért med referensscenariot.
Kombineras 6kade miljoambitioner for vissa marker med tillvaxthojande
atgarder pa andra marker kan nettoupptaget oka med cirka 15 miljoner ton
koldioxid till 2050 jamfort med referensscenariot. Atgirderna bidrar till

ett Okat nettoupptag i skogs- och markanviandningssektorn fram till ar 2050.
Effekten av produktionsh6jande dtgarder avtar dock bortom ar 2050, jamfort
med referensscenariot, och upphor 2070 nar skogen dar tillvaxthojande
atgarder genomforts borjar avverkas. Minskad avverkning med tio procent
eller om skogsravaran anvinds till mer langlivade traprodukter, kan oka
nettoupptaget med ca 20 miljoner ton jimfort med referensscenariot. Okar
ddremot avverkningen med tio procent, och anviandningen av triprodukter
forblir oforandrad, kan nettoupptaget minska med tio miljoner ton koldioxid.
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Scenarioanalyserna visar hur mycket kolsinkan kan o6ka till &r 2050 jamfort
med referensscenariot. Den hogsta potentialen nds genom en kraftig 6kning
av skyddad skogsareal, omfattande tillvixthojande atgiarder pa andra marker
samt omfordelning av skogsrdvaran mot mer langlivande traprodukter. Det
sistnamnda ar en omstallning som i praktiken avgors av marknadens efter-
fragan. Vissa tillvaxthojande dtgarder har stora negativa konsekvenser pa
andra miljomal.

Okad avsittning av skyddad skog har negativa konsekvenser for ravaru-
forsorjningen och diarmed for skogsindustrin och for tillgdngen pa bioravara
som kan ersitta koldioxidintensiva material. Resultaten illustrerar ocksa att
nettoupptaget kan minska om skogsbruk och bioenergiuttag inte tar hansyn
till att bevara kolsankan.

3.3 Hur visionen om nettonollutslapp kan nas

Visionen att Sverige ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning
utan nigra nettoutslipp av vaxthusgaser till atmosfaren presenterar regeringen
i proposition ”En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat” (prop
2008/09:162). Nollvisionen utgar fran tvagradersmalet samt ambitionen att
stabilisera koncentration i atmosfaren av vaxthusgaser till 400 ppm koldioxid-
ekvivalenter.

Visionen om inga nettoutslapp kan nds genom;
1. Betydande utslappsminskningar i Sverige.
2. Okad kolsinka, 6kat nettoupptag av koldioxid i skogs- och mark-
anvandningssektorn.
3. Investeringar i minskade utslipp utomlands genom inkép av
utsldppsritter fran internationella marknader

For att klara tvigradersmalet ar EU:s stindpunkt att den industrialiserade
delen av virlden ska ta pa sig dtaganden om utslappsminskningar med
80-95 procent mellan 1990 och 2050. Det ar ocksa utgangspunkten for
den svenska klimatpolitiken. Till 2050 maste alla regioner i varlden minska
sina utslapp till i genomsnitt 2 ton koldioxidekvivalenter (CO,e) per capita.
Det kravs for att varlden ska ligga pa en utslippsbana som kan stabilisera
den globala medeltemperaturokningen till under tva grader pa lang sikt.

En minskning till 2 ton CO,e per capita i EU innebdr att EU:s utslapp maste
minska med mer dn 80 procent mellan 1990 och 2050.

Visionen om inga nettoutslapp bor inte gilla isolerat for ar 2050. Det ar
de ackumulerade utslappen av vaxthusgaser som ger upphov till klimatforand-
ringarna. Det ar lika viktigt att begransa de arliga utslappen for hela perioden
till 2050 som ar 2050. Sverige borde darfor dven formulera en ambition for
hur landets dtaganden om utslappsminskningar bor utvecklas pa vigen fran
idag till 2050.
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3.3.1 Alternativ 1: Visionen nas med utsldppsminskningar i Sverige och
okad kolsdnka
Enligt uppdraget ska vi redovisa tva alternativa berdkningar for att uppna
visionen om inga nettoutslapp till atmosfaren. Det ena alternativet innebar att
hela minskningen sker i Sverige. I det andra alternativet ingar dven mojligheten
att anvanda internationella marknader for utslappshandel. I bdda alternativen
beaktas vad en 6kad kolsianka fran skogs- och markanviandningsektorn kan
bidra med.

Oavsett om internationella vaxthusgasmarknader utnyttjas eller ej, sd ar
betydande utslappsminskningar i Sverige grundlaggande for att na visionen
om inga nettoutslapp. En omstillning av infrastruktur och energisystem ger en
langsiktig utveckling mot varaktigt laga utslipp av vaxthusgaser. Omstillningen
behovs for att skapa forutsattningar for att utslippen ska kunna minska till
under ett ton per capita vid seklets slut. Det ar vad som kradvs enligt veten-
skapskapliga bedomningar for att begransa 6kningen av den globala medel-
temperaturen till under tva grader jamfort med forindustriell niva.

Nir maélscenario 1 med utslapp pa tio miljoner ton CO,e, det lagsta
utslappsscenariot, kombineras med atgarder for att 6ka kolsankan kan netto-
nollutslapp eventuellt nds utan kop av utslappsritter pa en internationell
vaxthusgasmarknad.

Malscenario 1 forutsatter att industrins anvandning av fossila branslen
fasas ut samtidigt som koldioxidinfingning med CCS-teknik, eller andra nya
processtekniker utan vaxthusgasutslapp anvinds i jarn- och stalindustrin.
Dessutom forutsitts att ”negativa” utslapp astadkoms med CCS-teknik
aven pa bioraffinaderier, inom skogsindustrin och inom mineralindustrin.
Elfordonen har fatt genombrott och samhillet planeras transportsnilt.

En 6kad kolsinka kan eventuellt kompensera kvarvarande utslapp,
forutsatt att ytterligare styrmedel infors.

Hur Sverige kommer att kunna tillgodorikna sig en okad kolsanka,
under framtida internationella klimatavtal, beror dock pa hur kolsiankor
ska bokforas i ett sidant avtal. I klimatforhandlingarna i Durban 2010 togs
beslut om bokforingsregler for utslapp och upptag fran markanviandning,
forandrad markanvindning och skogsbruk (LULUCE). De giller enbart under
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod 2013-2017 (eventuellt till 2020).
Vilka bokforingsregler som kommer att galla for det klimatavtal som ska for-
handlas fram till 20135, och som ska galla fran 2020, ar oklart, se faktaruta.

Vi anser att de bokforingsregler som kommer att gélla i ett globalt klimat-
avtal fran 2020 bor anvindas for att berakna bidraget fran nettoupptag i
skogs- och markanvindningssektorn (LULUCEF) till visionen om inga netto-
utslapp till atmosfaren ar 2050.

De atgarder som vi bedomer kan inforas for att oka kolsankan, utan
betydande negativa konsekvenser for andra samhallsmal, kan enligt scenario-
berakningarna, och vara styrmedelsforslag se avsnitt 4.1.9, bidra med allt
fran noll till fem—tio miljoner ton koldioxid 6kat nettoupptag ar 2050. Nivan
fem—tio miljoner ton giller vid jamforelse med referensscenariot som baseras
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pa dagens politik och skogsskotselmetoder. Nivan noll miljoner ton kan i
basta fall nas vid en jamforelse med 1990 ars nettoupptag. Forutom osiker-
heter att mata skogens kolfloden ar framtida nettoupptag mycket beroende av
avverkningsnivaer och paverkas av stormfrekvensaktivitet, skogsbrander och
insektsangrepp som kan folja av klimatforandringen. Det dr alltsd osdkert om
atgarderna att oka nettoupptagen ger det utfall som berdknats.

FAKTARUTA

Bokfoéringsalternativ i klimatférhandlingarna:

1. Skogsbrukets nettoupptag jamfors med ett prognosticerat referensscenario.
En begransning som inkluderats i reglerna for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
ar att bokférd 6kning inte far dverstiga 3,5 procent av 1990 ars utslapp.

2. Skogsbrukets nettoupptag jamférs med nettoupptaget ar 1990, eventuellt med
samma begransning som i alternativ 1.

3. Skogsbrukets nettoupptag bokfors till 15 procent av det arliga nettoupptaget.

3.3.2 Alternativ 2: Nettonollvision med utnyttjande av internationell
vaxthusgasmarknad
Att helt forlita sig pa att ny teknik kommer att implementeras i ratt tid i indu-
strin och att energianvandningen narmar sig nollutslipp, samtidigt som atgarder
i skogs- och markanviandningssektorn ger beridknade resultat, dr en osdker
grund i en politik for inga nettoutslapp till atmosfiaren. Att minska utslappen
till en niva som till exempel motsvarar 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(ca 2 ton CO,e per capita), som i malscenario 2 och och som i varianter av
malscenario 1 utan CCS teknik (se bilaga 6), kraver dven det omfattande
omstallningar och utveckling av idag kdand men inte kommersialiserad teknik
for transporter och industriella processer. For att 6ka sannolikheten att netto-
upptaget i skogs- och markanviandningssektorn utvecklas battre dn i referens-
scenariot ar det viktigt att ett 6kat upptag av koldioxid ges incitament.

Ett 6kat nettoupptag har dock till viss del en annan karaktir an utslapps-
minskningar. For det forsta dr berdkningar av forandringar i skogens kolforrad
behiftade med relativt stora osikerheter?. For det andra dr ett 6kat upptag av
koldioxid temporart genom att det inte kan fortgd under en lang foljd av ar. Pa
sikt kommer en jamvikt uppstd mellan utslapp och upptag. En ytterligare osaker-
het dr vilka bokforingsregler som kommer att gilla i ett globalt klimatavtal.

Om minskade utslapp till tva ton koldioxidekvivalenter per capita ar 2050
i Sverige adderas med vad skogs- och markanviandningssektorn eventuellt kan
bidra med i 6kad kolsdnka utan betydande negativa konsekvenser pa andra
samhillsmal (0-10 miljoner ton), aterstar fortfarande 10-20 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter for att na visionen om inga nettoutslapp till atmosfiren.

3 Méatosakerheterna gor t ex att det uppmatta utslappet och upptaget av koldioxid i skog och mark varierar
ar fran ar. Utvecklingen i Skogs- och markanvandningssektorn redovisas déarfor istallet som ett medelvarde
6ver en langre tidsperiod.
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Investeringar i andra lander, via internationell utslappshandel, kan da bli nod-
vandiga. Hur mycket Sverige bor investera i globala utslappsreduktioner
genom utnyttjande av internationella vaxthusgasmarknader beror bl.a. pa hur
priserna pa vixthusgasmarknaden och marginalkostnaderna for atgiarder i
Sverige kommer att utvecklas till 2050. Den analys vi gjort av hur internatio-
nella vaxthusgasmarknader kan utvecklas bygger i forsta hand pa ett globalt
agerande, dar virldens linder gemensamt agerar i linje med tvagradersmalet.
I andra hand ett fragmeterat agerande, dar endast EU gar framat med ambititsa
klimatatgarder. Vid ett globalt agerande i linje med tvagradersmalet pekar
studier pa att priset pa utslappsritter pa den internationella vaxthusgas-
marknaden kommer att 6ka med tiden. Men, exakta prisbedomningar ar
mycket osdkra. Priserna beror i modellerna pa hur kostnaderna for ny dnnu
inte kommersialiserad utslappsminskande teknik utvecklas. I perioden till
2050 finns ekonomiska skal for att fortsdtta utveckla och utnyttja en interna-
tionell vaxthusgasmarknad, bade inom EU och globalt. Kostnaderna for att
minska utsldppen bedoms komma att successivt utjamnas mellan regioner och
lander pa vag mot 2050. Omfattningen av den internationella vixthusgas-
marknaden kommer darfor pa langre sikt sannolikt avta. Men vaxthusgas-
marknaderna behovs for att ge flexibilitet i hur nettonollutslapp ska kunna nas.
Vi bedomer att dven det tredje elementet att minska utslippen genom
att utnyttja internationella vixthusgasmarknader behover inga i en flexibel
politik for att nd nettonollutslapp. Vi kan dock idag inte sdga vad som ar den
kostnadseffektiva mixen av dessa tre element for att na nettonollutslapp.
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Figur 8. Nettonollutslapp kan nas med tre kompletterande element. 1. Utslappsreduktioner i
Sverige, 2. Okad kolsénka, 3. Utnyttja den internationella vaxthusgasmarknaden genom att inves-
tera i utslappsreduktioner i andra lander. Variationen pa fargstyrkan i staplarna visar intervall; for
kvarvarande utslapp i malscenarier, for bokféring av LULUCF med styrmedel for kad kolsanka och
fér utnyttjande av vaxthusgasmarknad.
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4 Styrmedel for att na malet

4.1 Hur nar vi malet?

4.1.1 En styrningsutmaning som stracker sig langre &n en mandatperiod
Om underlaget till fardplan och langsiktigheten i politiken

Den langsiktiga klimatvisionen behover bli synlig i klimatpolitiken. Samhallets
olika aktorer behover transparenta, och langsiktiga spelregler for att ges en chans
att vaga in behovet att minska utslappen till mycket laga nivaer, exempelvis nar
de fattar beslut om investeringar i teknik eller infrastruktur med lang livslangd.

Men det behover samtidigt finnas en flexibilitet hos de styrmedel som till-
liampas for att de langsiktiga malen ska kunna nds pa ett kostnadseffektivt
satt. En styrmedelsstrategi for klimatmalen maste successivt utvarderas mot
dynamiska effekter av den forda politiken och samhaillets utveckling. Exempel
pa detta ar att de faktiska kostnaderna for nya tekniker och manniskors prefe-
renser forandras over tiden.

Det brukar pétalas att det behovs breda energiuppgorelser, framforallt om
karnkraftens roll i energisystemet. Vi menar att samma behov aven finns for
huvuddragen i den langsiktiga klimatpolitiken. Energi- och klimatfragorna ar
ocksa sammanlankade i hog utstrackning. Klimatpolitiken har ocksa tydliga
kopplingar med en rad andra politikomraden som finanspolitik, forsknings-
och innovationspolitik, transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks- och skogs-
politik, och med flera olika omraden inom miljopolitiken. Klimatpolitiken
behover darfor pa ett tydligare satt an idag bli en integrerad del i en rad
politikomraden.

I detta fardplansunderlag fors en mer 6vergripande diskussion kring styr-
medel och flera av de forslag som pekas ut behover konkretiseras ytterligare,
sarskilt de som vi menar behover implementeras i nartid for att hinna fa 6nsk-
vard effekt. Resonemangen i denna rapport behover foras vidare och t ex utgora
en grund for det fortsatta arbetet med underlaget till Kontrollstation 2015.

Fardplanen mot malvisionen 2050 behover ocksa foljas upp och utvirderas
regelbundet, vid sidan av med den uppféljning som gors av utvecklingen mot
klimatmalet 2020. Formerna for uppfoljning och utvirdering av firdplanen
behover utvecklas mer i detalj. Vi ser bland annat ett behov av att det utvecklas
olika typer av uppfoljningsmatt (indikatorer). Indikatorer som till exempel skulle
kunna spegla hur de fortsatta insatserna for klimatinriktad teknikutveckling och
samhillsbyggnad bor utvecklas. Som ett led i vidareutvecklingen av fardplanen
ser vi ocksa att det kommer att finnas behov av att formulera utslappsmal for
Sverige pa vagen mot 2050 (t ex for ar 2030 och 2040).

4.1.2 En langsiktig klimatstrategi kraver en mix av styrmedel

Omfattande atgarder och omstillningar behover genomforas for att utslappen
ska kunna minska radikalt till 2050 dven i Sverige, trots att vart land jamfort
med manga andra lander anda har ett relativt fordelaktigt utgangslage. Omstall-
ningen staller krav pa sdval teknikutveckling, hallbart samhallsbyggande som
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beteendeforiandringar for att den ska var mojlig. Eftersom forutsattningarna
for att minska utslappen pa ett effektivt satt ser olika ut i olika delar av sam-
hillet behover fardplanen omfatta styrmedel av flera typer.

Scenarierna i avsnitt 3, visar att det skulle kunna vara mojligt att minska
utsldppen till mycket ldga nivder i alla sektorer utom i jordbrukssektorn i
Sverige. Aven nettoinlagringen av koldioxid i skog och mark skulle kunna
ge visst bidrag till uppfyllandet av malvisionen.

For att det ska vara mojligt att minska utslappen till mycket laga nivaer i
transportsektorn och inom industrin kriavs dock mycket omfattande teknik-
utveckling. Utvecklingen i transportsektorn bedoms dven stilla krav pa
beteendeforindringar och forandringar av samhillsplaneringen.

Ink6p av utsldppsritter fran internationella vixthusgasmarknader kan
enligt var bedomning ocksa behova utgora en komponent for att visionen till
2050 ska kunna nas pa ett kostnadseffektivt och flexibelt sitt, se avsnitt 3.

Energi- och resurshushallning behover genomsyra klimatstrategin
eftersom konflikterna med andra miljomal och samhillsmal annars okar.
Kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder oavsett energislag ar darfor
av stor vikt i alla sektorer.

Hur betydelsefull ar energieffektivisering i en klimatfardplan?
Allteftersom de fossila brénslena, under de kommande decennierna, fasas ut och ersétts
med kolsnala alternativ i transportsektorn, i vara bostader ochinom industrin, sa minskar den
direkta effekten pa klimatgasutslapp av de energieffektiviseringsatgarder som genomfaors.
Effekten av atgarder som effektiviserar energianvandningen skiftar da fran att leda
till direkta utslappsminskningar till att framst sanka kostnaderna for att genomféra
klimatstrategin. De bidrar samtidigt ocksa pa ett gynnsamt satt till uppfyllandet av
andra samhallsmal, till exempel andra miljokvalitetsmal.
Resonemanget forutsatter att energieffektiviseringsatgarderna sammantaget kostar
mindre &n atgarder pa tillforselsidan, men ocksa att styrmedlen &r kostnadseffektiva.

Ett centralt element i den svenska fardplanen bor vara att utslapp prissatts.
Ett pris pa utslapp ger incitament for foretag och hushall att 6verga till mindre
utsldppsintensiva produktions- och konsumtionsval. For att skapa forutsatt-
ningar for en kostnadseffektiv omstallning bor priset i princip sattas lika i alla
sektorer. Avsteg fran detta behover goras, framforallt nar vissa sektorer dr
utsatta for internationell konkurrens.

Men eftersom det samtidigt finns manga omstiandigheter som forhindrar
att samhillsekonomiskt effektiva atgirder utvecklas och genomfors sa racker
det inte enbart med att infora ett pris pa utslappen. Nar hushall och foretag gor
val som ar rationella ur ett individuellt eller foretagsekonomiskt perspektiv,
men som tillsammans inte ger ett samhaillsekonomiskt optimalt utfall, brukar
det beskrivas som ett marknadsmisslyckande. Ett marknadsmisslyckande kan
motivera att det infors ytterligare styrmedel.

Styrmedel for forskning och innovation behover ocksa utgora en av de
barande delarna i en langsiktig klimatstrategi. Ett av huvudskalen till att dven
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staten behover satsa pa klimatrelaterad teknisk utveckling dr de s k 6ver-
spillningseffekter som finns for forskning och utveckling. Ny kunskap kan
anvandas av flera aktorer till en lag kostnad, vilket gor att den enskilde ”inno-
vatoren” inte kan tillgodogora sig alla fordelar av investeringar i forskning
och utveckling men ar ensam med riskerna. Detta gor i sin tur att foretag har
lagre incitament att satsa resurser pa forskning och utveckling 4n vad som ar
samhillsekonomiskt motiverat. Satsningar pa teknikutveckling kan 6ka utbudet
av kolsnala och effektiva tekniker pa sikt. Dessa satsningar kan dven ses som
en forsakring mot att priserna for att minska utsldppen inte ska behova bli
alltfor hoga i framtiden. Styrmedlen behover omfatta hela innovationssystemet
fran forskning, utveckling och demonstration till styrmedel for marknads-
introduktion.

Ytterligare en viktig bestandsdel i en effektiv klimatstrategi ar de styrmedel
som behovs for att hushdll och foretag saknar information om hur de egna
atgardsmojligheterna ser ut. Styrmedelsbehovet kan ocksa bero pa att det
finns ett Overskott av valmojligheter eller att investeringskostnaderna for
klimatatgarder ar hoga. Pa detta omrade kan till exempel informativa styr-
medel, regleringar och finansieringsstyrmedel komplettera.

Sarskilda styrmedel ar ocksda motiverade for att ge incitament till att
genomfora de infrastrukturforandringar som kan kravas for en utveckling mot
laga vaxthusgasutslapp, bl a for att ge ny teknik mojlighet att fa genomslag.
Aven i de befintliga beslutssystemen for infrastruktur- och fysisk planering
behover hansyn till det langsiktiga klimatmalet integreras pa ett effektivt sitt.

Ytterligare ett omrdde dar det ar motiverat att anvanda andra styrmedel dn
ett direkt pris pa utslappen ar nar utslappen ar svara att mata med tillracklig
noggrannhet. Det har ar typiskt for utslippen och upptagen av vixthusgaser i
jord- och skogsbrukssektorerna dar det ocksa kan rada stora osikerheter om
de faktiska effekterna av olika atgarder. Dessa sektorer utmarks dessutom av
att aktorerna d4r manga och av att utslappen eller upptaget av vaxthusgas per
foretag ofta dr sma.

Dessutom behover det finnas kunskap i samhallet om klimatproblemets
orsak och verkan och vad som kravs i form av dtgarder for att skapa en storre
insikt om skilen for de styrmedelsférandringar som infors.

Slutligen sd behover ocksa fardplanen utvecklas med hansyn till att det inte
alltid ar mojligt att pa alla omraden fullt ut infora den allra mest kostnads-
effektiva klimatpolitiken. P4 manga omraden fattas besluten om styrmedels-
forandringar pa EU-niva och Sverige har darmed en begrinsad mojlighet att
paverka besluten fullt ut i 6nskad riktning. For att det 6verhuvudtaget ska ga
att komma 6verens nir flera samhallsintressen dr inblandade maste genomfor-
barhet och rittviseaspekter vara barande principer.

4.1.3 Kostnadseffektiva styrmedel &r utgangspunkten i regeringsuppdraget
Var malsittning ar att utslippen mot 2050 ska minskas till sa laga kostnader
som mojligt. For att detta mal ska nas behover, forutom att atgarderna ar
kostnadseffektiva, ocksa de styrmedel som anvands for att atgarder ska
komma till stind vara kostnadseffektiva. Styrmedel ar kostnadseffektiva
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om det kan visas att inget annat styrmedel hade kunnat ge samma effekt till
en ldgre kostnad.

For en utveckling som beframjar kostnadseffektivitet behover en mix
av styrmedel finnas pa plats, bade i form av ett pris pa utsldppen och i form
av kompletterande styrmedel for att 6verbrygga andra typer av marknads-
misslyckanden.

Det ar naturligtvis mycket svart att gora sidana bedomningar for sa stora
forandringar som kravs. For styrmedel som behover inforas inom de narmaste
aren kan man dock gora vissa konsekvensanalyser. For mer utvecklade styr-
medelsforslag behover sddana analyser goras, ifall de inte redan finns.

Inom detta uppdrag har vi anvant oss av en ansats dar vi sett till saval sek-
torsspecifika som sektorsovergripande forutsattningar for att nd klimatmalet.
Vi har sedan koncentrerat oss pa att identifiera vilka hinder i form av marknads-
misslyckanden som foreligger inom olika sektorer samt identifiera vilka for-
utsattningar och mojligheter som finns for att 6verbrygga dessa hinder. Sedan
har vi tagit fram forslag pa styrmedel for de identifierade omradena med stod
av befintliga analyser och de sektorsrapporter och underlag som tagits fram
till detta uppdrag.

Forslagen till styrmedelsforandringar utgar fran hur den befintliga styr-
ningen ser ut och om denna beslutas pa EU-niva eller nationellt samt om det
redan finns planer for hur denna styrning ska utvecklas. P4 en del omraden
ar Sveriges omvirldsberoende stort. Sarskilt maste marknadsvillkoren for
konkurrensutsatt industri beaktas. Har behover risken for koldioxidlackage
hanteras och takten i hur styrmedlen kan skirpas paverkas av hur styrmedlen
utvecklas dven utanfor EU.

De styrmedelsforandringar vi forordar har valts ut utifrdn foljande frage-
stallningar:

1. Hur stora ar utslappen som styrmedlet verkar mot?

2. Finns pris pa utslippen? Om ja, hur behover det hojas for att bidra till
utsldppsminskningen pa langre sikt ? Om nej, ar det mojligt att infora?

3. Finns det andra marknadsmisslyckanden i sektorn/sektorerna som
motiverar anvindandet av andra/ytterligare styrmedel?

4. Hur har dessa i sa fall adresserats hittills?

5. Bedomer vi att utformningen av befintliga styrmedel kan skarpas pa
ett effektivt satt (till liga kostnader med hog utslappseffekt)?

6. Saknas styrmedel helt mot ett marknadsmisslyckande? Vilken typ av
styrmedel skulle da kunna inforas utifran den aktuella marknaden
och dess aktorer?

7. Finns samordningsvinster med andra politikomraden? Kan styrmedlen
inom dessa omraden skirpas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt
som samtidigt gynnar klimatstrategin?

Vi har i forsta hand inriktat oss pa styrmedel som ar riktade mot investeringar

som har lang livslangd och/eller kriver ytterligare utveckling innan investe-
ringen/atgarden i fraga kan genomforas i stor skala.
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Konsekvenserna av de styrmedelsforandringar vi lyfter fram utifran dessa
principer behover analyseras mer i detalj. Analysen behover da omfatta ett
antal aspekter, varav kostnadseffektivitet ar en. Andra aspekter ar bland annat
paverkan pa konkurrensutsatta verksamheter och fordelningseffekter for bade
hushall och foretag.

4.1.4 Pris pa utslapp via utslappshandel

Vid upprepade tillfallen har europeiska radet och europaparlamentet slagit fast
att handelssystemet ar ett av de viktigaste styrmedlen for EU:s bidrag att na de

utslappsminskningar som ar nodvandiga for att temperaturokningen globalt ska
understiga tva grader. Det dr en utgangspunkt dven i detta fardplansunderlag.

Systemet har som framsta syfte att pa ett kostnadseffektivt satt minska
utsldppen av vixthusgaser. For att handelssystemet med dess nuvarande omfatt-
ning ska kunna uppfylla sitt syfte aven mot EU:s langsiktiga klimatmal behover
taket sdnkas i en snabbare takt an den enligt utslappshandelsdirektivet beslutade
takten pa 1,74 procent per ar.

Sarskilt for industrin men ocksa inom el- och virmeproduktion, ser vi
behov av samtidiga styrmedel for forskning och utveckling, demonstration
och marknadsintroduktion. Vid en skirpning av taket riskerar priserna i
handelssystemet annars bli mycket hoga pa sikt*.

I dag rader den motsatta situationen. Handelssystemet brottas med bety-
dande problem da det inte ser ut att finnas nagot underskott pa utslappsratter
i forhallande till uppsatta mal 2020. Priserna dr sedan 2011 ocksa mycket
laga i systemet, runt 9 euro/ton (7 ore/kg koldioxid).

Det dr viktigt att skapa trovardighet hos aktorerna for ett framtida hogre
utsldppsrittspris eftersom detta paverkar strategiska beslut om langsiktiga
investeringar. Med nuvarande prisnivder brister handelssystemet i sin formaga
att vid investeringar bidra till spridning av i dag tillgidnglig koldioxidsnal
teknik med lang livslangd.

De laga priserna paverkar ocksa handelssystemets mojlighet att bidra till
demonstration och marknadsintroduktion av ny dnnu inte kommersialiserad
teknik. For detta kravs dock dven andra kompletterande styrmedel.

En skdrpning av handelssystemet behover ocksa ga att forena med ambi-
tionen att systemet inte ska bidra till att konkurrensutsatt industri flyttar sin
verksambhet till lainder utanfér EU. Detta stiller krav pa olika typer av skydds-
atgirder i systemet, t ex fri tilldelning av utsldppsratter, nir andra lander inte
har infort motsvarande niva pa styrningen. Det finns samtidigt ocksd en risk
for att alltfor omfattande skyddsatgarder helt neutraliserar styreffekten gente-
mot den tunga industrin.

Kommissionen har under hosten 2012 paborjat ett nytt arbete med analyser
av hur handelssystemet skulle kunna forandras strukturellt. I analysen ingér
en skirpning av de s k linjdara faktorn, dvs en sinkning av taket i systemet.

4 Kommissionens egna modelleringar indikerar att priserna kan komma att bli flera kronor/kg koldioxid
vid en mindre lyckosam teknikutveckling.
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Om EU:s handelssystem skulle lankas till handelssystem i andra regioner
behover analysen omfatta utvecklingen pa fler marknader. Det finns ocksa
andra alternativ med i bilden, t ex att systemet vidgas till att omfatta fler sek-
torer inom EU. Forslag om att infora ett prisgolv i systemet diskuteras ocksa.
Sverige dger inte radighet over fragan. EU:s medlemsstater behover tillsammans
komma 6verens om en skirpning av systemet. Men Sverige har mojlighet

att gd samman med andra EU-lander och tillsammans med dem driva pa

en utveckling mot att handelssystemet skarps pa olika sitt.

De forslag som lagts fram hittills har mott omfattande motstand fran den
tunga industrin inom EU och fran enskilda medlemslander framst pga riskerna
for koldioxidlackage men ocksa pga av att hogre el- och fjarrvirmepriser till
foljd av handelssystemet bedoms paverka medlemslianders ekonomi negativt.
Det kommer darfor inte vara enkelt att fa genomslag for en inriktning med
skidrpning av systemet.

Vara forslag:
Sverige bor verka for att taket i EU-ETS sianks i en snabbare takt an den nu
beslutade detta bor ske snarast men senast 2020. Konsekvenserna av och for-
merna for en skdrpning av systemet bor skyndsamt utredas. Effekter av att
infora ett mal for handelssystemet till 2030 bor analyseras sarskilt (i bilaga 11
till denna rapport redovisas resultat fran nagra tidigare analyser).

Utredningen bor dven omfatta andra forandringar av systemet, t ex genom
linkning, prisgolv och pristak.

Hur incitament for koldioxidavskiljning och lagring for anldggningar som
anvinder biobrinsle kan utvecklas och kopplas till EU-ETS bor ocksa utredas.

4.1.5 Koldioxidskatter

Koldioxidskatten har av regeringen pekats ut som det viktigaste styrmedlet

i den svenska klimatstrategin for de utslipp som inte omfattas av EU-ETS.
Full koldioxidskatt tas dock bara ut pa en begransad del av utslappen utan-
for EU-ETS. Det ar drivmedel for vdagtransport och fossila branslen fér upp-
varmning av bostader och lokaler som belastas med full koldioxidskatt.
Nedsittningar giller, av konkurrensskil, fo6r uppvarmningsbranslen inom
industrin utanfor den handlande sektorn och for viss drivmedelsanviandning

i arbetsmaskiner inom gruvnaring samt jord- och skogsbruk. Branslen som
anvinds for inrikes sjofart 4r undantagna fran koldioxidskatt. Utslapp av
metan och lustgas ar inte beskattade. Drivmedel inom vigtransportsektorn
star for en dominerande del av den beskattade volymen. Framtida forandringar
av nivan pa koldioxidskatten kommer frimst medfora en priseffekt pa drivmedel
for vagtransporter och arbetsmaskiner eftersom fossilbransleanviandningen ar
lag i 6vriga sektorer.

Den nu gillande inriktningen for koldioxidskattenivan i forhallande till
det svenska klimatmalet till 2020, 4r att koldioxidskatten ”ska utvecklas,
utover den darliga justeringen enligt konsumentprisindex, i den omfatining
och takt som,. ...... , ger den onskade minskningen av vixthusgaser .....”
(Klimatpropositionen 2008/2009).
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Denna inriktning bor i princip kunna gélla dven efter 2020 mot nettonoll-
utslapp 2050 och de mer specifika mal som pa sikt kan komma att laggas fast
for perioden 2020-2050. Hur mycket skatten kan behova hojas beror bland
annat pa malnivaerna, hur fossilbranslepriserna utvecklas, om ny koldioxid-
snal teknik kommer fram och hur konsumenternas preferenser forandras.

Inriktningen att sirregler och nedsattningar av koldioxidskatten slopas
pa lang sikt kan fortsitta, dock med beaktande av koldioxidlackage som kan
motivera avsteg fran en enhetlig koldioxidbeskattning.

Styrmedel for att 6verbrygga andra typer av marknadsmisslyckanden ar
motiverade som komplement till skatten. Om ny fossilbranslefri teknik pa
sikt introduceras i stor omfattning dven i transportsektorn kommer samtidigt
en betydande skatteintikt att forsvinna. Nar nya betydligt energieffektivare
fordon och farkoster introduceras kan dven mer omfattande s k rekyleffekter
uppsta vilka kan behova motverkas genom hojningar av skatter eller infra-
strukturavgifter.

Nir koldioxidskatten tidigare hojdes i Sverige sanktes samtidigt energi-
skatten pa drivmedel for vagtransporter. Det kan ses antingen som att priset
pa koldioxid i praktiken inte hojdes i sektorn, eller som att internaliseringen
av andra externa effekter minskat till formdn for internalisering av klimat-
paverkan.

Vara forslag:
Den nuvarande inriktningen i den svenska klimatstrategin, att koldioxids-
katten ska utvecklas sd att den ger den onskade utslappsminskningen mot
klimatmalet 2020 bor forlangas. Inriktningen bor gilla dven efter 2020 mot
nettonollutslipp 2050 och de mer specifika mal som bor laggas fast under
perioden 2020 till 2050 for att uppnd 6nskvird langsiktig kostnadseffektivitet
i dtgarderna.

Geografiskt differentierade infrastrukturavgifter for tunga lastbilar, samt
pa sikt dven for latta fordon, bor utredas.

4.1.6 Forskning och innovation

Stod till forskning och innovation ir av stor betydelse for att nd klimatmalet
pa ett effektivt satt. Forskning inom flera vetenskapsomraden kravs liksom
forskning som gar over traditionella vetenskapsgranser. Det gar inte att se en
exakt korrelation mellan mangden statliga medel som satsas pa forskning och
innovation och forutsittningarna att uppnd fardplansunderlagets mal.’ Dock
bedoms statligt finansierad forskning ha en stor roll att spela vid en samhalls-
utmaning av den omfattning som underlaget till firdplan malar upp. Det finns
ett behov av att globalt kraftigt 6ka satsningarna pa forskning och utveckling
for en omstallning till en framtid med laga utslapp av vaxthusgaser. Om Sverige
vill ligga i framkant vad giller satsningar pa forskning och innovation inom

5 Bland annat pa grund av den internationella karaktaren av forskning och innovation.
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omradet dr det motiverat att ytterligare 6ka de arliga statliga satsningarna pa
forskning och innovation kring utslippsminskningar.®

Vi anser ocksa att Sverige bor arbeta for att en storre del av EU:s gemen-
samma medel avsitts for klimatstrategisk forskning och stod for demonstra-
tion av ur ett klimatmassigt strategiskt perspektiv viktiga anldggningar.

Det har inte funnits resurser inom ramen for firdplanearbetet att gora
en detaljerad prioritering av hur 6kade resurser ska fordelas mellan olika
forskningsomraden. For detta behovs istillet en sarskild utredning.

Alla sektoriella innovationssystem ser inte likadana ut och en forstaelse
for dessa ar viktig for att veta hur olika stod ska utformas. Det ar dock helt
centralt att se till hela det svenska innovationssystemet eftersom det sker ett
omfattande lirande och utveckling mellan olika system. Att definiera klimat-
politikens innovationssystem ir omojligt. Aven tydligt avgrinsade delsystem
som t ex transportsystemet eller energiforsorjningssystemet paverkar och
paverkas av andra delsystem. Dessutom fungerar olika former av stod olika
effektivt beroende pa vilken teknikutvecklingsniva systemen befinner sig.
Visioner och strategier for forskning och utveckling behover darfor tas fram
gemensamt av stat, naringsliv och andra aktorer for viktiga omraden dar
sadana saknas.

Ett exempel pad omrdden dar sddana visioner och strategier har bedomts
vara sarskilt intressanta att utveckla ar de olika sektorerna inom basindustrin,
se nedan. Forskning och innovation i jordbruks- och transportsektorerna,
kan ocksd behova prioriteras utifran hur stora dterstiende vixthusgasutslapp
sektorerna riskerar att svara for 2050.

Det behovs ytterligare arbete for att utveckla strategier for marknads-
introduktion av tekniker som star pa gransen till marknadsgenombrott. Om
marknadens aktorer ska kunna gora storskaliga investeringar i ny tillgianglig
teknik kravs att det finns ekonomiska forutsittningar och att riskerna dr hanter-
bara. For att dstadkomma detta dr en kombination av riktade satsningar och
kraftiga, langsiktiga generella styrmedel avgorande. En viktig fraga i samman-
hanget dr hur man kan skapa [6sningar som mojliggor for staten att bidra till
finansiering av storre demonstrationsprojekt utan att det blir problem med
statliga budgetregler (anslagssparandet) och EU:s statsstodsregler.

I arbetet med sektorsvisa underlag i detta uppdrag har foljande forsknings-
omraden pekats ut som viktiga.

Fardplaner och demonstration av ny teknik inom industrin
Forutsittningarna for att stilla om till laga vaxthusgasutslapp och en langsik-
tigt hdllbar produktion skiljer sig at mellan olika industribranscher. Det kan

6 Ett rakneexempel: Om Sverige skulle vilja satsa lika stor andel av BNP pa statligt finansierad forskning
och utveckling for utslappsminskningar som de lander som satsar mest skulle det motsvara ett arligt
totalbelopp pa i storleksordningen 2,4-2,8 miljarder kronor, att jamféra med de 1,7 miljarder kronor
som Riksrevisionen beddmer satsas idag (Berdknat utifran att de lander som satsar mest pa forskning
och utveckling i low-carbon teknik satsar 0,07-0,08 % av BNP (IEA, 2010). Beloppet kan jamféras med
statens intakter idag fran koldioxid- och energiskatter motsvarande cirka 66 miljarder kronor.
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darfor finnas anledning att, i samarbete mellan det allmdnna och niringslivet,
utveckla branschvisa fardplaner, visioner och strategier for forskning och
utveckling. Framforallt for branscher dir sidana visioner saknas i dag.

Det finns samtidigt ocksa behov av att utveckla nya samarbetsytor mellan
olika branscher och med nya aktorer, dvs. en bredare firdplansprocess.

Jarn- och stal, gruv och mineralindustrin svarar for en mycket stor del av
Sveriges utslapp, utslappen ar koncentrerade till ett begransat antal anlaggningar
i landet samtidigt som det ar svart att infora andra styrmedel i sektorerna utan
att forsimra konkurrenskraften. Detta gor att statliga satsningar pa forskning
och innovation kan vara sarskilt strategiskt intressanta i dessa branscher.

I andra viktiga branscher, t ex massa-pappersindustri och kemiindustri har
det dessutom redan paborjats ett visionsarbete.

Demonstrationsprojekt dar nya processlosningar utprovas inom industrin
innebir ett stort risktagande och kan dirfor, inledningsvis, krava omfattande
stod med offentliga medel.

Styrmedel f6r marknadsintroduktion behover likasa utvecklas. En mojlig
styrmedelsutveckling skulle kunna vara att de villkorslan som idag riktas
mot energieffektivisering och fornybar energi utvecklas till att 4ven omfatta
utslippsminskande teknik i industrin. Detta behover utredas vidare.

Flera viktiga forskningsomrdden inom transportsektorn

e Transportsndlt samhille: Det behovs bland annat kunskap om de
fysiska strukturerna for ett transportsnalt samhalle. En viktig fraga
ar vilken politisk styrning och institutionell forandring som kravs for
att nd dit?

e Energieffektiva fordon och arbetsmaskiner: Forskningen bor inriktas
pa delar dar Sverige har goda mojligheter att starka sin konkurrens-
kraft och dar det samtidigt ger potential till att minska sektorns
klimatpaverkan. Det handlar om utveckling av férbranningsmotor,
hybriddrivlinor och elfordon (inklusive distribution av el till fordon)
liksom delar som minskar firdmotstandet och transmissionsforluster.

e Fornybar energi: Som komplement till forskning kring och pilot-
anldggningar for andra och tredje generationens biodrivmedel behovs
aven riktade styrmedel och andra atgarder for att stimulera utvecklingen.

¢ Overflyttning mellan trafikslag.

Kunskapsbebov inom jordbrukssektorn

Det finns stora osdkerheter om effekter pd utslippen av atgiarder i djurhallning
och vaxtodling. For att kunna minska utslappen fran jordbruket ar det viktigt
med en god produktivitetsutveckling och battre kunskap om effekterna av
utslippsminskande dtgarder. Darfor behovs mer forskning om; hur vaxthus-
gasutslappen fran fodersmaltning och godselhantering kan minskas, foradling
av grodor och djur, teknikutveckling samt hur vaxthusgasfloden fran organogen
mark kan minimeras.
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Hur paverkar olika brukningsmetoder koldioxidflodena inom
skogssektorn?

Mer stod till kunskapsuppbyggnad om alternativa skogsbruksmetoder behovs
for att kunna virdera deras klimatnytta battre, alternativa metoder skulle
potentiellt kunna minska markens koldioxidutslapp. Langre omloppstider

ger generellt ett hogre kolforrad, men kan paverka tillgangen till biordvara
negativt. Val av tradslag paverkar ocksa upptag i skog och mark, samt skogens
potential att leverera bioenergi. Kontinuitetsskogsbruk har positiva virden
for biodiversitet och anses av en del forskare ocksa kunna minska en del av
den koldioxidavgang som sker vid avverkning och markberedning vid trakt-
hyggesbruk. A andra sidan kan foryngringen och senare tillvixt forsamras.
Kunskapen om skillnader i koldioxidflédena under en rotationsperiod for
olika brukningsmetoder ar idag dalig. Behov av 6kad kunskap galler ocksa
koldioxidavgédng fran organogena marker (jordbruks- och skogsmark) effekter
av andrade brukningsformer och hur konflikter med andra miljomal kan losas.
Aterstillning av utdikade organogena jordar (torvmarker) dir produktiv skogs-
mark inte kunnat etableras (skogliga impediment) kan bidra till minskade
markutslapp av koldioxid. Kunskapen om atgardens effekt pa relevanta
marker i Sverige behover oka.

Forskning inom el och viarmeproduktion och byggnader kan paverka
vilka systemeffekter en radikal utslippsminskning leder till

Forskning inom dessa sektorer bedoms inte paverka de direkta vixthusgas-
utslappen i landet i samma utstrackning som i sektorerna ovan. Daremot kan
den ge effekt pa systemkostnaderna/effektiviteten i att uppna laga utslapp,
positiva effekter pa andra samhallsmal och pa utsldppen av vixthusgaser
utanfor Sveriges granser.

Nyligen kom prop. 2012/2013:21 om Forskning och innovation for ett
langsiktigt hillbart energisystem, dar regeringen anger riktlinjer for de fort-
satta insatserna kring forskning,demonstration och kommersialisering pa
energiomradet. Insatserna ska inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av
uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken
samt energirelaterade miljopolitiska mal.

Vara forslag:
De statliga medlen till forskning och innovation inom klimatomradet med inrikt-
ning pa atgirder som stodjer en utveckling mot klimatvisionen 2050 bor oka.
Storleken pa de 6kade resurserna och en mer detaljerad prioritering mellan
olika forskningsomraden bor 6vervigas sarskilt i samband med de fardplaner
vi foreslar for den tunga industrin. I dessa 6verviganden bor pekas ut vilka
teknikomrdden som har storst potential dar befintliga styrmedel inte racker
till. De prioriteringar som lyfts fram i arbetet med detta firdplansunderlag bor
utgora en grund for utredningen.
Sverige bor verka for att en storre del av EU:s gemensamma medel avsitts
for klimatrelaterad forskning och st6d for demonstration av ur ett klimat-
massigt strategiskt perspektiv viktiga anldggningar.
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4.1.7 Nar koldioxidpriset inte resulterar i kostnadseffektiva atgarder-
reglering och information
[ arbetet med uppdraget har vi i alla sektorsgenomgéngar kunnat konstatera
att privatpersoner och foretag inte alltid har kunskap om mojliga atgarder for
att minska utsldppen av vixthusgaser. Det kan ocksd handla om att privatper-
sonen eller foretaget inte alltid agerar rationellt ens fran ett privatekonomiskt
eller foretagsekonomiskt perspektiv. En forklaring kan vara brist pa tid och
att antalet valmoijligheter kan vara manga och svaroverskadliga.

I ekonomisk litteratur brukar ofta 6kad information vara det styrmedel
som foreslas for att minska omfattningen av den hér typen av problem.

Men det finns dven de som anser att lagstiftning som gor mer energieffektiva
och koldioxidsnala alternativ till standard, 4ar en mer effektiv vag. Inom EU
och pa andra marknader har produktstandarder som dven staller krav pa
energieffektivitet (fraimst ecodesigndirektivet) eller pa sankta koldioxidutslapp
(framst direktiv om nya personbilars och latta lastbilars koldioxidutslapp)
kommit att tillimpas alltmer och omfatta allt fler produktomriden. Aven nya
byggnader och byggnader som renoveras omfattas av minimikrav pa energi-
prestanda. Byggnormerna preciseras i nationell lagstiftning.

Om kravstillandet 4r utformat pa ett teknikneutralt sitt och beslutas med
en viss framforhallning kan det dessutom bidra till teknikutveckling. Exempel
pa en sadan utveckling finns bade i EU-regelverket med krav pa biltillverkarna
om nya bilars genomsnittliga koldioxidutslapp dar en indikativ niva till 2020
finns formulerad och i direktiv om hur byggnaders energiprestanda ska vidare-
utvecklas till 2020.

Kraftfull energieffektivisering av bilar och lastbilar utgor en betydande del
av omstallningen av transportsektorn enligt malscenarierna. Kostnaderna for
ny effektivare teknik i form av tex elbilar och laddhybrider bedoms sjunka
betydligt pa langre sikt. Incitament for en sddan utveckling ges i Trafikverkets
scenarier frimst av en, med god framforhallning beslutad, stegvis skdrpning
av kraven pa bilars och lastbilars koldioxidutslapp dven efter 2020. En lik-
nande utveckling skulle dven kunna initeras for arbetsmaskiner.

EU-reglerna om nira nollenergibygnader, fran 2020, ar viktiga eftersom de
kan bidra till att energisndla hus byggs och energiprestandan vid renoveringar
hojs i ett skede dd det europeiska elsystemet dnnu inte byggts om. Byggnader
som klassificeras som naranollenergibyggnader i Sverige haller pa att utvarderas.
Darefter bor kraven pa energihushallning i byggreglerna kunna revideras. Den
nya nivan pa kraven bor baseras pa samhaillsekonomiska analyser som i kalkylen
aven vager in bedomningar av hur koldioxidpriserna kan utvecklas pa lang sikt.

De EU-gemensamma produktkraven kan dven vid behov kompletteras
med ytterligare nationella incitamentssystem. Detta giller kanske framst inom
transportsektorn.

Vid provning och tillsyn enligt miljobalken ingér energi-, utslapps-, och
resurseffektiviseringsatgarder som en integrerad del. Nya och befintliga stod
till energikartlaggningar och inférande av energiledningssystem bidrar ocksa
till spridning av kunskap om méjliga atgarder. Dessa insatser behover samord-
nas pa ett effektivt satt.
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Det péagar ett energieffektiviseringsprogram som avslutas 2014. Programmet
innehaller bl a informativa styrmedel. Vid utvardering av programmet och en
kommande utredning om ett eventuellt nytt program bor klimateffekter inga
som en viktig komponent. Utbildning, energiradgivning och miljomarkning
har en viktig roll att spela bade bade nir det géller hushall och sma foretag.

Vara forslag:

Sverige bor verka for att att koldioxidkraven pa nya bilar och latta lastbilar

utvecklas i flera steg bade till 2020, 2025 och 2030. Koldioxidkrav behover

inforas aven pa lastbilar och pa sikt dven pa arbetsmaskiner. Det sistnamnda
staller krav pa utveckling av provmetoder.

Ett nationellt incitamentssystem av typen bonus/ malus for registreringsskatt
pa bilar bor utredas. Behovet och kostnadseffektiviteten for ett sidant system
relativt andra befintliga och planerade styrmedel behover utredas.

Sverige bor driva pa ett skyndsamt genomforande i EU av ecodesign-
direktivet med en successiv revidering pa alla produktomraden, sa att t ex
driftel i lokaler effektiviseras.

Kraven pa energihushallning i byggreglerna bor revideras. Den nya nivan
pa kraven bor baseras pa samhallsekonomiska analyser som viger in langsiktiga
bedomningar av koldioxidpriser.

4.1.8 Infrastrukturinvesteringar och samhallsplanering

Utvecklingen av den fysiska planeringen och infrastrukturen har stor betydelse
for om utsldppen av vixthusgaser ska kunna minskas pa ett effektivt och
hallbart sitt i framtiden eller inte. Utvecklingen av framtida transport- och
energibehov paverkas i hog grad av den samhallsplanering som sker nar
oversiktsplaner upprattas och av inrikningen pa de nationella och regionala
transportinfrastrukturplanerna. Val av lokalisering och utformning av ny
bebyggelse, hur kommunikationerna planeras, samt att man skapar funktions-
blandade stadsdelar som minskar resbehoven, ar hogst vasentliga for fram-
tiden. Det galler aven samhillen som det svenska som redan genomgatt

en omfattande urbanisering.

Men det finns dven andra typer av atgirder som kan paverka behovet av
transporter i den redan byggda miljon. Hur det redan befintliga gatuutrymmet
anvands, for kollektivtrafik och cyklar eller for bilar, insatser for samordning
av varudistribution etc. kan paverka redan pd kort sikt. En utveckling mot
en okad transportsndlhet omfattar manga olika delar. I begreppet inryms ocksa
sadant som e-handel som ersitter inkopsresor, IT-teknik som gor att vi kan
slippa en del resor osv. I manga fall handlar det inte om att transporter undviks
utan att transportbehovet tillgodoses pa ett mer energieffektivt satt.

Vi har identifierat flera viktiga omraden dar beslut fran den statliga nivan
kan bidra till en transportsnal utveckling.

Eftersom resande och godstransporter alltmer sker utanfor den egna
kommunen sa behover bebyggelse-, transport- och éversiktsplaneringen
ske ocksa pa regional niva, vilket inte ar ett krav idag. Sverige har ingen
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tydlig planeringshierarki, som en del andra lander, vilket gor det svarare att
fa genomslag for nationella mal pa den lokala nivan. En nyckel ar att den
regionala nivan dar med mer i planeringen.

Staten behover ocksa formedla signaler om hur olika samhallsmal, inklusive
klimatmalen, ska vdagas samman i planeringen. I samhallsplaneringen vigs
olika samhallsintressen mot varandra, varav klimat ar ett. Klimateffekterna ar
globala och langsiktiga, vilket kan vara en anledning till att manga kommuner
har svart att integrera klimatmalet i planeringsprocessen. Planer har hittills
oftast baserats pa framskrivningar av befintliga trender. De behover istillet ske
utifrdn malbilder dar samhallets och transportsystemens mal ar uppfyllda. Den
totala tillgangligheten kan oka i malbilder dar den egna bilen far mindre bety-
delse vilket uppvags av forbattrad kollektivtrafik, frimjande av cykel och ging,
smartare citylogistik, och av IT-l6sningar och annat som ersitter en betydande
del av transportbehoven. Med sddana gemensamma malbilder dar dven klimat-
malen nds, fas ett verktyg som kan bidra till att alla drar 4t samma hall.

Forutom malbilder behovs generell metodutveckling som starker kom-
munernas formdga att ta hansyn till nationella mal, som miljokvalitetsmalen.
Planeringsverktygen behover forbattras sa att det blir ett battre samspel
mellan nationella, regionala och lokala planer. Plansamrad och miljobedom-
ning behover integreras vilket kan leda till att t ex en 6versiktsplan kan
innehdlla tydliga stillningstaganden. Uppfoljningen av 6versiktsplanen ar
ocksd viktig for att detaljplanerna ska bli bra.

Mainga kommuner menar att man har begransade resurser och erfarenheter
for att i samhallsplaneringen beakta klimataspekterna i tillracklig grad.

Ett statligt ekonomiskt planeringsstod till kommuner som kan uppvisa over-
siktsplaner som tydligt bidrar till att klimatmal nas, kan vara ett incitament.

Infor infrastrukturinvesteringar bor den s.k. fyrstegsprincipen alltid anvandas.
[ ett forsta steg analyseras om transportbehoven istillet kan tillfredsstillas pa
annat sitt. [ steg tvd avgdr man om redan befintlig infrastruktur kan anvan-
das mer effektivt, i steg tre analyseras om det kan racka med begransade
ombyggnationer. Forst i fjarde och sista hand ska ny infrastruktur byggas.
Principen anvinds inte i all planering i dag. Naturvardsverket har i yttrande
over Trafikverkets Kapacitetsutredning papekat att det aven kan finnas skal
att omprova dannu icke paborjade infrastrukturprojekt i gallande nationella
transportplan dar fyrstegsprincipen inte tillimpats fullt ut och dir projekten
leder till 6kade transporter och hogre samhillskostnader @an om andra atgiarder
hade vidtagits.

Trafikverket ansvarar for bade planering och genomforande av stora delar
av transportinfrastrukturen men far idag motstridiga signaler i uppdraget fran
regeringen nar Trafikverket forvintas t.ex. bidra till 6kad kapacitet pa vagarna
samtidigt som man ska bidra till att klimatmalen ska nés. Trafikverket behover
tydligare prioriteringsriktlinjer fran regeringen.

For att sikerstilla att infrastruktur inte byggs som laser vara mojligheter
att na klimatvisionen pa ett effektivt sitt, foreslar vi att det snarast utreds
hur samhallsplaneringen battre kan fas att bidra till ett transportsndlt sam-
hille och till klimatvisionen. Det kan bli fraga om en eller flera utredningar.
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Dessa behover utgd fran en analys av var de storsta problemen finns, i lagstift-
ningen eller i dess tillimpning. Vi pekar pd nagra mojliga alternativ som bor
utredas, t ex om lansstyrelserna kan ges ritt att 6verprova detaljplaner som
inte tagit klimathiansyn. Lagindringar som leder till regional planering bor
inga bland alternativen.

Vara forslag:
Trafikverket bor i sina direktiv infor regeringens och riksdagens infrastruktur-
beslut fa i uppdrag att samordna myndighetens planeringsunderlag for begriansad
klimatpdverkan med infrastrukturplaneringen och belysa malkonflikter mellan
okad kapacitet pa viagarna och att klimatmalet ska nas.

Ett tillfalligt och villkorat klimatplaneringsstod till kommuner bor utredas
hur liksom lagstiftningen (PBL, MB och annan lagstiftning) och dess tillimpning
kan forbattras for att nd ett transportsnalt samhalle.

4.1.9 Styrmedel inom jordbruks- och skogssektorn

Forutsattningarna for att sitta pris pa utslippen av vaxthusgaser ar samre i
jordbrukssektorn jamfort med manga andra sektorer. Det beror pa att utslappen
ar diffusa till sin karaktdr och kommer fran ett stort antal, ofta ganska sma,
verksamhetsutovare. De dr svira att kvantifiera, overvaka och verifiera med
nagon storre sakerhet. Dessa utslapp bedoms darfor inte som lampliga att
direkt ingd i ett utslippshandelssystem eller bli foremal for direkt prissittning
via en skatt. Avgransade projekt skulle daremot i en framtid kunna ges incita-
ment genom att de tilldelas krediter som kan handlas i handelssystemet inom
EU. For att det ska bli verklighet behéver EU-systemet skarpas sa att en efter-
fragan uppstar och regler for att fa utfirda krediter maste forst beslutas av EU-
kommissionen. Situationen med diffusa utslapp dr liknande inom skogsbruket
dar det i princip skulle kunna vara motiverat att kreditera den skogsigare,
som genom sin skog okar upptaget av koldioxid fran atmosfiaren om det pa
ett sakert sitt gick att faststdlla att sa var fallet.

Istdllet for att direkt sitta pris pa utslappen skulle sarskilt koldioxid-
intensiva insatsvaror och jordbruksprodukter kunna prissattas. For battre
hushéllning med handelsgddsel bedomer Jordbruksverket att ett system for
inkopsritter for handelsgodsel kan vara ett effektivt styrmedel som eventu-
ellt kan utformas med sma negativa konsekvenser for jordbruket, men detta
behover utredas nirmare. En differentierad klimatskatt pa kott ar ett annat sitt
att indirekt prissitta livsmedel som ger sarskilt stora utslapp i produktionen.
Utformning och konsekvenser av dessa styrmedel behover utredas mer i detalj.

En metanreduceringsersattning bor ges for rotning av stallgodsel till
biogas. Men ersattningsnivan och geografisk differentiering bor utredas.
Metanreduceringsersittning syftar till att korrigera for klimatpaverkan fran
metanutslapp. Idag finns ett investeringsstod for biogasproduktion fran stall-
godsel for att stodja kommersialisering av ny teknik. Dessa tva styrmedel
syftar till att korrigera for tva olika externaliteter (metanreduktion respektive
teknikutveckling/kommersialisering). Alternativa styrmedel som idag bedoms
genomforbara berdknas ha signifikant simre effektivitet.
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Med de 6kade energipriser som antagits till 2050 kan odling av energigrodor
(t ex salix och rorflen) pa dkermark bli ekonomiskt Ionsamt. Det behovs lant-
bruksradgivning om odling, skérdetekniker och 16nsamhet.

Sverige lever for narvarande inte upp till internationella dtaganden for
skydd av skog och miljomaélet Levande skogar bedoms inte nas till ar 2020.
Regeringen bor 6verviga att ge Sveaskog i uppdrag att 6verlata ytterligare
450 000 hektar produktiva skogsmarker till staten for att anvandas som
bytesmark for bildning av naturreservat. En 6kad takt i bildningen av
naturreservat pa produktiv skogsmark skulle, forutom skydd av vardefulla
naturvarden, ocksa bidra till en 6kad kolsinka. Ett alternativ till statlig
bytesmark dr att 6ka den statliga budgeten for inkop och ersittning for bil-
dande av skogsreservat. Till ar 2050 beraknas nybildning av 450 000 ha skog-
liga reservat kunna oka nettoupptaget med i ca 1,5 miljoner ton koldioxid
(ca 3—4 ton CO,/ha) per ar. For att na detta behover den arliga bildningstakten
oka med 60-70 procent jamfort med idag. Andra styrmedel som 6kad slut-
avverkning eller frivilliga skydd av skog ger samre uppfyllelse for miljomalet
Levande skogar, ger inget varaktigt skydd och 6kad kolsianka kan inte saker-
stillas pa samma sitt som ett formellt skydd.

Det finns manga mojligheter att med forbattrad tillimpningen av tradi-
tionella skogsskotselmetoder 6ka virkesproduktionen och koldioxidupptaget
med smd negativa effekter pa andra miljomal. En okad skogstillvaxt okar
dven potentialen for substitution av energiintensiva och vixthusgasintensiva
material samt fossil energi. Detta kan forbattras med;

e radgivning/lagtillsyn i samband med foryngring,
¢ information/radgivning om skogsplantering, stindortsanpassning,
rojning och gallring som ritt utforda normalt ar lonsamt.

Beskogning av 400 000 ha nedlagd dkermark skulle kunna resultera i 4 miljo-
ner ton Okat upptag av koldioxid ar 2050 med fortsatt upptag bortom 2050.
Efter avverkning bidrar beskogningen till att substituera branslen och material.
Effekterna pa andra miljomal beror pa vilket tradslag som planteras och var
detta sker.

Vara forslag:

Moijligheterna att infora prissdttning pa insatsvaror i jordbrukssektorn som
ar sdrskilt utsldppsintensiva (handelsgodsel) eller pa konsumtion av livsmedel
som ger upphov till sarskilt stora i utslapp av vixthusgaser (differentierad
klimatskatt pa kott) bor utredas.

Niva och geografisk differentiering for en metangasredceringsersattning
nar stallgodsel rotas till biogas bor utredas.

Information och radgivning for etablering av flerdriga energigrodor pa
jordbruksmark bor prioriteras for att utveckla marknaden.

Vi foreslar att regeringen bor utreda hur arealen skyddad skogsmark kan
oka. De alternativ som bor studeras ar att (i) ge Sveaskog i uppdrag att i upp-
drag att 6verldta produktiv skogsmark till staten for att anvindas som bytes-
mark vid bildandet av naturreservat eller (ii) att 6ka anslaget for inkop och
intrangsersattning for naturreservatsbildning.
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Okad radgivning/lagtillsyn bor inféras i samband med foryngring samt rad-
givning om standortsanpassning, rojning och gallring for att 6ka skogstillvaxt
och okad kolsianka.

Radgivning om skogsproduktion — dess 16nsamhet och klimatnytta —
bor prioriteras till lantbrukare som enbart har nedlagd jordbruksikermark.
Radgivningen bor syfta till for att 6ka kunskapen och intresset for plantering
av skog pa jordbruksmark som har ldga produktions-, natur-, kultur- och
landskapsvarden.

4.1.10 Sammanfattande diskussion

I avsnitt 4.1.2 och 4.1.3 ovan diskuteras mer principiellt hur styrmedlen i den
svenska fardplanen mot nettonollvisionen kan behova utvecklas och vilka
huvudtyper av omstillningar de bor vara inriktade mot. I avsnitt 4.1.4-4.1.9
har vi darefter utvecklat styrmedelsprioriteringar bade sektorsovergripande
och mer sektorsspecifikt. Tabellen nedan ger en 6verblick 6ver de framlyfta
styrmedlen och 4r sorterad efter de huvudprioriteringar vi lyft upp vad giller
styrmedelsval och atgarder.

Men foljer de framlyfta styrmedlen verkligen de 6vergripande priorite-
ringar vi satt upp?

Inledningsvis prioriterar vi dtgdrder i de sektorer dar de storsta utslapps-
minskningarna bedoms behova ske (industri, transport). Vi lyfter aven fram
behovet av men ocksa svarigheterna med att komma ned i utslapp av metan
och lustgas i jordbrukssektorn. Dessutom betonas dtgarder som kan bidra till
nettoupptaget av kol i skog och mark (kolsiankan). Slutligen lyfts 4ven behovet
av att hushalla med energi oavsett energislag pa ett kostnadseffektivt sitt upp
som en viktig prioritering. Bland styrmedlen lyfter vi fram ett pris pa utslapp,
okad satsning pa forskning och innovation, produktreglering och andra styr-
medel for att 6verbrygga informationsmisslyckanden (och samtidigt ge incita-
ment till kostnadseffektiv teknikutveckling), bittre integrering av klimatmal
inom samhalls- och infrastrukturplanering samt sarskilda styrmedel pa omraden
med stora matosdkerheter (inom jordbruks- och skogsbrukssektorn).

Vi kan konstatera att forslagen till styrmedelsprioteringar ovan utgar fran
principen att alla sektorer bor omfattas av ett pris pa utslapp och att priset sa
langt mojligt bor sdttas pd samma niva. Men vi har foreslagit alternativa vagar
for prissattning inom jordbrukssektorn for vidare utredning. Om handels-
systemet skirps kan priserna pa langre sikt bli betydligt hogre i systemet.

Den skillnad som i dag finns mellan ridande koldioxidskatteniva utanfor
EU-ETS och priserna inom EU-ETS kan darmed bli mindre pa lingre sikt
eftersom vi bedomer att koldioxidskattenivan utanfor EU-ETS star sig val
mot 2020-malet. Men den utvecklingen ar samtidigt i hog grad beroende av
om det gar att skiarpa handelssystemet inom EU.

Okade medel for forskning och innovation ir framlyft bland prioritering-
arna men har behovs ytterligare utredning bade med avseende pa hur stor
en eventuell forstarkning skulle kunna vara och hur den i sé fall bor fordelas
mellan olika forskningsomraden.Vi betonar sirskilt behovet att forstarka
insatserna for teknikutveckling inom basindustrin.
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Vidareutveckling och skarpning av produktkrav pa bilar, ldtta lastbilar och
arbetsmaskiner kan bade bidra till utslappsminskningar och energieffektivisering
medan produktkrav inom ecodesigndirektivet i en del fall (elapparater) framst
kan effektivisera anvandningen av kolsnal energi. Revidering av byggregler
har samma effekt och har dessutom egenskapen att den paverkar investeringar
och reinvesteringar med sarskilt lang livslingd. Var bedomning 4r att dessa
styrmedelsskarpningar ger incitament for atgarder (nya/utvecklade tekniker)
som stegvis behover introduceras bade i en svensk utveckling mot nettonoll-
utsldpp sdvil som i en global och europeisk sidan (se dven avsnitt 6.3 nedan
om kostnadseffektiviteten i malscenarierna).

De framlyfta forslagen inom jordbruks- och skogssektorn illustrerar de
svarigheter som finns att inféra en enhetlig styrning via pris i dessa sektorer
och bygger istillet pa de i dag befintliga styrsystemen med radgivning och sar-
skilda statliga insatser for omradesskydd. Styrningen ar inriktad mot atgarder
som bedoms vara kostnadseffektiva i en utveckling mot ldga utslapp sarskilt
som det uppkommer synergier med andra miljomal som kan forbattra kostnads-
effektiviteten av atgarderna betydligt.

De framlyfta utredningsforslagen inom infrastruktur- och samhallsplanering
syftar alla till att hitta nycklar till att det langsiktiga klimatmalet integreras pa
ett effektivt sitt i de befintliga beslutssystemen.

Tabell 1. Styrmedelsprioriteringar.

Styrmedel
for okat
nettoupptag
och inom
jordbruks-
sektorn

Koldioxidpris i ~ Forstarkta Styrmedel for Forstark klimatin-
alla sektorer- insatser fér FOI informations- riktningen i infra-
(forskning, och beteendere-  struktur
utveckling, laterade och samhalls-
demonstration misslyckanden planering
och
marknads-
introduktion.
Sank utslappen  Skarpt EU ETS  Branschvisa Vidareutveckling
inom industrin -inklusive fardplaner for av
andra forand- innovationsut- ecodesign-
ringar utreds veckling direktivet
skyndsamt Prioritera demon-
Skarpta koldi-  stration av ny
oxidskatter mot teknik samt utred
mal villkorslan for

2020-2050. utslapps-

(galler enbart Tin_skande
non EU-ETS) atgarder

Incitament for

bio-CCS
Sank utslappen  Skarpta koldi-  Transportsnalt Skarpta EU-krav  Utredplanerings-
inom transport-  oxidskatter mot samhalle, pa bilar, latta bidrag PBL obliga-
sektorn och fran  mal Energieffektiva lastbilar, tunga  torisk tilldmpning
arbetsmaskiner  2020-2050. fordon och fordon och av fyrstegs-
Utred geogra- arbetsmaskiner, arbetsmaskiner  principen malbilder
fiskt differen- Férnybara drivme-  (ytred ett bonus ~ S@mt prioriterings-
tierade del, Overflyttning  majys system instruktion till
infrastruktur- mellan Trafikverket.
avgifter. transportslag
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Koldioxidpris i  Forstarkta Styrmedel for Forstark klimatin- Styrmedel
alla sektorer- insatser fér FOI informations- riktningen i infra- for okat
(forskning, och beteendere-  struktur ) nettc_)upptag
utveckling, laterade och samhlls- och inom
demonstration misslyckanden planering jordbruks-
och sektorn
marknads-
introduktion.
Sank utslappen  Utred avgifter/  Prioritera forsk- Utred
inom jordbruket skatt pa ning kring hur ersattning
handelsgddsel  vaxthusgasutslap- fér minskad
och pen fran foder- metanavgang
koéttkonsum- smaltning och jordbruk,
tion. gbdselhantering
kan minskas,
féradling av
grodor och djur,
teknikutveckling.
samt effekter av
vatmarksanlagg-
ningar pa organo-
gen mark.
Oka nettouppta- Prioritera forsk- Overvag
get av kol i skog ning om hur Okade
och mark vaxthusgasfloden insatser for
fran organogen bildande av
mark kan minime- naturreservat
ras samt forsk- Ge rad: om
ning om efffekter energiskogs-
pa kolbalans av odling pa
olika jordbruks-
brukningsformer mark och
odling av
skog pa
marker med
laga varden
Kostnads- Eco design Transportsnalt Eco Utred planeringsbi-
effektiva energi-  direktivet samhélle, designdirektivet  drag PBL obligato-
effektivisering- Energieffektiva Kraven pa risk tillampning av
satgarder i alla fordon och energihushall- fyrstegsprincipen,
sektorer grbetsmaskiner, ning behéver malbilder samt
Overflyttning revideras i Prioriterings-
mellan byggreglerna instruktion till

transportslag

Trafikverket.

Nar i tiden bebover styrmedlen skdrpas?
Vir ansats dr att foresla styrmedel som behover inforas eller skirpas i steg
inom en relativt snar framtid for att det ska finnas forutsattningar for att
sanka utslappen till ndara noll till 2050. Forslagen ar i flera fall beroende
av ett EU-gemensamt agerande. Forslagen har inte preciserats i detalj och

behover utredas ytterligare. Vi har inte preciserat exakt nar olika styrmedels-
forandringar behover finnas pa plats. Men det finns dnda en tidsaxel som ser
lite olika ut for olika styrmedel. Tabellen nedan forsoker sammanfatta bilden
i stort. Bilden baseras pa hur utvecklingen ser ut i de scenarier som tagits fram

i det har uppdraget.

49



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6537
Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050

Tabell 2. l°\tgéirder och styrmedel i malscenarierna- tidsaxel.

Sektor/ 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
atgirdsomrade
(Utslappsminskning
2010-2050 / dkat
nettoupptag)
Sank utslappen inom  Okade insatser Okade insatser for Okade insatser Spridning av
industrin for teknikutveck-  teknikutveckling inkl.  for teknikutveck-  kolsnal teknik
(15-25 miljoner ton ling inkl. demo demo- marknadsintro-  ling inkl. demo- inom alla
(=70-120%)) Langsiktigt duktion —spridning marknadsintro- branscher
EU-ETS viktig ges incitament via duktion, Incitament via
signal pris genom skarpt spridning ges pris genom
EU-ETS Incitament via skarpt EU-ETS
pris genom
skarpt EU-ETS
Sank utslappen inom  Infrastruktur, Infrastruktur, Infrastruktur, Infrastruktur,
transportsektorn och ~ samhallsplane- samhallsplanering samhallsplane- samhallsplane-
fran arbetsmaskiner ring med med klimathansyn ring med ring med

(ca 20 miljoner ton
(=70-95%))

klimathansyn

Utveckling av
regelverk inklu-
sive provmetoder

Demo, mark-

nadsintroduktion
férnybara drivme-
del/fordonsteknik

Marknadsintroduktion
Spridning férnybara
drivmedel/
fordonsteknik

Skarpta fordonskrav
2020,2025,2030
hojd koldioxidskatt

klimathansyn

Spridning forny-
bara drivmedel/
fordonsteknik

ytterligare hojd
koldioxidskatt

klimathansyn

Spridning forny-
bara drivmedel/
fordonsteknik

ytterligare hojd
koldioxidskatt

Oka nettoupptaget av

Nu for att hinna

Behover fortsatta

Behover fortsatta

Behover fortsatta

kol i skog och mark ge effekt till

och séank utslappen 2050

av metan inom

jordbruket

(5-10 miljoner ton)

Kostnadseffektiva Atgarderna Atgarderna kostnads-  Atgarderna Atgarderna

energieffektivise- kostnads- effektivastom de kostnadseffekti- kostnadseffekti-

ringsatgarder i alla effektiviast om genomfors stegvis vast om de vast om de

sektorer de genomfors genomfors genomfors
stegvis vid stegvis stegvis

nyinvesteringar
och
reinvesteringar

4.2 Lokalt och regionalt perspektiv

En mycket stor mangd atgarder (ett hundratal) har kunnat identifieras i de
regionala dialoger som lidnsstyrelserna fort inom ramen for detta uppdrag.

I manga fall har aktorerna sett ett positivt samband mellan klimatatgarder och
regionalt tillvixtarbete. Fran dialogerna lyfts ocksa fram att omstallningen av
energisystemet dr inte bara en utmaning utan innebar samtidigt mojligheter att

skapa nya jobb och foretag nar marknaderna for miljoprodukter vixer.
Bade den regionala och den lokala nivans aktorer kan och vill bidra till

ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser. Detta kan goras inom nuvarande
uppdrag och roller lokalt och regionalt. Sveriges kommuner har genom sin
breda och omfattande verksamhet en nyckelroll i klimat- och energiarbetet.

Kommunerna ansvarar for fysisk planering och annan samhillsplanering,
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myndighetsutovning inom byggande och milj6 samt avfallshantering, vatten
och avlopp, gator och trafik mm. Méanga kommuner har ocksa klimatstrategier.

Lansstyrelserna arbetar med att genomféra nationell politik inom méanga
omraden, vilket forutsatter bred samverkan med ménga olika aktorer. Lans-
styrelsernas uppdrag pa klimatomradet omfattar bl a att i regional samverkan
vidareutveckla de regionala klimat- och energistrategierna och utarbeta atgards-
program, stodja naringsliv och kommuner, arbeta for 6kad utvinning av forny-
bar energi m m. Detta arbete behover fortga. Det den regionala nivan behover
fran nationell niva 4r i forsta hand langsiktiga beslut och att ekonomiska styr-
medel starks sa att aktorerna vagar satsa pa ny teknik, men dven information
och kommunikation som skapar insikt om klimatproblemet.

Vi bedomer att det regionala och lokala klimatarbetet 6ver lag fungerar
vil, men att samhallsplaneringen, sarskilt fysisk planering for ett minskat
transportbehov, behover stirkas redan nu, eftersom den ar strategiskt viktig
for att klimatvisionen till 2050 ska kunna nds. Det finns ocksa ett stort behov
av statistik for uppfoljning pa lokal och regional niva.

De strukturella forandringar som, fran ett regionalt perspektiv sett, behover
prioriteras redan idag ar samhallsplanering som minskar behovet av transporter,
satsning pa jarnvagen, utbyggnad av fjarrvirme, att bygga och renovera befintlig
bebyggelse med fokus pa att minska effektbehov under de kallaste drstiderna
samt att satsa pa utbildning och vidareutbildning for att ha tillracklig kompetens
for att genomfora atgarder och for att skapa acceptans for forandringarna.

De regionala dialogerna pekar pa betydelsen av en vil fungerande och
samordnad samhaillsplanering och att konsumentperspektivet beaktas.

I princip alla lan lyfter fram att det finns ett tydligt behov av en klimatsmart
samhallsplanering med ett regionalt perspektiv. Detta aterkommer som 6nske-
mal inom en rad olika omraden sdsom integrerad trafik- och bebyggelsepla-
nering, inom vindkraft, biogas, fjarr-/spillvirme samt landsbygdsutveckling.
Det behovs ett regionalt perspektiv i den kommunala planeringen for att skapa
bland annat ett transportsndlare samhalle. Malbaserad planering genom
t ex back-casting lyfts fram som nodvindig for att na klimatvisionen. Detta
till skillnad fran reaktiv planering baserad pa prognoser om t ex. forvantat
transportarbete.

Lanstyrelserna framfor ocksd att andrade konsumtionsmonster dr av
avgorande betydelse for att nd klimatvisionen och na tva-graders-malet
globalt. Det kravs darfor okad information men ocksa ekonomiska drivkrafter
till en klimatsmart livsstil for enskilda individer.

4.3 Klimatkonsekvenser av beslut inom andra
politikomraden

Beslut inom andra politikomrdden dn energipolitiken och miljépolitiken
paverkar ocksa utslipp av vaxthusgaser direkt eller indirekt. Det galler t ex
beslut inom finanspolitiken, naringspolitiken, jordbrukspolitiken och trans-
portpolitiken. Aven beslut inom t ex forskning, utbildning och regionalpolitik
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paverkar utsldppen av vixthusgaser. Klimateffekterna av olika beslut behover
beaktas inom alla politikomréaden.

Det dr angelaget att identifiering, bedomning och beskrivning av miljokon-
sekvenser systematiskt kommer in i ett tidigt skede av den politiska processen.
Manga SOUé:er skulle behova redovisa forslagens konsekvenser i forhallande
till visionen att Sverige inte har nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmo-
sfaren dar 2050. En metod for behovsbedomning bor tas fram som sallar fram
i vilka propositioner och utredningar som det ar angelaget att konsekvens-
analysera pa detta sdtt. EU-kommissionen gor hallbarhetsbedomningar
infor viktiga beslut om t ex nya direktiv och forordningar, vilket Europeiska
revisionsratten bedomer har varit effektivt i att stodja beslutsfattandet i EU.
Motsvarande bedomningar pa policyniva genomfors inte i Sverige.

De konsekvensutredningar, som myndigheter ska gora nar de utfirdar
foreskrifter och allminna rad, har en tyngdpunkt pa konsekvenser for foretag.
Naturvardsverket foreslar att konsekvenser for foretag och konsekvenser for
miljo kan ges samma dignitet i férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Vi foreslar att:

Den nationella politiken — i form av propositioner, statliga offentliga utred-
ningar och skrivelser — bor miljo- och klimatbedomas. Detta kan inforas
antingen genom andringar i miljobalkens sjatte kapitel eller genom inférande
av hallbarhetsbedomningar.
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5 Hallbar konsumtion och
produktion

SCB:s berdkningar (bilaga 9) visar att de totala utslippen av vixthusgaser som
orsakas av svensk konsumtion ligger pa en relativt jamn niva 6ver perioden
2000-2008. Daremot har en omférdelning skett, utslippen i Sverige minskar
medan utsldppen utanfor Sveriges granser okar.

Om utslappen i andra lander sker i ett land eller en region, som star under
nagot klimatatagande behover inte detta innebira nagot problem. I dagslaget
ar dock en stor andel av de globala vixthusgasutslippen inte reglerade i avtal.
I och med att linder med stora utslapp inte kommer att ta pd sig dtaganden
under en andra period av Kyotoprotokollet, kommer avtalet endast omfatta
ca 12-13 procent av de globala vixthusgasutslippen fran parterna.

Nuvarande konsumtionsmonster i Sverige orsakar 6kande utslapp av
vaxthusgaser globalt och denna trend behover brytas. Den svenska konsum-
tionen kan komma att fordubblas mellan 2005 och 2030 enligt 2008 ars
Langtidsutredning. Det dr den privata konsumtionen som forvintas sta
for okningen.

Oavsett om utslappen sker i Sverige eller utomlands behover vaxthus-
gasutslappen minskas till ar 2050, fran nuvarande tio ton till hogst tva ton
koldioxidekvivalenter per person och dr. Om denna minskning inte sker i
de utvecklade linderna kommer de globala utslappen pa individniva inte att
kunna utjamnas globalt sett.

Hallbara och klimatsmarta konsumtionsménster ar av avgorande betydelse
for att na tvagradersmalet globalt. Det kravs darfor 6kad information, men
ocksa ekonomiska drivkrafter for mer klimatsmart livsstil.

Genom att successivt strava efter att integrera klimat- och miljokostnader
i priset pa varor och tjanster kan den nationella fardplanen bidra till att skapa
goda forutsattningar for utveckling, konsumtion och investeringar i tekniska
system och produkter med laga vixthusgasutslapp. Vi kan konstatera att det
framst ar utslappen fran flygresor och koéttkonsumtion som okar och att det
behovs atgarder och styrmedel for att vinda denna utveckling.
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6 Konsekvensbeddmning
6.1 Uppdraget

Regeringen har i uppdraget efterfragat att en bedomning av effekter som kan
forutses pa olika miljo- och samhillsmal ska redovisas pa ett Gvergripande
plan. Effekterna pa investeringar och sysselsattning ska ocksa redovisas (har
kan internationella studier ge ett underlag), liksom en bedomning av om det
finns verksamheter dar krav pa mycket ldga utslapp for just den verksamheten
skulle fa orimliga samhaillseffekter.

Merparten av de forslag till styrmedel och dtgiarder som fors fram i
denna rapport kraver fortsatt utredning avseende utformning och konsekvens-
bedomning. Det har inte gjorts nagra detaljerade konsekvensbedémningar av
enskilda forslag i denna utredning.

Effekterna pd 6vriga miljomal paverkas kraftigt av energianlaggningars
och transporters geografiska lokalisering och vilken teknik som anvinds for
omvandling och slutlig anvindning av energin. I de scenarier som tagits fram
i fairdplanerarbetet dr detaljeringsgraden inte tillracklig for att kunna gora
en genomgripande analys av konsekvenserna pa samtliga 6vriga miljomal.

Expansionen av biobranslen, saval i referens- som i malcenarierna’, ar den
faktor som leder till storst potentiella konflikter med 6vriga miljomal, framst
Levande skogar, Ingen 6vergddning och Ett rikt djur- och vixtliv. Hantering
av avverkningsrester och odling av grodor for biobrinsleanvandning kan bidra
savil positivt som negativt till uppfyllelse av 6vriga miljomal. Effekterna beror
bland annat pa var odlingarna lokaliseras. Odling av grodor for biobransle-
anvindning kan, jamfort med dagens markanvindning, bidra savil positivt
som negativt till uppfyllelse av 6vriga miljomal. Effekterna beror bland annat
pad hanteringsmetoder och var odlingarna lokaliseras.

En expansion av vindkraft kan paverka bullersituationen, fauna samt ha
en visuell inverkan pa landskapsbilden. Miljoaspekterna dr huvudsakligen
lokala till sin karaktar och beror pa den exakta lokaliseringen av kraftverken.
I modellresultaten till firdplansscenarierna okar vindkraften relativt kraftigt
pa lingre sikt och Sverige utvecklas till en stor nettoexportor av el. Okningen
sker redan i referensbanan med dagens styrmedel. Solkraft eller vagkraft kan,
om teknikerna utvecklas mer gynnsamt dn vad som antagits i modelleringen,
potentiellt komma att minska trycket pa vindkraftsexpansionen.

Strategier som minskar energianviandning och transportarbete leder gene-
rellt till mindre konflikter med andra miljomal och ger okade forutsittningar
for att samtliga mal ska kunna nas samtidigt.

7| malscenarierna tkar den sammanlagda biobransleanvandningen fran dagens ca 110 TWh till mellan
160-180 TWh. Aven i referensbanan 6kar biobrénsleanvandningen. En stor del av expansionen beror av
en antagen 6kad tillvéxt inom skogsindustrin (massa-pappersindustrin) tillsammans med att méngden
skog for som ar mogen for avverkning antas ¢ka fram till 2050 jamfért med dagens situation. Scenarierna
har inte tagit hansyn till att delar av denna 6kade produktion kan komma att ersétta delar av fossilbransle-
eller fossilravaruanvandningen.
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Efffekter pa investeringar och sysselsittning

El- och varmesektorn kan utvecklas pd manga olika sitt beroende pa hur
efterfragan, priser, teknik, overforingskapacitet till det europeiska elnitet

m m utvecklas. Kapitalinvesteringarna och de totala systemkostnaderna for
de olika losningarna kommer darfor skilja sig at mellan olika scenariofall dar
malet nas.

I malbanorna tillkommer investeringar i framforallt transport- och indu-
strisektorerna. I mer omfattande modelleringar, som IEA:s globala- och kom-
missionens EU-modelleringar ar det ny fordonsteknik (elbilar/laddhybrider/
brinsleceller) som leder till det sammantaget storsta 6kningarna i investeringar
jamfort med referensscenarierna. Den totala andelen investeringar i samhallet
bedoms behova 6ka med med i genomsnitt 1,5 procentenheter jamfort med
dagens andel om 19 procent i kommissionens modelleringar av utvecklingen
pa europeisk niva.

I den hir studiens malbanor kan investeringarna komma att bli ndgot mer
jamnt fordelade mellan transport- och industrisektorn, pga att Sverige har
en hogre andel processutslapp inom industrin jamfort med ett globalt genom-
snitt. Trafikverkets scenarioresultat indikerar att totalbehovet av mer investe-
ringar i fordonsteknik blir hogre i malscenarierna dar laga utslapp endast nas
genom ny fordonsteknik jamfort med de dir efterfragan pa transporter ocksa
har dimpats.

De okade investeringskostnaderna i transportsektorn bedoms sammantaget
uppvigas av lagre driftskostnader pa langre sikt. Bedomningen giller bade vid
ett globalt och ett fragmenterat agerande.

De makroekonomiska modelleringar kommissionen redovisar i sin fairdplans-
analys stracker sig till 2030. Resultaten indikerar visserligen positiva effekter
till 2020 men samtidigt dven vissa negativa samlade effekter pa sysselsiattningen
till 2030 for det fall EU skulle fortsitta skdrpa klimatpolitiken som enda
region i varlden.

I underlagen till die Energikoncept och die Energiewende i Tyskland gors
bedomningen att den viag man valt sammanlagt kan resultera i positiva effekter
pa sysselsattningen pa mycket lang sikt.

Var genomgang ger inte nagon entydig bild. Stora delar av naringslivet
bedoms inte paverkas negativt av vare sig 6kade utslappsrattspriser eller elpriser
om handelssystemet skulle skirpas. I denna del av niringslivet finns dven bran-
scher som sjilva gor bedomningen att det finns goda forutsattningar till tillvaxt-
och sysselsattningsokningar vid en utveckling mot kolsnala ekonomier.

Men det finns samtidigt branscher/delar av branscher inom den svenska
basindustrin som kan forlora pa om klimatstyrmedlen, tullar, energiskatter
m m sammantaget skiljer sig at mellan olika regioner i virlden. Vid en sidan
utveckling riskeras att arbetstillfallen gar forlorade fran Sverige och EU-regionen.
Risken blir storst pa langre sikt och vid de mycket hoga prisokningar som da
antas behovas i handelssystemet. Om klimatpolitiken inte skdrps pa ett har-
moniserat satt i virlden motiverar det att de skyddsitgarder som finns inom
handelssystemet behalls och utvecklas och dven att investeringarna i teknik-
utveckling 6kar genom statliga insatser, sasom foreslds i detta fairdplansunderlag.
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6.2 Om kostnaden for en omstallning till 2050

Det finns ett antal globala modellstudier som uppskattar kostnaderna for

en omstillning i linje med tvagradersmalet bortom ar 2030. Trots stora funda-
mentala osdkerheter kan ndgra intressanta slutsatser dras fran dessa. De studier
som gjordes for ett par ar sedan resulterar i kostnader for att stabilisera halten
vaxthusgaser i atmosfiaren som ar begransade till hogst ndgra procent av
global BNP. Négra av de som gjorts de senaste aren visar ligre kostnader

dd man nu antar ett hogre raoljepris vilket okar lonsamheten for atgarder
som minskar anvandningen av fossila branslen.

Naégon specifik svensk studie har inte utforts avseende kostnader for
omstillningen mot mycket laga klimatgasutslapp. Nar kostnader och effekter
pa ekonomin modelleras anvinds olika typer av modeller. En allmin jamvikts-
modell speglar marginella fordndringar i ekonomin pa ett systematiskt och
teoretiskt underbyggt satt. Svarigheter uppstar nir det ar frigan om icke mar-
ginella forandringar och ett langt tidsperspektiv med stora teknikforandringar.
En annan ansats ar sk. bottom-up modeller® som fokuserar pa atgardskostnader
for olika typer av dtgirder, oftast tekniska atgirder. Aven dessa har brister d4
man har svart att inkludera t.ex. beteendeférandringar och da de inte inkluderar
spridningseffekter i ekonomin via prismekanismer.

Globala studier

IEA fokuserar i sin ekonomiska analys i rapporten Energy Technology
Perspectives 2012 pa framtida investeringsbehov. De extra investeringsbehoven
for ett scenario som ar forenligt med tvagradersmalet jamfort med ett sexgraders-
scenario skattas for perioden 2010-2050 till 36 biljoner USD. IEA jimfor de
extra investeringskostnader som kravs i tvagradersscenariot med de brinsle-
besparingar som uppkommer som en foljd av forandringar av energisystemet.
De besparingar som gors bedoms mer dn vil kompensera de for de 6kade
investeringskostnaderna. Den huvudsakliga utmaningen ar enligt [EA att for-
andra investeringsmonstren till att gynna kapitalintensiva teknologier med
mindre rorliga branslekostnader.

I en studie 2010 av de globala kostnaderna for att begransa den globala
uppvarmningen till hogst 2 grader med olika grad av sannolikhet resulterade
fyra av fem berdkningsmodeller i BNP-forluster pa totalt i storleksordningen
0,9% till 2,5% vid ar 2100, for en stabilisering pa 400 ppm. Den femte
modellen gav till resultat att en extra BNP-tillvaxt genereras vilket bl a beror
pd att denna modell inte forutsitter perfekta marknader i jamvikt eller full
sysselsattning i utgangsliget. (Edenhofer, et al 2010)

& Energiekonomiska optimerings- och simuleringsmodeller.
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Regionala/nationella studier

I konsekvensanalysen av EU-kommissionens fardplan fokuserar kostnads-
redovisningen pa investeringar, fossilbransleutgifter och skattade koldioxid-
priser. De arliga merkostnaderna for investeringar i malscenariot jamfort med
referensscenariot ar sett over hela perioden cirka 270 miljarder Euro vilket
kan jimfoéras med inbesparade brinslekostnader pa i storleksordningen 175-
320 miljarder Euro.

Klimatkommittén i Storbritannien uppskattar att kostnaderna for att
uppna en 80 procent reduktion av utslippen till 2050 till i storleksordningen
1-2 procent av BNP. I regeringens 2050 pathway analysis refereras skatt-
ningar av systemkostnaderna for att minska utslippen med 80 procent till
ca 0,85 procent av BNP.

I den tyska regeringens underlag till ”die Energikoncept” och ”die
Energiwende” finns en del bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna.
Har visar sig effekten pA BNP vara negativ i nartid men positiv kring 2050
framst som en effekt av att energieffektiviseringar gett utslag. BNP 4r runt 2050
0,46-0,72 procent hogre i omstallningsscenarierna an i referensscenarierna.

I Danmark redovisas konsekvenserna av en omstillning till ett fossilfritt
samhille i Klimatkommissionens rapport. Kommissionen menar att kost-
naderna for en omstallning 4r begransad delvis for att man moter stigande
priser om man inte genomfor strategin. Kostnaderna for att vara oberoende
av fossila branslen 2050 jamfort med ett samhalle dir fossila branslen fortsatt
anviands motsvarar en kostnad om cirka 0,5 procent av BNP. Om omvirlden
genomfor en ambitios klimatpolitik forvantas det leda till sjunkande priser
pa fossila branslen jamfort med om ingen ambitios politik genomfors, men
a andra sidan 6kade priser pa CO, och biomassa. Oavsett av hur omvirlden
agerar kan man forvinta sig okande priser pa energi i framtiden, vilket gor att
kostnaden for Danmark att ga mot ett fossilfritt energisystem endast kommer
att paverkas marginellt av om huruvida omvirlden agerar for minskade utslapp
av vaxthusgaser. Trots 6kade energipriser forviantas energikostnaderna som
andel av BNP minska.

En enkel, konservativ, bottom-up summering av de totala kosnaderna
for de viktigaste dtgarderna som ingdr i vart underlag till firdplan 2050 for
Sverige hamnar pa en summerad atgdardskostnad for Sverige motsvarande
intervall 0,2-0,5 % BNP ar 2050.

Slutligen ar det pa plats att gora en jamforelse med kostnaderna for att
inte stabilisera klimatutvecklingen. Osidkerheterna hir dr dnnu storre men
Stern angav 2006 forlusterna genom skador till f6ljd av klimatférandringarna
till 5 % eller 20 % av BNP ar 2050. Den hogre siffran giller om man bl a
inkluderar fler av langsiktiga men icke marknadsprissatta effekter (Stern
Review 2006). Senare naturvetenskapliga underlag kring effekterna av klimat-
forandringarna ger vid handen att detta troligen ar att se som underskattningar.
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FAKTARUTA BIOENERGI

| scenarierna i fardplanen uppskattas en kraftig 6kning av bioenergianvandningen fram till
2050 till mellan 160-drygt 180 TWh/ar (15-17 MWh/capita, ar) beroende pa scenario och
olika antaganden om hur effektivt man antar att biomassa kan omvandlas till biodrivmedel.
En stor del av expansionen beror av en antagen ¢kad tillvaxt inom skogsindustrin (massa-
pappersindustrin) tillsammans med att méngden skog som ar mogen for avverkning antas
6ka fram till 2050, jamfort med dagens situation. Anvandningen okar aven inom transport-
sektorn. Anvandningen inom skogsindustrin uppgar till knappt 70 TWh, dvs en fjardedel.

Det ar dock inte sjalvklart att hela den svenska bioenergipotentialen kommer att
anvandas i Sverige. Manga lander med avsevart mindre potentialer for bioenergi forvantar
sig anda att bioenergi ska spela en central roll for att de ska kunna na klimatmalen. Hur
stora delar av de svenska bioenergitillgdngarna som med en stor internationell efterfragan
kan vara tillganglig i Sverige kommer da att bero pa den relativa betalningsviljan och i
vilken grad transportkostnaderna begransar handelsutbytet. Idag sker dessutom en hel
del import av biobranslen till Sverige pa grund av goda incitament fér anvandning har.

Biomassa forvantas i en biobaserad ekonomi komma till 6kad anvandning inte
endast for energiandamal utan som insatsvaror i olika industrigrenar, t ex kemiindustrin.
En 6kad global befolkning, férandrade konsumtionsvanor, inklusive 6kad kéttkonsum-
tion, ekologiska restriktioner samt behovet att bevara skogarnas kolpooler begransar
ocksa tillgangen pa biomassa fér energiandamal. Produktivitetsforbattringar kan istallet
frigéra markresurser som kan anvéandas for energiandamal.

Pa grund av de manga parametrar som paverkar biomassatillgangen ar osékerheten
stor kring hur stora de resurser ar som globalt kan vara tillgédngliga fér bioenergi. | en
sammanstallning av IPCC (Edenhofer m fl, 2011) varierar omfattningen av bioenergi-
anvandningen i ambitiosa klimatscenarier fran under dagens niva upp till ca 300 EJ/ar
med de flesta utfallen mellan cirka 120 och 180 EJ/ar 2050.

For att relatera de globala vardena till den skattade biobransleanvandningen i denna rap-
ports scenarier skulle en global potential pa i storleksordningen 100-300 EJ/ar motsvara vid
en antagen global befolkning pa 9,3 miljarder 2050, cirka 3-9 MWh/capita, ar. Mycket talar
for att bioenergi kommer att bli en knapp resurs i framtiden och priserna kan komma att 6ka
aven om en utvecklad utvinningsteknik kan komma att reducera de direkta produktionskost-
naderna. Hog energieffektivitet framstar darmed som en viktig parameter aven for energisys-
tem baserade pa bioenergi for att begransa kostnaderna for klimatomstalining.

6.3 Kostnadseffektiviteten i malscenarierna

[ avsnitt 4 ovan diskuteras hur styrmedlen i klimatstrategin kan utvecklas for

att kostnaderna for atgarder ska kunna bli sa laga som mojligt. Styrning for

ett Okat nettoupptag av koldioxid i skog och mark ingar ocksa i diskussionen.

I avsnitt 3.3, om nettonollvisionen, diskuteras vidare hur inkop av utslapps-
ratter fran en internationell vaxthusgasmarknad kan utvecklas pa langre sikt
som ett tredje element for att na visionen. Dar dras slutsatsen att om varldens

utslapp ska minska i linje med tvagradersmalet sa kommer priserna pa interna-
tionella vaxthusgasmarknader bli hoga pa sikt och kostnaderna for att minska
utslappen konvergera mellan olika regioner. Bedomningarna av framtida priser

och kostnader for ny teknik 4ar samtidigt ytterst osdkra.

I avsnitt 3 redovisas resultaten fran de scenarier som tagits fram till fard-

plansunderlaget tillsammans med vissa kostnadsuppskattningar for de atgarder

och omstallningar som antas ske i scenarierna.
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Forslagen till vidareutveckling av styrmedel som férordas i avsnitt 4 syftar till
for att forbattra forutsattningarna for att scenarierna ska kunna bli verklighet
1 Sverige.

Men fragan ar hur de inhemska atgarderna i de svenska fardplansscenarierna
forhaller sig till de dtgarder som forvintas genomforas i 6vriga varlden pa langre
sikt. Ar de svenska atgirderna pa lingre sikt dyrare 4n de som antas genomforas
i ovriga varlden? Vi gor hir en jamforelse mellan de svenska fardplansscenari-
ernas atgarder och resultaten fran en global modellering fran IEA (Energy tech-
nology Perspectives 2012), som ar relativt detaljerad i sin redovisning av vilka
atgarder som ingar. Vi kan fran denna jamforelse konstatera att de dtgarder
som antas bli genomforda i de olika malscenarierna i Sverige i stora drag mot-
svarar de som bedoms vara kostnadseffektiva pd marginalen 2050 (industrin)
eller tidigare i tvagradersscenariet i [EA:s rapport (Ovriga sektorer).

Atgirdskostnaderna bedoms bade i fardplansscenarierna och IEAs scenarier
kunna hallas nere genom att de forvintas bli genomforda gradvis med hiansyn
till behov av ny- och reinvesteringar. Den framtida nivan pa atgardskostnaderna

ar svar att bedoma med tanke pa det langa tidsperspektivet, kostnaderna

beror bland annat pa hur framgangsrik teknikutvecklingen blir i praktiken

och hur priserna pa fossila branslen utvecklas.

Tabell 3. Globala atgirdskostnader pa marginalen och exempel pa atgérdsalternativ pa marginalen
for scenariot 2DS vid olika tidpunkter fram emot 2050 (IEA, 2012).

2020 2030 2040 2050
Marginalkostnad 210-350 560-700 770-910 910-1120
(kr/tCO,)
Energiomvandling  Vindkraft land Solceller (centrala Samma som Biomassa med CCS
Solceller system), Vindkraft 2030 men Vagkraft
(takanlaggning) hav, Solceller, spridning till en
Kol med CCS Naturgas med CCS  bredare
ol me Forstarkta geo- marknad
termiska system
Industri Implementering av Biobaserade Ny membran Véatgas/elektrolytisk
BAT i alla sektorer  kemikalier och separationstek-  reduktion i jarn och
Atervinning av plaster nik Inerta stalindustrin
masugnsgas Svartlutsférgasning  anoder och Nya cementsorter
Forbattrade karbotermisk CCSi
katalytiska proces- reduktion aluminiumindustrin
ser CCS pa ammo- CCSi
niak- och viss cement-
kemiindustri) industrin
Transporter Snabbtag Hybrid fordon Samma som Branslecellsfordon
Hybridfordon Plug-in fordon 2030 men Nya
Plug-in fordon Batterifordon spridning till en  flygplanskoncept
Avancerade bredare mark-
biodrivmedel nad och till alla
trafikslag
Byggnader Solceller och Stabilitet i organisk  Solceller for Nya byggnadsmate-
vattenvarme LED-teknik kylning rial; utveckling av
Forbattrade Systemintegration "smarta byggnader”
byggnadsskal och optimering Branslecells-
med geotermiska kraftvarme

varmepumpar

Marginalkostnader omraknade fran dollar med omvandlingsfaktorn 1 USD=7 kr.
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[ IEA:s scenario antas nya tekniska losningar bli konkurrenskraftiga som en
effekt av teknisk utveckling och de styrmedel denna kraver, kombinerat med
okade koldioxidpriser som forvintas folja av en globalt ambitios klimatpolitik.
I de modeller som legat till grund for IEA:s scenario finns inbyggt ett antagande
om att lareffekter uppkommer allteftersom en teknik kommer till 6kad
anvandning. IEA konstaterar samtidigt att hela den ekonomiska atgards-
potential, som i modellen kan skattas utifrdn en marginalkostnadskurva for
atgdrder, i realiteten inte genomfors vid denna prisniva pga olika typer av
marknadsmisslyckanden. Ytterligare styrmedel behovs for att realisera hela
denna potential.

I de svenska fardplansscenarierna for industrisektorn antas en mycket
sen introduktion av ny processteknik inom jarn- och stalindustri alternativt
CCS-teknik. Bio-CCS anldggningar kommer ocksa till staind mycket langt
fram i tiden. I IEAs scenarier sker viss introduktion av CCS-teknik pa fossila
anldggningar och anlaggningar som anviander bioravara inom industrin nagot
tidigare men en mer omfattande introduktion ligger langt fram i tiden dven i
dessa globala scenarier. Alternativa processtekniker inom jarn-och stalindustrin
tillhor de teknologier som kommer in 2050 med hogst kostnader enligt modellen,
se Tabell 3 ovan.

Nir det giller transportsektorn skiljer sig de svenska malscenarierna jam-
fort med manga internationella studier, inklusive IEAs modellering genom att
det i de svenska scenarierna i storre grad antas att systematiska atgarder for
att begrinsa transporternas omfattning och paverka trafikslagsval genomfors
vid sidan av introduktion av ny fordonsteknik.

Dock spelar atgirder i transportinfrastrukturen en inte férsumbar roll dven
i IEA:s modell. Trafikverkets teknikscenarier, som utgor grund for fardplans-
scenarierna, foljer i stort IEA:s antaganden om nir i tiden ny fordonsteknik i
form av framst elbilar och laddhybrider kan komma att introduceras i storre
skala. Dessa tekniker bedoms pa lingre sikt pa grund av s.k. lareffekter fa
sankta kostnader. En 6vergripande slutsats fran Trafikverkets scenarioanalys
i sektorsunderlaget till denna rapport och som dven delas av IEA m fl, ar att
lagre kostnader for fordonsbrinsle och infrastrukturkostnader kompenserar
for hogre kostnader for tidiga investeringar i teknik jamfort med en utveckling
som foljer av dagens stymedel och infrastrukturpolitik.

I manga globala modelleringar inklusive IEA:s spelar energieffektivisering
i byggnadssektorn en stor roll for att minska utslappen av vaxthusgaser.

I Sverige spelar dessa atgarder liten roll for utslappsutvecklingen da anvand-
ningen av fossila branslen ar 1ag. Men atgiarden kan bidra till att ett samhalle
med laga koldioxidutslapp kan realiseras till lagre kostnader an om effektivi-
seringen i den sektorninte sker.

Teknisk utveckling inom energiomvandlingssektorn kan ocksa leda till att
nya losningar kommer in pd marknaden under den narmaste 40-drsperioden.
Aven om utslippen redan i referensscenariot dr mycket liga fran el- och virme-
sektorn kan utvecklingen av ny teknik leda till att kostnaderna for att bibe-
halla laga utslapp over tiden kan hallas nere. Om utvecklingen av bio-CCS
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blir framgangsrik, skulle sektorn i Sverige, vid en ambitios global klimatpolitik
med hoga koldioxidpriser 4ven kunna fungera som en sinka’.

Bara en liten del av utsldppen fran jordbruket inkluderas i energisystem-
modelleringar, som IEAs, men vi kan konstatera fran underlagsmaterialet till
fardplanen att det i sektorn finns vissa atgarder som kan realiseras till kostnader
som inte overstiger forvantade koldioxidpriser. Det dr dessa som antagits
genomforas i firdplansscenarierna. Detsamma giller nagra av dtgarderna
inom skogssektorn. I en del fall uppkommer synergier med andra miljomal
som kan forbattra kostnadseffektiviteten av atgiarderna betydligt.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de atgarder som antagits intro-
duceras i de svenska scenarierna inte avviker fran globala tvagradersscenarier
forutom att en 6kad tyngdpunkt lagts vid utveckling mot ett mer transport-
snalt samhalle.

° Det har vi dock inte antagit i malscenarierna,eftersom det i manga fall handlar om mindre punktkallor.
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Sveriges pdverkan pd jordens klimat ska minska kraftigt.

I denna rapport identifieras vilka omstillningar som
maste ske i samhillet och vilka robusta strategier som
kan leda till dessa omstéllningar.

Kraftigt minskade utsliapp ar den viktigaste forut-
sdttningen for att nd malet. De stora utmaningarna ar
att stilla om transporterna och industrins processer, men
vi behover ocksa hushalla med energi och resurser och

stalla om vira konsumtionsmonster.
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FORSTUDIERAPPORT

FORETAGSHALSOVARD INOM JLL

1 INLEDNING

1.1 UPPDRAGET

Lariku AB har fitt i uppdrag att genomféra en férstudie som skall

- ge svar om thv:
0 Uppfyller lagar och avtal
O Stodjer JLL:s arbetsmiljéarbete

0 Kostnadsbild ir i 6verensstimmelse med andra motsvarande organisationer
- visa for- och nackdelar med Landstingshilsans nuvarande driftsform
- jimfora Landstingshilsan med andra féretagshilsor

- forse landstingsstyrelsen med beslutsunderlag f6r att bedéma hur JLL:s
foretagshilsovard fortsdttningsvis bor bedrivas.

1.2 GENOMFORANDEAV FORSTUDIEN

Forstudien har genomforts enligt foljande:

- Intern granskning
O Styrande dokument, rapporter, planer, bokslut mm
0 Ekonomi och statistik
O Intervjuer
* Landstingshilsan
*  Personalavdelningen
= Chefer i verksamheten
= Politiken
o  Enkit till samtliga chefer inom JLL

- Omvirldsanalys
O Nationella riktlinjer och studier
0 Intervjuer med ett urval kommuner och landsting
* Intern fOretagshilsovard
=  Extern foretagshilsovard

Entreprendrer inom omradet
Analys och faktakontroll

- Rapportskrivning
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2 FORETAGSHALSOVARD I SVERIGE

2.1 STYRANDE REGLERING

Utdrag ur AML 3kap 2c§: Arbetsgivaren skall svara for att den foretagshilsovard som
arbetsforhallandena kriver finns att tillgd. Med foretagshilsovard avses en oberoende
expertresurs inom omridena arbetsmiljé och rehabilitering. Féretagshilsovirden skall sdrskilt
arbeta for att f6rebygea och undanréja hilsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att

identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hilsa

Arbetsgivarens ansvar fOr arbetsmiljon 4r reglerad 1 arbetsmiljélagen (AML) (1977:1160) och i
allminna foreskrifter. Dirutover finns 6verenskommelser om systematiskt arbetsmiljéarbete och

Fornyelse Arbetsmilj6é och Samverkan (FAS)mellan SKL och arbetstagarorganisationerna.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka f6r att dstadkomma en god arbetsmiljo.
Huvudansvaret ér arbetsgivarens. Lagen foreskriver att arbetsgivare skall se till att varje
arbetstagare har god kinnedom om arbetsmiljén samt anpassa arbetsforhéllandena efter

arbetstagarens sirskilda forutsittningar.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rid om systematiskt arbetsmiljéarbete och
tillimpning av allmédnna féreskrifter lyder: Nér kompetensen inom den egna verksamheten inte
ricker for det systematiska arbetsmiljbarbetet eller f6r arbetet med arbetsanpassning och
rehabilitering skall arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig hjalp
utifran. Nir féretagshilsovird eller motsvarande sakkunnig hjilp anlitas skall den vara av

tillricklig omfattning samt ha tillrdcklig kompetens och tillrickliga resurser f6r detta arbete.

Foretagshilsovard kan upphandlas utifran eller organiseras som en sjilvstindig del av féretagets

verksamhet. Det dr viktigt att den dr partsneutral.

2.2 SAMVERKANSOVERENSKOMMELSEN FAS -05

Samverkanséverenskommelsen FAS -05 dr en utveckling av tidigare avtal. Féretagshilsovardens
uppdrag och roll beskrivs enligt f6ljande: Foretagshilsovard dr ett stdd £6r och komplement till
den sakkunskap pa hilso- och arbetsmiljdomradet som maste finnas i organisationen.
Féretagshilsovard dr en potential i arbetet for ett lingsiktigt héllbart arbetsliv.
Féretagshilsovardens kvalitet, dimensionering och inriktning dr ddrfor viktiga fragor 1 den lokala

partsdialogen.

Foretagshilsovard ska vara en multidisciplindr och professionellt oberoende expertverksamhet
inom omradena férebyggande hilso- och arbetsmiljdarbete samt arbetslivsinriktad rehabilitering.
Den ska ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmilj6, organisation,
verksamhetens resultat och hilsa. Féretagshilsovirden ska frimst arbeta for att frimja och
utveckla hilsa och férebygga risker samt kunna foresla dtgirder bade f6r hela verksamheter och
pa individnivd. Inom féretagshilsovarden beh6évs sakkunskap inom omrddena medicin, teknik,
beteendevetenskap och ergonomi. Féretagshilsovarden kan nyttjas av bade arbetsgivare och
medarbetare. For att sdkerstilla kontinuitet och en allsidig bedémning av arbetsférhallandena ér

det limpligt att féretagshilsovird anlitas som en sammanhallen resurs och inte enbart f6r enstaka
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tjanster. Det dr visentligt att fragor som ber6r foretagshalsovarden behandlas i samverkans-

systemet

2.3 OMFATTNING OCH DRIFTSFORMER

231 ALLMANT

I Sverige finns drygt 200 féretagshilsovardsforetag med totalt cirka 500 enheter. Totala antalet
anstillda dr ca 4000 varav cirka en tredjedel dr foretagssjukskoterskor. Dirutéver finns ett stort
antal underleverantérer med huvudsaklig medicinsk, teknisk, beteendevetenskaplig och

ergonomisk kompetens.

Foretagshilsovarden bedrivs antingen i féretagsform (83 %) eller som “inbyggd”
toretagshilsovird (17 %) och av den inbyggda 4dgs hilften av landstings- eller kommun.

Merparten av den svenska foretagshilsovirden dr certifierad enligt SS-ENISO9001 och med st6d

av foretagshilsovardens kravdokument:

e Kravdel anpassad utifrin standarden SS-ENISO9001
e Definition av foretagshilsovard

e FEtiska riktlinjer f6r féretagshilsovarden

Organisationen Svenska féretagshilsor som omfattar cirka 160 medlemsorganisationer kommer

att inféra ett auktoriserat medlemskap som en ytterligare form av kvalitetssikring,
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2.3.2 DRIFTFORM LANDSTING/REGION

Som framgir av tabellen nedan sa bedrivs landstingens/regionernas foretagshilsovird till knappt
70% i egen regi och drygt 30% av extern organisation och inom den kommunala sektorn bedrivs

majoriteten av thv av extern part.

Landsting/region

Intern FTH Extern FTH

Stockholms lins landsting

X

Previa, Feelgood

Landstinget i Uppsala lin

Previa

Landstinget Sérmland

Feelgood

M|

Landstinget i Ostergdtland Manpower hilsopartner

Landstinget i Jonk6pings lin X

Landstinget Kronoberg

>

Previa, HVC

>

Landstinget i Kalmar lin

Landstinget Blekinge

>

Region Skane X Previa

Region Halland

Viistra Gotalandsregionen

Landstinget i Virmland

Orebro lins landsting

Landstinget Vistmanland

Landstinget Dalarna

Landstinget Gavleborg

Landstinget Visternorrland

Jamtlands lins landsting

Viisterbottens lins landsting

P[P [P R R (A

Norrbottens lins landsting

Region Gotland X Previa, Hansahilsan

14 st 7 st

3 FORETAGSHALSOVARDEN I JAMTLAND

3.1 JLL:S STYRDOKUMENT FOR FORETAGSHALSOVARDEN

Enligt landstingsplanen 2012-2014 anges f6ljande malvirden f6r 2012:

- Alla arbetsplatser skall ha ett fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete (100 %)
- Sjukfrinvaron ska minska till 4,5 %

Enligt landstingets Hilso- och arbetsmiljostrategi 2011-2013 skall ett systematiskt och effektivt
arbetsmilj6- och rehabiliteringsarbete bedrivas som skapar férutsittningar f6r medarbetare att

torstirka och forbittra sin hilsa. I strategin lyfts friskvirden som en viktig del i arbetet med de
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anstilldas hilsa. Landstinget strivar ocksa efter “attraktiva och halsofrimjande” arbetsplatser.
Som strategi for att uppna detta anges bland annat att snabbt, tidigt och effektivt arbetsmilj6-,
rehabiliterings- och hilsofrimjande arbete 6kar mojligheten till ett effektivt nyttjande av
landstingens resurser. En annan strategi dr att chefer skall erbjudas utbildning kring rehabilitering,
férebygeande och hilsofrimjande ledarskap.

Som bilaga till Hilso- och arbetsmiljdstrategin finns en handlingsplan. Nedan anges de aktiviteter
dir landstingshilsan har en roll:

Aktivitet Ansvarig

Utveckla webbsida med hilso- och livsstilsfrigor pA | Landstingshilsan m.fl.
Insidan

Anordna utbildning och information i hilso- och Landstingshilsan m.fl.
livsstilsfrigor inom JLL
Erbjuda utbildnings- och diskussionsmaterial om Landstingshilsan m.fl.

virdegrund, etik, kultur och bemétande

Systematiskt arbetsmiljéarbete (SAM) status inklusive | Arbetsmiljéteamet
information Landstingshilsan

Informera om Landstingshilsan, Zefyren och Landstingshilsan
personalféreningens utbud

3.2 UPPDRAGET

Landstingshilsan erhaller en arlig uppdragsbestillning som utformas i samarbete mellan

personalstaben och Landstingshilsan.

1 uppdraget till Landstingshilsan anges som Overgripande mal anges att landstingshélsan skall
vara ’stod till verksamheten” 1 arbetsmiljdarbetet. Landstingshilsan ska ’genom offensivt
arbetssitt” bidra till de mal som uppstillts 1 Gvergripande méildokument. I uppdraget beskrivs
samtliga delar av landstingshilsans verksamhet — hilsofrimjande, férebyggande och
rehabiliterande.

I uppdraget beskrivs ocksa kompetenskraven inom Landstingshilsan, tillgdnglighet, bestillningar
samt uppfoljning. Uppdraget dr givet av landstingsdirektéren genom chefen f6r personalstaben.

Beskrivningen av uppdraget har en lingre tid varit i stort sett samma. Uppdraget dr en allméin och
heltickande beskrivning av landstingshilsors arbetsomrade och dr den ram inom vilken

Landstingshilsan arbetar. Uppdraget uppfattas inte som ett styrmedel fran ledningen.

Uppdraget dr allt f6r allmint héllet f6r att vara ett effektivt styrdokument. Landstingshilsan anger
att uppdraget anvinds som en ram f6r vad de som féretagshilsovird ska kunna tillhandahalla till
verksamheten under angiven period. Vad som faktiskt genomférs och levereras styrs av det som
enhetscheferna anger att de behover f4 genomfért nir de kontaktar Landstingshilsan. De olika

verksamheterna bestiller tjdnster — efter fritt avrop - och Landstingshilsan levererar.

Landstingsplanens krav betriffande systematiskt arbetsmiljdarbete, rehabilitering, hilsofrimjande
tgirder med mera, dterkommer i uppdraget men kvantifierbara och uppféljningsbara mal 4r inte
definierade (med undantag av tillgingligheten). Landstingets mal att minska sjukfranvaron till 4,5
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% (fran nuvarande 6,2 %) nimns inte i uppdraget. Aven om flera atgirder vidtas for att minska
sjuktalen vore det rimligt att uppdraget till Landstingshalsan 1 hogre grad fokuserade pé detta.

Diir ledningen och Landstingshilsan ser problem som inte bara dr lokala utan aterkommer i olika
delar av organisationen finns méjligheter fr ledningen att anvinda uppdraget till att kraftsamla
Landstingshilsans resurser. Landstingshalsan skall arbeta offensivt. Detta borde underlittas av ett
uppdrag frin ledningen som ér tydligare och anpassat till verksamhetens behov f6r kommande

period.

3.3 ORGANISATION

Personalstaben bestdr av personalenhet och féretagshilsovarden.

Personalenhetens verksamhet har delats i ett antal funktionsomriden, varav ett 4r Halsa och
arbetsmiljé. For vart och ett av dessa omraden svarar en Strateg. Strategs ansvar definieras som:
... Vett 6vergripande funktionsansvar delegerat fran personalchef”

...”Rollen innebir att inta sivil ett konsultativt férhallningssitt som att ha en kontrollerande

uppgift.”

... 7L de fall ett funktionsomrade bestar av fler medarbetare i ett team, har strategen ett indirekt
ledningsansvar som team-samordnare.”

Strukturen som beskrivs 1 Personalstabens dokument tolkar vi grafiskt enligt f6ljande bild:

Personalc

Strateg-
Qh
</

Strukturen dr komplex att fa funktionell dd rollen som enhetschef krockar med roll och ansvar
som tilldelats strategerna. Landstingshilsans verksamhet torde dven falla inom ansvarsomridet
for strateg ansvarig f6r fokusomradet Hilsa och arbetsmiljs. Situationen kompliceras ytterligare
dé strategens mer tydliga roll som del av personalenheten innebir krock mellan tva enheter pd
samma organisatoriska niva.

Tea

Som konsekvens av denna komplexitet har f6ljande struktur utvecklats
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Personalch

‘Enh .

Strateg-

/€. . alal o

Resultatet dr att strategen f6r Hilsa och arbetsmiljé inte har ndgon definierad roll gentemot
Landstingshilsan vilket i sin tur innebir att Personalstabens styrning och uppféljning inte
genomfors i strukturerad form med resultat att Foretagshilsovarden dels levererar de tjanster
som verksamheten efterfriagar dels sjilva definierar verksamhetens inriktning och fokus utifrin
medarbetares intresse och kompetens. Detta forhallande ses som en naturlig och sjdlvklar
konsekvens av bristen pa malformulering, styrning, uppféljning och utvirdering,
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3.4 TJANSTER OCH VERKSAMHET

Sid 10

Landstinghilsan tillhandahaéller féretagshilsovard till samtliga anstillda inom Jdmtlands ldns

landsting (3650 st 2012) och till ett antal externa kunder.

antal anstéllda

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

De som erhiller tjdnster frin Landstingshilsan

0
2009

2010

2011

2012

I Externa kunder

mILL

Antalet externa kunder har minskat infor 2013 d3 avtal avslutats av kunden av olika skal.

3.41 LEVERERAD FORETAGSHALSOVARD TILL JLL

Av diagrammet nedan framgd att det totala antalet féretagshilsovardstimmar som levererats till

JLL har minskat med 25% (2 230 tim) mellan dren 2009 till 2012 men m.h.t. att inhyrda konsulter

samtidigt minskat med 1375 timmar sd har den egna produktionen minskat med ca 800 timmar

dvs. 10% minskning samtidigt som thv utékat bemanningen med 0,25 tjdnster.

Av Landstingshilsan levererad
foretagshilsovard

9500
9000
8500
8000
7500
7000
6500
6000
5500
5000

timmar

{

~—_

\

\

\

B 4

2009

2010

2011

2012

——

Levererad
foretagshalsovard

9137

8430

7784

6907
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Sid 11

Antal anstallda vid 12 13,5 13,1 12,25
Landstingshalsan

(heltidstjanster)

Timmar inhyrda konsulter 1619 418 250 244

Landstingshilsans verksamhet indelas i insatsomradena frimjande, férebyggande och
rehabiliterande., Férdelningen framgir i diagram nedan.

10000 7~

9000

8000 -

7000 -

6000 -

5000 -

4000 -

3000

2000 A

1000 -

/

2009 2010 2011

2012

1 Forebyggande insatser
B Halsoframjande insatser

M Rehabiliterande insatser

I diagrammet nedan visas hur totala antalet féretagshilsovardstimmar ér fordelade till individ,

grupp och organisation.

10000 -/
9000 -
8000 -
7000 -
6000 - Organisationsinsatser
5000 - H Gruppinsatser
4000 - B Individinsatser
3000 -
2000 -
1000 -
0 | | v
2009 2010 2011 2012
2009 2010 2011 2012
Totalt antal individkontakter/ar 3931 3528 4281 4379
Antal individkontakter/anstialld 1,0 0,9 1,1 1,2
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3.5 LANDSTINGSHALSANS INTERNA ARBETSMETODER

Landstingshalsan édr en certifierad verksamhet och har kvalitetssikrat sina interna rutiner. Rutiner
finns tydligt dokumenterade i ledningssystemet och ir tillgingliga 1 JL.L:s dokument-

hanteringssystem.

Landstingshilsan tillimpar moderna ansatser i det praktiska arbetet. Samtliga anstillda
- dr arbetsmilj6konsulenter f6r att kunna backa upp varandra

- arbetar i team kring varje uppdrag

- deltar i veckovisa planering/rapporterings- och avstimningsmoten for att fordela

uppdrag, bli uppdaterade, fSlja upp resultat.

Landstingshilsan har satsat pd att vara mer tillgingliga f6r cheferna i verksamheten. Tider f6r
telefonridgivning har utékats. Telefonradgivning bemannas av sjukskoterska som tar den férsta
kontakten och tar sedan vid behov drendet vidare till andra experter.

Statistik visar att den tid som resurser vid landstingshilsan dgnar 4t telefonstdd har 6kat det

senaste aret.

Varje centrum har en utpekad kontaktperson vid landstingshilsan. Landstingshilsan har som mal

att folja upp samtliga pagiende uppdrag.

Landstingshilsan tillimpar en definierad rehab-process. Cheferna kidnner vil till processen och
far stod av att det dr tydligt vad som ska ske och vem som ansvarar fér vad i processens olika

steg.

3.6 UPPFOLJNING

Uppdragsgivarens uppfoljning av foretagshilsovards-verksamheten

1 uppdraget till Landstingshilsan anges som underlag till landstingets uppfoljning, i samband med
delarsbokslut och vid drsbokslutet, skriftligen redovisa utforda insatser och tidsdtgang. ..”. Landstingshilsan
sammanstiller skriftlig rapport med fthv:s beskrivning av vad som utforts/levererats till
deldrsbokslut och drsbokslut.

I uppdraget anges dven att ”Lgpande under aret ska rapport lammnas till chef Ledningsstab Personal och
Landstingskommittén di Landstingshélsan npptdcker och uppfattar risker och problem i organisationen som

paverkar arbetsmiljon”.

Personalstaben genomfor ur bestillaraspekt ingen egen uppfoljning/utvirdering av thv
leveranser och kvalitet. Strategerna f6r arbetsmiljé och hilsa har i personalstabens rollbeskrivning
en typ av 6vergripande ansvar dven for fhv men denna roll/funktion har inte etablerats. 1

Landstingshilsans étliga uppdrag har heller inte strategerna tilldelats/fatt ngn roll.

Uppfdljning av en bestillning ska som regel styras av bestillaren och inte av utféraren. Det dr
rimligt att funktion som givit ett uppdrag ocksd dr den instans som féljer upp hur uppdraget

genomfors.
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Lampligt att utvirdera fthv-insatser i samarbete med HR, chefer och fackliga representanter.
Fragestillningar som boér belysas 1 en arlig utvirdering dr

e Vad har utférts under aret?

e  Gor thy ritt saker?

e GOrs saker pa ritt sitt?

e  Gor thy nagot onddigt?

e Kan nigot thv utfér goéras bittre?
e Ska thv géra mer eller mindre?

e Ar rollférdelningen mellan fhv, personalavdelning och primirvird bra?

Resultatet fran utvirderingen skall sedan dterkopplas till uppdragsformuleringen. En
dndamalsenlig utvirdering underlittas av tydlighet i uppdraget.

Landstingshilsans egen uppfoljning av sin verksamhet

Landstingshalsan uppfoljning av sin verksamhet

- Sammanstillning av tidredovisning i insatsomriden, insatstyper etc. f6r rapportering till
halvirs- och drsbokslut.

- Arliga enkiter! for att félja upp upplevd kvalitet pa sina levererade insatser, bemétande,
tillgdnglighet mm.

- genomfor arliga avstimningsmoten med enhetschefer inom vatje centrum

3.7 SAMARBETE LANDSTINGSHALSAN OCH PERSONAL

Den otydliga organisationen kring hilso- och arbetsmiljéfragor inom JLL har bidragit till otydliga
roller och ansvar mellan Landstingshilsan och personalstaben. En otydlighet som skapat fel

forvintningar pa varandras insatser och vem som ska initiera vad.

Personalstrategerna och Landstingshilsan anger det gemensamma arbetet kring Hilso- och
arbetsmiljostrategin som ett gott exempel pa att samarbete kring strategiska fragestillningar ger

gott resultat. I 6vrigt gir det strategiska samarbetet kring arbetsmilj6 och hilsa pa sparldga.

Det strategiska samarbetet mellan personalstaben och Landstingshilsan bor utdkas. I intervjuer
med bade Landstingshilsan och personalavdelningen ér det tydligt att bada parter fir viktig
information under pigiende uppdragsperiod kring problem, ménster, risker mm som borde
adresseras i ett ndrmare samarbete mellan personalstab och Landstingshilsan. Strategi for atgird

bér definieras och inarbetas i kommande uppdrag till Landstingshilsan.

1 Arlig enkit till samtliga chefer, Vintrumsenkit, Enkit Zefyren
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Oberoende av framtida driftsform av fhv behéver Landstinget organisera/etablera processer
mellan bestillare och utférare som strukturerat och med tyliga ansvarsroller analyserar och

definierar inriktning, kvalitet, tjinsteinnehéll, metoder, fokusomriden och uppfdljningsmodell.

3.8 CHEFERS UPPLEVELSE AV FORETAGSHALSOVARDEN

3.8.1 INTERVJUER

I samtal med ett antal chefer i verksamheten som avropar tjanster frin Landstingshélsan

framkommer det att:

Cheferna tycker att Landstingshilsan ér professionell, har god kompetens och ger ett gott

bemotande.

Cheferna tycker det dr positivt att Landstingshadlsan dr val insatt i JLL:s verksamhet och
organisation. Detta underlittar samarbetet med landstingshilsan och férstdelsen av diverse

problematik 1 verksamheten.

Cheferna tycker att det dr litt att fa en forsta kontakt med Landstingshilsan men att det tyvirr tar
for lang tid innan man far samtal/besokstid. Detta ar problematiskt da det i de flesta fall r s3 att

chefen tar kontakt nir ett bridskande problem uppkommit.

Cheferna 6nskar att Landstingshilsan dr mer aktiv i att presentera vad cheferna kan fa for stéd
inom férebyggande och hilsofrimjande insatser. Landstingshilsan behéver vara mer offensiv och
delta i olika forum som introduktioner av nyanstillda chefer, nitverk, planeringsdagar mm och

presentera det stod som finns tillgingligt f6r cheferna.

Cheferna tycker att rehab-processen ir ett gott stod och tydligt presenterar vad som kommer att

ske och vem som ansvarar for vad.
Landstingshalsans uppfoljning av enskilda drenden/uppdrag behover forbittras.

Cheferna 6nskar fi erfarenhetsutbyte med andra chefer.
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3.82 ENKATSVAR

En enkit med utgingspunkt frin det uppdrag som kan hirledas fran Landstingsstyrelse och
andra styrande dokument som berdr arbetsmiljé- och féretagshilsoviardsomradet har sdnts till
samtliga JL.L:s chefer. Svarsfrekvensen bedéms, m h t att landstingstyrelsen indirekt 4r
fragestillare som ldg. Svarsfrekvensen dr dock nagot bittre dn vad som normalt erhalls vid
enkitutskick.

OVERGRIPANDE FRAGOR
FRAGA JA NEJ VETE]
1 1. Har ni en arbetsmiljéplan/handlingsplan? 81% 12% 7%

Kommentar: Risk for att 1 av 5 organisatoriska enheter inom JLL saknar lagstadgad
arbetsmiljéplan.

2 2. Priotiteras uppdrag till Landstingshilsan utifrdn innehéllet i arbetsmiljoplanen/
handlingsplanen? 65% 35% 0%

Kommentar: Tva av tre chefer prioriterar fhv-uppdrag utifrdn arbetsmiljéplan.

3 3. Ar det tydligt nir du skall vinda dig till Personalavdelningen och nir du ska vinda dig till
Landstingshilsan f6r olika typer av hilso- och arbetsmilj6relaterade fragor eller problem? 75% 25% 0%

Kommentar: En av fyra chefer anser det vara otydligt nir ett drende 4r fhv- eller
personalirende

5 4. Uppfattar du féretagshilsovirden som en oberoende expertinstans? 69% 31% 0%

Kommentar: En av tre anser inte fhv vara en oberoende expertinstans

7 5. Skulle en definierad budget f6r foretagshilsovardstjansten fér din enhet fordndra ditt
nyttjande/uppdrag till landstingshalsan? 5%  51% 45%

Kommentar: Enbart 5% anser att kép- och siljmodell f6r féretagshilsovirden skulle
forindra nyttjandet av fhv-tjdnster dock vet inte varannan om nyttjande skulle dndras.
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JLL:s chefers upplevelse av Landstingshilsans insatser
Mycket
Daligt bra Andel Andel
1 2 3 4 Medel 1&2 3&4

BRA
20. Lanstingshilsans bemd&tande ér professionellt, kunnigt
och fértroendeingivande. 3%  17% 48%  26% 3,0 20%  74%
10. Landstingshilsans har kompetens att géra
helhetsbedémningar som giller medicinska, psykosociala,
tekniska och organisatoriska fragor. 14% 23% 46%  12% 2,6 37%  58%
19. Landstingshilsan ar tillginglig i den utstrickning som
fordras. 15%  23% 43%  12% 2,6 38%  55%
6. Landstingshilsan har kunskap om din organisation och
era specifika behov. 11%  42% 31%  12% 2,5 52%  43%
GANSKA BRA
15. Landstingshilsans program och aktiviteter f6r
livsstilsforandringar och fysisk aktivitet, individuellt eller i
grupp har ett utbud som motsvarar verksamhetens behov. 17%  35% 29% 8% 2,3 52%  37%
14. Landstingshilsan ger st6d och information till
medarbetare i att ta ansvar och forbittra sin egen hilsa och
livsstil. 22%  35% 25%  11% 2,3 57%  35%
11. Landstingshilsan féljer upp olika insatser inom hilso-
och arbetsmiljoomridet. 14%  49% 23% 3% 2,2 63%  26%
7. Landstingshilsan stédjer dig aktivt i att f6rbygga
arbetsrelaterad ohalsa. 29%  32% 20% @ 11% 2,1 62%  31%
12. Landstingshilsan ger st6d till dig i hur ett halsofrdmjande
arbete kan bedrivas. 25%  29% 31% 2% 2,1 54%  32%
17. Landstingshilsan genomf6r bedémningar av
arbetsférmaéga, arbetsanpassningsitgarder och limpliga
omplaceringsméiligheter. 22%  34% 18% 5% 2,1 55%  23%
9. Landstingshilsan stodjer dig i det systematiska
arbetsmiljéarbetet. 31%  29% 20% 8% 2,1 60%  28%
TAMLIGEN DALIGT
16. Landstingshilsans insatser paverkar omfattningen pa min
enhets sjukfrinvaro positivt. 25%  37% 15% 6% 2,0 62%  22%
8. Landstingshilsan stodjer dig aktivt i att hantera tidiga
signaler pa ohilsa. 35%  32% 18% 5% 1,9 68%  23%
13. Landstingshilsan ger dig st6d i hur ditt hilsofrimjande
ledarskap kan utvecklas. 37%  31% 14% 5% 1,8 68%  18%
18. Landstingshilsan tar initiativ till och genomf6r sirskilda
riskinsatser sd som exempelvis kartliggningar vid problem,

37%  26% 15% 3% 1,8 63%  18%

analys av orsaker, medverkar till upprittande av
handlingsplaner, genomférande av atgirder och uppféljning

5
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av genomforda dtgirder.

Enkiten skiljer sig frin Landstingshilsans egna enkiter:

- 4 valistillet for 3 pé varje fraga — tvingar svaranden att ta stillning eftersom det enkla
mittalternativet saknas
- Viss skillnad i typ av fradgor — fragor kopplade till uppdragsbeskrivningen

- Svaren anonyma
Enkiternas resultat 6verensstimmer pa ett antal punkter. JLL:s chefers bedémning ér att:

- Landstingshilsan har god kompetens

- Landstingshilsan har god tillginglighet

- Landstingshilsan har proffsigt bemétande

- Landstingshilsan har god kunskap om JLL:s organisation

Trots chefernas positiva bedémning av FH kompetens, tillginglighet, bem&tande och ett vil
avvigt utbud av tjdnster dr cheferna som grupp inte n6jd med det faktiska stédet och nyttan.

Chefernas upplevelse ir:

- att Landstingshilsan s insatser har marginell effekt pé sjuktalen

- att Landstingshilsan s inte ger tillrdckligt stod 1 att aktivt hantera tidiga signaler pa ohilsa
- att Landstingshilsan s inte ger st6d 1 att utveckla ett hilsofrimjande ledarskap

- att Landstingshilsan s inte ar tillrdcklig initiativrik/proaktiv.

Vir enkits mindre uppskattande omdémen om Landstingshilsans verksamhet beror till viss del
pé enkitskillnaderna enligt ovan men ocksa pa att foretagshilsovirdsuppdraget dr ett svért
uppdrag. Nagra skriftliga svarandens synpunkter indikerar dessutom att Landstingshilsan i vissa
situationer har svirighet med de olika rollerna som medarbetare- respektive

arbetsgivarforetridare.

Slutsatsen ir, trots missndjet med stdd och nytta, att JLL:s Landstingshilsa levererar tjanster och

resultat helt i paritet med andra fértagshilsovirdsorganisationer i Sverige.

Det 4r ocksa svart att dra alltfor omfattande slutsatser eftersom svarsfrekvensen i enkiten ar

ganska lig (50%) och vi inte vet vilket resultat enkiten skulle ge i andra landsting.

3.9 LEVERERAT ANTAL FORETAGSHALSOVARDSTIMMAR

I tabellen nedan framgar Foretagshilsans bemanning och personalens férdelning mellan direkt

produktiv och indirekt produktiv.

Direkt Indirekt
produktiv produktiv
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Kategori Antal personal personal

Likare 1,75 1,75

Sjukskoterska 2 2

Beteendevetare 0,75 0,75

Psykolog 2 2

Sjukgymnast 1,5 1,5

Arbetsmiljsingenjor/ skyddsingenjor 0,5 0,5

Friskvirdskonsulent 1 1

Likarsekreterare 1 1

Handldggare/assistant 0,75 0,75

Verksamhetschef 1 1
Summa | 12,25 9,5 2,75

For 2012 giller att antalet tjanstgéringstimmar, enligt personalsystemet Heroma, £6r Lands-
tingshilsan varit 20 697 och d4 ir sjukdom, semester, tjinstledighet etc. bortrdknat. Antalet
tjdnstgdringstimmar 4r inte férdelade per kategori men om totala antalet timmar fordelas per
anstilld blir genomsnittet 1685 timmar, motsvarande OECD uppgift fér Sverige dr drygt 1600
timmar. Totala antalet tjanstgoringstimmar, baserat pa 1600 timmar/ar, for den direkt produktiva
personalen blir ca 15 200 timmar. Antalet levererade féretagshilsovardstimmar var 2012 totalt

6 907 (enligt Landstingshilsans egen sammanstillning) vilket innebdr att ”debiterbarheten” ir av
storleksordningen 45 % (Notera dven att Landstingshilsan kopt drygt 200 timmar externt
konsultstod).

I en av killorna anges att ett fakturerbart tidsmadtt pd 55-60% inte dr ovanlig inom kommunal
foretagshilsovard. Konfidentiell information fran en extern nationell thv-kedja och ett enbart
lokalt etablerat fthv-foretag ger vid handen att bada dessa har betydligt hégre debiteringsgrad.
Skillnader i berdkningsmetod, olikhet i registrerbara tidstyper, olikheter i syn pé vilka tidstyper
som dr debiterbara/produktion/levererad foretagshilsovird och noggrannhet i registrering kan
ge stor skillnad i resultat men slutsatsen dr att skillnaden ér signifikant och att Landstingshélsans
”debiterbarhet”/verkningsgrad ar lag.
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3.10 KOSTNADSJAMFORELSE JLL OCH ANDRA ORGANISATIONER

I graf och tabell nedan anges kostnad f6r foretagshilsovard férdelad per ansluten anstilld.

kr/anstalld
2600 |
2400 | X X
2200_|
2000 |
1800 _| X
1600_
1400_|
1200 | X
1000 _| X X X X
X
800 | X X X X
600_|
X
0 | | | | | | | | | |
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
antal anstéllda
Antal Kostnad Sjuk-
anslutna Tjanst per franvaro
anstillda utbud anstalld Intern Extern 20112
Jamtlands lins landsting 3650 R/H/F 2437 X 6,20%
Ostersunds kommun* 5600 R/H/F 833 6,20%
Blekinge* 4700 R/H/F 2500 X 4,30%
Nynishamns kommun* 1843 R/H/F 1370 4,90%
Halmstad kommun 9000 R/H/F 1150 5,10%
Kalmar kommun 6530 R/H/F 1104 X 5,90%
Karlskrona kommun 5020 R/H/F 1098 X 4,60%
Kristianstad kommun 7443 R/H/F 995 X 4,40%
Vixj6 kommun 6235 R/H/F 946 X 4,30%
Region Gotland* 6300 R/H/F 795 4.70%
Visterbottens lins landsting* 7000 R/H/F 950 X 4,00%
Norrbottens lins landsting* 9500 R/H/F 900-1000 X 5,10%
Orebro lins landsting* 9000 R/H/F 1900 X 5,10%
2 Officiell statistik fran SKI.
LARIKU AB




Foretagshilsovarden Jamtlands lins landsting Sid 20

Snittkostnad f6r FH for organisationerna ovan 1295

Snittkostnad enligt foretagshilsovardsnitverket 1300
Snittkostnad f6r INTERN fhv enligt ovan 1431
Snittkostnad for EXTERN fhv enligt ovan 988

Kommentarer till tabell och diagram:

- Alla foretagshilsor har samma Gvergripande uppdrag men levererar lite olika innehall
- Kostnaden for extern foretagshilsovard ir i genomsnitt ligre dn for intern/inbyged
- Kop och silj-modell har en tendens att sinka kostnaden per anstilld

- JLL:s kostnad per anstilld ca 2440 kr/ér efter reduktion for Zefyren, Personalforeningen och
intikter.
Anmirkning: Landstingshilsan siljer fhv till 314 st anslutna externa anstillda som faktureras

med 1 genomsnitt 858 kr per ansluten externt anstalld.

- Snittkostnad i Sverige per anstilld 4r 1300 kr/ér (enl. Sveriges féretagshilsovardsnitverk,
2012)

- En fhv som har som ambition att leverera de flesta thv-tjanster i egen regi behéver en minsta
kritisk personalmassa for att sikra kompetensbredden som uppskattas till storleksordningen
10 personer. Detta innebir hogre kostnad per ansluten anstilld om féretagshilsovard

tillhandahalls enbart till en mindre organisation.

- En fthv pa storleksordning 12-15 personer forefaller klara att tillhandahalla FH till
organisation pa dubbla JLL:s storlek.

- JLL och Ostersunds kommun har de hogsta sjuktalen. Férvintningen att foretagshilsovards-

kostnaden skall vara omvint proportionell mot sjuktalet infrias inte.

- Nagra organisationer som fokuserat atgirder for att sinka sjuktalet har varit framgangsrika

(t.ex. Vixjo, Visterbotten)

- Viss osikerhet huruvida kostnaden 1 tabell och graf ovan inkluderar provtagning och
medicinsk service, t.ex. sd ingdr dessa inte i Visterbottens lins landstings kostnadsangivelse.
JLL kostnad for detta dr stotleksordningen 50 kr per anstilld/ér.

- Angiven totalkostnad inkluderar f6r de flesta interna dven kostnad f6r lokaler men inte f6r

Viisterbottens lins landsting.
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3.11 JAMFORELSE TJANSTEUTBUD OCH BEMANNING

Samtliga kommuner/landsting som ingar i jimforelsen uppger att de har ett ”fullstindigt
tjansteutbud” och tillging till erforderlig kompetens. I princip tillhandahalls motsvarande
kompetens och tjinster som Landstingshilsan erbjuder men med vissa skillnader. Detta innebir

att en jimforelse kan ske, dock utan att vara exakt.

Bemanning och kompetenskrav
De kommuner/landsting som ar en del av jimforelsen

e har i sin interna féretagshilsovird den grundbemanning som krivs for att tillhandahalla
foretagshilsovard till sina anstillda
eller

e stiller kompetenskrav pa sin externa féretagshilsovard for att tillhandahalla
foretagshilsovird till sina anstéllda.

Gemensamt for de inbyggda foretagshilsorna ér att samtliga har anstillda lakare, sjukskéterskor,
beteendevetare/psykologer, sjukgymnastet/ergonomer och administrativ personal utéver chef.
Vanligen finns dven tillgang till arbetsmiljéingenjorer.

Kategori Vister- Norr- Blekinge JLL
botten botten

Likare 2 1 1,6 1,75

Sjukskoterska 3 3 5 2

Beteendevetare 2 2,75 0,75

Psykolog 1 1 2

Socionom 1

Sjukgymnast 1 1 1,5

Arbetsmiljdingenjor/ 1 1 0,5

skyddsingenjor/ergonom

Friskvardskonsulent/ 2 2,5 1

Fritidssekreterare

Massor 2,5

Likarsekreterare 1 1 1 1

Handliggare/assistant 0,75

Verksamhetschef 0,5 2 1
Summa 13,5 1 17,35 12,25

En heltickande féretagshilsovard har behov av ett visst grundutbud av kompetenser f6r att
kunna uppfylla lagstiftning, féreskrifter, FAS-6verenskommelse och fullgbra sina dtaganden. Det
som skiljer d4r bemanningsstorlek och vissa specifika kompetenser for att tillhandahalla friskvard.

De kommuner/landsting som har extern foretagshilsovird stiller krav pd kompetens inom
omridena medicin, beteendevetenskap, ergonomi, teknik samt i vissa fall 4ven inom omradet

friskvird. Nagra exempel pa kompetenskrav i tecknade avtal:

e Region Gotland: Likare, sjukskoterska, beteendevetare, Psykolog, KBT-kompetens,
Arbetsmiljdingenjor, Ergonom, sjukgymnast, hilsopedagog/hilsoutvecklare
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e  Ostersunds kommun: Likare, sjukskoterska, beteendevetenskaplig kompetens,
organisationskonsult, arbetsmiljdingenjor, ergonom/sjukgymnast, friskvardskonsulent,
kompetens inom missbruk och beroende.

Tjéinsteutbud

Samtliga kommuner/landsting tillhandahaller ett komplett tjinsteutbud savil hilsofrimjande-,
forebyggande som rehabiliterande. Det som skiljer 4r att vissa foretagshilsor valt att betona/satsa
pa/fokusera olika omride under olika petioder. Ett exempel som visar denna variation ir insatser

riktade mot organisationsutveckling:

e Landstingshilsan i JLL har under de senaste dren satsat pd organisationsutveckling som
en del i sitt utbud och har 4ven medarbetare med specifikt intresse och kompetens inom
omradet

e Ostersunds kommun stiller sirskilda kompetenskrav pa organisationskonsult och
tillhandahaller detta vid behov i verksamheten.

e Blekinge lins landsting anger att de tillhandahaller savil grupp- som
organisationsutveckling.

e Visterbottens lins landsting tillhandahiller i ldg omfattning organisationsinsatser via
extern resurs.

e Norrbottens lins landsting har i stérre utstrickning satsat pd utbildning inom det

férebyggande omradet dn pa organisationsutveckling

4 OMVARLDSANALYS AV ETT URVAL FORETAGSHALSOR

4.1 FRAMGANGSFAKTORER

I intervjuer och analys av nationella rapporter framgar det att ett vil fungerande och effektivt
samarbete mellan “féretaget” och foretagshilsovarden som leder till minskad sjukfranvaro och

tillvaratagen arbetsférmaga bygger pa foljande framgangstaktorer:

Kontinuitet inom foretaget - foretaget har insikt om att ett strategiskt och effektivt arbetsmiljéarbete
har positiva effekter pd produktivitet, kvalitet samt anstilldas hilsa och trivsel. Denna kunskap
har varit ett medvetet férhéllningssitt sedan en lingre tid och uttalade strategier och visioner om
en hilsosammare arbetsmiljé 4r inkorporerad i policys, virderingar och styrdokument.

Satsningar pa arbetsmiljéorganisationen i féretagen har lett till nya férvintningar och krav pé thv,

vilket lett till utveckling av den interna eller nirmare samarbete med den externa thv:n

Forankring i ledningen — Ledningen deltar aktivt och stottar forhallningssittet och

arbetsmiljbarbetet.

Dialog - Det har sillan varit vissa specifika tjdnster som varit viktiga utan snarare fGrmégan att se
vad foretagshilsovardens expertkompetens kan bidra med i féretaget. Detta sker ofta genom
stindigt pédgdende diskussioner om forbittringsmoijligheter med arbetsmiljarbetet inom
foretaget. Samarbetet blir en utvecklingsprocess dir samtal, diskussion och aterkoppling

tillsammans f6r arbetet framat och bygger tillit och fortroende. Foretagshilsovarden levererar
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inte enbart ett antal tjdnster utan dr dven en del av de strategiska diskussionerna om hur

arbetshilsan kan paverka verksamhetsmalen inom arbetsmiljbomradet.

Entreprendrerna vi talat med betonar att det viktigaste forutsittningen for att kunna leverera
kompletta tjdnster inom alla de tre omradena rehabiliterande, frimjande och férebyggande ir en

god dialog med bestillaren.

Fortroende - Nagot som inte helt ovintat beskrivs som vildigt viktigt dr fértroende och tillit och
det papekas att det tar tid att etablera. For att samarbetet skall bli givande maste thv f3 tilltrade till
organisationen och dess processer och beslutsfattare. Fortroendet byggs successivt upp och
stirks av att fthv inte agerar siljare av tjinster utan en samarbetspartner som kan bidra till ett
langsiktigt utnyttjande av bdda parters kunskap och resurser. Visad kompetens och medvetenhet

om sina begrinsningar bidrar ocksa till att bygga fortroende.

Samordning - En viktig del av samarbetet dr att kunna kombinera och samordna féretagets och
thv:s kompetenser och insatser. Det dr féretaget som har ansvaret och ér den som bor
genomféra beddmningar, insatser och dtgirder. Féretagshilsovarden kan vara delaktiga i att

bygga upp kompetensen och att kvalitetssdkra system, rutiner och checklistor .

Tydlig rollfordelning - Viktigt med tydlighet att foretaget dger problemet. Dirmed 4r det foretaget
som tar initiativ, driver frdgorna, sitter mal och bestimmer vad som skall géras. Detta kan dock
goOras 1 samrdd med foretagshilsovarden. Frekvent kommunikation bidrar ocksa till att tillvarata
foretagshilsovardens kompetens och skapar flexibilitet att anpassa féretagshélsovardens uppdrag

efter de situationer som uppstat.

4.2 ERSATTNINGSMODELLER

De kommuner/landsting som ingar i jimforelsen har olika ersittningsmodeller.
Exempel:

e  Vissa tjdnster finansieras av en central pott. Atgérder dirutéver betalas av respektive
enhet (Nyndshamn, extern)

e Varje verksamhet betalar f6r de tjdnster som efterfragas. Central pott finns fér specifika
tjinster som telefonridgivning fér chefer mm. (Ostersunds kommun, extern)

¢ Anslaget for féretagshilsovird fordelas till forvaltningarna med en summa per anstilld
med undantag av legala hilsokontroller. Central pott f6r ”md braskola” m m. (Region
Gotland, extern)

e fhv fir en budget som motsvarar en fast kostnad per anstilld. Varje férvaltning avropar
tjdnster fritt. (Blekinge, intern)

e [ritt avrop av tjinster.(Norrbotten, Visterbotten, Jimtland samtliga interna)

e Férdelning av timmar till forvaltningarna enligt antalet anstillda. Central pott. (Orebro,
intern med Kumla)

LARIKU AB



Foretagshilsovarden Jamtlands lins landsting Sid 24

4.3 UPPFOLJNING

Inbyged fhv ir ofta organiserad inom personalavdelningen eller motsvarande. Utifran kraven att
thv ska vara oberoende och arbeta konsultativt innebir detta svarigheter. En personalavdelning
ir arbetsgivarféretridare och knytningen till ledningen kan férsvara en konsultativ roll. Samtidigt
ir det viktigt att kunna koordinera insatser hos personalavdelning och thv. En gemensam fthv f6r
flera organisationer undetldttar oberoendet. I t.ex. Blekinge dr thv organiserat inom

serviceenheten — utifrin att vara oberoende och konsultativ.

Ju bittre strukturerat och systematiserat arbetsmiljstyrningen ar i foretaget desto littare dr det att

f6ljs upp och utvirdera om féretagshilsovardens insatser ger 6nskad effekt.

Blekinge lins landsting - 1.opande moten med chefer och med férvaltningschef 2ger/ar. Triffar

med personalledningsgrupper. Redovisning av gjorda insatser.

Jérfilla kommun - Personaldirektoren och arbetsmiljésamordnaren triffar fhv-chefen nigra ggr/ir.
Statistik angdende férbrukade timmar f6rs. Triffar med Forsdkringskassan, Arbetstérmedlingen
och kommunen ang. rehabfragor. fhv triffar varje férvaltning i samband med bestillning och vid

avrapportering. fthv kan delta i moten med samverkansgruppet.
pp g grupp

Ostersunds kommun - Kommunens kontaktperson triffar 16pande thv. fhv triffar férvaltningarna 1
ger/ar. thy triffar Personalutskottet och samverkanskommitten 1 ggr/ér. Statistik kvartalsvis och
arsvis. Hilsofrimjande, férebyggande och rehabilitering samt nyttjade tjanster £6r olika

yrkeskategorier mm. Nyckeltal dr sjukfranvaron.

Region Gotland - Statistik £6r kommunen totalt och {6r varje f6rvaltning uppdelad pa
hilsofrimjande, férebyggande och rehabiliterande. Centralt kundrad f6r thv. Nyckeltal-

sjukfrinvaron.

Nyndishamn — Budgetméten med thv 2 ger per dr. Méte med Forsakringskassan och thv 2 ger per
ar. Inga enkiter. Arligt méte i arbetsmiligrupp och samverkansgrupp.

Norrbotten — Enhet inom personalavdelningen. Ménatliga och kvartalsvisa budgetuppgitter. Ar]ig
verksamhets- och budgetrapport. Medarbetarenkit - de som nyttjat resurser. Arlig traff med

divisionerna fér utvirdering och planering. Arligt méte med samverkansgrupp.

Vdsterbotten - Enhet inom personalavdelningen. Manatliga och kvartalsvisa budgetuppgifter. Arlig
verksamhets och budgetrapport. Kontinuerlig avstimning samt slutkontroll med verksamheter
dir uppdrag utforts. Medarbetarenkit - de som nyttjat resurser. Kvartalsvis avstimning av

skriftliga bestéllningar. Aﬂigt méte med samverkansgrupp.

Orebro Lins landsting — Kommunalt férbund med Orebro och Kumla kommun. Upplevd kvalitet
- enkit till chefer samt enkit till medarbetare som nyttjat resurser. Arligt planeringsméte pa

landstingsniva och utvirdering vid arsslut. Arliga moten mellan fhv och férvaltning. Timbankens
utnyttjande utvirderas 16pande och redovisas kvartalsvis. Dragning/diskussion i styrande nimnd

tyra ggr per dr
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5 STYRKOR OCH SVAGHETER MED OLIKA DRIFTSFORMER

Genomford kartligegning, genomgang av upphandlingsunderlag, skriftligt underlag fran SKI,
intervjuer mm framtrider f6ljande styrkor och svagheter med intern foretagshilsovard respektive

extern tjanst.

5.1 INTERN FORETAGSHALSOVARD

FORDEL / STYRKOR NACKDEL / SVAGHETER
Organisation © Har god kunskap om verksamhet och ® Kan ses som arbetsgivarens representant
sjukvdrdens forutsittningar specifikt. vilket paverkar uppfattningen om att vara ett

opartiskt expertstod

® ”Kinner varandra for vil”

Langsiktighet/ © Goda forutsittningar for ett ®  Kan vara for statisk och fortsitter i gamla
Kontinuitet lingsiktigt och férdjupat samarbete hjulspar.
sdvil pa det strategiska planet som
I6pande vid behov. ® Kan leda till férutfattade meningar, lasningar
och felaktiga tolkningar baserat pa tidigare
© Har historisk kunskap” som kan “histotria”
undetrlitta styrning, ge uppdrag och
definiera tydliga mal.
Styrning ©  Ledning har direkt inflytande 6ver ®  Det kan vara svirt att sikerstilla att
inriktning, mél och uppdrag definierade roller och ansvar mellan

bestillare och utforare tillimpas

© Férindring av inriktning, mél och
uppdrag kan ske under gillande ® Uppfoljning av resultat, mal och uppdrag
Zavtalsperiod” sker for sillan

® Kriver engagemang frin politisk och
tjdnstemannaorganisationens ledning

Uppdrag © Uppdrag kan ges med kort varsel ©® Kan vara svirt att formalisera uppdrag med
tydliga mal som styrverktyg

®  Det strategiska kan drunkna i uppdrag som
dr akuta eller kortsiktiga

Kunder ©  Har en kund att fokusera ®  Begrinsad utblick och inspiration/erfarenhet
frin andra kunder

®  Kan bli ”navelskadare”

Kompetens ©  Befintlig kompetens littillginglig ®  Svart att ticka in erforderlig kompetensbredd
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5.2 EXTERN FORETAGSHALSOVARD

Sid 26

FORDEL / STYRKOR

NACKDEL / SVGAGHETER

Organisation © Littare uppfattas som ett opartiskt ®  Har simre initial kunskap om organisationen
expertstod
®  Inkdrspetiod
Lingsiktighet/ © Vid missndje kan ny part viljas i ® Kan fi problem med lingsiktigheten dé det
kontinuitet samband med ny upphandling ar avtalstiden som giller och i samband med
ny upphandling kan ny part fa uppdraget.
®  Kan paverka det fordjupade strategiska
lingsiktiga arbetet
®  Kan sakna historisk kunskap” och dirmed
bakgrund vilket behéver inhdmtas vid
uppstart
Forindringar © Storre flexibilitet Tilliggsuppdrag ® Tilliggsuppdrag kan kosta ’nya pengat”

kan ges med kort varsel

© Kan sta fri fran forutfattade

meningar och ldsningar

© Ingen historisk belastning.

Uppdrag/Styrning © Tydlig styrning i mil, strategier och
uppdrag via forfrigningsunderlag/
upphandling

© Tydliggérande av tjinster och
innehall blir lattare

© Naturligt tydliga roller och ansvar
mellan bestillare och utférare

© Affirsmissighet

® Tilliggsuppdrag kan kosta nya pengar dven
om annat utgar

Kunder © Har fler kunder och far en mer

omfattande erfarenhetsbank

® Kan prioritera andra kunder

®  Visst avstind till medarbetare och ledning

Uppféljning © Tydligare uppdrag ger férutsittning
for effektivare uppfoljning

© Krav pi bestillare att f5lja upp att
tecknat avtal fullf6ljs

© Krav pa att leverantdrens
uppfoljning blir del av avtal.

®  Eftersom uppfoljningen blir avtalad sa
mindre flexibelt vid behov av nya
uppfoljningsparametrar.

Kompetens ©  Sannolikt fler medarbetare med
samma kompetens — mindre

sirbarhet

® Kompetenskomplettering kriver ny
férhandling och nya pengar
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5.3 FRINYTTIGHET

Sid 27

FORDEL / STYRKOR

NACKDEL / SVAGHETER

© Densom avropar kinner sig fri och behover inte
viga insats mot begrinsad budget

®  Saknar incitament till aterhallsamhet

® Kan bli ojimnt férdelat mellan olika verksamheter d4

det dr den som ”skriker h6gst” som far flest insatser

®  Utforaren kan priotitera annans behov utan
konsekvenser
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5.4 KOP-SALJ

Sid 28

FORDEL / STYRKOR

NACKDEL / SVAGHETER

©  Fir ett ekonomiskt styrmedel som leder till
kostnadsreglering

©  Okad “respekt” for insatsen, firre uteblivna
besok

©  Utféraren mer beroende av dig som kund.

®  Mer administration

®  Risk att férebyggande insatser minskar d4 kostnad per
insats 4r omfattande

®  Forutsitter mogna bestillare
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6 REKOMMENDATIONER/SLUTSATSER

6.1 SLUTSATS

JLL:s lednings mal inom fhv-omréidet har formulerats:
Foretagshilsovarden ska vara sd effektiv som maijligt utifran

- att uppfylla lagar och avtal
- att stodja verksamhetens arbetsmiljéarbete

- en kostnadsbild som star sig i jimforelse med motsvarande organisationer
I forstudien har vi funnit:
1. att Landstingshélsans verksambet uppfyller lagar och avtal

Landstinghilsan 4r bemannad med de kompetenser som krivs for att
leverera den foretagshilsovard som fordras enligt direktiv.

2. att Landstingshalsan stodjer verksambetens arbetsmiljoarbete.

JLL chefers upplevelse ir:
- Att Landstingshilsan har god kompetens

- Att Landstingshilsan har god tillginglighet
- Att Landstingshilsan har proffsigt bemétande
- Att Landstingshilsan har god kunskap om JLL:s organisation

men det finns f6r battringsbehov inom omraden dir cheferna tycker:
- Att Landstingshilsans insatser har marginell effekt pd sjuktalen
- Att Landstingshilsans inte ger tillrickligt stod i att aktivt hantera tidiga signaler
pa ohilsa
- Att Landstingshilsans inte ger st6d i att utveckla ett hilsofrimjande ledarskap
- Att Landstingshilsans inte ér tillricklig initiativrik/proaktiv.

3. att kostnadsbilden for Landstingshélsans verksambet inte star sig i jamforelse med motsvarande

organisationer

I jaimforelse med andra foretagshilsovardsverksamheter dr JLL:s kostnad per ansluten

hog, ca 90 % hogre 4n nationella genomsnittet.
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4. att bestillarens styrning bhar stora brister
- Landstingshilsans uppdrag ir av alltfor allmén karaktir for att vara ett
styrmedel.
- Bestillarens uppfoljning och utvirdring har stora brister
- Det strategiska samarbetet mellan Landstingshilsan och personalstaben behéver

forstarkas.

6.2 REKOMMENDATIONER OBEROENDE AV DRIFTFORM

1. Definiera en lingsiktig strategisk plan for arbetsmilj6é och hilsa och bryt ned denna i
mitbara mal f6r kommande uppdragsperiod.

2. Uppdraget till féretagshilsovarden omarbetas och tydliggdrs
a. Bestillaren ansvarar for definition av uppdraget.
b. Landstingsplanens mal inom arbetsmiljé och hilsa skall aterfinnas i
uppdragsbeskrivningen med kvantifierbara mal och strategier
c. Anpassa uppdraget till verksamhetens behov f6r kommande period
och till genomférd utvirdering

3. Uppfoljning ska styras av bestillaren och utvirdering ska ske i limpliga intervaller for att
méjliggdra justeringar dven under gillande period. Det dr limpligt att utvirdera thv-
insatser i samarbete med fhv, HR, chefer och fackliga representanter. Fragestillningar
som bor belysas i en utvirdering dr

0 Gor thv ritt saker?

O Gors saker pa ritt sitt?

0 Gor thy nagot onddigt?

0 Kan nigot thv utfér gbras bittre?

O Ska thv gbra mer eller mindre?

0 Ar rollférdelningen mellan thv, personalavdelning och primirvird bra?
Resultat frin utvirderingen skall aterkopplas till uppdraget.

4. Tydliggdr organisation, roller och ansvar f6r thv och specifikt f6r personalstrategerna i
toretagshilsovardsfragor - uppdrag och uppfoljning. Sikerstill ett strategiskt samarbete

mellan personalstaben och féretagshilsovirden med teamarbete och titare dialog.

5. Utarbeta en ekonomisk styrmodell dir verksamheten har angivna resurser for
féretagshilsovard och inget fritt avrop. Detta Okar kraven pa bade bestillare och

utforare. Ledningen boér ha resurser £6r landstingsévergripande insatser.

6. Overvig den organisatoriska placeringen av foretagshilsovirden med hinsyn till

oberoendet och den konsultativa rollen.

7. Informera cheferna i verksamheten
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a. Aktivt informera chefer om det stéd som foretagshilsovarden erbjuder
framférallt inom begreppen ”férebyggande” och “hilsofrimjande”

b. Tydliggbra nir féretagshilsovarden bor kontaktas och nir personalstaben bor
kontaktas

8. Gor handlingsplaner f6r de forbittringsomriden som enkiten pévisat

6.3 FRAGA OM EFFEKTIVASTE DRIFTFORM FOR JLL FHV.

Generellt giller att foretagshilsovardens driftsform inte 4r avgdrande f6r en framgangsrik thv

utan av vikt ar:

- den relation och kontakt thv har med foretaget

- vilken kompetens thv kan erbjuda

- vilka omraden fhv arbetar med.

- hur vil féretaget och thv tillsammans tillvaratar thv:s expertkompetens for att méta

foretagets behov

Det finns f6r och nackdelar med béde intern och extern thv. Landstingets stillningstagande beror

pé hur skilen f6r och emot inbyggd respektive extern féretagshilsovird bedéms.

6.3.1 EXTERN FHV

Om thv skall levereras till en kostnad i paritet till genomsnittet i Sverige sd mdste antalet anslutna
anstillda var visentligt stérre dn vad som giller f6r Landstingshilsan. En storre bas kan erhallas
genom att ga samman med annan organisation eller genom upphandling av thv av extern part
som dven levererar tjdnster, i signifikant omfattning, till andra organisationer. Méjligheten att sla
samman JLL fhv med annan organisation har inte utretts men mdjligheterna for detta férefaller
vara sd starkt begrinsade att den enda metoden att nd en kostnadsbild i paritet med

riksgenomsnittet bedéms vara upphandling av thv externt.
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6.3.2 INTERN FHV

Om JLL anser

- att de generella férdelarna med intern fhv

- att organisationens néjdhet med Landstingshilsan

- att kostnad och arbetsinsats for avveckling/ombildning av thy

- att arbetet med upphandling med verksamhetsoverlitelse f6r omfattande
viger sa tungt att fhv bor forbli intern s torde verkningsgraden hos Landstingshilsan kunna
6kas genom genomférandet av rekommendationerna enligt 6.2 samt definiera och initiera

utvecklingsprojekt inom strategiska omraden.

6.4 FRAGA OM OVERFORING AV DELAR AV LANDSTINGSHALSANS
VERKSAMHET TILL ANNAN ENHET

Under férstudiens gang har olika intressenter vickt fraga huruvida delar av Landstingshilsan
lampligen borde tillhéra annan organisatorisk enhet. Ett svar pa denna frigestillning 4r att det
finns tjanster som ligger nira de tjanster och den kompetens som Landstingshilsans medarbetare
levererar/besitter och som genom fordjupning och mittlig omfokusering skulle vara av mycket
stort virde for organisationen och som organisatoriskt med férdel skulle passa i annan
organisatorisk enhet. Smé foretagshilsor har dock svirt att tillhandahélla erforderlig
kompetensbredd vilket innebir att medarbetarna behdver vara flexibla och multidisciplinira
varfor en Overféring av viss arbetsuppgift och medarbetare till annan enhet innebdr stort
kompetenstapp, risk att planerbarhet férsvinner, att fundamental bastjinst inte kan levereras och
i térlingningen att nyrekrytering blir nédvindig. 1 dagsliget dr dirfor slutsatsen att Gverféring av

tjdnst och resurs till annan enhet inte ér att rekommendera.
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Att kanna ma bra
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Jag tycker att vi ungdomar borde fi kunna m4 bra utan att vi ska behdva vara stressad hela tiden
med all skollédxor. Ibland sé dr det valdigt oréittvis att jag/vi ska behéva fa lédxor néstan varje dag. Vi
blir stressade och far dalig hilsa och det forvirrar det negativa hos oss.

Att jag tycker att jag/ungdomar borde fa mindre ldxor 4r att all stress som skapas hos ungdomar ger
negativa effekter som kan fi dem att ma déliga. Det skadar badde ungdomarnas skolgang och hélsa.
Nir det skadas s& kan det mycket vil ske oroligheter, problem och ostikerheter. Sddana saker som
da sker kan {4 ungdomar att téinka ett eller annat,("allisd tdnka kort”). Allt negativa som de sparar
pa skadar dem mer och mer for varje dag, pga. det forsvinner nufértiden alltmer liv.

Jag yrkar att ni hjilper oss ungdomar att kunna minska pa all var stressande och oroligheter mm.
Detta skulfe kunna ske genom en $kad kommunikation med ungdomar och deras familjer pa/ i
métesplatser mellan politiker, ungdomar och foréldrar.

Kornnika Horhhoi
HT11, Plamcrantzskolan

8/11-2012



' Jimtlands Lans Utdrag sammantradesprotokoll 1(1)
E Landsting 2013-02-12--13

Landstingsfullméaktige

8 42 Gemensam diskussion med ungdomstinget
om motion Att kunna ma bra (LS/1825/2012)

Till ungdomstinget hade inkommit en motion om Att kunna ma bra.
Fullmiktige och Ungdomstingets ledaméter diskuterar motionen.

Thomas Andersson (C), Owen Laws (MP), Elin Hoffner (V), Jonny Springe (S), Monalisa
Norrman (V), Mats El Kott (FP), Segio Diaz (V), Anna Hildebrand (MP),

Britt Catlsson (S), Anna-Karin Vernberg (M), Cathrine Blomqvist (S), Monica Hallquist (S)
och Lena Bickelin (S) yttrar sig.

Kornnika Homhoi (motioniren), Lisa Thomsson, My Lindquist, Louise Berg, Herje Blix-
Herrlander, Julia Johansson, Sonny Andersson, Rebecca Oskarsson, Douglas Knutsson,
Henning Borgstrém och Sofia Holten yttrar sig.

Yrkande

Hans Lundqvist yrkar att motionen férdelas till landstingsstyrelsen och ska behandlas
senast juni 2013.

Proposition

Ordféranden stiller proposition pa sitt yrkande och finner det antaget.

LANDSTINGSFULLMAKTIGES BESLUT
Motionen Att kunna ma bra férdelas till landstingsstyrelsen och ska behandlas senast juni
2013.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



' Jimtlands Lans Utdrag sammantradesprotokoll
B Landsting 2013-02-12--13

Ungdomstinget 2013

§ 20 Motion nr. 12 Gratis preventivmedel t.o.m. 25 ar
(LS/1846/2012)

Julia Blom och Erika Grundstrém, Jimtlands Gymnasium Palmcrantz, Ostersunds
kommun, har limnat in féljande motion till Ungdomstinget 2013:

”Varje manad har den genomsnittliga svensken i aldern 18-25 ar som dr i en fast relation
sex 8-10 ganger per manad. Ett paket med kondomer motsvarande ungefir tre manaders
anvindning kostar ca 150 kt, det blir en kostnad pa 50 kr/man som vatje ungdom mdste
ligga ut. Om man sedan vill vara extra siker sd képer man p-piller som sedan blir en
kostnad pa yttetligare 50 kr/mén. Det hir miste vi ligga ut varje manad i aldern 18-25 och
da ska vi inte glémma att dom flesta blir av med oskulden vid 16 ars élder, det blir
ytterligare tva ars kostnad.

Sammanlagt blir det ungefir 10 000 kr som liggs ut under 9 drs tid. Vi ska heller inte

glémma att vi under dom aren oftast dr fattiga studenter.

Vi yrkar att alla preventivmedel ska vara gratis t.o.m 25 ar”

Utskottens yrkanden

Utskott 3a yrkar att motionen ska bifallas.
(Utskott 3b har ej hunnit behandla motionen.)

Proposition
Ordféranden stiller proposition pé utskott 3a:s bifallsyrkande och finner att ungdoms-

tinget antar det.

Ungdomstingets beslut
Ungdomstinget bifaller motionen.

Protokollsutdrag skickas till Jimtlands lins landsting och motionirerna.

Justerandes sign

1(1)



Utdrag sammantradesprotokoll 11)

' Jamtlands Lans
E Landsting 2013-02-12--13

Ungdomstinget 2013

§ 17 Motion nr. 8 Langa vantetider vid akutvard
(LS/55/2013)

Emil Lundholm-Festin, Tim Gagner, Linn Lundqvist, Markus Einedal och Marcus
Josefsson, Jimtlands Gymnasium Bricke, Bricke kommun, har limnat in féljande motion

till ungdomstinget:

Vi upplever att det ofta dr f6r langa vintetider vid akuta likarbesék. Detta leder till

tidsforlust och frustration.

Vi yrkar att det infors ett system dér patienter med vissa lattare akuta tillstind kan meddela sina skador
pd forhand och sedan fa en exakt tid som de tas om hand vid.”

Utskottens yrkanden

Utskott 2a yrkar att motionen ska bifallas.

(Utskott 2b hann inte behandla motionen)

Proposition
Ordféranden stiller proposition pa utskott 2a:s bifallsyrkande och finner att ungdoms-

tinget antar det.

Ungdomstingets beslut
Ungdomstinget bifaller motionen.

Protokollsutdrag skickas till Jamtlands lins landsting och till motionirerna.

Justerandes sign



Centrum for lednings- och verksamhetsstyrning 2013-03-27

Planerings- och bestéllarstaben, Bestallarenheten LS/488/2013
Bestéllare Anne-Marie Jaarnek

E-post: anne-marie.jaarnek@jll.se

Tfn: 063-14 75 82

Inférande av valfrihetssystem for allmantandvard for
barn och ungdomar 3 — 19 ar bosatta inom Jamtlands lans
landsting

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som giller nar myndigheter
later enskilda sjilva vilja utférare bland godkinda leverantorer i ett valfrihetssystem.
Grunderna i ett valfrihetssystem ar att ersittningen foljer den enskildes val av utforare
och att privata och offentliga vardgivare behandlas lika.

LOV giller f6r kommuner och landsting nir de infor valfrihetssystem for hilso- och
sjukvard samt socialtjanster. Landstingen maste ha valfrihetssystem inom primérvirden,
det som hir i linet benimns Hilsoval. F6r kommunerna och landstingens 6vriga
verksamheter dr det frivilligt att infora valfrihetssystem. I ett valfrihetssystem ar priset
faststillt pa foérhand, och leverantérer konkurrerar med kvalitet, tillginglighet med mera.
For myndigheter som har valfrihetssystem ér det obligatoriskt att annonsera tjansterna
pa en nationell webbadress, Valfrihetswebben.

De leverantorer som vill inga i ett valfrihetssystem maste forst anséka om ett
godkiannande. Ans6kan om godkinnande kan limnas in 16pande. For att bli godkind
maste leverantorer uppfylla de krav och villkor som Jimtlands lins landsting stiller. For
att bli en del av valfrihetssystemet krivs ett avtal med landstinget. Ett avtal tecknas i ett
andra steg, efter att godkdnnandet har meddelats leverantéren.

Landstinget planerar enligt LOV att fran 1 januari 2014 infora ett valfrihetssystem for
allmintandvard for barn och ungdomar mellan 3 — 19 ar. Principmodellen for
valfrihetssystemet beskrivs nedan. Detaljerade regler och krav pa leverantorer samlas i
ett forfragningsunderlag som faststills av landstingsfullmaktige.

Valfrihetssystem allmintandvard for barn och ungdomar i Jimtlands lin

e Valfrihetssystem allmintandvard for barn och ungdomar 3- 19 ar inférs fran
och med den 1 januari 2014 i enlighet med lagen om valfrihetssystem.

¢ Godkind vardgivare ska behandla de barn- och ungdomspatienter som ir listade
hos vardgivaren enligt de vardprogram landstinget meddelar

e Kostnadsansvaret avilar den vardgivare dir patienten dr listad.

e Ersittning utgar med ett belopp per listad som faststills av fullmaktige arligen.

e Omradesansvaret for barn och ungdomar 0-19 ar avilar folktandvirden



Godkinnande och avtalsprocess
Grundlidggande villkor i forhallande till leverantérerna, till exempel krav pa kompetens,
erfarenhet och ekonomisk stabilitet, preciseras i ett forfragningsunderlag.

e Konkurrensneutralitet och likabehandling ska rada.

e Avtalsperioden beslutas 1 forfragningsunderlaget

e Landstinget ska dga ritt att siga upp eller omférhandla avtalen om sidana
politiska beslut eller organisatoriska forindringar sker, som paverkar eller
forindrar forutsattningarna av tidigare Overenskommelse.

e Dorfragningsunderlag faststills av landstingsfullmiktige 1 juni arligen och
beslutar om villkorsférindringar avseende ersittningar samt férandringar i
uppdragsitagandet som ska trida i kraft den 1 januari foljande ar. Ovriga
administrativa forandringar beslutas pa tjinstemannaniva. Leverantor som inte
godkinner forindringen ska senast inom 30 dagar efter att beslut delgivits
anmala detta till landstinget. Avtalet upphor da att gilla 12 manader efter det att
leverantér anmalt att férandringen inte godtagits. Fram till dess att avtalet
upphor giller ursprungliga villkoren.

Uppdrag

Allmién barn- och ungdomstandvard ska bedrivas i enlighet med de riktlinjer, vard-
program samt behandlingsrad eller behandlingsoverenskommelser som faststillts av
landstinget.

Ersittning
Ersattningens storlek faststills en gang per ar, vanligtvis i juni med ikrafttridande vid
kommande arsskifte.

Ersittningen utgar pa lika villkor oavsett driftform. Inga inkomstgarantier kan limnas
som en foljd av att de kontrakt som tecknas med st6d av lagen om valfrihetssystem
utgor sa kallade tjanstekoncessioner.

Leverantorens kostnader f6r uppdraget finansieras av den arligen faststallda
ersattningen.

Uppfdljning
Av det regelverk och foérfragningsunderlag som faststills arligen ska det framga hur den
barn- och ungdomstandvarden ska foljas upp och utvirderas.

Omradesansvar

Omradesansvaret dvilar folktandvarden och omfattar dven barn 0-2 ar och ir
alternativet for de barn och ungdomar som viljer icke-valsalternativet, dir
nirhetsprincipen avgor utifran en geografisk indelning. Hir ingar f6r nirvarande dven
kostnader for vissa specialistitgirder, sisom apparatur vid ortodonti som kan utféras av
allmantandlikare efter konsultation av specialist.
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