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Begaran om uppgifter till arende om nekad sterilisering.
Uppgift om hur landstinget uppfyller skyldigheter enligt
steriliseringslag (1975:580) (LS/141/2014)

Arendebeskrivning

Inspektionen for vard och omsorg har, mot bakgrund av en patient blivit nekad sterilisering vid
Ostersunds sjukhus, éppnat ett tillsynsirende och begirt uppgift frin Jimtlands lins landsting om
hur landstinget uppfyller skyldigheter enligt steriliseringslagen.

Landstingsfullmiktige beslutade den 24 — 25 november 1999 | § 192 om budgetférdelningen ar
2000 att sterilisering pa kvinnor (och min) inte lingre utforas. Detta beslut har f6ljts sedan dess och
steriliseringar har darefter endast utforts medicinska indikationer. Socialstyrelsen har i beslut 2002
funnit att landstinget hade rétt att géra en sadan prioritering. Justitiecombudsmannen har diremot
funnit att det inte skulle vara tillatet att prioritera bort steriliseringar pa icke medicinska indikationer
péa ekonomiska grunder.

Jamtlands lins landsting erbjuder sterilisering till personer som inte kan anvinda férekommande
preventivmedel och vars halsotillstind skulle paverkas menligt av en graviditet. Sterilisering av andra
skil erbjuds inte i enlighet med fullmiktiges ovan angivna beslut. Landstinget har ansett att
landstinget uppfyllt skyldigheterna enligt steriliseringslagen och hilso- och sjukvardslagen.
Landstingsstyrelsen har limnat begirda uppgifter till inspektionen.

Inspektionen for vard och omsorg har nu beslutat att landstinget ska sikerstilla att steriliseringar
bedéms och handlaggs i landstinget oaktat medicinsk indikation 1 enlighet med bestimmelsen i 2 §
steriliseringslagen (1975: 580). Landstinget ska senast 5 maj 2014 f6r Inspektionen redovisa vilka
atgiarder som vidtagits. Inspektionen grundar sitt beslut pa att landstinget inte kan sluta erbjuda
hilso- och sjukvird som inte dr medicinskt motiverad. Genom att inte erbjuda steriliseringar annat
an pa medicinska indikationer tillgodoser inte landstinget patientens ritt enligt 2 §
steriliseringslagen.

For att kunna efterkomma Inspektionen fo6r vard och omsorgs krav maste landstingsfullmaktiges
beslut fran ar 1999 upphivas sa att landstinget ater kan erbjuda steriliseringar fullt ut.
Landstingsstyrelsen foreslar darfor landstingsfullmiktige att upphiva det tidigare beslutet om
sterilisering. Kostnaderna f6r den aterupptagna verksamheten far beaktas i arbetet med kommande
budget och i forslag till dtgirder vid verksamhetsuppfoljning under 2014.

Landstingsstyrelsens beslut ska redovisas for Inspektionen for vard och omsorg. Ett forslag till
meddelande har upprittats inom samordningskansliet.
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Beslutsunderlag

Beslut fran Inspektionen fér vard och omsorg om att vidta atgirder f6r om hur landstinget
uppfyller skyldigheter enligt steriliseringslag (1975:580).

Forslag till svar till Inspektionen f6r vard och omsorg pa begiran om uppgift hur Jamtlands lins
landsting uppfyller skyldigheter enligt steriliseringslagen

Protokollsutdrag fran landstingsfullmaktiges beslut 1999-11-24 --25, § 192 med utdrag ur
landstingsplan ar 2000 -2002

Landstingsdirektdrens forslag

1. Svar limnas till Inspektionen f6r vard och omsorg enligt utarbetat forslag.

2. Landstingsstyrelsen féreslar landstingsfullméktige
Landstingsfullmaktiges beslut 1999-11-24 -- 25, § 192 vad avser landstingsplanens avsnitt
2.4.6 Forstahandsprioritering, reduceringar inom omrade barn kvinna 1. ”Sterilisering ....
icke kan anvindas” upphivs.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

I tjinsten

Bjorn Eriksson
Landstingsdirektor Mikael Ferm
Kanslichef
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Tfn: 063-14 76 36

E-post: helge.jonsson@jll.se Inspektionen for vard och omsorg

Avdelning nord
Box 34
901 02 Umea

Redovisning av Jamtlands lans landstings atgarder med
anledning av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
2014-03-28 om krav pa atgarder i tillsynsarende

Med anledning av Inspektionen for vard och omsorgs beslut att landstinget ska
sikerstilla att steriliseringar bedéms och handlaggs i landstinget oaktat medicinsk
indikation i enlighet med bestimmelsen i 2 § steriliseringslagen (1975: 580) far
landstinget meddela f6ljande.

Landstingsstyrelsen har beslutat att foresla landstingsfullmaktige att upphiva sitt beslut
fran 1999 om att inte utféra steriliseringar pa icke medicinska indikationer.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSTYRELSE

Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsens ordférande Bjorn Eriksson
Landstingsdirektor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Jamtlands lans landsting Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: jamtlands.lans.landsting@jll.se Webbplats: www.jll.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Avdelning nord
Josefin Biickstrém
josefin,backstrom@ivo.se Jamtlands ldns landsting
Box 6541
831 27 Ostersund JAMTLANDS LANS
LANDSTING

200 -03- 31

Dnr LS/ 20

Arendet

Tillsyn av rutiner mm vasektomi vid Ostersunds sjukhus Jimtlands lins
landsting, Ostersund

Beslut

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) stéller féljande krav pé atgér-
der.

Vardgivaren Jamtlands léns landsting (JI.L) ska vidta foljande atgérder:

e Sikerstilla att steriliseringar bedéms och handliggs i lands-
tinget oaktat medicinsk indikation i1 enlighet med bestimmelsen
i 2 § steriliseringslagen (1975:580).

Redovisning av vidtagna atgirder ska vara IVO tillhanda senast den 9
maj 2014,

Om Jamtlands 14ns landsting inte uppfyller de i besluten stiilda kraven
kan IVO komma att utfirda ett foreldggande. Féreldggandet kan
komma att férenas med vite.

Bakgrund
IVO har den 14 januari 2014 &ppnat ett drende for att granska verk-
samheten med anledning av uppgifier som framkommit angiende va-
sektomi vid Ostersund sjukhus i drende 8.2-44232/2013. Av uppgifter i
anmailan framkommer att patienten blivit nekad sterilisering p.g.a. att
Ostersunds sjukhus har slutat att utfora steriliseringar pa annan grund

- dn medicinsk.

Underlag
e Yttrande fran Jdmtlands léns landsting 2014-03-05

Yttrande frén Jimtlands ldns landsting

Av yttrandet frén JLL framgér bl.a. féljande. JLL beslutade ar 2000 att
sterilisering pa kvinnor och mén inte 1dngre utférs. Patienter som sdker

o)

§ Inspektionen for vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Fax +46 (10-788 56 39
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for att fa bli steriliserade fir upplysning om att landstinget inte lingre
utfor steriliseringar pé icke medicinska indikationer. Besluten att vigra
utfora sterilisering understélls Socialstyrelsens provning enligt 2 § Ste-
riliseringslagen (1975:580). Landstinget anser vidare att sterilisering
innefattas i begreppet hélso- och sjukvard enligt 1 § hilso- och sjuk-
vardslagen (HSL) och att sterilisering ingar i den hélso- och sjukvard
som landstingen enligt 3 § HSL har ansvar for att erbjuda. Landstinget
anser att det dr 1 dverensstimmelse med prioriteringsregeln i 2 § HSL
att inte erbjuda viss vard som omfattas av hilso- och sjukvards begrep-
pet. Landstinget har hittills agerat utifrn denna uppfattning.

Jamtlands ldns landsting erbjuder sterilisering till personer som inte kan
anvinda forekommande preventivmedel och vars hilsotillstind skulle
paverkas menligt av en graviditet. Sterilisering av andra skél erbjuds
inte i enlighet med fullméktiges ovan angivna beslut. Landstinget anser
att landstinget uppfyller skyldigheterna enligt steriliseringslagen och
hélso- och sjukvardslagen.

Skalen for beslutet
Tilldmpliga bestdmmelser
2 § steriliseringslagen (1975:580)

1 §, 2 § andra stycket, 3 § hélso- och sjukvirdslagen (1982:763) HSL

Bedbmning

Av 2 § steriliseringslagen framgar att en person som har fyllt tjugofem
ar pa egen begéran far steriliseras, om han eller hon &r bosatt i Sverige.
Om sterilisering végras, ska frigan omedelbart understillas Socialsty-
relsens provning,

I3 § HSL slas inledningsvis fast en skyldighet for varje landsting att
erbjuda en god hilso- och sjukvard 4t dem som &r bosatta inom lands-
tinget. Vad som avses med hilso- och sjukvard som omfattas av ansva-
ret framgar av 1 § HSL. T forarbetena till HSL (prop. 1981/82:97 s. 40)
betonasatt det bor ingd i landstingens ansvar att ombesdrja abort och
sterilisering.

Av 2 § andra stycket HSL framgdr att virden skall ges med respekt for
alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans vdrdighet,
Den som har det stdrsta behovet av hilso- och sjukvard skall ges fore-
tride till varden.

Det ar inte i Gverensstimmelse med prioriteringsbestimmelsen i 2 §
andra stycket HSL att endast utfGra steriliseringar pa medicinsk indikat-
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ion och sluta att utfora steriliseringar som inte dr medicinskt motive-
rade.

Jamtlands l4ns landsting anser att sterilisering innefattas i begreppet
hélso- och sjukvard enligt 1 § HSL och att sterilisering ingér i den
hilso- och gjukvard som landstingen enligt 3 § HSL har angvar for att
erbjuda. Landstinget anser vidare att det &r 1 Gverensstimmelse med
prioriteringsregeln 1 2 § HSL. att infe erbjuda viss vird som omfattas av
hélso- och sjukvards begreppet. Landstinget har hittills agerat utifrén
denna uppfattning,

Sterilisering &r en medicinsk behandling som innefattas 1 begreppet
hilso- och sjukvard enligt 1 § HSL. Sddana ingrepp ingér sdledes i den
hélso- och sjukvard som landstingen {till foljd av bestdmmelsen i3 §
HSL dr skyldiga att tillhandahélla. Med hénsyn till vad som nu sagts ér
det i strid mot 3 § HSL att ett landsting helt upphor med att erbjuda
hilso- och gjukvérd som omfattas av landstingets ansvar oavsett om det
ir pd medicinsk indikation eller inte, Mgjligheten att prioritera undantar
inte landstingens skyldighet att erbjuda en god hélso- och sjukvard
dven i de fall som inte har hog prioritet, vilket dr fallet med sterilise-
ringar som inte &r medicinskt motiverade.

Bestdmmelsen i 2 § andra stycket HSL ger inte stod for ett landsting att
sluta erbjuda steriliseringar som inte fir medicinskt motiverade. Inne-
boérden av bestdmmelsen dr att landstinget skall kunna prioritera patien-
ter efter behov.

Beslutet att inom Jimtlands 14ns landsting inte utféra sterilisering utan
sérskild medicinsk grund innebér aft landstinget inte tillgodoser dessa
patienters riitt enligt 2 § steriliseringslagen att pé egen begéran fa bli
steriliserad. Jaimtlands léns landsting ska dérfor sékerstilla att sterilise-
ringar beddms och handldggs i landstinget oaktat medicinsk indikation i
enlighet med bestimmelsen 1 2 § steriliseringslagen.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschefen Marie Aberg. Inspek-
toren Josefin Béckstrdm har varit foredragande.

For Inspektionen for vard och omsorg

Marie Aberg

&fin Backstrom
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Budeetftrdelning $r 2000 (Dnr 350/

ARENDEBESKRIVNING

I enlighet med fandstingets nya modell for verksamhetsstyrning faststilldes
Landstingsplanen for 4r 2000 — 2002 av Jandstingsfullmikrige i juni. I
planen faststilldes dven de olika forvaltningarnas inriktningsmal och
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budgetramar. Hur respektive férvaltning avser att fulifslja uppdragen samt
fordela budgerramen pa olika omriden och enheter skall enligr modellen
redovisas for landstingfullmikeige i november.

. De omvirldsfakrorer och planeringsforutsittningar udfrin vilka landstingets
totala ram faststilldes vid sammantrider i juni har delvis frindrats under
sommaren och hosten. Regeringens budgetproposition som kom i mitten av
september innehéller nyheter som paverkar landstinget positive. Skarte-
underlagets Skning beriiknas bli ndgot bittre under planperioden 4n tidigare
bedsmningar, d v s medelskattekraften i riket blir hégre. .

I budgetpropositionen f6reslis dven att éverforing tll kommunsekromn av
stadig grundskaer pd 200 kronor skall goras dven ar 2001. Under perioden
2002- 2004 f5reslis are tidigare aviserade medel som skall dverforas frin
f6rsvaret f6r att forstirka primirvirden, virden och omsorgen om de ldre
och psykiatrin genomfdrs.

Den allt positivare bilden av sarmhillsekonomins utveckling ger landstinget
utrymme art hja den rotala budgetramen iren framéver. Allesedan ir 1993
har man arbetat sig igenom hirda besparingsitgirder vilker gér att behovet
av finansiell fSrstirkning 4r stort inom alla férvaltningar. 1 den nu ppkomna
situationen viljer dock landstingsdircktéren atr prioritera linssjukvarden,
vilken eshiller en forstirkning av sin budgecram pa yrterligare 20 mkr utéver
den forstirkning pa 35 mkr som fullmikrige beslucade om i juni.

Dessutom foreslis atr tidigare fattat beslut om begrinsningar av den totala
kostnadsupprikningen (2 procent pi personalkosmader) Frin och med 3r
2001 dndras dll en upprikning av personalkostnader med 3 procent,
omkostnader med 2 procent och intikeer med 1 procent.

Anledningen till atr Einssjukvirden prioriteras ir dels art den anpassnings-
process man bérjat arbeta med bedoms ge allvarliga konsckvenser for befolk-

ningen, dels att denna process i sin tur kan sl4 hirt mot primérvirden.

Forvaleningarnas ramar foreslds dven justeras f6r nu kiinda l6nejusteringar
4ren 1998-2000, kostnader f6r telefoni, kostnader for sjukresor mm.

W

LANDSTINGSSTYRELSENS FORSLAG

1. Lanssjukvirdens ram faststills till rotalt 1 139 240 tkr vilker innebiic en

f6rstirkning av budgetramen med 20 mkr utsver justeringar av mer teknisk
karakeiir (se ovan).

2. Primirvirdens ram fastsills till 260 856 thr inklusive justeringar av mer _
teknisk karakiir (se ovan). Dessutom foreslis art forvaltningens forslag 6l
fordelning av de 13 000 tkr, som fullmiktige faststillde § juni, godkinnes.

3. Tandvirdens ram fasesedlls dill 50 465 thr inklusive justeringar av mer
teknisk karakeir {(se ovan).

4. Lansutvecklingens ram fastseills 6ill 116 731 tkr inklusive justeringar av
mer teknisk karakeir (se ovan).

5. Emeftés ram f6r den anslagsfinansierade verksamheten fasestills till 6 878
thr inklusive justeringar av mer teknisk karakvir (se ovan).

6. Ramen for Landstingets kansli fasestills till 174 124 tkr efter verforing
av kostnader for sjukresor till linssjukvérd, primirvird och tandvird same
justeringar av mer teknisk karakeir (se ovan).

7. Ramen for finansf6rvaltningen faststills till 62 107 thr inklusive
pensionsskuldsék-ning och intern rénta.

8. Beslutet i juni avseende upprikningsfaktorer r 2001- 2002 revideras.

9. I6vrigr godkiinna férvaltningarnas forslag till fordelning av budget per
omride. .

10. Retrs Center behalls under 4r 2000. Under &ret ska mjligheterna till lingsikeig
finansiering och nationell ansvar for verksamheten Idarggras. En rapport ska limnas
rill landstingsstyrelsen i augusti 2000 hur derta arbete utvecklar sig. Hittas ingen
langsikig finansiering och ansvar for verksamheten, Liggs Retts Center ner fro m
2001. Darfor «illfors 1 600 tkr till Retrs Center for 4r 2000. Finansiering sker genom
ett férsimrar resultar & 2000.
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11. Arbetet med vintersportcentrum fortsitter, en ledningsgrupp med politiker och-
tjdnstemin tillsites f5r aet leda arbetet f6r art en idrotsmedicinsk klinik for
vintersporter, kan starta under ir 2000.

12. Endast en minskning av organisationsbidragen med 256 tkr genomférs, dir 201°

tkr dr utebliven inflationsupprikning och 55 tkr ir fér ev. nya
ungdomsorganisationer. Ytterligare férindringar av organisationsbidragen bér ej ske
forran lansurvecklings utskomets versyn av organisationsbidragen ér klar, Ovrig
finansiering av linsteater miste ske inom linsutvecklings-férvalmingens ram.
Uppdrag till landstingsdirekedren att dterkomma med nytt forslag.

OVERLAGGNING

Per-Owe Oberg 6verlimnar protestlistor dver budgetforslaget enligt sammanstillning
upprittad den 25 nov 1999. :

Efter éverliggning med 40-talet inligg och replikskifren foreligger fsljande
yrkanden:

YRKANDEN OVER BUDGETFORSLAGET

Per-Owe Oberg(s), med instimmande av Nina Fillbick-Svensson (v), yrkar bifall
till landstingsstyrelsens forslag med féljande dndringar/tilligg:

Sid 6 i forslag till budger fér linssjukvarden ” Retts center tillférs 7zax 1 600 tkr for
ir 2000.”

std 48 avsnitt om landstingsbostider; ny text:...icke skall utbjudas till férsiljning.
Bolaget skall limna avkasening dll dgaren med belopp enligt SES 1999:608 och
sirskild férordning,

Landstingsstyrelsen faststiiller belopp s snart uppgifter for ir 2000 foreligger, samt
ate dndra beluter i 1999 ars budget angiende avkastningskrav for Landstingsbostider
AB med hinvisning till ny lagstiftning.”

Joran 1150 (¢), med instimmande av Kurt Edlund (m), Lars-Olof Eliasson
(kd), och Bérje Frsk (fp) yrkar bifall all oppositionens alternativa budgetférslag:

Andringsyrkande
1.Redovisade ekonomiska ramar sindras enligt foljande:

a) Avsnirt 1, Inledning; :
Landstingets resuleatbudget justeras med effekterna av nedanstiende forslag,
innebirande att resultatet fr &r 2000 faststilles ull + 13 Mkr.

b) Avsnirt 2.1, Linssjukvirden ges en utdkad ram med ytrerligare 18 Mkr & 2000,
vilket innebir atc inssjukvirdens ram faststalles «ill 1 158 840 ckr. Dirigenom
genomférs ingen neddragning av verksamhet ar 2000.

¢) Avsnitr 3.1, Primiirvirdens ram faststiilles tll 260 856 tkr.

Inom ramen gérs f6ljande férindringar:

- samtliga nuvarande distrikesskéterskemottagningar behilles,

- utveckling av yreerligare psykosociala resurser (1.600 thr) genomfors ¢f
under ir 2000. Resurserna nyttjas istillet till genomférande av sarskile
utvecklingsprogram fér dldresjukvirden,

d) Avsnirr 5.1, Linsutvecklingens ram faststilles till 114 731 tke. Under & 2000 skall
plageringen fér Sverférande av landstingets folkhdgskolor pi entreprenad
genomfSras.

¢} Avsnitt 7, Landstingets kanslis ram faststilles till 173 124 tkr efter justering for
sinkta kostnader for central administration genom utveckling av ewt tydligare
decentraliserat budgetansvar med férbittrade ekonomirutiner under &r 2000. -

f) Avsnitr 8.1, Ej férdelad besparing pd 3 Mkr avseende sinkta kostnader fér
serviceverksamhet i samband med art all s3dan verksamhet 8ppnas far full
konkurrens under 4r 2000. Férdelas senare i relation till respekrive férvaltnings andel
av serviceverksamhet som f.a. internbudgeteras pd Emeftés resultatbudger.
Landstingets inkomster justeras ytterligare for effekten av forbittrad
befolkningsutveckling ir 1999 jamfétt med planerat utfall, samt yreerligare forbittrar
utfall av skareintikeer dill foljd av decta. |

g) Avsnite 8.2, Landstingers patientavgifter 4indras innebérande art patiencavgift-
dterinférs fér barn- och ungdom dll 19 4r med ett samlar hégkostnadsskydd
uppgiende tll 900:- per 12-ménadersperiod fér en familjs samdiga barn.

Justorander 5ign Urdmgsbestyrkande
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Landstinget ska diirfor ta inirativ till erc sirskilt EU-projekr i syfte att minska
ohilsotalen. Ett virdgarant-projekt under ca fyra irs td dir landstinget samarberar -

: med offentliga och privata virdgivare, Forsikringskassan och M3l 1 f6r ace krafiige
1. Det fie en vardpolitisk ambirion! ' kapa dagens virdkder. Dingenom bér ca 40 Mkr per ir kunna rikeas «l} insatser for -
Redovisningar av akruell kbsituation inom linssjukvirden visar art Jimtlands s att sinka ohilsotalen i lnet. Landstingets andel ll ett sidant projek b&r vara 10
landsting i flera fall har de lingsta vintetiderna i landet. For t. ex hofiledsoperationer Mkr per dr, vilket omdisponeras inom lanssjukvirdens budgetram.
(optioriterade) ir vintetiden i Ostersund 68 veckor, medan den ir betydligt ligre pa
andra hill i lander. Flera sjukhus redovisar vintetider s korta som 8 veckor.
Dena, tillsammans med de l3nga kéerna, dvs hur minga som fakeiske vintar pa olika
behandlingar, visar att landstinget nu mdste rusta fér en dkad virdvolym.

2. Féljande verksamhetsférindringar genomfores:

4. Forbirrade rutiner
For att lyckas med omstillningsarbetet krivs det forbittrade rutiner inom
landstinget. Ekonomistyrningen behdver utvecklas genom bl. a ett Skat inslag av

Landstingers politik ska diirfor kompletteras med en tydlig vardpolitisk ambition. Ext - bestillarmodell och framtagande av olika ckonomiska nyckeleal for bittre

forsta steg 3r att virdvolymen vid Ostersunds sjukhus skall vara densamma som far _ uppfoljning av verksamheten. Delakrigheten i verksamhetens utveckling maste

1999. forbattras genom klar dtskillnad mellan den politiska bestillningen 4 ena sidan och
det professionella utfsrandet 4 andra sidan. Dessutom ska landstinget ta fram ete

_*_ﬂ__agsg_gr—_q—ﬁn sirskile utvecldingsprogram for dldresjukvirden i linct . konkurrensprogram fér all verksamhet som visar i vilken omfarening och pa vilker

Etc sirskilt urvecldingsprogram for ildresjukvirden genomfirs i nira samverkan med sitr de olika verksamheterna ska konkurrensutsireas.”

linets kommuner och bl. a innehilla fsljande dtgirder: Urvecklad lakarmedverkani

de sirskilda boendeformerna och i hemsjukvirden, Sikrad vard pi rit virdniva Jan-Olof Dahlin (mp) yrkar:

genom tillhandahailande av virdplatser med specialistkompetens decentraliserad i

linet. Landstingets insatser finansieras genom omprioritering inom primérvirdens - ”Att linssjulkvardens ram fagstills dill 1 155 240 tkr. Okningen pa 16 Mkr skall

ram.

liggas till kirurgin, $ronkliniken och ortopedin utifrin linssjukvirdens
budgerunderlag och konsekvensbeskrivning, De 16 Mkr belastar resultatrikningen

3. Ohalsoralet i liner miste sinkas! som f&r 2000 dndras frin + 18Mkr dill +2 Mkr.”

Jamtlands lin har landets stérsta ohilsotal. En bidragande orsak till dewa 4r de linga

vintetiderna till planerade operationer/behandlingar som leder till linga sjuk- YRKANDEN OVER FORSLAG TILL BUDGET FOR REVISORERNA
skrivningar. Samtidigr vet vi att det nu framtagna programmet for EU:s nya Mil 1-

omréde dr starkt inrikrat pa att Ska livskvaliteten och ast skapa en attrakriv region. Kerstin Weimer (fp) yrkar bifall ilf den sirskilda budgetberedningen féreslag, "act
Dir anges iven tre olika mil for irgiirder inom detta omride, dir ert mil dr Ligre revisorerna tilldelas 3 377 tkr fér revisionsverksamheten ir 2 000 inklusive 50 ckr for
ohilsotal.

att bekosta bitride till lekmannarevisorerna i landstingets bolag, Revisorerna fir i
uppdrag att snarast limna férslag ps de sndringar och kompletteringar av

I ﬁrogrammct framgsr bl. a: landstingets revisionsreglemente som erfordras till f6ljd av riksdagens beslut om art
tga:dcn ska bidra till att sticka livsmiljons betydelse fér regionens attmkuonskmft stirka den kommunala revisionen.”

Mé‘.nniskors vilbefinnande och hilsa ir vikeiga inslag i begreppet livskvaliter, som far ‘ Ann-Matie Johansson(s), med instimmande ay Karl-Erik Eriksson(c), Owen Laws

en allt stérre berydelse f6r Aymaménster. (mp) och Lars-Olof Eliasson (kd) yrkar:

En vil fungerande halso- och sjukvird, med god tllginglighet och priglad av hig ' "Revisorernas budgetram 2 700 tkr som faststilldes vid landstingsfullmiktiges

kompetens ir allts3 vikriga inslag for att Jaimtlands lin ska uppfattas som artrakrive sammantride 1999-06-16-17 justeras upp med l6neforindring for chef for ir 1998

och lockande att flyrea till. Omvint kan dven sigas att om hilso- och sjukvirden inte och 1999 och évrig personal for 1999 inklusive arbetsgivaravgift med 93 tkr. Den

upplevs fungera vil, kan det vara en bidragande orsak till act flytra frin linet.
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nya summan 2 795 riknas upp med 4% dvs 112 thr for det utvidgade uppdrager anr
all verksamhet ska granskas rligen utifrin visendighets- och riskbedémning, :

Utifrin detta forestis landstingsfullmikrige beslura are

Revisorerna illdelas 2 907 tkr for revisionsverksamheren dr 2000 inkdusive 50 tkr
for art bekosta bitriide till lekmannarevisorerna i landstingets bolag.

Revisorerna fir i uppdrag att snarast limna forslag pi de dndringar och
kompletteringar av fandstingets revisionsreglemene som erfordras till foljd av
riksdagens beslut om art stirka den kommunala revisionen.

Den sirskilda budgetberedningen f&r revisionen fir i uppdrag ate infér kommande
irs Bud.gctbchand.ling undersska och bedéma kostnader, fordelar och nackdelar med
at upphandla tjinsten med sakkunniga till de fértroendevalda revisorerna, samz att
till fullmikrige redovisa detta.”

Dan West (v) yrkar art revisionens budgetram faseseills dill 3 miljoner kr.
PROPOSITIONSORDNING

Ordféranden foreslir foljande propositionsordning:

Landstingsstyrelsens forslag till budger utgdr huvudférslag. Fér are fastseilla
kontraproposition stills proposition dels pi Jéran Higglunds m fl yrkande dels p&
Jan-Olof Dahlins yrkande. Direfter stills vinnande yrkande mor landstingsstyrelsens
forslag. Stutligen stills proposition pa Per-Owe Obergs tilliggs/indringsyrkanden
och p4 Jéran Higglunds yrkande i punke 1 b. Budger fér landstingers revisorer
behandlas sérskilt.

Landsringsfullmikrige godkinner propositionsordningen.

PROPOSITION PA BUDGETFORSLAGET

Ordféranden forklarar att landstingsstyrelsens forslag urgér huvudorslag,

Fér fasestillande av modfbrslag stiller ordféranden proposition forst pa Jéran
Higglunds m fl yrkande, direfter pa Jan-Olof Dahlins yrkande, varvid han finner att
fullmikrige antar Jéran Higglunds yrkande som motfSrstag,

Votering begirs.

Féljande voteringsproposition godkinnes: .

"Den som bifaller Jéran Higglunds m fl yrkande réstar ja, den det ¢f vill réstar nej; -
vinner nej har fullmiknge besiutat atr till modérslag utse Jan-Olof Dahlins
yrkande.”

Omrdstning genomférs, varvid 21 ledaméter réstar ja, 3 rdstar nej och 30 avstir. En
ledamort ir frinvarande. Omrdstningen framgir av till prorokollet fogad lista
(§192:1)

Direfter stills proposition pa dels landstingsstyrelsens férslag, dels Jéran Higglunds
m fl yrkande, varefter ordféranden finner att fullmiktige bifaller landstingsstyrelsens
forslag.

Votering begirs.

Féljande voreringsproposition godkinnes:

”Den som bifaller landstingsstyrelsens forstag réstar ja, den der ¢j vill réstar nej;
vinner ne} har fullmiktige beslurar bifalla Higglunds yrkande.”

Omréstning genomfors, varvid 30 ledamter réstar ja, 21 réstar nej och 3 ledamérer
avstir frin ar 1ésta. En ledamor #r frinvarande. Omirdstningen framgir av bifogad
lista(§ 192:2). Fullmikrige har dirigenom bifallic styrelsens forslag.

Sludigen stiills proposition p4 tilliggsyrkandena. Férst stills proposition pd Per-Owe
Obergs tilliggs/dndringsyrkanden, varvid ordf6randen finner are fullmiktige beslutar
bifalla dessa. ‘

Direfter stills proposition pi Joran Higglunds sirskilda indringsyrkande; punkel b;
varvid ordféranden Goner ar fullmiktige avslir yrkandet.

Votering begirs.

Féljande voteringsproposition godkinnes:

"Den som vill avsl Jéran Higglunds yrkande réstar ja, den der ¢j vill, réstar nej;
vinner nej har fullmikrige beslutar bifalla yrkandet.” :
Omréstning genomfors, varvid 24 ledambter réstar nej, 30 réstar ja och en ledamot
4r frinvarande. Omréstningen framgir av dll protokoller fogad lista (§ 192:3).
Fullmikeige har siledes avslagit dndringsyrkandet.

PROPOSITION PA REVISIONENS BUDGETEORSLAG

Ordféranden stiller proposition pé avgivna yrkanden och finner art fullmikrige
bifaller Kerstin Weimers yrkande (den sirskilda budgerberedningens forslag).
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Votering begiiss. ATIONER

Ordfranden forklarar att Weimers yrkande ir huvudfsrslag. For att fastseilla
motforslag stills proposition dels pi Ann-Marie Johanssons yrkande, dels pd Dan
Wests yrkande, varvid ordféranden finner arc fullmakrige beslutar att Ann-Maric
Johanssons yrkande blir motférslag i huvudvoteringen.

Foljande voteringsprosition gedkinnes direfrer:

"Den som bifaller Ann-Marie Johanssons yrkande réstar ja, den det ¢j vill, réstar nej;
vinner nej har fullmikrige beslutar bifalla Kerstin Weimers yrkande.”

Omitdstning genomfors, varvid 47 ledaméter rdstar ja och 3 rdstar nej, en ledamot ir
frinvarande.Omréstmingen framgir av till protokoller fogad lista (§ 192:4).
Fullmikege har siledes bifallit Ann-Marie Johanssons yrkande.

EANDSTINGSFULLMAKTIGES BESLUT
Enligr landstingsstyrelsens frslag komplerterat med féljande tlligg/indringar:

"Sid 6 i forslag till budget for Linssjukvirden * Retts center tillférs max 1 600 tke f5c
4r 2000.”

Sid 48 avsnitt om landstingsbostider; ny text:...icke skall uthjudas «ll férsljning.
Bolaget skall limna avkastning till dgaren med belopp enligt SFS 1999:608 och
sirskild forordning,

Landstingsstyrelsen faststiller belopp s snart uppgifeer for ar 2000 foreligger, samt
att dndra besluter i 1999 irs budger angiende avkastningskrav for Landstings-
bostider AB med hinvisning till ny lagstiftning.”

BESLUT OM REVISORERNAS BUDGET

Revisorerna tilldelas 2 907 tkr for revisionsverksamheten ar 2000 inklusive 50 thr
for are bekosta bitride till lekmannarevisorerna i landstingets bolag.

Revisorerna fir iluppdra.g att snarast limna férslag pa de dndringar och
kompletteringar av landstingets revisionsreglemente som etfordras till £6ljd av
riksdagens bestur om atx stirka den kommunala revisionen.

Den sirskilda budgetberedningen fér revisionen fir i uppdrag arr infér kommande
ars budgetbehandling underséka och bedéma kostnader, férdelar och nackdelar med
att upphangdla tjinsten med sakkunniga till de fértroendevalda revisorerna, samr are
ull fullmikrige redovisa detea.”

Mot beslutet reserverar sig Berti! Eriksson, Kurt Edlund, Pia Gabrielsson, Karl-Eeik
Martensson, Annelie Bengtsson, Christer Nisstrém och Jons Brostrém (samtliga m),
Joran Higglund, Inger Jonsson, Marianne Larm-Svensson, Karl-Erik Eriksson,
Gunnar Geijer, Brigitta Eriksson, Anders Higgkvist, Berit Johansson och Géte
Norlander (samdliga c), Lars-Olof Eliasson, Gusten Rolandsson och Anders
Silfverdal (sameliga kd) samt Bérje Frisk och Kerstin Weimer (fp) dll f5rmin for
oppositionens budgertfsrslag.

J-O Dahlin, Owen Laws och May Jérgensen (samtliga mp) reserverar sig till f5rmin
for miljpartiers sirskilda budgedfrslag.

Hans Lundkvist (s), Kerstin Weimer (fp) och Jéns Brostrdm (m) reserverar sig dill
férmin for den sirskilda budgetberedningen forslag tll budget for revisorerna,
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2.4 FORVALTNINGENS FORSLAG

i

2.4.1 Uppdragen

Alltsedan ramen for Linssjukvirden faststilldes vid fullmiktiges sammantride i juni har ett intensivt ar-
bete pagatt i syfte att ta fram de nédvindiga forslagen for ate dirmed anpassa verksamhetén till befintlig
budgetram. De férslag p4 sammanlagt cirka 60 000 tkr som beskrivs nedan inneh3ller bl.a. effektivise-
ringar pi sammanlagt cirka 20 000 tkr.

Trots den redan 1 juni faststillda férstirkningen av budgetramen pé 35 000 tkr kommer det slutgiltiga
forslaget att medféra en nedskirning av den faktiska produktionen inom Linssjukvirden. Sivida inte
hela anpassningen kan ske genom 8kad effektivisering innebir den faststillda ramen silunda en nigot
ligre ambitionsnivd jimfért med idag.

Arbetet med 6versyns- och utvecklingsacbetet kring vilka resultatmite som bist skall beskriva verksam-
hetens effektivitet pd kort och lang sikt pagdr och skall vara avslutat under dr 2000,

2.4.2 Verksamheten under ar 2000

Linssjukvirdens verksamhet bedrivs inom nio omriden;

Barn- kvinnoomridet med verksamheter inom batn- och ungdomsmedicin, -psykiatri och -habilitering,
vuxenhabilitering, kvinnosjukvird med férlossning och férebyggande médrabarnhilsovérd.

HOOI med verksamheter inom hud 8gon, dron, och infektion, syn- tal- och hérselrehabilitering, hud-,
kénsmottagning och infektionssjukvérd.

Kirurgi med verksamheter inom allmin kirurgi, urologi, kirlkirurgi och andra underspecialiteter liksom
en endoskopienhet.

Medicin med verksamheter inom neurologi, allmin internmedicin, lungmedicin, kardiologi, njurmedi-
cin m fl underspecialiteter.

Psykiatri med verksamheter inom allmin psykiatri, akutpsykiatri, geropsykiatti, psykosbehandling och
en psykoterapienhet.

ROPA, ortopedisk kirurgi, rehabiliteringsmedicin, sjukgymnastik, arbetsterapi, reumatologi, ryggverk-
samhet, hjilpmedelscentral samt smirtmottagning.

Akutvird med akutmottagning, intensivvirdsavdelningen, ambulanssjukvirden, intensivvirdsavdelning-
en samt operationssjukvirden med anestesi.

Medicinsk service har laboratorier inom réntgen, inklusive magnetkamera och mammografi, kiinisk fy-
siologi, klinisk kemi med blodcentral och plasmatapp, klinisk mikrobiologi, isotopmedicin samt medi-
cinteknisk avdelning. Patologi- och cytologilaboratoriet drivs pd entreprenad av Nova Medical AB.

Allmiin service driver sjukhusets cafeteria, kostavdelningen med personalmatsal, och har den fér sjukhu-
set gemensamma administrationen samt arkivverksamheten.
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I férvaltningens budgetforslag har i huvudsak inga reduceringar foreslagits inom prioriteringsgrupperna 1
och 2 férutom nedldggning av geropsykiatriska virdavdelningen. S4lunda har akutvird och cancervird ¢j
utsatts for direkea reduceringar,

Ostersunds sjukhus kommer 4dven fortsittningsvis uppfylla kriterierna fér ett akutsjukhus, d.v.s. omfatta
verksamhet dygnet runt inom

» akutmottagning fér somatisk- och psykiatrisk vird
® operation
¢ intensivvird
o fodrlossning
o laboratorier
* rdntgen
Cancervdrden kommer att vara kvar oférindrad vilket fér patienterna innebir dubbel fértur till diagnos-

tik och behandling. Vidare bibehdlles Storsjoglintan for patienter som virdas i hemmet liksom sjulkhu-
sets onkologmottagning f6r cellgiftbehandling.

Rehabiliterings- och habiliteringsverksamhet kommer i huvudsak att bibehsllas i nuvarande omfattning.

Av sjukhusets 464 antal virdplatser féreslds nedldggning av nirmare 50 platser, dvs. ca 10%. Av
sjukhusets befintliga operationsverksamhet finns fortfarande ca 75% kvar. Dock reduceras den
planerade operationsverksamheten med nirmare 50% inom ortopedi men nigot mindre reduk-
tion inom kirurgi, 6ron och gynekologi.

Denna dtgird kommer ¢f att realiseras fullt ut enligt landstingsstyrelsens forslag till landstings-
Jullmdktige

Den reducering som keiivs for att f3 budget i balans kommer att innebira ett starke dkat tryck p4 den
akuta verksamheten inom linssjukvird samt primirvird. Aven primirkommunernas hilso- och sjuk-
virdsverksamheter kommer att belastas. Férutom ovan beskriven verksamhet bedrivs en omfattande ut-
bildningsverksamhet av ST-ldkare, AT-likare, medicine kandidater, sjukskéterskestuderanden m fl.

2.4.3 Overgripande forutsittningar for anpassningsforslagen

I enlighet med givna direktiv om en budget i balans fr o m 4r 2000 limnas férslag till reduceringar. Som
grund f8r dessa anpassningsforslag finns riksdagens beslut till foljd av prioriteringsutredningen —
"Vérdens svira val” - som lades fram 1995,

De etiska principerna kan komma i konflikt med varandra. Utredningen har dirfér bedsmt att de bor
vara rangordnade pé foljande site:

1. Minniskovirdesprincipen
2. Behovs- solidaritetsprincipen

3. Kostnadseffektivitetsprincipen
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Till detta kommer f5ljande prioriteringsnivier;

Nivasi

Nivd 2

Niva 3
Niva 4

Vird av livshotande akuta sjukdomar och sjukdomar som utan behandling leder till varakrigt
invalidiserande tillstind eller for tidig d6d. Vard av svira kroniska sjukdomar. Palliativ (lind-
rande) vard i livets slutskede. Vird av minniskor med nedsatt autonomi.

Prevention med dokumenterad nytta. Habilitering/rehabilitering mm enligt hilso- och sjuk-
virdslagens definition.

Vird av mindre svra akuta och kroniska sjukdomar.

Vird av andra skil dn sjukdom eller skada

2.44 Overgripande kommentarer till anpassningsforslagen

Forslagna reducetingar kommer att inhebira mycket stora ingrepp i virden. Fsljande svergripande
aspekter kan nimnas:

Sjukvirden har ett symbolviirde och vid nedskirning av sjukvdrden &kar otryggheten hos
minniskor och ger 6kad upplevelse av ohilsa vilket egentligen innebir att kravet p4 sjuk-
virden kan &ka.

Det finns en tréskeleffekr betriffande personaltithet. For att ticka in alla 4rets timmar,
dag som natt, méste en viss bemanning finnas av specialutbildad personal vilket kan ex-
emplifieras med intensivvird, férlossning, operation osv. Det idr inom dessa omriden vid
en viss punkt ointressant att dra ner ytterligare verksamhet eftersom personalen indi
méste vara dir och kan egentligen inte heller syssla med annan verksamhet som inte
omedelbart kan avbrytas. Samma problematik finns p4 alla vrdavdelningar som mdste ha
en viss grundbemanning, Likasi maste det till exempel finnas ete visst antal forlossnings-
lakare for att en jourlinje skall kunna uppritthallas.

Likasa finns en troskeleffeke ddr viss verksamhet ej lingre kan bedrivas pd alltfor ff med
specialkunskap och som da blir meningsls och bér helt avvecklas.

Det miste uppmirksammas att en verksamhet som raserats eller lagts ned tar ling tid att

bygga upp, ibland kanske 5-10 &r.

Sluten vird och primirvird ir kommunicerande kirl dir en forindring inom den ena
verksamheten med stor sannolikhet paverkar den andra.

En viss nivd pa verksamhet maste finnas for att behilla kompetens, utbildningsméjlighe-
ter och nyrekrytering.

Konsekvensbeskrivningar per verksamhetsomride redovisas nedan. Vi har valt att dela in
prioriteringarna i tv3 grupper dir andrahandsvalet innebir synnerligen allvasliga ingrepp i
den planerade verksamheten med konsekvenser p4 sikt dven for den akuta verksamheten.
Det bér betonas att det 4r tveksamt om Hilso- och sjukvérdslagen till alla delar kan

uppfyllas.

2.4.5 Forslag till dtghrder, effektiviseringar

- 10 -
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Omrdde Akutvdrd

1. Indragning av halv kuratorstjinst. Besparing ca 200 thr
2. Effektiviseringar inom operations- och akutsjukvarden, Besparing ca 4.000 thr

Omrdde Allmiin service

1. 1,8 tjinst pa lonekontoret, landstingets kansli dras in. Besparing ca 350 thkr.

kr.

Denna dtgird kommer ef att realiseras enligt landstingsstyrelsens forslag till landstingsfull-
md'ktz:gé

Detta ir en tidigare redovisad besparing, vilket inte genomférts. Detta papekades redan i
budget 1996 di verksamheten évergick till landstingets kansli. I och med inférandet av
palett skulle varje 16neférrictare klara 700 l6ner per person. Utifrin detta skulle 1,8 tjinst
kunna sparas, vilket skulle minska landstingets kanslis interndebitering med ca 350 000

2. Begrinsa dvertidskostnaderna for samtlig personal inom omridet. Besparing
ca 6O thr.

3. Ny rutin i Vania, Besparing ca 50 tkr.
4. Leverans av mat till Remonthagen. Besparing ca 400 thr.

Omrdde Barn [ Kvinna

1. Ny personalstruktur. Besparing ca 4.700 tkr.

2. Okad andel polikliniska operationer p kvinnoklinikens avdelning. Netto besparing ca

590 tkr.
Omrdde Medicinsk service

1, Indragning av halv tjinst som bakteriolog samt tre stycke; BMA-tjinster. Besparing
ca 1.000 thr '

Omride ROPA
1. Minskade lokalkostnader. Besparing ca 3.300 thr

2. Indragning av tre tjinster (vdrdutvecklare, neuropsykolog, avd chef) Besparing ca 1.300

thr

Omride Hud/Infektion/ Ogon/ Oron

1. Avgiftsdkningar hérapparater mm., Besparing ca 850 tkr.

Denna dtgiird kommer ef att realiseras enligt landstingsstyrelsens forslag till landstingsfull-
mdéktige

m

2. Reducerad jourverksamhet. Besparing ca 990 thr.
- 11 -
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Riks- och regionvdrd

W],

Hemtagning av patient. Besparing ca 700 thr.

Effektiviseringar - Ovrig_t

1.

2.

3.

4.

Minskat nattéppet pd UVA. Bcsparing ca 1.000 tkr.
Minskade kostnader fSretagshilsovird. Besparing ca 770 tkr.
Ligre kostnader f6r ADB-stéd. Besparing ca 360 tkr.

Finansiering av infostrategisk resurs. Besparing ca 350 tkr.

2.4.6 Forstahandsprioritering, reduceringar

Omrdde Barn/Kvinna

1.

Sterilisering pa kvinnor (och min) utfors icke lingre. Besparingseffekt ca 190 thy, varav
180 thr pd C-Op och 10 thr pa kvinnokliniken.

- Sterilisering tillhér prioriteringsgrupp 4, varfér den prioriteras bort. Steriliseringar p4

min ir sedan tidigate bortprioriterade p4 kirurgkliniken. Fér den enskilda patienten kan
det innebira samlevnadsproblem om andra preventivmedel icke kan anvindas.

Nedliggning av Rett -center. Besparing 1,6 milj. Denna nedliggning innebir forlust av
unik kompetens for Jimtlands lin som hir har en riksspecialitet. Detta 4r nigot synnetli-
gen unikt utanfoér universitetsorterna. Fér patienter hemmahérande i J4melands lin finns
spetskompetens kvar inom omridet. Fér nirvarande finns tre patienter hemmahérande i
virt lin.

Riksspecialiteter skall finansieras genom att remitterande landsting ska betala sjilvkost-
nadspris, vilket ¢j sker idag. Om JLL krivde att sjilvkostnadspris skulle gilla s§ skulle an-
talet remitterade patienter drastiskt minska. Fér nirvarande finns inte nigon tillging till
annan form av extetn finansiering.

Denna dtgiird kommer ej att vealiseras under dr 2000 enligt landstz’ngsstjvrelfem forslag
till landstingsfullmiktige

Féreslds att ej teruppta IVF-behandlingen. Besparing ca 300 thr.

Politiske féreligger ett beslut/rekommendation att dteruppta IVE-behandlingen. Behand-
lingen tillhér dock prioriteringsgrupp 3, varfér besparingen foreslis. Fér det ensk:lda pa-
ret innebir detta ett stort lidande och simre livskvaliter.

Nu gillande beslut innebir att all infertilitetsbehandling sker med patientavgifter till
sjilvkostnadspris, dvs ingen infertilitetsbehandling sker inom kvinnoklinken eller kirurg-

kliniken idag.

Denna dtgiird kommer ej att vealiseras enligt Landstingsstyrelsens férslag till Lands-
tingsfullmaktige
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