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Resultat och prognos 2014 jamfort med 2013
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Kraftsamling for utveckling

Landstinget har infért vardnara service pa
virdavdelningarna. 12 vardavdelningar dr efter
oktober iging med kost- och férradshantering
och under hésten inférs vardnira service vid
yttetligare tva vardavdelningar. Satsningen har
tatt positiv respons hos virdpersonal som fir
mer tid £6r direkt patientarbete.

Forberedelser pagir infor byte av vardsystem till
COSMIC. Driftstart ar beslutad till 18 mars. 260
superanvindare har utbildats £6r att i sin tur
kunna utbilda resterande 2 500 anvindate.

Vid den nationella mitningen av virdrelaterade
infektioner som gjordes i varas var Jimtland bast
i landet. Genomsnittet for landstingets
minadsmatningar under 2014 4r 6,9 procent och
landstinget ndrmar sig sakta malet pa hogst 6
procent.

Vintetiderna till bes6k eller behandling nar inte
upp till mélen f6r kémiljarden men antalet
vintande ar ldgre dn motsvarande tid forra aret.

Aterinskrivning inom 30 dagar fér patienter 65 ar
och ildre, ska minska. For att f4 del av statliga
stiulansmedel ska resultatet vara bittre dn 2013 f6r
fyra av sex manader under perioden mars-augusti.
Jamtland kommer inte att lyckas med detta dven
om resultatet forbittrats sedan i augusti.
Sjukfranvaron har sinkts nagot sedan férra

manaden.

Landstinget ekonomi dr fortsatt bekymmersam
och har férsdmrat med 25 miljoner sedan
september. Det dr frimst inom képt vérd och
personal som kostnaderna 6kat mer dn budgeterat.
Prognos £6r helar 4r minus 130,1 miljoner kronor
vilket 4r en forbattring jamfért med
delarsbokslutet i augusti.

Arbete pagar for att realisera den lingsiktiga
utvecklingsplanen f6r God ekonomisk hushallning
liksom att inféra Lean som verksamhetsstrategi.
Under oktober examinerades landstingets forsta
Leancoacher.

Bjorn Eriksson

Landstingsdirektor
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Tillganglighet

Vardgarantin
Landstinget klarar inte 100 procent maluppfyllelse.

Tillginglighetsgarantin 0:an — Tekniska problem efter
uppgradering av VCC Callguide den 30 oktober gor att ingen
statistik finns att rapportera for oktober. En Webbaserad
utbildning ska genomf6ras i november for alla distriktsskoterskor
for att optimera anvindningen.

Utfall f6r privata vardgivare varierar mellan 87 - 100 %.

Besoksgarantin 7:an - Utfall f6r landstingsdriven primédrvard dr
84 %, en forsimring sedan september med 2 %.
Utfall f6r privata virdgivare varierar mellan 83 — 93 %.

Besoksgarantin 90 dagar — Utfall 84 % vilket dr en f6rsimring
sedan september med 2 %.
Ogon och ONH klarar 97 %. Ligst ligger Hud med 68 %.

Behandlingsgarantin, 90 dagar — Utfall 85 % vilket dr en
forbattring jimfért med september méanad. Bist utfall har
Kvinnosjukvirden med 99 % och ligst Ogon med 63 %.

Faktisk vintetid f6r barn och unga med psykisk ohilsa

Mialet dr att minst 90% ska fa en forsta beddmning inom 30 dagar
och minst 80% ska fa foérdjupad utredning/behandling inom 30
dagar. Landstinget klarar bida malen under oktober maénad.
Genomforda besok 87 %. Fordjupad utredning/behandling 86 %.

Vintetider inom specialistsjukvirdens akutmottagning

Malet dr att minst 80 % av patienterna ska vara klara inom 4
timmar. Utfallet f6r oktober dr 67 %, vilket dr en f6rbittring sedan
september. Min 68 % och kvinnor 66 % inom 4 tim.

Vintetiderna f6ljs via daglig uppfoljning pa akutmottagningen.
Sjukskoterskor pa akutmottagningen har fatt utbildning i att skriva
réntgenremisser pa vissa patienter med frakturmisstanke,
utvirdering i november. Akutmottagningen planerar for fortsatt
Leanarbete och utbildningsdagar med fokus pd akutmottagningens
processet.

Koémiljarden

Grundkravet for ersittning dr 70% for bade vintande och
genomforda besok/behandlingat.

Antalet vintande har minskat visentligt under aret och under
oktober ménad klarade landstinget grundkravet f6r vintande till
forsta besok och till behandling, men inte antalet genomférda
besok och behandlingar inom 60 dagar. I och med det fir
landstinget inte del av de nationella stimulansmedlen fér oktober
manad.

Vintande till férsta besék 72 %, genomforda besok 62 %
Vintande till behandling 75 %, genomférda behandlingar 56 %

Antal vantade patienter som vantat mer an 60 dagar

Manad jan feb mar apr | maj juni
1:a besok 1114 862 758 775 730 895
Behandl. 551 582 518 355 326 489
Manad juli aug sept okt | nov dec
1:a besok 1208 1559 1152 731

Behandl. 730 828 600 | 377

Héalsocentral utfall 0:an 7:an
oktober

Narvard Frostviken* 99 86
Fjallhalsan* 100 83
Follinge iu 98
Are i.u 98
Backe iu 96
Jarpens iu 99
Hallen iu

Halsorum Offerdal* 920 92
Lit 91 82
Funasdalen iu 85
Lugnvik iu 83
Kéalarne iu 80
Svenstavik iu 81
Stromsund iu

Nya Narvarden* 87

Bracke iu

Sveg iu

Myrviken iu

Z-grand iu
Hammarstrand i.u

Brunflo iu

Krokom i.u

Froso iu

Odensala i.u

*= privata utférare
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Vardrelaterade infektioner (VRI)

Under aret har i genomsnitt 6,9 % av inneligeande patienter haft
en vardrelaterad infektion, vid punktprevalensmitning. Vid
mattillfallena hade 8,2 % av minnen drabbats av vardrelaterad
infektion. Motsvarande resultat for kvinnorna var 5,7%.

I oktober hade 8 % (19 av 238) av inneliggande patienterna en
vardrelaterad infektion. 14 % av méinnen (15 av 108) och 4 % av
kvinnorna (4 av 130) hade en virdrelaterad infektion.

Centrum f6r opererande specialiteter hade vid matningen fem
patienter med postoperativa infektioner, vilket avviker negativt
jamfort tidigare mitningar.

Aterinskrivning inom 30 dagar

Aterinskrivning inom 30 dagar fér patienter 65 dr och ildre, ska
minska. For att fi del av statliga stiulansmedel ska resultatet for
oplanerad aterinskrivning vara ligre dn 2013 f6r fyra av sex
miénader under perioden mars-augusti. Jimtland har inte lyckats
med detta. Manaderna april, maj och augusti har ett utfall som ér
ldgre 4n motsvarande manad foregiende ér.

Resultatet har varit svart att f6rbéttra varfor en sirskild
aktivitetsplan dr framtagen.

I det 6vre diagrammet ses utfall f6r enbart den oplanerade
aterinskrivningen. Data dr himtat frin www.kvalitetsportal.se
vilket 4r den officiella hemsidan f6r alla statsbidrag kopplade till
“Bittre liv f6r sjuka dldre” satsningen. I dagslidget kan dessa data
inte brytas ned per virdenhet eller per kon.

Utfallet i procent dr generellt lite ldgre nidr man endast riknar med
oplanerad aterinskrivning, men mindre 4n 1-procentenhet.

I det nedre diagrammet ses bade planerad och oplanerad
aterinskrivning. Under januati — oktober har i genomsnitt 19,2 %
av patienterna aterinskrivits inom 30 dagar. Antalet virdtillfillen
f6r min respektive kvinnor ér relativt lika, drygt 3800 f6r bada
kénen. Dock aterinskrivs mannen (21,1 %) i hogre grad dn
kvinnorna (17,3%).

Inom framst kirurgi och gynekologi paverkas resultatet av att
cancerpatienter helt enligt planering dterinskrivs.

Inom centrum f&r medicinska specialiteter ringer en sjukskSterska
upp utskrivna patienter inom 72 timmar efter utskrivning.

Vid avdelningarna har personlig likemedelsberittelse inforts, i
syfte att fortydliga medicindndringar och dirmed fa en tryggare
hemgang. Utskrivningsmeddelande ingar i daglig styrning inom
centrum fér medicinska specialiteter.

%
12,0

Andel patienter i % med
vardrelaterad infektion

10,0

8,0

A
A

6,0

4,0

2,0

0,0

0
2z/1°,o

22,0
20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

jan-12
mars-12
feb-12

Andel OPLANERAD aterinskrivning, patienter

65ar och adldre inom 30 dagar

L~ J—’

Andel aterinskrivning, patienter 65ar och aldre
inom 30 dagar, bade planerad och oplanerad

L gl

b

Yo T

o

—

120140000 2012 e e= 22013

riket 2013



http://www.kvalitetsportal.se/

Undvikbar slutenvard, 65 ar och aldre

Mattet innehaller ett antal diagnoser. Patienter med dessa
diagnoser ska i normalfallet fa sina virdbehov tillgodosedda inom
primarvarden.

Under januari — oktober vardades 14,2% av patienterna (1 085st)
for ndgon diagnos inom mitetalet undvikbar slutenvérd, varav
kvinnor 14,3 % och min 14,1 %.

Resultatet dr anvindbart pa landstingsniva som en indikator pa hur
samarbetet fungerar mellan specialiserad vard, primédrvard och
kommunal vird. Pa klinikniva kan dock mitetalet ”undvikbar
slutenvard” vara komplicerat att férhalla sig till d4 det ofta ror sig
om fa patienter.

Atgirder att minska den undvikbara slutenvirden sammanfaller
delvis med atgirderna for att forbittra indikatorn Aterinliggningar
inom 30 dagar.

Utford tid

Jamforelse med budget januari - september:

Utfallet f6r utférda timmar ligger under budget. Skilet till det ar
frimst att vakanta befattningar 4r budgeterade d v s befattningen
finns men man har inte kunnat bemanna den av olika anledningar.

Ett alternativ for att bemanna ir nyttjande av bemanningsforetag.
Timmar och kostnader f6r bemanningsforetag finns inte
redovisade i denna modell (ej mojligt eftersom dessa uppgifter tas
ur Heroma och kostnader f6r bemanningsfretag gar via
ekonomifunktionen)

Jamforelse med foregaende ar:
I jimforelse med foregdende ar si har den utférda tiden Okat
motsvarade ca 70 arsarbetare, trots en vardag mindre ar 2014.

De storsta 6kningarna aterfinns i centrumen f6r medicinska
specialiteter, opererande specialiteter samt f6r diagnostik, teknik
och service. Som skil till 6kningarna anges arbetsmilj6, mer
vardkravande patienter och inférande av virdndra service.

Andel undvikbar slutenvard for patienter
o, 65ar och dldre
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Nyttjande av bemanningsforetag
Lakare

Totalt dr kostnaderna t.o.m. oktober 11,6 miljoner kronor hégre
an foregdende Storst har 6kningen varit inom Centrum for barn,
kvinna, psykiatri (+2,1 miljoner) och inom Centrum fér
primérvird (+9,9 miljoner).

Primarvarden:

Okningen av bemanningsféretag mots delvis av sinkta kostnader
for arvodeslikare med 3,0 miljoner. Totalt ger det en
kostnadsokning med 6,9 miljoner mellan dren.
Kostnadsékningen dr stérst inom Ostersunds nirvardsomrade
(frimst Brunflo HC) medan minskningen ér stérst inom
Strémsunds nirvardsomrade.

Vakansutrymmet f6r likare var under perioden jan-okt 2014 11,9
miljoner kronor (utfall jimf6ért med budget) medan kostnaden for
bemanningsféretag och arvodesanstillda var 31,3 miljoner.

Ett 6verskridande med 19,4 miljoner

Centrumet arbetar proaktivt med att minska kostnaderna foér
bemanningsféretag, men dras med efterslipningar av
’stafettstoppet” sommaren 2014.

Barn, kvinna, psykiatri;

Omrade Psykiatri har 5,4 vakanta 6verlidkartjanster. Under
september har behovet av stafetter minskat .

Omrade Kvinna planerar 46 veckor for hela aret.

Omrade Barn Unga Vuxna; Barn och ungdomspsykiatrin planerar
6 stafettveckor under hosten. Av 3 6verlikartjinster saknas 1.5
och av 2 ST-likare saknas 1,5.

Pa Barn och ungdomshabiliteringen har det saknats 1 6verlidkare
av tre under hela aret. Enheten planerar for 2-3 stafettveckor.

Nyttjande av bemanningsforetag
Sjukskoterskor

Landstingets kostnad f6r bemanningsféretag Sjukskéterskor har
Okat kraftigt under aret. Anlitande av bemanningsforetag f6r
sjukskoterskor i den hir omfattningen édr en ny situation for
landstinget och skilen 4r fraimst att man inte kunnat rekrytera samt
plotslig franvaro som miste tickas.

Centrum fér medicinska specialiteter star f6r 60 % av den totala
kostnaden. Ovriga centrum som anlitar bemanningsféretag ar
Centrum for barn, kvinna, psykiatri, Centrum f6r opererande
specialiteter och Centrum for Primérvard.

Stafettldkarkostnad per Jan-okt | Jan-okt Forandring
centrum (mkr) 2013 2014

Opererande specialiteter 3,8 3,2 -0,6
Medicinska specialiteter 4,9 54 +0,5
Barn Kvinna Psykiatri 10,8 12,9 +2,1
Priméarvard 21,4 31,3 +9,9
Diagnostik, teknik, service 3,4 3,0 -0,4
Totalt 44,3 55,9 11,6

Kostnad bemanningsféretag per manad,

miljoner kronor
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Sjukfranvaro

Sjukfrinvaron ligger kvar pa samma nivd som motsvarande period
forra dret.

Antalet sjukfall i intervallet 6ver 181 dagar har 6kat jamfort med
forra aret, fran 132 till 149 medarbetare. Okningen skedde juli]
oktober. Antalet sjuktimmar har minskat i bide intervallet 60-180
och 6ver 181 dagar vilket tyder pa att det ar deltidssjukskrivningar
som Okat bland de linga sjukskrivningarna.

Sjuktimmarna Gkar i intervallen 2-14 dagar, 15-30 dagar samt 31[]
59 dagar. Enligt Forsakringskassan har 21 sjukfall som varit
utforsikrade dtergatt i ny sjukskrivning under aret. Detta paverkar

sjuktimmarna i dessa intervall och kan forklara en del av 6kningen.

Andel sjuktimmar i procent av ordinarie tid,
januari - oktober

6,7% 6,8% 6,7%

4,8% 4,7% 4,6%
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@ Alla anstéllda O Man W Kvinnor

Manadsutfallen jaimfért med 2013 visar att sjukfranvaron minskat
under januari och ér lika i februari. Under mars och april 6kade
framforallt korttidsfranvaron for bada kvinnor och min for att
minska igen under maj. Under juni 4r sjukfrinvaron dter pd samma
niva som féregiende ar. Juli, augusti, september och oktober
fortsitter sjukfranvaron att minska i jimforelse med tidigare ar
bide for kvinnor och man.
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Ekonomiskt utfall och prognos helar

Utfall per centrum/verksamhet Resultat| Prognos | Resultat | Resultat
(miljoner kronor) oktober |heldr 2014 | okt-2013 | helar 2013
2014 exkl RIPS | exkl RIPS

och AFA | och AFA
Centrum lednings o verksamhetsstdd 9,1 9,4 14,6 15,8
Motsedda (exkl sankt RIPS-ranta) 20,7 8,3 -13,1 -24,3
Centrum diagnostik, teknik, service 12,4 5,2 9,8 1,6
Politisk organisation 1,8 0,0 1,5 1,2
Revision 0,3 0,0 0,4 0,1
Patientnamnd 0,1 0,0 0,3 0,3
Centrum folktandvard 3,6 0,0 -0,5 -0,9
Centrum barn, kvinna, pykiatri -9,7 -7,2 -4,2 0,0
Landstingsovergripande verksamhet -3,0 -19,3 2,0 -12,0
Centrum primarvard -24,8 -27,5 -13,6 -18,2
Centrum medicinska spec. -49,6 -60,0 -27,9 -32,2
Centrum opererande spec. -56,7 -65,3 -25,5 -39,7
Totalt JLL forvaltning -96,0 -156,4 -56,2 -108,2
Finansiering 35,7 26,3 18,8 28,3
Resultat -60,3 -130,1 -37,4 -79,9

I tabellen ovan har f6r ar 2013 franriknats kostnaden for férindrad RIPS-rinta -117,8 mkr och dterbetalning fran AFA 48 mkr.

Detta for att fa jamforbarhet mellan aren.

Det bokfoérda oktoberresultatet 2013 var 107,2 mkr och bokfort heldrsutfall 2013 var -170,9 mkr.

Kommentar till prognosavvikelse:

Prognosen for helar har férsimrats med 1,2 miljoner ner till -130,1 miljoner kronor. Férsimringarna aterfinns i centrum for
primiérvird -4,5mkr och Finansieringen -2,0 mkr. Férbittrade prognoser aterfinns i Centrum f6r diagnostik, teknik o service med

+4,2 mkr, Centrum barn, kvinna och psykiatri +1,0mkr samt Centrum f6r ledning och styrning +0,2 mkr.

Motsedda utgifter prognostiserar 6verskott med 8,3 miljoner kronor férutsatt att alla medel som tillférts 61 inprioriteringar
fordelas ut. Sammanlagt uppgar de medlen till 12 miljoner kronor. I prognosen ingar utfall av 2013 ars sjukskrivningsmiljard
med 10,8 miljoner kronor, 6kade kostnader f6r dyra riks- och regionsjukvardspatienter med 10 miljoner kronor (totalt 40
miljoner kronor) och dyrare avtal NUS 2,2 miljoner kronor.

Centrum f6r lednings- och verksamhetsstdd har en férbittrad prognos. Overskottet finns framférallt inom IT, dir framflyttad
driftstart av Cosmic sidnker drets avskrivningskostnader, Personal och inom Hilso- och sjukvardsstaben dir statliga bidrag och
ej nyttjade forskningsanslag bidrar till 6verskottet.

Landstingsévergripande kostnader prognostiserar -19,3 miljoner kronor. Prognostiserat underskott beror frimst pa 6kande
kostnader for jimtarnas vard utomlins (-15 miljoner kronor) och underskott i Linstrafiken (-4,1 miljoner kronor).

Centrum f6r primirvird férsimrar sin prognos med 4,5 mkr ner till -27,5 miljoner kronor. Utfallet dr tom oktober 2014 -24,8
mkr att jimfora med -13,6 mkr samma period 2013. Strémsunds och Bricke nirvirdsomridden forbittrar sina resultat mellan
aren. Forsimrat resultat sammanfaller ofta med bemanningssvirigheter. Primédrvarden har ett antal lingtidssjukrivna likare och
dven ett avgangsvederlag som belastar resultatet tom oktober.

Centrum fér medicinska specialiteter ligger kvar pa en prognos pa -60 miljoner kronor. Underskottet i verksamheten forklaras
frimst av ohanterad obalans fran tidigare ar och 6kade kostnader for riks- och regionsjukvard samt personal.

Centrum f6r opererande specialiteter limnar en oférindrad prognos jaimfort med september. Centrumet uppvisar en
produktionsékning inom flertalet enheter och har 6kade kostnader f6r personal och verksamhetsnira kostnader.

Centrum f6r Barn Kvinna Psykiatri forbattrar prognosen med 1,0 miljoner till -7,2 miljoner kronor. Férbittringen beror pa
okade intdkter och pa ldga riks- och regionvirdskostnader i férhillande till budget pa omride Kvinna. Kostnaderna f6r Riks’]
och regionvird inom omrade Psykiatri och omride Barn och Unga vuxna har 6kat till f6ljd av fler patienter inom rattpsykiatrisk
vard och behandlingshemsplacering. Kostnadsavvikelse i dvrigt avser frimst personal och medicinsk diagnostik.
Finansieringen prognostiserar ett verskott pa 26,3 miljoner kronor vilket 4r 2,0 miljoner kronor simre dn september men 15,5

miljoner bittre 4n drsbudgeten pa 10,8mkr. Prognosférsimringen beror pd dndringar i SKI.'s senaste skatteprognos som kom
2014-10-24.
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Landstingets revisorer

Svar pa revisorernas granskning av landstingets arbete,
ansvar och uppfoljning

Landstingsstyrelsen har tagit del av landstingets revisorers granskning avseende
landstingsstyrelsens arbete, ansvar och uppfoljning och kan inledningsvis konstatera att
granskningen visar pd att styrelsen har tillgodosett att det finns en formell styrning som
vid tillimpning kan leda fram till att landstingets verksamhet bedrivs i enlighet med de
mal och foéreskrifter som giller f6r verksamheten. Kring de utvecklingspunkter som
granskningen pavisat pagar for narvarande arbeten for att stirka upp aktuella omraden.

Nedan féljer en redogorelse for pagaende arbeten inom de omraden som revisorerna
lyfter fram som foérbittringsomraden:

Landstingsstyrelsen bor gora en éversyn 6ver vilka organisatoriska atgirder som
kan stirka den politiska styrningen av savil hilso- och sjukvarden som
landstingets ekonomi

De senaste tva aren har Jaimtlands lins landsting och styrgruppen f6r Region 2015
genomfort omfattande Gversyner av den politiska organisationen. Det utifran
kommande férindringar om att Jimtlands lins landsting den 1 januari 2015 6vertar det
regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin (SFS
2010:630) och bildar Region Jimtland Hirjedalen. Samtidigt pabérjas en ny politisk
mandatperiod. Syftet med utredningarna har bland annat varit att skapa en tydligare och
effektivare politisk organisation som ocksa mojliggor bittre samverkan med andra
aktorer. Nedan redovisas syftet med de bada 6versynerna mer ingiende.

Jémtlands liins landstings dversyn infor den nya mandatperioden
Landstingstullmaktige beslutade den 17 april 2012, {77, om att tillsitta en sirskild
beredning for att se 6ver den politiska organisationen infér den nya mandatperioden.
Foljande mal med 6versynen togs fram:

e Tydligare politisk styrning.

e Bittre samverkan med 6vriga aktorer inom linet (Kommuner, myndigheter,

naringsliv).
e Forbittrad medborgardialog.
e Effektivare politisk organisation.

e En organisation dir biade majoritet och minoritet ges goda férutsittningar f6r
politiskt arbete.

Inom féljande omraden ansags det finnas behov av férbittringar vilket ocksa angavs
som skil till att gbra en storre 6versyn infér mandatperioden 2015-2018:
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e Ny omvirldsanalys for att skapa en modern politisk organisation.

e Tydliggora den politiska styrningen internt och externt.

e  Oka medborgarinflytandet.

e Torstirka politikens styrning av varden.

e Stirka landstingsfullmaktige som uppdragsgivare.

e Stirka fullmaktigeledamotens forutsittning till styrning och paverkan.
e Torskjuta perspektivet for det politiska arbetet, fran internt till externt.

I formandet av organisationen togs ocksa hinsyn till demokratin och méjlighet att
genomfora uppdraget pa ett effektivt sett.

Oversyn av styrgrupp for Region 2015
Landstingsstyrelsen beslutade den 28 augusti 2013, § 201, om att starta projektet Region
2015 f0r att forbereda Gvertagande av det regionala utvecklingsansvaret och évertagande
av de uppgifter som Regionférbundet Jamtlands lin har inom regional utveckling.
Projektets styrgrupp fick i uppdrag att limna ett forslag till politisk organisation fér det
regionala utvecklingsansvaret och for samverkan med kommunerna i linet i dessa fragor
och andra frigor som kommunerna och landstinget har behov av att diskutera.
Uppdraget utgick fran foéljande perspektiv:

e [egitimiteten

e Tydligheten i var ansvaret i organisationen ligger

e Samordningen med kommunerna

I arbetet med att ta fram forslag beaktades bland annat erfarenheter fran de andra
regionerna och de som ir pa vig att bilda regioner.

Resultat av dversynerna

De hir bada utredningarna resulterade i forslag till ny politisk organisation f6r
mandatperioden 2015-2018, arbetsordning och reglementen f6r de politiska organen,
arvodesregler, regler for stéd till de politiska partierna, Verktyg till stod for
fortroendevaldas arbete 1 landstingsuppdraget och ny delegationsordning fér Jamtlands
lins landstingsstyrelse.

I den nya organisationen kommer det 6vergripande ansvaret f6r hilso- och sjukvarden
att delas mellan regionstyrelsen och en vardvalsnimnd. Syftet med det 4r bland annat att
tydliggora skillnaden mellan den som bestiller varden och den som utfér den. Det ger
ocksa en méjlighet att tydliggdra den politiska viljeriktningen for vardvalen och skapa en
god vard for alla invanare 1 hela linet pa samma villkor.

Det regionala arbetets mer utatriktade natur gor att legitimiteten bland andra aktorer 1
frimst linet men ocksa nationellt och internationellt 4r mycket centralt. Ett krav for att
arbeta med de fragorna édr darfor att det tydligt ska framga vem som ansvarar for att
halla ihop fragor om linets regionala utveckling bade f6r de organ som ska verkstilla
intentionerna for regional utveckling och linets befolkning och att det finns resurser for
det. For att den nya regionen ska ha mojlighet att leva upp till dessa krav har en regional
utvecklingsnamnd inrittats som kommer att ansvara for det regionala
utvecklingsarbetet.
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I protokollet frin landstingsfullmiktiges méte den 21 mars 2014, § 75, (bilaga 1) samt i
PM om Férslag pa politisk organisation f6r Region Jimtlands lin fran 2015 (bilaga 2).
framgar motiven till den nya politiska organisationen.

Inf6r den nya mandatperioden kommer ocksa utskottens arbetsformer att ses Gver.
Syftet med det dr bland annat att tydliggora utskottens roll 1 styrningen och méjliggora
djupare diskussioner i utskotten om strategiska fragor inom sina respektive
ansvarsomraden. Deras uppdrag och arbetssitt ska ocksa stimma 6verens med
styrmodellens principer om att det ska finnas en r6d trad mellan 6vergripande mal och
mal pa verksamhetsniva. Ett av de utskott som ska inrittas dr ekonomi, fastighets och
upphandlingsutskottet. Det utskottet kommer att ha en viktig roll i arbetet att uppna
regionens Overgripande mal om en langsiktigt hallbar ekonomi.

Parallellt med Gversynen av den politiska organisationen har ocksa en dversyn av
landstingets/regionens styrmodell genomforts. En av anledningarna till det var ocks att
tydliggra den politiska styrningen. Syftet och resultatet av den 6versynen beskrivs
nedan.

Arbetet med internkontroll bor forstirkas

Under 2013 genomfordes ett storre utvecklingsarbete gillande internkontroll inom
Jamtlands lins landsting och ett internkontrollreglemente f6r landstingsstyrelsen togs
fram tillsammans med rutin for risk- och visentlighetsbedomningar. Under 2014 har
utvecklingsarbetet med internkontrollen fortsatt och ett reviderat reglemente
behandlades vid landstingsstyrelsens sammantride i november. I den reviderade
versionen har lagts ett 6kat fokus pa att kontrollomradena ska ha sin utgangspunkt i
styrelsens verksamhetsplan sa att det finns en klar koppling till de strategiska och
operationella mal som styrelsen tagit fram. Vidare har skrivning om ansvarsutkrivning
och dtgirdsplaner tillkommit f6r att tydliggéra mojligheten att fa verksamheten att agera
pa fragor som kriver vidare dtgird. Internkontrollplanen har ocksa arbetats om for att
pa ett bittre sitt tydliggdra den gjorda riskbedémningen. I och med kommande
regionbildning har ocksa internkontrollreglementet anpassats till organisationen efter
regionbildningen dir bland annat nimndernas ansvar ingar.

Landstinget bor utveckla en synligare strategisk roll i arbetet for att uppna de
malomraden som landstingsfullmiktige har slagit fast

Under 2013 och 2014 har Jamtlands lins landsting gjort en 6versyn av den styrmodell
som faststilldes under 2012. Syftet med Oversynen var att for den nya regionen uppritta
en styrmodell som sdkerstiller att styrningen ar systematisk, tydlig och enhetlig.
Grundidén med modellen dr ocksa att det ska finnas en réd trad frin de visioner som
faststills pa politisk niva till genomférande och uppfdljning pa verksamhetsniva.
Dessutom har ansvarsfordelningen for de olika delarna i styrningen tydliggjorts.

Styrmodellen innebir bland annat att regionfullmiktige genom en trearig regionplan
faststiller strategiska mal som sedan regionstyrelsen och de olika nimnderna har att utga
ifran i sitt uppdrag att forma framgangsfaktorer som markerar vad de ska gora i sin
styrning det ndrmaste dret fOr att uppfylla de 6vergripande malen. Utifrdn styrelsens och
nimndernas planer ska sedan verksamhetsplaner med mal och mitetal skapas pa
tjanstemannaniva. Verksamhetsplaner finns for regiondirektér och férvaltningschefer,
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for centrum inom regionstyrelsens forvaltning respektive omradena inom regionala
utvecklingsnimndens forvaltning samt for omraden och enheter inom regionstyrelsens
torvaltning.

Styrmodell for Region Jdamtland Hdrjedalen

Den nya styrmodellen innebir ocksa att regionfullmaktige 1 januari varje ar ska besluta
om ett sirskilt dokument med planeringsférutsittningar. Planeringsforutsittningarna
kommer att ligga till grund f6r arbetet med de olika verksamhetsplanerna. De ska
beskriva den verklighet vi lever 1 och peka pa aspekter att ta hansyn till 1
verksamhetsplaneringen inf6r kommande ar, exempelvis om férindringar,
problemomraden och uppkommande hindelser som paverkar regionen. I arbetet med
planeringsférutsittningarna har ocksa regionstyrelsen, nimnderna och centrumen i
uppdrag att formulera och faststilla en skrivning med sina férutsittningar. Den hir
arbetssattet innebir att malen, sdval de som formuleras for verksamheten och finansiella
mal, kommer att ha en tydligare koppling till verksamheternas verkliga férutsittningar
an tidigare. De riktlinjer f6r planering och uppféljning enligt styrmodellen som skapats
innehaller ocksé anvisningar f6r hur planering och uppféljning av de olika dokumenten
ska se ut.

Styrmodellen kommer att vara fullt implementerad ar 2016 men redan under 2014 har
arbetet med de olika verksamhetsplanerna utgatt frain den nya styrmodellens principer.
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Inom samordningskansliet pagar ocksa en 6versyn av rutiner for arendeberedning och
dokumenthantering som kommer att tydliggéra chefens, handliggarens, registrators och
sekreterarens ansvar i1 drendeberedningsprocessen. Syftet med Gversynen dr bland annat
att skapa battre forutsittningar for att de politiska organen ska fa tydliga beslutsunderlag
som beretts pa ett bra sitt och stimts av pa olika nivaer i verksamheten. Rutinerna
innehaller bland annat rutiner f6r handlidggningsprocessen infér de olika politiska
sammantridena.

Landstingsstyrelsen bor utveckla budgetprocessen for att mojliggora en tydligare
styrning och ge en fértroendefull grund f6r sitt ansvarsutkrivande gentemot
verksamheterna. I nu ridande forhallanden med ekonomisk obalans, redan i
ingangen av aret, forsvaras ett reellt ansvarsutkrivande

Det ekonomiska underskottet i Jamtlands lins landsting ér stort. Centrumen for hilso-
och sjukvard prognostiserar en ekonomisk obalans f6r ar 2014 med 175 mkr, vilket i sin
tur leder till att landstinget som helhet prognostiserar ett underskott pa -129 miljoner
kronor.

Ett arbete har inletts for att se Gver centrumens ekonomiska forutsittningar for ar 2015.
Utgangspunkt 1 arbetet dr ett antagande om att ekonomistyrning och ansvarsutkrivande
far forbattrade forutsittningar om centrumen har en budget som éverensstimmer med
uppdraget. Tekniskt kan detta hanteras genom att flytta underskottet fran Hélso- och
sjukvardens centrum till Motsedda utgifter. Pa landstingsniva far detta ingen omedelbar
effekt eftersom det samlade underskottet kvarstar. Dock finns ett antagande om att
denna foérindrade styrning pa sikt ska ge 6kad budgetefterlevnad i verksamheten.

Som beskrivits ovan ska ocksd nimnderna och centrumen formulera och faststilla en
skrivelse till regionstyrelsen om sina forutsittningar infér dnnu nésta ar. Det kommer att
vara ett inspel inf6r budgetarbetet och Gvrigt arbete med verksamhetsplaner.

Jamtlands lins landstingsfullmiktige har 1 oktober 2014 ocksa beslutat om en langsiktig
plan for ekonomisk hushéllning (LS/1810/2013). Syftet med planen ir att ta ett
lingsiktigt sammanhallet grepp om vad som krévs f6r att uppna god ekonomisk
hushallning. Planen innehaller bland annat sex satsningsomraden som identifierats som
visentliga for att mota landstingets utmaningar eller f6r att ge forutsittningar for att
uppna kostnadskontroll, vardagsrationaliseringar och kostnadsminskningar. Den
langsiktiga utvecklingsplanen f6r god ekonomisk hushéllning har en tidshorisont pa 10
ar, det vill siga fram till ar 2025.

Landstingsstyrelsens styrning av verksamheterna kan stirkas ytterligare genom
att redovisningarna — enligt landstingsstyrelsens uppféljningsplan — genomférs
med i forvig stillda fragor som har sin utgangspunkt i styrelsens
uppféljningsansvar

Inledningsvis kan konstateras att granskningen visat att styrelsen redan idag uppfyller
sitt uppfoljningsansvar. Som ett led 1 styrelsens forbattringsarbete har under hoésten 2014
ett arbete paborjats med att skapa tydliga rutiner for styrelsens uppsiktsplikt samt
styrelsens 6vriga uppfoljningsansvar. For att forstirka styrelsens styrning av
verksamheterna och 6ka kvaliteten 1 de rapporteringar som gors utifrian styrelsens
uppfoljningsplan ska dessa fortsittningsvis bygga pa fragor som respektive redovisning
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ska ta fasta pa och utga fran. Framgent kommer detta arbetssatt att ge styrelsen bittre
kontroll och inflytande dver de fragor som rér uppfoljningsansvaret och dirmed bittre
underlag for styrelsen att fatta beslut pa.

Uppfoljningen av delegationer bor stirkas genom att inférlivas i
landstingsstyrelsens internkontrollplan

I granskningen framfors att regleringen av delegationer och beslutsbefogenheter 1
landstinget ér tydliga och att tillimpningen f6ljer enligt vad som framkommit i
regelverket. For att ytterligare stirka uppfoljningen kommer beslut fattade pa delegation
att finnas med som en stiende punkt i internkontrollplanen fran och med 2015.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsen ordférande Bjorn Eriksson
Landstingsdirektor
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Landstingsstyrelsen

Granskning av landstingets arbete, ansvar och uppfdljning

P4 vért uppdrag har revisionskontoret med hjilp av Capire AB utfért en granskning av
om landstingsstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av landstingets angeligenheter
sd att detta leder till att man uppfyller nationella och landstingsinterna regler samt organi-
seras, planeras och genomférs pd ett sitt som ger det resultat som avses och dr onskvirt.

Vir sammanfattande bedémning ir att landstingsstyrelsen har tillgodosett att det finns en
formell styrning i form av policyn och rutiner som, om de tillimpas pd ritt sitt, kan leda
fram till att landstingets verksamhet bedrivs i enlighet med de mél och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Landstingsstyrelsens arbete dr emellertid inte fullt ut indamalsenlig vilket framforallt visar
sig 1 otydliga prioriteringar inom internkontrollen och osikerheter om den strategiska
tyngden i landstingsstyrelsens styrning av hilso- och sjukvirden, landstingets ekonomi
och annan kirnverksamhet.

Resultatet av granskningen redovisas i sin helhet i bifogad granskningsrapport.

Nedan foljer omrdden som vi bedémer att landstingsstyrelsen bor utveckla for att forbate-
ra resultatet av arbetet med att bedriva landstingsverksamheten i enlighet med mél och
foreskrifter :

0 Landstingsstyrelsen bor gora en éversyn vilka organisatoriska atgarder som kan
starka den politiska strategiska styrningen av savél hdlso- och sjukvarden som
landstingets ekonomi.

0 Arbetet med intern kontroll bér forstirkas. Risk- sirbarhets- och visentlighetsanalyser
bor goras dterkommande och landstingsstyrelsen bor tydliggora vilket ansvar som ska
utkrivas vid konstaterade avvikelser, till exempel krav pa upprittande av handlings-
planer. Aven landstingsstyrelsens inre arbete bor foljas upp s att optimala forutsitt-
ningar for att leda landstingets verksamheter kan tryggas.

0 Landstingsstyrelsen bér utveckla en synligare strategisk roll i arbetet f6r att uppnd de
méilomriden som landstingsfullmiktige har slagit fast.

0 Landstingsstyrelsen bor utveckla budgetprocessen fér att méjliggéra en tydlig styrning
och ge en fértroendefull grund fér sitt ansvarsutkravande gentemot verksamheterna. [
nu ridande forhéllanden med ekonomisk obalans, redan i ingdngen av &ret, forsvdras
ett reellt ansvarsutkrivande.

0 Landstingsstyrelsens styrning av verksamheterna kan stirkas ytterligare genom att re-
dovisningarna - enligt landstingsstyrelsens uppféljningsplan - genomférs med i forvig
stillda frigor som har sin utgdngspunke i styrelsens uppféljningsansvar.
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0 Uppféljningen av delegationer bor stirkas genom att inférlivas i landstingsstyrelsens
internkontrollplan.

Vi emotser senast den 17 november 2014 en redovisning av vilka atgirder som landstings-
styrelsen vidtar eller avser vidta med anledning av granskningsresultatet.

Fér Jamtlands lins landstings revisorer

Vice ordforande

Bilaga

Rapporten: Granskning av landstingets arbete, ansvar och uppféljning.

Kopia till

Fullmiktiges presidium
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1 Sammanfattning

[ denna rapport redogors for granskning av landstingsstyrelsens arbete, ansvar och uppfolj-
ning. Granskningen har utforts av Capire Consulting AB under perioden juni till augusti ar
2014.

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att undersoka om landstingsstyrelsen
leder och samordnar forvaltningen av landstingets angeldgenheter sa att det uppfyller natio-
nella och landstingsinterna regler samt organiseras, planeras och genomfors pa ett sitt som
ger det resultat som avses och dr dnskvart.

Resultat - 6vergripande revisionsfrdga

Landstingsstyrelsen har enligt var beddmning medverkat till att det finns policyn och rutiner
for att den ska kunna se till att landstingets verksamheter bedrivs i enlighet med de mal och
foreskrifter som fullmaktige har bestaimt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Landstingsstyrelsens arbete dr emellertid inte fullt ut &ndamalsenligt. Sa ar fallet framforallt
med hansyn till otydliga prioriteringar inom internkontrollen och osidkerheter om den strate-
giska tyngden i landstingsstyrelsens styrning av hilso- och sjukvarden, landstingets ekonomi
och annan kiarnverksamhet.

Resultat - granskningens delfrégor

Sammanfattande svar pa stillda revisionsfragor ar foljande:

Har styrelsen organiserat sina arbetsuppgifter pd ett dndamadlsenligt sdtt, bland annat om det
finns en dndamdlsenlig planering, beredning och uppféljning av drenden och méten?

Ja, delvis, men det har inte skett full ut. Den formella inramningen kring landstingsstyrelsens
arbete fungerar val. Rutiner och policyn finns som medverkar till att en kontinuerlig bevak-
ning och uppfdljning av drenden sker utifran landstingsstyrelsens ansvar.

Samtidigt finns det fragetecken om organisationen av landstingsstyrelsens breda ansvarsom-
rade, som omfattar politisk ledning av all verksamhet inom landstinget, 4r &ndamalsenlig. En
risk med nuvarande modell ar att det kan uppsta svarighet att rikta tillracklig uppmarksam-
het mot alla fragor.

Tillimpar landstingsstyrelsen effektiva rutiner fér egenkontroll av sitt eget arbete?

Nej. Landstingsstyrelsens arbete med internkontrollen har férbattrats men har fortsatta bris-
ter. En brist ar att landstingsstyrelsen inte tydliggjort vilket ansvar som ska utkravas vid kon-
staterade avvikelser, till exempel krav pa upprattande av handlingsplaner. I nu radande for-
hallanden med ekonomisk obalans, redan i ingdngen av aret, férsvaras samtidigt ett reellt
ansvarsutkravande. Risk-, sdrbarhets- och visentlighetsanalyser bor goras dterkommande
som grund for fokusering av den interna kontrollen.

Hur sdkerstdller landstingsstyrelsen sitt revisionsansvar dvs att verkstdlla de mdl och uppdrag
som fullmdktige har beslutat om inom de regelverk som giller fér landstingets verksamhet samt
hur detta ansvar dterrapporteras till fullmdktiga? Finns en tillfredsstdillande uppfélj-
ning/bevakning av att beslut verkstills?

Ja, devis. De arbetsrutiner som tillaimpas medverkar till att fullméktiges beslutade mal f6ljs
upp och aterredovisas. En brist inom detta omrade ar att landstingsstyrelsen inte tydliggjort
vilket ansvar som ska utkravas eller handlingsplaner som ska uppréttas vid konstaterade
avvikelser fran beslutade mal. Landstingsstyrelsen behdver ocksa utveckla en synligare stra-
tegisk roll i arbetet for att uppna de malomraden som landstingsfullméktige har slagit fast.



Ar styrelsens beslutsbefogenheter och tillimpning av dessa tydliga? Finns dndamdlsenliga dele-
gationer? Foljs dessa upp?

Ja, delegationer och beslutsbefogenheter i landstinget ar tydliga. Tillampningen f6ljer enligt
vad som framkommit regelverket. Uppf6ljningen av delegationer kan starkas genom att infor-
livas i landstingsstyrelsens internkontrollplan.

Finns en dndamadalsenlig/tydlig férdelning av arbetsuppgifterna och mandat inom styrelsen,
gentemot landstingsstyrelsens utskott och mellan styrelsen och tjdnstemannaledningen?

Ja, delvis. Roller och ansvar ar i formellt hdnseende tydliga mellan styrelse och utskott och
mellan styrelse och tjdnstemannaledning.

Det finns emellertid risker att organisationen inte ger férutsattningar for en tillrackligt djup
beredning och analys av de d&renden som ligger pa styrelsens bord. Sarskilt allvarligt ar det
om styrelsens handlingskraft urholkas inom den ekonomiska férvaltningen. Det finns dven
anledning att se dver styrelsens ledning av halso- och sjukvarden och vilken roll den intar
gentemot tjanstemannaorganisationen.

Férbdttringsomrdaden

[ anledning av granskning bedémer vi att foljande atgiarder ar 6nskvarda:

e Landstingsstyrelsen bor gora en 6versyn vilka organisatoriska dtgarder som kan stiarka
den politiska strategiska styrningen av saval halso- och sjukvarden som landstingets eko-
nomi.

e Arbetet med intern kontroll bor forstarkas. Risk- sarbarhets- och visentlighetsanalyser
bor goras aterkommande och landstingsstyrelsen bor tydliggora vilket ansvar som ska
utkrévas vid konstaterade avvikelser, till exempel krav pa upprattande av handlingspla-
ner. Aven landstingsstyrelsens inre arbete bor féljas upp s att optimala forutsattningar
for att leda landstingets verksamheter kan tryggas.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla budgetprocessen for att mojliggora en tydlig styrning
och ge en fortroendefull grund for sitt ansvarsutkravande gentemot verksamheterna. I nu
radande férhallanden med ekonomisk obalans, redan i ingangen av aret, férsvaras ett re-
ellt ansvarsutkravande.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla en synligare strategisk roll gentemot tjanstemannaor-
ganisationen i arbetet for att uppna de malomraden som landstingsfullmaktige har slagit
fast.

e Uppfodljningen av delegationer bor stirkas genom att inforlivas i landstingsstyrelsens
internkontrollplan.



2 Granskningens syfte och genomforande

2.1 Bakgrund och syfte

For 2014 genomfors revisionsverksamheten i Jaimtlands lans landsting (JLL) med fokus pa
ledning och styrning. Revisionen har beslutat att sarskilt granska landstingsstyrelsens arbete,
ansvar och uppfoljning.

Denna granskning syftar till att undersoka om landstingsstyrelsen leder och samordna for-
valtningen av landstingets angeldgenheter sa att det uppfyller nationella och landstingsinter-
na regler samt organiseras, planeras och genomfors pa ett satt som ger det resultat som avses
och ar 6nskvart.

Revisionsfragor ar:

e Har styrelsen organiserat sina arbetsuppgifter pa ett andamalsenligt satt, bland annat om
det finns en dndamalsenlig planering, beredning och uppf6ljning av drenden och méten?

e Tillampar landstingsstyrelsen effektiva rutiner for egenkontroll av sitt eget arbete?

e Hur sdkerstaller landstingsstyrelsen sitt revisionsansvar dvs att verkstalla de mal och

uppdrag som fullméktige har beslutat om inom de regelverk som giller for landstingets

verksamhet samt hur detta ansvar aterrapporteras till fullmaktiga?

Finns en tillfredsstillande uppf6ljning/bevakning av att beslut verkstélls?

Ar styrelsens beslutsbefogenheter och tillimpning av dessa tydliga?

Finns dndamalsenliga delegationer? Foljs dessa upp?

Finns en dndamalsenlig/tydlig fordelning av arbetsuppgifterna och mandat inom styrel-

sen, gentemot landstingsstyrelsens utskott och mellan styrelsen och tjanstemannaled-

ningen?

Granskningen ar avgrdnsad till att omfatta landstingsstyrelsen.
Revisionskriterier ar:

Kommunallagen

Landstingsstyrelsens reglemente
Landstingsstyrelsens arbetsordning
Internkontrollreglemente for landstingsstyrelsen

2.2 Uppdragets genomférande

Genomforandet av granskningen har omfattat analys av relevanta dokument. Bland dessa
dokument aterfinns framst styrdokument for landstinget, protokoll, arsredovisningar och
annat uppféljningsmaterial. Djupintervjuer har genomforts med foretradare for landstinget,
bade politiska ansvariga i landstingsstyrelsen och berérda tjdnstemén i landstingets ledning
och stab.

Granskningen har genomforts av Dag Boman, uppdragsledare, Pia Lidwall, specialist och Mari
Mansson, projektmedarbetare. Hikan Torngren, jurist och kommunalrattsexpert, har bitratt
med juridisk analys. Projektet har genomforts i nara samrad med revisionsdirektér Majvor
Enstroém som representant for uppdragsgivaren.

Tjanstemén inom berorda verksamheter har fatt mojlighet att faktagranska texter om iaktta-
gelser i rapporten. Arbetet med granskningen har bedrivits under perioden juni till augusti
2014.



3 Forutsattningar for Landstingsstyrelens styrning

3.1 Landstingsstyrelsens formella ansvar

Landstingsstyrelsens ansvar och uppgifter enligt kommunallagen

Styrelsen har enligt kommunallagen 6 kapitlet en sarstéllning i den kommunala férvaltningen
genom att det forutsatts att den har en ledande och samordnande roll. Styrelsen har dven en
uppsiktsplikt och forutsatts av lagstiftaren skaffa sig en 6verblick 6ver hela kommunalfor-
valtningen?.

Av kommunallagen framgar vidare att styrelsen far begara in yttranden och upplysningar
frdn andra namnder, beredningar eller anstallda i landstinget som behdovs for att styrelsen
ska kunna uppfylla sina uppgifter2. Styrelsen har en skyldighet att utéva lépande tillsyn och
maste utova sin kontrollfunktion i ndgon omfattning dven om det inte finns nagon konkret
anledning till granskning3.

Enligt 6 kap. 4§ kommunallagen aligger det styrelsen sarskilt att

1. bereda eller yttra sig i drenden som skall handldggas av fullmdktige med de begrdinsning-
ar som framgdr av 5 kap. 29-32 §§,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen,
3. verkstdlla fullmdktiges beslut, och
4. i ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmdktige har Iimnat éver till styrelsen.

Styrelsen far inte forbigas vid beredningen av fullmaktiges drenden. Det ar ytterst styrelsen
som avgor ndr ett drende ska tas upp i fullmaktige*. Styrelsen har dven ansvar for att det finns
ett beslutsforslag i varje drende. Den ekonomiska forvaltningen ar primart ett ansvar for sty-
relsen.

Ansvaret for verkstéllighet av de beslut som fullméaktige beslutat om ligger pa de namnder
som kommunfullméaktige lagt ansvaret pa. Ytterst ar det styrelsen som har ansvaret for att
fullmaktiges beslut verkstalls. JLL:s namndorganisation omfattar forutom landstingsstyrelsen
endast patientndmnden. Skrivningarna i 7 § kommunallagen om ndmndernas ansvar galler
darfor landstingsstyrelsen utan inskrankningar for den absoluta merparten av landstingets
verksamhet:

Ndmnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mdl och riktlinjer som fullmdktige har bestdmt samt de féreskrifter som gdller for verk-
samheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen dr tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs
pd ett i 6vrigt tillfredsstdllande stt...>

16 kap.1-2 §§ kommunallagen:
1 § Styrelsen skall leda och samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha upp-
sikt éver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.
2 § Styrelsen skall uppmdrksamt félja de fragor som kan inverka pd kommunens eller landstingets utveckling och
ekonomiska stdllning. Styrelsen skall ocksa hos fullmdktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter géra de
framstillningar som behévs.

2 6 kap. 3 § kommunallagen

3 Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL 2011, sid 400

4 Detta géller bortsett nar det enligt lag eller forfattning finns sarskilda tidsfrister.

5 6 kap. 7 § kommunallagen



Enligt SKL:s kommentarer till den nuvarande kommunallagen och dess forarbeten betonas
vikten av kontroll och uppfdljning idag mer an i dldre lagstiftning. Ett val fungerande system
for intern kontroll inom den kommunala styrningen ar darfor en nédvandighet. Intern kon-
troll kan omfatta ansvar, befogenheter, organisation och administrativa rutiner. Centrala be-
grepp ar helhetssyn och risk- och sarbarhetsaspekter. Syftet ar att andamalsenligheten i
verksamheten starks och att den bedrivs effektivt och sdkert. Lagen foreskriver dock inte
formerna fér hur den interna kontrollen ska bedrivas. Det ar revisorernas roll att préva om
den kontroll som gors inom nimnderna, inklusive styrelsen, ar tillrackligs.

Ovriga férfattningar som rér landstingsstyrelsen

Bland 6vriga bestdmmelser i kommunallagen som beror denna granskning kan ndmnas:

e Fullmdktige skall, fér den tid som fullmdktige bestimmer, bland ndmndens ledamdter vil-
ja en ordférande och en eller tvd vice ordférande (6 kap. 15 § kommunallagen)

e Fullmdktige fdr bestimma att en ndmnd skall ha ett eller flera utskott. Om fullmdktige
inte har bestdmt ndgot om utskott, far ndmnden sjélv bestdmma att utskott skall finnas.
(6 kap. 20 § kommunallagen)
... en ndmnds beslutanderiitt fdr delegeras till ett utskott. Ett utskott kan ocksd ha till
uppgift att bereda ndmndens drenden... (6 kap. 21 § kommunallagen)

e Enndmnd far uppdra dt ett utskott, dt en ledamot eller ersdttare eller dt en anstdlld hos
kommunen eller landstinget att besluta pd ndmndens védgnar ... (6 kap. 33 § kommunalla-

gen)’

Landstingsinterna regler for landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsens reglementes faststélls av landstingsfullmaktige. Landstingsstyrelsen ska
enligt reglementet utféra de uppgifter som foreskrivs i kommunallagen.

Jamtlands lans landstingsstyrelse ska ocksa leda hilso- och sjukvarden inom landstinget en-
ligt 10 § hilso- och sjukvardslagen samt leda folktandvarden enligt 11 § tandvardslagen. Ut-
over dessa bestimmelser framgar att styrelsen ska arbeta med fragor om folkhalsa. Lands-
tingsstyrelsen handhar dven fragor mellan landstinget och dess arbetstagare.

Landstingsstyrelsen ska vidare enligt reglementet bland annat:

e vid varje fullmiktigesammantrade redovisa uppdrag som fullgjorts enligt fullmaktiges
delegationsordning

¢ informera fran verksamheten om drenden som har betydelse for fullmaktiges utévning av
sin verksamhetsstyrning (landstingsstyrelsens rapport)

e arligen i en uppféljningsplan ange de omraden som styrelsen under aret sarskilt vill folja

Fullmaktige faststiller aven sedan 2013 internkontrollreglemente for landstingsstyrelsen®.
Detta skedde i oktober 2013. Tidigare har ett sidant reglemente inte funnits. Internkontroll-
reglementet beskriver bland annat vad internkontroll vid JLL omfattar, vilka regler som styr,
organisation och uppf6ljning.

6 Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL 2011, sid 406-407
7 Omraden av foljande slag kan inte delegeras enligt 6 kap. 34 § kommunallagen (bland annat):
1. &renden som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet
2. framstillningar eller yttranden till fullmaktige...
3. drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt
8 Reglemente for Jamtlands ldns landstingsstyrelse 2011-2014, 2014-01-10,Beslutat av landstingsfullmaktige
2014-02-12
9 Internkontrollreglemente for landstingsstyrelse, Landstingsfullméaktige 2013-10-22--23



Landstingsstyrelsen ska arligen faststalla en internkontrollplan for kommande verksamhetsar
och informera fullmaktige om resultatet av genomforda kontroller enligt planen. Styrelsen
ska besluta om atgarder utifran uppféljningar och avkrava ansvar av landstingsdirektoren.
Landstingsdirektorens liksom centrums-, stabs-, omrades- och enhetschefers ansvar och
uppgifter i anslutning till internkontrollen preciseras i det berdrda reglementet. Medarbetare
ar skyldiga att folja faststidllda handlings- och verksamhetsplaner. De ska dven rapportera
brister i internkontrollen enligt gidllande rutiner for avvikelsehantering.

3.2 Styrning och uppféljning i Jdmtlands Ilédns landsting

Styrning och uppféljning generellt
De centrala styrdokumenten i landstinget utgors av policyn och handlingsplaner. [ huvudsak
arbetar landstinget med fyra typer av planer:

e Ldngsiktiga utvecklingsplaner for olika tematiska fragor med ett tolvarigt perspektiv. De
revideras vart fjarde ar.

e Landstingsplanen med ett trearsperspektiv. Landstingsplanen revideras varje ar.
Landstingsplanen dgs av och beslutas av fullméktige. Den innehaller 6vergripande mal
och framgangsfaktorer for den kommande trearsperioden och en 6vergripande budget
for dessa tre ar. Framgangsfaktorerna ska peka pa vad som behdovs for att na de mal som
finns i landstingsplanen.

o Verksamhetsplaner med ettarsperspektiv. Dessa férnyas varje ar.
Landstingsdirektoren skapar en verksamhetsplan med matt och matetal utifran vision,
overgripande mal och framgdngsfaktorer. Landstingsdirektorens verksamhetsplan god-
kanns av landstingsstyrelsen.

e Landstingsévergripande handlingsplaner som har olika loptider fran ett till flera ar.
[ landstingsdirektorens verksamhetsplan ingar ocksa landstingsévergripande handlings-
planer som ska f6ljas upp av styrelsen och landstingsdirektorens ledningsgrupp.

Verksamhetens resultat foljs upp utifran malsattningar som konkretiseras i landstingsdirek-
torens verksamhetsplan.

Reguljdr uppféljning
Landstingets reguljiara uppf6ljning av verksamhet och ekonomi sker manadsvis, deldrsvis i
april och augusti i form av delarsbokslut samt for helaret i samband med arsredovisning.

Landstingets handlingsplaner f6ljs upp i samband med deldrsboksluten.

Lopande uppfoljningsverksamhet

Landstingsstyrelsen ska enligt reglementet for landstingsstyrelsen uppmarksamt folja de
fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och ekonomiska stillning och gora de
framstallningar som behovs. I den under 2014 géllande uppfoljnings- och internkontrollpla-
nenlo framgar att styrelsen regelbundet avser att folja upp arenden med féljande rubricering:

e Styrelsens ledning och samordning av férvaltningen
e Fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och ekonomiska stéllning
e Uppsiktsplikt 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och kommunalférbund.
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Budgetprocessen

Landstingets budgetprocess startar under hosten ar ett for den budget som ska galla for ar
tre. Planeringsforutsiattningar och mal till landstingsplan och landstingsdirektorens verk-
samhetsplan tas fram under perioden januari till mars aret innan budgeten ska gilla. Enligt
budgetprocessen fattar landstingsstyrelsen beslut om forslag till landstingsplan och lands-
tingsdirektorens verksamhetsplan i maj. Landstingsfullmaktige faststiller sedan normalt om
landstingsplanen i juni. Eventuell revidering av landstingsplanen beslutas av landstingsfull-
maktige i november.

[ arliga anvisningar som tas fram i landstinget for budgetarbetet framgar bland annat hur
centrumen ska hantera sina detaljerade budgetar.

3.3 Landstingets organisation

Jamtlands lans landstings centrala organisation framgar av nedanstaende illustration. Det
framgar att landstinget under den period som granskas har foljande ndmnder:

e Patientndmnden
e Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen har tre utskott: ekonomiskt, personalpolitiskt och etiskt utskott.

Revisionen bestar av revisorer som fullméktige valjer for en mandatperiod. Fullmaktige utser
dven tva beredningar, ndmligen Beredningen for demokrati och folkhilsa samt Beredningen
for vard och rehabilitering.

4 Granskningens delfragor

4.1 Organisation av arbetsuppgifter

[ detta avsnitt behandlas revisionsfragorna:



e Har styrelsen organiserat sina arbetsuppgifter pa ett dndamdlsenligt sdtt, bland annat om
det finns en dndamadlsenlig planering, beredning och uppfdljning av drenden och méten?

e Finns en dndamadlsenlig/tydlig fordelning av arbetsuppgifterna och mandat inom styrelsen,
gentemot landstingsstyrelsens utskott och mellan styrelsen och tjdnstemannaledningen?

lakttagelser om landstingsstyrelsens organisation av arbetsuppgifter

Landstingsstyrelsens arbetsuppgifter dar sdsom framgatt i avsnitt 3.1 fortydligade i reglemen-
te for styrelsen. Landstingsstyrelsen ska, forutom att hantera sin lagstadgade plikt att svara
for landstingets ekonomiska forvaltning och halla uppsikt 6ver den samlade verksamheten,
verkstalla fullmaktiges beslut inom sakomraden sasom hélso- och sjukvard, tandvard och
folkhalsofragor. Genom sitt engagemang i Regionforbundet i Jamtland har styrelsen dven
forvantats folja och driva pa utvecklingen i fragor som ror regional utveckling, kollektivtrafik
och kultur. Det innebar att styrelsen har ett stort atagande och forvantas leda verksamheten
inom flera omfattande verksamhetsomraden.

Rutiner och policys

Ett flertal rutiner och policys har stegvis tagits fram for att organisera en smidig drendehan-
tering och en fortlopande uppfoljning av verksamheten. Ett viktigt dokument i styrelsens
arbete ar uppfoljningsplanen. Uppfoljningsplanen ar ocksa styrelsens instrument fér genom-
forande av internkontrollreglementet. Med stod av uppféljningsplanen struktureras lands-
tingsstyrelsens moten kring ett antal dterkommande drende- och rapporteringspunkter sa-
som:

e Styrelsens ledning och samordning av férvaltningen
e Styrelsens uppsiktsplikt

¢ Information fran styrelsens utskott

e Landstingsdirektorens rapport

e Manadsrapport

Inom samordningskansliet vid centrum for lednings- och verksamhetsstod upprattas en sa
kallad balanslista i vilken samtliga beslut for verkstallighet och 6ppna drenden ar registrera-
de med uppgifter om ansvarig, tidplan och status. Balanslistan som ér tillganglig fér bade
landstingsstyrelsen och tjinstemannaorganisationen uppdateras en gang i veckan. Arenden
ar registrerade i landstingets drendehanteringssystem.

Alla politiker, sarskilt nytilltradda, utbildas regelbundet om regelverket som géller for styrel-
sens arbete. En uppdatering sker varje host.

Aktorer och ansvar

Landstingsstyrelsens dagordning bereds av presidiet. Avstimning mellan landstingsstyrelse
och tjadnstemannaorganisation sker genom moéte mellan landstingsstyrelsens ordférande och
landstingsdirektoren vid det sa kallade mandagsmotet.

Till landstingsdirektérens ansvar hor att svara for tjdnstemannaberedning av d&renden som
ska behandlas av landstingsstyrelsen och dess utskott samt fullmaktigeberedningarna. An-
svaret innebar bland annat att det infor varje sammantrade ska finnas erforderligt besluts-
underlag i de drenden som ska behandlas.

Samordningskansliet har faststallt rutiner for dokumenthantering och drendeberedning!®.
Sedan 2013 har landstingsdirektoren faststallt rutin for upprattande av landstingsovergri-
pande handlingsplan'2.

11 Rutin for dokumenthantering och drendeberedning, Kanslichef, 2013-03-26
12 Rutin for upprattande av landstingsoévergripande handlingsplan, Landstingsdirektor, 2013-03-12
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Landstingsstyrelsens utskott finns till for att ge tillfalle till fordjupad beredning och diskus-
sion i viktiga sakfragor. Ekonomiutskottet forvantas forutom att forbereda budgetarbetet
dven bereda andra beslut som har ekonomiska konsekvenser infor behandling i landstings-
styrelsen. Personalpolitiska utskottet genomfér manadsvis uppfoljning inom personalomra-
det. Utskottet har delegerats ansvaret for att fatta beslut rérande kollektivavtal och l6nepoli-
tiska fragor.

Synpunkter som framkommit vid genomférda intervjuer

Den absoluta merparten av de personer som intervjuats, som omfattar majoritet och opposi-
tion i landstingsstyrelsen och tjdnstemannaledning, uppger att det regelverk och de rutiner
som tillampas fungerar relativt val i formellt hdnseende. Framforallt upplever respondenter-
na att uppféljningsarbetet och utévandet av styrelsens uppsiktsplikt utvecklats och stabilise-
rats under senare tid. Roster finns samtidigt som uttrycker att beredningen av d&renden
manga ganger tyngs av alla policys och formregler som utgor ett hinder for att rikta fokus
mot sakfragorna. Det stdd som utvecklats vid samordningskansliet, bland annat den ndmnda
balanslistan, beskrivs som positivt av de intervjuade. De intervjuade menar att det har skett
en uppstramning av drendena vilket kdnns tryggt. Det sker numera séallan att drenden kom-
mer for sent och i de fall det hander ges information om drendets status.

Intervjupersoner menar dock att det i praktiken fortfarande ar tungstyrt. Det kan till exempel
ta ldng tid i organisationen innan ett svar pa ett drende ges.

Landstingsstyrelsens arbete forbereds i presidiet som bestar av tva personer fran majorite-
ten, en person fran oppositionen samt landstingsdirektoren. Presidiet beslutar om vilken
dagordning som ska gélla for styrelsens sammantrade, efter forslag fran landstingsdirekto-
ren. Arenden som inte upplevs som fardigberedda lyfts ut frin dagordningen och kommer d&
inte pa styrelsens bord. Flera intervjuade politiker efterlyser 6kad kvalitet och béattre be-
slutsunderlag fran tjanstemannen. Tjinstemannaledningen ar bekant med denna kritik och
hanteringen av storre drenden ska framledes ske vid en sd kallad kansliberedning dar alla
stabschefer deltar.

Flertalet anser att ansvarsfordelningen mellan styrelse och utskott liksom mellan styrelse och
landstingsdirektor ar tydlig. Bland flera intervjuade politiker ifragasatts dock om den nuva-
rande politiska organisationen dr Andamalsenlig. Landstingsstyrelsens breda ansvar medver-
kar till att arbetet bedrivs pa en alltfor 6vergripande niva. Styrelsen borde lagga storre tyngd
pa att 16sa landstingets ekonomiska obalans menar dessa respondenter.

Innan landstingsstyrelsen har sina sammantrdaden genomfors ett flertal sammantraden och
muntliga genomgangar och avstdmningar i de olika utskotten. Det finns synpunkter fran de
intervjuade om att det blir dubbelarbete och att beslutsprocessen fordrojs.

Det framkommer synpunkter att arbetsklimatet mellan majoritet och opposition inte ger ut-
rymme for dialog. Det anses vidare att arbetet i utskotten i hogre utstrackning borde kdnne-
tecknas mer av arbetsmoten och da ge utrymme for dialog med djupare diskussioner och
kraftsamling. Nuvarande ordning, anser fler intervjuade, ger ingen chans till dialog i verklig
mening.

Ansvarsfordelning mellan landstingsstyrelse och tjdnstemannaorganisation anses av flertalet
intervjuade vara tydlig i formellt hanseende. Daremot menar flera intervjuade att landstings-
styrelsens agerande inte alltid foljt den tdnkta ordningen. Det gailler framforallt hanteringen
av de ekonomiska underskotten. Handlingsplaner for besparingar har avvisats i styrelsen och
styrelsen har dven tagit initiativ, som till exempel var fallet med inhyrd personal, som inte
gavs utrymme for en andamalsenlig tjainstemannaberedning.
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Slutsatser och bedémningar om landstingsstyrelsens organisation av arbetsuppgifter

Vid granskningen har det framkommit att den formella inramningen kring landstingsstyrel-
sens arbete fungerar val. Landstingsstyrelsen har utvecklat och tillampar rutiner och policyn
som medverkar till att en kontinuerlig bevakning och uppf6ljning av drenden sker utifran
landstingsstyrelsens ansvar. Roller och ansvar ar i formellt hanseende tydliga mellan styrelse
och utskott och mellan styrelse och tjanstemannaledning.

Landstingsstyrelsens ansvar omfattar politisk ledning av all verksamhet inom landstinget.
Var bedomning ar att det finns fragetecken om organisationen dr dndamalsenlig med hansyn
till detta breda ansvarsomrade. En risk med nuvarande modell ar att det kan uppsta svarighet
att rikta tillracklig uppmarksamhet mot alla fragor. Manga intervjuade beklagar att organisa-
tionen inte ger forutsattningar for en tillrackligt djup beredning och analys av de arenden
som ligger pa styrelsens bord. Sarskilt allvarligt ar det om styrelsens handlingskraft urholkas
inom den ekonomiska forvaltningen. Detta har styrelsen uppmarksammat genom att utéka
ekonomiutskottets arbetsuppgifter. Den efterstravade fordjupningen och avlastningen av det
ordinariestyrelsearbetet forefaller dock till stor del ha uteblivit. I stéllet lyfter manga fram att
det sker ett dubbelarbete och att beredningsprocesserna blir langre.

Var bedomning ar dven att det finns anledning att se 6ver styrelsens ledning av hilso- och
sjukvarden. Dokument och protokoll ger vid handen att den strategiska styrningen hér i hog
grad sker inom tjidnstemannaledet. Landstingsstyrelsens roll i att leda verksamheten mot de
av fullméktige utpekade malsattningarna behover fortydligas.

Sammantaget ser vi anledning for landstingsstyrelsen att gora en 6versyn av vilka organisa-
toriska atgiarder som kan stirka och fortydliga den politiska strategiska styrningen av saval
hélso- och sjukvarden som landstingets ekonomi och annan kdrnverksamhet.

4.2 Rutiner for egenkontroll

[ detta avsnitt behandlas revisionsfragan: Tillimpar landstingsstyrelsen effektiva rutiner for
egenkontroll av sitt eget arbete?

lakttagelser om rutiner fér egenkontroll

Verktyg fér egenkontroll

[ avsnitt 3.1 beskrivs vilka styrande dokument som existerar for landstingets egenkontroll.
Framforallt avses "Internkontrollreglemente for landstingsstyrelse” som faststélldes av
landstingsfullmaktige i oktober 2013 och "Landstingsstyrelsens uppféljnings- och internkon-
trollplan” dar den senaste utgavan ar daterad april 2014. Internkontrollplanen beskriver ett
antal atgarder och kontrollmoment som ska genomforas avseende bland annat:

Lokalfoérsorjning och fastighet

Ekonomi

Patientsdkerhet

Medarbetare

IT

Ledning och styrning (Detta block avser: lagefterlevnad, implementering av nationella
riktlinjer och informationsspridning)

e Sidkerhet

Enligt internkontrollreglementet ska det ske regelbunden uppféljning av internkontrollen.
Det ska ske genom halvarsvisa rapporter som lamnas till landstingsstyrelsen av landstingsdi-
rektoren. En sddan rapportering skedde den 20 - 21 mars 2014. Den innehéll bland annat
kommentarer om resultatet av kontrollinsatserna. Landstingsstyrelsen beslutade efter om-
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rostning att godkdnna uppféljningen av internkontrollpunkterna och att 1agga den till hand-
lingarna.

Landstingsdirektorens verksamhetsplan som innehaller konkreta malformuleringar lyfts
ocksd fram som viktiga for egenkontrollen. Andra uppféljningsinstrument som av de inter-
vjuade anser vara relevanta for den interna kontrollen ar manads-, tertial och arsrapporten. |
de senast aktuella ars- och tertialrapporterna redovisas exempelvis den egenkontroll som
genomfors av landstingets patientsdkerhetsarbete. Den sker genom patientsdkerhetsdialoger,
genomgang av avvikelserapporter samt markdrbaserad journalgranskning. Internkontroll-
begreppet anvinds inte i manadsrapporterna.

Synpunkter som framkommit vid genomférda intervjuer

Fran intervjuade politiska foretradare uttrycks tillfredsstallelse dver att rutinerna inom detta
omrade har utvecklats och fortydligats. Det lyfts dven fram att det finns god juridisk kompe-
tens inom tjanstemannaledningen som stod for uppféljningsarbetet. Dialogen som fors i an-
slutning till aterrapportering och uppféljning har blivit battre.

Det egna arbetet och arbetsformerna inom landstingsstyrelsen har enligt vad som kommit
fram vid granskningen inte varit foremal for utvardering.

Risk- och sarbarhetsanalys genomfordes av landstingsstyrelsen 2012, men inte darefter, vil-
ket i tidigare granskning lyfts fram som en brist. Enligt uppgift ar avsikten att ett sddant arbe-
te kommer att goras under hosten 2014 med sikte pa 2015 ars internkontrollplan.

Vid tidigare granskningar3 fran revisionens sida har framforts kritik mot att styrelsens stall-
ningstaganden avseende rapporter och uppféljning inte har antecknats i styrelsens protokoll.
En ny rutin som korrigerar denna brist ska nu enligt de intervjuade inféras. En genomgang av
landstingsstyrelsens protokoll under perioden 2012 till och med juni 2014 ger ringa vagled-
ning om internkontrollens fokus utéver skrivningen ”Landstingsstyrelsen har tagit del av in-
formationen, stillt fradgor och fdtt svar”. Det giller flertalet arenden som rapporteras enligt
landstingsstyrelsens uppfoljningsplan.

Det finns 6nskemal om att kunna f6lja ekonomin varje dag for att se utfall pa enskild verk-
samhet. Men tidigast i mars kommer den forsta ekonomiska prognosen vilket gor det svarare
for verksamheterna att planera for forandring.

I sin revisionsberattelse for 2013 skriver Landstingets revisorer: ”Resultatet enligt 2013 drs
drsredovisning innebdr att landstinget fér tredje dret i rad inte lever upp till kommunallagens
krav om ekonomi i balans. Landstinget lever inte heller upp till kommunallagens krav om dt-

o_n

gdrdsplan for dterstdllande av underskott fran tidigare ar”.14

[ en granskning om landstingsstyrelsen utovat en tillfredsstallande styrning och ledning mot
att landstinget skall na upp till lagkravet om god ekonomisk hushallning dras féljande slut-
sats .”Budgeten fér gdllande planperiod har inte beretts sd att den ger bidrag till att en god
ekonomisk hushdllning uppnds. Budgeten dr i praktiken underbalanserad. Verksamheterna gdr
in i verksamhetsdret med stora krav pd att hitta dtgdrder for att hdlla verksamheten inom till-
delade ekonomiska resurser.”15

13 Granskning av landstingsstyrelsens interna kontroll, (REV/25/2012) och Landstingets styrning och insyn i
gemensam namnd, kommunalférbund och samordningsférbund (REV/1/2014)

14 Revisionsberittelse for ar 2013, Landstingets revisorer, Jamtlands lans landsting, 2014-03-24

15 Granskning av styrning mot en god ekonomisk hushéllning, Dnr 10/2012 (Del2), Landstingets revisorer, Jamt-
lands lans landsting
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Rutiner hos andra offentliga organ

En genomgang har gjorts av de arbetsordningar som galler for landstingsstyrelserna i foljan-
de landsting: Halland, Dalarna, Orebro, Jonkoéping samt Ostersunds kommun. Beslut om vil-
ken arbetsordning som ska galla tas normalt i boérjan av en mandatperiod. Arbetsordningen
hos dessa organ ar samtidigt ett levande dokument som kan justeras om behoven férandras i
organisationen.

Fokus for genomgangen har varit vilka beslut och rutiner som finns i dessa landsting nar det
géller den ekonomiska forvaltningen. De landsting som ingatt i jamforelsen har i varierande
grad tydliggjort vad man forvantar sig att styrelsen ska gora nar det giller god ekonomisk
hushallning.

e [ Dalarnas reglemente anges "att utifran sitt 6vergripande uppdrag ska styrelsen tillse att
intern kontroll och uppf6ljning inom landstingets verksamheter fungerar tillfredsstallan-
de”. Styrelsen har planerings- och uppféljningsansvar for landstingets totala resursutnytt-
jande samt att olika verksamheter bedrivs effektivt och efter faststillda mal.

e 1 Orebros arbetsordning star att “landstingsstyrelsen ir landstingets hdgsta verkstillande
och beredande organ och ska leda, styra, samordna och f6lja upp férvaltningen av lands-
tingets angeldgenheter...”. Landstingsstyrelsen ska harvid lamna forslag till fullmaktige
framst i darenden om ... budgetuppfdljning och bokslut ...".

e [ Hallands arbetsordning skrivs att det ligger i regionstyrelsens ledningsfunktion att
bland annat "6vervaka att fullméktiges mal, policy och ekonomi f6ljs, att den I6pande for-
valtningen bedrivs rationellt och ekonomiskt, att rdkenskaperna ar rattvisande, att den
interna kontrollen ar tillridcklig samt beakta mdjligheterna till forbattring och utveckling”.
Uppfdljning sker till regionfullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten ut-
vecklas och hur den ekonomiska stillningen dr under budgetaret.

e [l arbetsordningen i Jonkopings lan star att landstingsstyrelsen har sarskilt att ”svara for
uppfoljning av verksamhetens resultat, kvalitet och resursutnyttjande som arligen sam-
manfattas i deldrsrapporter och en arsredovisning”.

Ostersunds kommun fokuserar p4 arbetet for att nd en budget i balans. Av arbetsordningen
framgar att det ingdr i kommunstyrelsens styrfunktion att "infordra underlag for uppfoljning
till fullmdktige fran samtliga ndmnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stdllningen dr under budgetdret” samt att "inget 6verskridande accepteras av ndgon ndmnd
eller styrelse. Det dr faststdlld budget som gdller och varje ndmnd/styrelse har ansvar fér att
detta féljs. Om styrelsen upptdicker att ett éverskridande av budget dr pd vdg att ske, ska styrel-
sen omedelbart besluta om dtgdrder for att minska kostnaderna”.

Slutsatser och bedémningar om rutiner fér egenkontroll

Jamtlands lans landsting har i och med fullméktiges beslut om internkontrollreglemente for
landstingsstyrelsen beslutat om grundprinciper och organisation for internkontrollen i lands-
tinget. Landstingsstyrelsen ska enligt reglementet 16pande folja upp upprattad internkon-
trollplan "samt avkrdva ansvar for att dtgdrder blir genomférda i de fall sd krdvs.”

Var bedomning ar att landstingsstyrelsens arbete med internkontrollen ar under utveckling
och att forbattringar har skett. Fortfarande finns dock brister. Uppfdljningspla-
nen/internkontrollplanen redogor for manga dterkommande uppféljningar som ska goras.
Protokollen fran landstingsstyrelsens sammantraden ger ingen tydlig bild av hur landstings-
styrelsen stéller sig de avrapporteringar som sker. En brist ar att landstingsstyrelsen inte
tydliggjort vilket ansvar som ska utkrédvas vid konstaterade avvikelser, till exempel krav pa
upprattande av handlingsplaner. [ nu radande férhallanden med ekonomisk obalans, redan i
ingdngen av aret, forsvaras samtidigt ett reellt ansvarsutkravande.
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Sannolikt skulle internkontrollen fa storre effekt om den preciserade vilka fragor som ska
prioriteras. Risk- sarbarhets- och vasentlighetsanalyser bor goras aterkommande.

Aven landstingsstyrelsens inre arbete bor féljas upp s att optimala forutsittningar for att
leda landstingets verksamheter kan tryggas.

4.3 Ansvar for verkstdllighet och aterrapportering
[ detta avsnitt behandlas revisionsfragorna:

e Hur sdkerstdller landstingsstyrelsen sitt revisionsansvar dvs att verkstdlla de mdl och upp-
drag som fullmdktige har beslutat om inom de regelverk som gdller for landstingets verk-
samhet samt hur detta ansvar dterrapporteras till fullmdktiga?

e Finns en tillfredsstdllande uppfélining/bevakning av att beslut verkstills?

lakttagelser om ansvar fér verkstdllighet och dterrapportering

Landstingsplanen ger uttryck for de mal som landstingsfullmaktige uppdrar till landstings-
styrelsen att verkstilla. Malen &r samlade under fyra mdlomrdden:

e Patient

e Medarbetare

e Sambhaille

e Verksamhetsresultat

Malen ar formulerade pa 6vergripande niva, exempelvis "Vard efter behov”. Till varje dver-
gripande mal finns kopplat "framgdngsfaktorer”, exempelvis: "Helhetsperspektiv”’ och ”Jam-
likhet och jamstalldhet”.

Under de senaste aren har landstingsstyrelsen inte utarbetat en egen verksamhetsplan for
hur dessa mal ska forverkligas. Ordningen ar i stillet att styrelsen godkanner landstingsdi-
rektorens verksamhetsplan som sin egen plan. Direktérens plan for 2014 anger tre 6vergri-
pande fokusomraden:

e Medicinsk kvalitet och patientsdkerhet

o Tillgdnglighet

e Ekonomi

Verksamhetsplanen innehaller &ven métetal och malvarde kopplade till de 6vergripande mal

som fullmaktige fastslagit. Dessa matetal redovisas sedan, beroende pa matningens periodici-
tet, i de l16pande manads-, delars- och arsboksluten.

Som exempel anges nedan hur nagra av matetalen for "patient” redovisas i delarsbokslutet
for april 201416,

16 Delarsbokslut april 2014, Jamtlands lans landsting
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Kommentar till utfallet till och med april 2014:
Det finns mijligt att Klara de gulmarkerade malen under aret, men det krivs systematiskt arbete.

MAil och milvirde 2014 Utgdngsvirde | Utfall Kommentarer till utfallet

2013 2014-04
100% av invinarna ska fa kontakt 75 % 75 % fdr landstingsdriven
med primarvarden i telefon eller pa 92 o primarvard

plats samma dag. 92 % far privata primarvard

behdva likarkontakt ska erbjudas 951 % primarvard
besdk inom higst sju dagar. 91 % fir privat primarvard

Andel vantande till besdk inom 60 65 % 71 % Stort fokus ligger pa att klara
dagar ska vara ligst 70 % tillgdnglighetsmalen ute i
(kémiljarden). verksamheterna, bagge malen
bér klaras under ret.

100% av invanarna sem beddmts 87 % O 87 % landstingsdriven

Andel genomfarda besdk inom &0
dagar ska vara l3gst 70 % 68 % 68 % O
(kémiljarden}.

Motsvarande redovisning aterfinns i arsredovisningen for 2013. I arsredovisningen kommen-
teras dven utfallet for de i landstingsplanen preciserade framgangsfaktorerna.l?

[ granskningen har foljts pa vilket sitt landstingsstyrelsen agerat i anledning av landstingets
patientsdkerhetsarbete. Under 2013 och 2014 har patientsakerhetsfragorna respektive ar
varit uppe for behandling vid tva tillfallen. Vid styrelsens moéte i februari 2014 behandlades
landstingets patientsdkerhetsberittelse. | berittelsen framgar att landstinget bade har styr-
kor och svagheter i sitt arbete. Styrelsen beslutade att stélla sig positiv till det arbete som
gors inom omradet, bland annat arbetet med vardskadeutredningar. Frageomradet aktualise-
rades ater vid landstingsstyrelsens mote i maj 2014. Efter debatt beslutade styrelsen att kra-
va fortsatt intensivt arbete med att forbattra patientsdkerheten for att undvika vardskador.

Vid intervjuer om hur det sdkerstills att landstingsfullméktiges beslut verkstills hdanvisar
manga till det drendeuppféljningssystem som har introducerats. Flertalet gor bedémningen
att systemet har blivit tryggare och stabilare.

Fran de politiska féretradare som intervjuats lyfter manga fram landstingsdirektérens ansvar
for att fullméaktiges beslut ska bli verkstallda.

Slutsatser och bedémningar om ansvar fér verkstdllighet och dterrapportering

Var beddmning ar att de arbetsrutiner som tillaimpas medverkar till att fullmaktiges besluta-
de mal f6ljs upp och aterredovisas. En brist inom detta omrade ar att landstingsstyrelsen inte
tydliggjort vilket ansvar som ska utkravas eller handlingsplaner som ska upprattas vid kon-
staterade avvikelser fran beslutade mal.

Var beddmning ar att landstingsstyrelsen behéver utveckla en synligare strategisk roll i arbe-
tet for att uppna de malomraden som landstingsfullmiktige har slagit fast. (Se dven slutsat-
serna under avsnitt 4.1.)

4.4 Beslutsbefogenheter och delegationer
[ detta avsnitt behandlas revisionsfragorna:

e Ar styrelsens beslutsbefogenheter och tillimpning av dessa tydliga?
e Finns dndamdlsenliga delegationer? Féljs dessa upp?

17 Arsredovisning 2013, Jimtlands lins landsting
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lakttagelser om beslutsbefogenheter och delegationer

Landstingsstyrelsens delegationer fran fullméktige klargors i reglementet for Jamtlands lans
landstingsstyrelse. Landstingsstyrelsen har under de férutsiattningar som anges i kommunal-
lagen 6 kap 33-38 §§ ratt att delegera beslutanderatt i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden till ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos landstinget. Dele-
gationsbestimmelser for Jamtlands lans landstingsstyrelse!8 beskriver styrelseledaméternas,
utskottens och landstingsdirektorens befogenheter.

Landstingsdirektéren har vidaredelegerat beslutsratt inom tjdnstemannaorganisationen en-
ligt sarskilt policydokument!®. Landstingsdirektoren har dven beslutat om en befogenhets-
plan som anger den ldgsta nivan som besluten far fattas pa2o.

Av genomfdrda intervjuer framkommer en generell bild av att delegationsbestimmelserna ar
tydliga och tillampas i det dagliga arbetet. Uppfoljningar av hur delegationerna fungerat inom
tjdnstemannaorganisationen har enligt uppgift genomforts med ett positivt resultat.

Med anledning av tidigare ekonomiskt utfall drogs delegationerna tillbaka fran enhetschefer-
na. Det dr nu dndrat. Nu ges enhetscheferna ett storre ansvar och har fler befogenheter.

Slutsatser och bedémningar om beslutsbefogenheter och delegationer

Var bedomning ar att regleringen av delegationer och beslutsbefogenheter i landstinget ar
tydliga. Tillampningen f6ljer enligt vad som framkommit regelverket.

Uppfoéljningen av delegationer kan stirkas genom att inforlivas i landstingsstyrelsens intern-
kontrollplan.

5 Sammanfattande beddomningar och slutsatser

5.1 Overgripande iakttagelser och bedémningar

Den évergripande revisionsfragan ar om landstingsstyrelsen leder och samordna forvalt-
ningen av landstingets angeldgenheter sa att det uppfyller nationella och landstingsinterna
regler samt organiseras, planeras och genomfors pa ett satt som ger det resultat som avses
och ar 6nskvart.

Vid granskningen har det framkommit att det finns bade styrkor och svagheter i landstings-
styrelsens genomforande av stédllda krav.

Styrkor ar bland annat:

e Det finns i allminhet ett beslutat regelverk som tydliggor roller, ansvar och befogenheter.

e Styrning och uppféljning baseras pa landstingsplanen med under aret aterkommande
uppféljningspunkter for styrelsen och aterrapportering till fullmaktige.

e Sedan knappt ett ar finns ett internkontrollreglemente och landstingsstyrelsen arbetar
efter en strukturerad uppféljnings- och internkontrollplan.

Svagheter som noterats i granskningen ar bland annat féljande:

o Arbetet med internkontrollen har brister sa till vida att risk- och vasentlighetsanalys sak-
nas under senare ar. Det far till f6ljd att internkontrollarbetet tenderar att bli ofokuserat

18 Reviderade delagationsbestammelser for jamtlands ldns landstingsstyrelse, Version: 9, Landstingsstyrelsen,
2013-12-10

19 Landstingsdirektorens delegationsbestimmelser, version 7, Landstingsdirektéren, 2013-12-13

20 Landstingsdirektdrens befogenhetsplan, version 7, Landstingsdirektoren, 2012 -11-28
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och mekaniskt. En brist ar dven att landstingsstyrelsen vid manga tillfallen trots konstate-
rade avvikelser inte gjort ansvarsutkriavande eller beslutat om krav pa handlingsplaner.

e Ovanstaende punkt far dven till effekt att bevakningen av verkstallighet av fullmaktiges
beslut i manga fall inte ar tillfredsstallande.

e Den politiska organisationen, med hansyn till det breda ansvar och den stora arbetsboérda
som ligger pa styrelsen, medfor en risk att alla fragor inte far tillracklig uppmarksamhet.

Sammanfattande beddomningar och slutsatser

Landstingsstyrelsen har enligt var bedomning medverkat till att det finns policyn och rutiner
for att den ska kunna se till att landstingets verksamheter bedrivs i enlighet med de mal och
foreskrifter som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Landstingsstyrelsens arbete dr emellertid inte fullt ut &ndamalsenligt. Sa ar fallet framforallt
med hansyn till otydliga prioriteringar inom internkontrollen och osdkerheter om den strate-
giska tyngden i landstingsstyrelsens styrning av hilso- och sjukvarden, landstingets ekonomi
och annan karnverksamhet.

5.2 Férbdttringsomrdden
[ anledning av granskning beddmer vi att fdljande dtgarder ar dnskvarda:
[ anledning av granskning beddmer vi att féljande atgarder ar 6nskvarda:

e Landstingsstyrelsen bor gora en dversyn vilka organisatoriska atgarder som kan starka
den politiska strategiska styrningen av saval halso- och sjukvarden som landstingets eko-
nomi.

e Arbetet med intern kontroll bor férstarkas. Risk- sarbarhets- och visentlighetsanalyser
bor goras aterkommande och landstingsstyrelsen bor tydliggora vilket ansvar som ska
utkravas vid konstaterade avvikelser, till exempel krav pa upprattande av handlingspla-
ner. Aven landstingsstyrelsens inre arbete bor féljas upp sa att optimala forutsattningar
for att leda landstingets verksamheter kan tryggas.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla budgetprocessen for att méjliggora en tydlig styrning
och ge en fortroendefull grund for sitt ansvarsutkravande gentemot verksamheterna. I nu
radande forhdllanden med ekonomisk obalans, redan i ingdngen av aret, forsvaras ett re-
ellt ansvarsutkravande.

e Landstingsstyrelsen bor utveckla en synligare strategisk roll gentemot tjanstemannaor-
ganisationen i arbetet for att uppna de mdlomraden som landstingsfullmaktige har slagit
fast.

o Uppfdljningen av delegationer bor starkas genom att inforlivas i landstingsstyrelsens
internkontrollplan.
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Bilaga — Intervjupersoner

Foljande personer har intervjuats eller bidragit med underlag till granskningen:

Thomas Andersson, landstingsstyrelsen

Finn Cromberger, landstingsstyrelsen

Bjorn Eriksson, landstingsdirektor

Mikael Ferm, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Charlotte Funseth, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Nina Fallback-Svensson, bitr. landstingsdirektor

Anna Hildebrand, landstingsstyrelsen

Ann-Marie Johansson, landstingsstyrelsen

Helge Jonsson, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Karin Jonsson, centrum for lednings- och verksamhetsstod
Mona-Lisa Norrman, landstingsstyrelsen

Inga-Lill Persson, centrum opererande specialiteter

Christer Siwertsson, landstingsstyrelsen

Annika Sorensdotter, centrum for lednings- och verksamhetsstod

Jonas Torngren, centrum for diagnostik, teknik och service
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. Jimtlands Lans Utdrag sammantradesprotokoll 1(5)
e Landsting 2014-03-21

Landstingsstyrelsen

§ 75 Andring i den politiska organisationen efter
2014 (LS/185/2014)

Arendebeskrivning

Jdmtlands lins landsting har ansékt om att fran och med den 1 januari 2015 fi Sverta det
regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin (SFS
2010:630). Regeringen har 2014-03-04 limnat en proposition till riksdagen om att
landstinget ska omfattas av lagen och dirmed ocksa att fa kalla sig region frin och med
2015-01-01.

Landstingsfullmiktige beslutade hdsten 2013 om politisk organisation som giller om
landstinget inte far det regionala ansvaret for utvecklingsfragorna.

Landstingsstyrelsen beslutade 2013-08-28, § 201 med anledning av anstkan att starta
projektet Region 2015 for att férbereda 6vertagande av det regionala utvecklingsansvaret
och 6vertagande av de uppgifter som Regionférbundet Jamtlands ldn har inom regional
utveckling. Styrelsen antog ocksd en projektplan och utsag representanter till projektets
styrgrupp. Styrgruppen har nu limnat ett férslag till politisk organisation for det regionala
utvecklingsansvaret och for samverkan med kommunerna i linet i dessa frigor och andra
fragor som kommunerna och landstinget har behov av att diskutera. Styrgruppen har
ocksa limnat f6rslag pa att namnet pa regionen ska vara Region Jimtland Hirjedalen.
Styrgruppen féreslir vidare att landstinget rekommenderar kommunerna att besluta att
delta i Regionens samverkansrad.

Forslaget innebir att en nimnd, bendmnd regional utvecklingsnimnd, bildas under
fullmiktige med ansvar f6r de regionala utvecklingsfrigorna, kulturen och
kollektivtrafiken. Den framtida organisationen av kollektivtrafiken utreds i ett sirskilt
delprojekt som dnnu inte dr klart. Inriktningen pa det arbetet 4r dock att landstinget ska
vara kollektivtrafikmyndighet.

Ett annat delprojekt ér tjinstemannaorganisation och genomférande. Projektet har dnnu
inte kommit iging eftersom det dr beroende av beslut om politisk organisation. Eftersom
fragan om nidmnden ska ha egen férvaltning med personalansvar maste regleras i
nimndens reglemente har styrgruppen i férslaget till politisk organisation, trots att
delprojektet tjinstemannaorganisation inte r klar med sitt arbete, stannat for att foresla att
nimnden fir egen forvaltning med personalansvar for foérvaltningens personal. Tanken
bakom ir att den verksamhet som 6verfors frin Regionférbundet ska héllas samman och
péaverkas sa lite som mojligt av 6vergingen. Forvaltningschefen f6r den regionala
utvecklingsnimnden kommer dock att tillsittas av forvaltningschefen for styrelsens
forvaltning (nuvarande landstingsdirektér). Detta bor ocksa gilla f6r Gvriga
torvaltningschefer 1 landstinget med undantag av revisionsdirektéren. For narvarande
berdr det regionala utvecklingsnimnden och patientnimnden. Vardvalsnimnden har ingen
egen férvaltning.

Landstingsstyrelsen har dock det 6vergripande och sammanhallande ansvaret f6r personall]
och l6nepolitiken och nimnden ska f6lja styrelsens regler och riktlinjer inom omradet.
Landstingsstyrelsen har ocksa det sammanhallande ansvaret f6r landstingets ekonomi och
nimnderna ska f6lja styrelsens riktlinjer och anvisningar inom detta omrade. Nimnderna
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Landsting 2014-03-21

ska ocksd anvinda de administrativa och landstingsévergripande verksamhetssystem samt
IT- infrastruktur som styrelsen har ansvar for.

Styrgruppens forslag innehaller forslag till dndring 1 landstingsstyrelsens reglemente, nytt
reglemente fOr regional utvecklingsndmnd och f6r Regionens samverkansrad. I forslagen

har det namn styrgruppen foreslagit pd regionen anvints.

Eftersom propositionen nu lagts till riksdagen kommer landstinget med storsta

sannolikhet att anslutas till lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin. Med hinsyn till

det bor dven fullmiktiges arbetsordning och reglementen f6r 6vriga nimnder dndras med
hinsyn till namnindringen. Detsamma giller £6r reglerna f6r stéd till de politiska
partierna.

Reglementena f6r patientnimnden och landstingets revisorer bor ocksa fortydligas med
hinsyn till landstingsstyrelsens évergripande ansvar f6r personalpolitik, ekonomi och
landstingsévergripande system och service. Reglementet f6r landstingets revisorer bor
hanteras av sirskilda budgetberedningen. Patientnimnden ska beredas tillfille att yttra sig

over forslaget till reglemente innan fullmiktige beslutar varfér det bor skickas pa remiss till

patientnimnden.

Reglementena f6r den gemensamma nimnden f6r upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvéirdsprodukter mm och den gemensamma nimnden f6r Nérvard i
Frostviken fir behandlas sirskilt.

Styrgruppen har inte limnat forslag pa arvodesregler f6r ledaméter och ersittare i den
regionala utvecklingsnimnden. Arvodesfrigan far behandlas i ett sirskilt drende.

Eftersom riksdagen dnnu inte fattat beslut bor alla beslut villkoras med att riksdagen
bifaller propositionen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag Styrgrupp 2015 2014-02-24 §14 Namn pa regionen
Protokollsutdrag Styrgrupp 2015 2014-02-24 {15 Politisk organisation
Beslut 2014-02-24 PM Politisk organisation Region 2015

Bilaga till protokoll Styrgrupp 2015 2014-02-24 §15, (M), (C), (FP) och (MP:s) forslag till
politisk organisation

Arbetsordning f6r regionfullmiktige i Region Jamtland Hirjedalen
Reglemente f6r Regionens samverkansrad

Reglemente for regionstyrelsen i Region Jimtland Hirjedalen
Reglemente f6r regional utvecklingsnimnd

Reglemente f6r vardvalsndmnd

Reglemente f6r krisledningsnimnd

Reglemente f6r patientndimnden i Region Jimtland Hirjedalen

Landstingsdirektdrens forslag
1.
a. Jdmtlands lins landsting rekommenderar Bergs, Brickes, Hirjedalens,
Krokoms, Ragundas, Strémsunds, Ares och Ostersunds kommuner
att, under forutsittning att riksdagen beslutar att Jimtlands lins
landsting ska omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa

lin, tillsammans med landstinget bilda Regionens samverkansrad och

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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b.

Yrkanden

anta foreslaget reglemente for radet.

Reglemente f6r Patientndmnden i1 Region Jimtland Hirjedalen limnas

till patientnimnden for yttrande.

2. Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmiktige

Jamtlands lins landsting ska fran och med ar 2015 heta ”Region
Jamtland Hirjedalen”.

Jamtlands lins landsting bildar Regionens samverkanstad tillsammans
med Bergs, Brickes, Hitjedalens, Krokoms, Ragundas, Strtémsunds,

Ares och Ostersunds kommuner.

Arbetsordning f6r regionfullmiktige i Region Jamtland Hirjedalen

antas.
Reglemente f6r Regionens samverkansrad antas.
Reglemente f6r regionstyrelsen i Region Jimtland Hirjedalen antas.

Reglemente f6r regional utvecklingsnimnd antas.
Reglemente f6r vardvalsndmnd antas.

Reglemente for krisledningsnimnd antas.

Beslutet giller under forutsittning att riksdagen beslutar att Jimtlands
lins landsting ska omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i

vissa ldn.

Thomas Andersson (C), Ingrid Kjelsson (C), Christer Siwertsson (M), Margreta Gladh
(M), Finn Cromberger (FP) och Anna Hildebrand (MP) yrkar foljande:

” Den politiska organisationen under fullmiktige ska besta av Regionstyrelse (13
ledaméter), Namnd f6r hilso- och sjukvard (13 led.) och Niamnd f6r regional utveckling
(13 led.) Dessutom ska det finnas andre vice ordférande 1 nimnder och styrelse.”

Thomas Andersson (C) och Ingrid Kjelsson (C) yrkar f6ljande:
”Landstingsdirektoren far 1 uppdrag att se 6ver vilka funktioner som kan decentraliseras ut
ildnet vid regionbildning.”

Anna Hildebrand (MP) yrkar f6ljande:

”Att 1 framtida politiska organisation skall dven en Beredning f6r medborgardialog inrittas
- med en parlamentarisk sammansittning bestdende av en ledamot och ersittare fran varje
parti som sitter 1 Regionfullmiktige.”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Proposition

Ordféranden stiller proposition pa landstingsdirektérens forslag och finner det antaget.
Ordtéranden stiller proposition pda Thomas Andersson m.fl. indringsyrkande och finner
det avslaget.

Ordféranden stiller proposition pa Thomas Andersson och Ingrid Kjelssons yrkande och
finner det avslaget.

Ordféranden stiller proposition pa Anna Hildebrands yrkande och finner det avslaget.

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT
1.

a. Jamtlands ldns landsting rekommenderar Bergs, Brickes,
Hirjedalens, Krokoms, Ragundas, Stromsunds, Ares och
Ostersunds kommuner att, under forutsittning att riksdagen
beslutar att Jamtlands ldns landsting ska omfattas av lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn, tillsammans med
landstinget bilda Regionens samverkansrad och anta foreslaget
reglemente for radet.

b. Reglemente f6r Patientndimnden i Region Jimtland Hirjedalen
limnas till patientnaimnden f6r yttrande.

2. Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige

a. Jamtlands ldns landsting ska fran och med ar 2015 heta ”Region
Jamtland Hirjedalen”.

b. Jdmtlands lins landsting bildar Regionens samverkansrad

tillsammans med Bergs, Brickes, Hirjedalens, Krokoms,
Ragundas, Stromsunds, Ares och Ostersunds kommuner.

c. Arbetsordning for regionfullmaktige i Region Jamtland
Hirjedalen antas.
d. Reglemente f6r Regionens samverkansrad antas.

e. Reglemente f6r regionstyrelsen i Region Jimtland Harjedalen
antas.

f.  Reglemente for regional utvecklingsnamnd antas.
g. Reglemente f6r vardvalsnimnd antas.

h. Reglemente for krisledningsnimnd antas.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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‘ Jamtlands !_éns
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1. Beslutet giller under forutsittning att riksdagen beslutar att
Jamtlands ldns landsting ska omfattas av lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.

Reservation

Thomas Andersson (C), Ingrid Kjelsson (C), Christer Siwertsson (M), Margreta
Gladh (M), Finn Cromberger (FP) och Anna Hildebrand (MP) reserverar sig till
férman for sina yrkanden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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FORSLAG PA POLITISK ORGANISATION FOR
REGION JAMTLANDS LAN FRAN 2015
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Denna rapport ar ett delprojekt inom projektet att bilda Region 2015. Delprojektet har som
uppdrag att ge forslag pa hur den politiska ledningen for regionala fragor ska formas. Den nya
regionens totala uppdrag och mal hanteras i ett delprojekt som handlar om varumérket for
Regionen'. Har diskuteras avgransat den politiska organisationen for de regionala frgorna.
Ledningen av de fragor som landstinget idag ansvarar for berérs inte av detta delprojekt.

Jamtlands lans landsting har hos regeringen begart att fa dverta vissa statliga uppgifter for regi-
onalt utvecklingsarbetet fran och med 2015. Om riksdagen beslutar att landstinget far 6verta de
regionala utvecklingsuppgifterna upphér statens uppdrag till Regionférbundet Jamtlands l&n.

! Eftersom namnet pa regionen inte ar beslutat markeras sjdlva organisationen med Regionen for att skilja
det fran det geografiska begreppet regionen



2(10)

Den verksamhet som landstinget lamnat 6ver till regionférbundet aren 2011 och 2012 bor da
overforas till landstinget tillsammans med dvriga uppgifter som forbundet har och som é&r
mdjliga och lampliga for landstinget/regionen att skota.

For att markera vikten av de regionala fragorna bér man noga 6vervaga om landstingets
nuvarande organisation maste andras till exempel genom att sérskilt organ for de regionala
fragorna inrattas. De fragor som tillfors landstinget ar till sin natur annorlunda &n de fragor som
landstinget idag ansvara for.

Det regionala utvecklingsarbetet har tva avnamare, dels regionens forhallande till nationen och
varlden och dels forhallandet till de organ i regionen dar Regionen ska starka utvecklingsarbetet
(foretagande, infrastruktur, utbildning och kompetens, kultur) genom samverkan och stod.
Denna funktion skiljer det ifran landstingets dvriga verksamhet med hélso- och sjukvard som ju
har ett annat fokus namligen halso- och sjukvard till befolkningen och befolkningens hélsa.

Det regionala arbetets mer utatriktade natur gor att legitimiteten bland andra aktorer i framst
lanet men ocksa nationellt och internationellt &r mycket centralt. Det maste tydligt framga vem
det ar som arbetar med att halla ihop fragor om lanets regionala utveckling bade for de organ
som ska verkstélla intentionerna for regional utveckling och lanets befolkning. Denna
legitimitet &r central for att lyckas.

Det &r viktigt att den nya regionen har mojlighet att leva upp till det krav som finns for att ar-
beta med de regionala fragorna. En tydlig organisation med ett tydligt uppdrag. Och med resur-
ser for detta.

Samverkan med kommunerna &r grundldggande fér om det regionala utvecklingsarbetet ska
kunna fortsatta och utvecklas. Samverkan mellan den blivande regionen och kommunerna maste
fortsétta att utvecklas.

Ké&rnan i Regionens legitimitet &r att det bland alla aktdrer i I&net finns en bild av att landstinget
och kommunerna verkar i samforstand. Detta dr avgorande for att lyckas med utvecklings-
arbetet.

Om regionbildningen fran borjan varit en fraga for framst partierna blir det nu alltmer en fraga
for landstinget och kommunerna. Det ar darfor centralt att kommunerna har mojligheter till pa-
verkan och inflytande i arbetet. Det maste finnas ett organ dar representanter for kommunerna
och Regionens rad traffas for att samordna viktiga fragor. Det géller inte bara évergripande
fragor som den regionala utvecklingsplanen, lanstrafikplanen, innovationsstrategin,
kulturplanen och liknande strategiska dokument utan ocksa t ex férdelning av de regionala
projektmedlen och foretagsstodet ur sa kallade 1:1-medel.
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Summering

Tre aspekter ar viktiga att utgd ifran vid bestimmandet av den politiska organisationen:
e Legitimiteten
e Tydligheten i var ansvaret i organisationen ligger
e Samordningen med kommunerna

| formandet av organisationen tas ocksa hansyn till demokratin och majlighet att genomféra
uppdraget pa ett effektivt sett.

Erfarenheter fran andra regioner

Regionerna Skane, Vastra Gétaland och Halland har nu funnits i ett antal ar. 1 SKL:s rapport
”Kommunernas region” som kom i borjan pa 2013 belyser man kommunernas inflytande pa den
regionala samhallsorganisationen och lyfter fram fragorna om det kommunala samarbetet och
legitimiteten i samhallet som viktiga framgangsfaktorer. Regionerna har 16st samverkansfra-
gorna olika med informella och formella organ allt utifran sina egna férhallanden. Viktigt for
hur det har blivit har varit vilka férhallanden som har rétt och vilka fragor som har varit viktiga
vid tidpunkten for bildandet. Den mest informella samverkan sker i Skane, dar presidierna i
regionen och kommunférbundet traffas regelbundet. Vastra Gotalandsregionen har en beredning
for samverkan dar det finns representanter fran de fyra kommunalférbunden dar regionens
kommuner ar medlemmar. Och i Halland en beredning i regionen dar kommunerna utser sina
ledamoter.

For regionens styrning har man i Skane valt att ha en regionstyrelse for alla fragorna. Det ar
likadant i Véstra Gotaland som ocksa har namnder under styrelsen for regionala, kultur och
miljofragor. | Halland har man en regionstyrelse och en hélso- och sjukvardsstyrelse. For narva-
rande diskuteras att sla ihop styrelserna till en enda regionstyrelse ansvarig for alla fragorna.

Forhallandet i de tva forsta regionerna ar sadant att det ar svart att 6verfora deras erfarenheter
till Jamtland. Eftersom de var med fran borjan av regionbildningen i landet hade de inte nagon
struktur for eller tidigare erfarenhet fran att ha ansvar for de regionala utvecklingsfragorna.
Halland ar mera likt Jamtland dven om storleken och samhéllsforhallandena skiljer sig markant
fran de i Jamtland. Halland var tidigt ute med att bilda regionalt samverkansorgan och har
darfor lang erfarenhet av att arbeta med utvecklingsfragor.

I alla tre regionerna har man sett samverkan med kommunerna som centralt for att kunna lyckas
med det regionala arbetet. Man har ocksa pa olika satt forsokt att tydliggora det regionala arbe-
tet.
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Arbetssatt for de regionala fragorna

De regionala utvecklingsfragorna kan sagas besta av tva huvuddrag. Det ena handlar om att se
langsiktigt och ta fram strategier for detta. Det andra handlar om att paverka de organ som styr
mojligheterna att utveckla lanet, t ex EU och statliga verk. Den forra handlar om att i samverkan
med andra aktorer i lanet forma den idé som béast passar lanet for att fa en hallbar och langsiktigt
utveckling. Denna aktivitet kan sagas vara en langsiktig samverkan med manga aktorer i lanet.
Den andra handlar om att i omvérldsbevakningen vara uppmarksam pa de forandringar som kan
vara pa gang och att kunna finna véagar att paverka sa att det gynnar lanet. Manga ganger kraver
detta stallningstagande med Kort varsel. Det ar ocksé ofta som dessa stallningstagande egentli-
gen kraver ett fullméaktigebeslut men dér detta pa grund av tidsskal inte blir mojligt. Det ar
darfor viktigt att det finns en roll som kan framféra Regionens asikt i regionala fragor. For att ha
legitimitet for dessa stéllningstagande behdver rollen finnas relativt hogt upp i den politiska
organisationen. Rollen behover ocksa finnas i ett ssmmanhang som kan ge god grund for
legitimiteten. Alltsa en grupp av ledamoter med uppdrag att verka i regionala utvecklingsfragor.
Aven inom halso- och sjukvardsomradet finns ett behov av denna typ av stillningstaganden

med i betydligt mindre utstrackning bade i antalet organ som behéver bevakas och hur ofta detta
behdver ske.

Som exempel pa fragor kan namnas, Sveriges tolkningar av inriktning pa EU:s fonder, stall-
ningstagande nar det galler satsningar pa infrastruktur (flyg, nattag, hastighetsgranser pa vag,
vagunderhall), regeringens kultursatsningar.

Regionen kommer att hantera medfinansiering av projekt sa kallade 1:1-medel och eventuellt
medel for foretagsstod. Beslut i dessa fragor bor fattas efter korta beredningstider och behéver
darfor delegeras relativt langt ner i organisationen. Den Gvergripande strategin for vilka typer av
projekt som ska prioriteras ar dock en fraga som borde hanteras av fullmaktige eller en namnd
direkt under fullmaktige (styrelsen eller en ndmnd).

Forslag pa organisation

Landstingsfullméktige beslutade hdsten 2013 om politisk organisation som géller om lands-
tinget inte far det regionala ansvaret for utvecklingsfragorna. Nedan lamnas forslag pa hur de
regionala frdgorna kan organiseras om landstinget far bli region. Den organisation som
landstingsfullméktige beslutat om hosten 2013 behalls for 6vrig verksamhet.

| arbetet inom detta delprojekt har olika organisationer diskuterats med erfarenheter fran bland
annat de andra regionerna och de som ar pa vdg att bilda regioner. Ett antal beslutsformer har
skissats viket lett fram till att tva forslag har presenterats for styrgruppen for Region 2015 och
den kommunala referensgruppen. | det ena forslaget skissades att det skulle finnas en region-
styrelse med ansvarade for alla Regionens fragor. Tva utskott under styrelsen skulle hantera
infrastrukturfragor och naringslivsfragor. Det andra forslag ar det som presenteras nedan med
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den skillnaden att i det tidigare forslaget fanns forslag pa tre utskott under namnden. Ett utskott
for infrastrukturfragor, ett utskott for naringslivsfragor och ett arbetsutskott.

Bade styrgruppen och den kommunala referensgruppen har menat att det bara ar forslaget med
en namnd som ska utvecklas vidare.

Politisk organisation i Regionen

Placering i den politiska organisationen

De regionala utvecklingsfragorna laggs i ett speciellt organ som benamns sa att det framgar att
det har det regionala ansvaret. Organet ska vara placerat sa i organisationen att det framgar att
de regionala fragorna &r viktiga. Enligt kommunallagen &r organet som kan ha storst ansvar en
namnd (regionstyrelsen &r i denna bemarkelse en namnd med speciella befogenheter). En
namnd direkt under fullméktige &r den hogsta placeringen efter styrelsen.

En ndmnd med en sadan placering uppfyller kraven pa tydlighet som ndmns ovan. En sadan
namnd far ocksa lattare en legitimitet for att arbeta med fragorna.

Uppdrag
N&mndens uppdrag ska vara det som Regionforbundet har idag uttkat med de uppdrag som tas
over fran lansstyrelsen.

Ledamoter
Néamnden bestar av 13 ledaméter. Partirepresentationen ska folja fordelningen i region-
fullmaktige. Jamn konsfordelning ska efterstravas.

Presidium

Namnden leds av en ordférande med 100 % arsarvode och en vice ordférande med 50 % (efter
samordning med eventuella 6vriga arsarvoden) arsarvode. Ordférande och vice ordféranden &r
ocksa ledamoter i regionstyrelsen. Ordférande och vice ordférande far titeln Regionrad.

Sammantraden
Namnden har 8-10 sammantraden per ar.

Arligen ska ett av sammantraden ske tillsammans med regionstyrelsen.
Utskott med mera
Bade regionstyrelsen och namnden for regional utveckling har majlighet att inratta utskott for

att effektivisera genomfdrandet av sitt uppdrag.

Ovrigt
Namnden far bereda drenden direkt till fullmaktige.
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Néamnden &r folkhdgskolestyrelse och ledningen for den regionala kollektivtrafikmyndigheten,
om denna inte organiseras pa annat stt.

Den politiska organisationen ser ut sa har:

Relationen mellan némnden och styrelsen

Samtidigt som det blir tydligare utat och indt vem som arbetar med vilka fragor och att det blir
ett mera avgransat uppdrag for ledamoterna i ndmnden och styrelsen minskar éverblicken av
Regionens hela uppdrag. Detta kan hanteras pa tva satt, dels genom en personunion av ledamo-
ter i namnden/styrelsen och dels genom att dvergripande fragor tydligare hanteras av fullmak-
tige.

Genom att ett sammantrade varje ar ar gemensamt underlattas uppdraget for ledamaéterna i
styrelsen och namnden att ha 6verblick pa hela Regionens uppdrag och tydliggora
gransdragningen mellan styrelsen och namnden.

| reglementena for styrelsen och namnden framgar vem som ansvarar for vad. Ordférande i

namnden representerar Regionen i fragor om region utveckling. Ordférande i styrelsen
representerar hela Regionen samt i fragor om hélso- och sjukvard.

Beddmning



7(10)

Med denna organisation skapas en tydlighet i var ndgonstans i organisationen ansvaret for och
arbetet med de regionala utvecklingsfragorna ligger. Man far en renodling av uppdragen sa att
de fortroendevalda kan koncentrera sig pa de regionala utvecklingsfragorna.

Legitimiteten skapas genom det praktiska arbetet med utvecklingsfragorna och genom
organisationen dar kommunerna har ett starkt inflytande och de regionala fragorna har en
synligare hemvist.

Ekonomi

Regionforbundets kostnader for den politiska organisationen uppgar till 3,5 miljoner kronor for
2014. Av detta svarar kommunerna for ca 1,5 miljoner kronor. Till forfogande finns saledes 1,9
miljoner kronor vid oféréandrad budget for den politiska organisationen for landstinget och Re-
gionférbundet.

| berékningarna nedan tas bara upp de tillkommande kosthaderna. Kostnaderna for fullmaktige
och regionstyrelsen finns saledes inte med eftersom dessa kostnader ar desamma oavsett om
landstinget far bilda region eller inte och att den delen av den politiska organisationen foreslas
intakt.

Beraknade kostnader for foreslagen organisation for 2015 med en namnd uppgar till 1,5
miljoner kronor for arsarvoderingar, 0,6 miljoner kronor till sammantradeskostnader och 0,5
miljoner kronor till resor och konferenser. Totalt en kostnad pa 2,6 miljoner kronor. Det kravs
saledes ett tillskott pa 700 000 kronor. Beroende pa vem som utses att vara representant i Radet
for regional samverkan tillkommer ytterligare kostnader pa 40 000 kr.

Ett utskott pa fem ledamoter dar ordforande respektive vice har 15 och 10 % arsarvode ger en
kostnad pa cirka 350 000 kronor.

Tjanstemannaorganisation

Deluppdraget Politisk organisation omfattar inte att ge forslag pa tjanstemannaorganisation.
Kort kan bara ndmnas att tjanstemannaorganisationen ar lika beroende av legitimitet och tydlig-
het som den politiska organisationen.

Regionalt samverkansorgan i Jamtlands lan

Som tidigare beskrivits forandras kommunernas inflytande i formellt perspektiv betydligt. |
dagens regionférbund sitter kommunrepresentanter i regionstyrelsen och fattar alla beslut som
berdr den regionala utvecklingen samt de fragor som 6vertogs fran fore detta Kommun-
forbundet. Eftersom den nya regionen i juridisk mening ar en egen myndighet kan inte
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kommunerna utse representanter utan det ar regionens fullméktige som utser ledaméter i
regionens olika politiska organ.

Innan regionforbundet bildades fanns "Radet for regional utveckling” som skulle fungera som
ett organ for samverkan i gemensamma fragor i regionen. | detta rad utsdg medlemmarna sina
representanter sjalvstandigt. Har behandlades alla typer av fragor. Radet skapade SVOM(sociala
vard och omsorgsgruppen) som behandlade for landstinget och kommunerna gemensamma
hélso- och sjukvardsfragor. Radet avvecklades eftersom regionforbundet ansags kunna hantera
fragorna, men SVOM kvarstod. Fran och med 2015 finns inte regionforbundet langre och dessa
fragor behover fa en annan l6sning. Behovet av ett forum pa politisk niva for att diskutera och
enas om hur gemensamma fragor ska l6sas infor beslut i respektive myndighet har inte blivit
mindre och formerna for ett nytt forum behover tas fram.

Region Halland och i Region Vastra Gotaland har inréattat organ for dessa fragor. Organen ar
inrattade av regionerna och kommuner(Halland) och kommunférbund(Vastra Gétaland) har ratt
att utse ledamoter i organet. Organet har ingen formell beslutsratt men forvantas ha ett tungt
inflytande pa fragorna som behandlas.

| Véastra Gotaland, till skillnad fran Halland, tar ”Beredningen for hallbar utveckling” ocksa
fram yrkande pa fardiga forslag till beslut i regionstyrelsen (som inréttat beredningen) i
regionala fragor. Beredningen beslut framgar sedan i protokollet fran regionstyrelsen. En sadan
hér process kraver nagot storre framférhallning i beredningen av arenden.

Rad inom eller utanfér Regionen
Det finns bade for- och nackdelar med att ha ett rad inom den nya regionens politiska
organisation eller ha det som en fristaende organisation.

Inom regionens politiska organisation

Plus

Det &r en markering att Regionen anser att samverkan med kommunerna &r viktig.
Minus

Inrattande sker utan att kommunerna har en formell mojlighet att paverka detta.
Deltagandet i organet sker genom inbjudan till kommunerna.

Fristaende organisation
Plus
Kommunernas medverkan ske genom beslut i kommunerna vilket ar en markering av
kommunernas sjalvstandighet i forhallande till organet och kommunernas intresse att ta aktiv
del i organet.

Varje kommun &r med och beslutar om organet.
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Varje kommun maste godkénna deltagande och reglemente.
Varje kommun utser fritt sina ledamoter.

Forslag pa ett regionalt samverkansorgan i Jamtlands lan

| Jamtlands lan inrattas ett organ kallat Regionens samverkansrad (RSR). Samverkansradet ska
besta av ett rad fran varje kommun, utsett av kommunen, samt av tre rad fran Regionen, varav
tva ifran namnden for regional utveckling och ett fran regionstyrelsen.

Till samverkansradet kan adjungeras foretradare for andra myndigheter som lansstyrelse, Miun,
arbetsformedlingen, forsékringskassan nar detta bedéms vasentligt.

Uppgift

Samverkansradet uppgift ar att vara ett forum for att diskutera for Regionen och kommunerna
gemensamma fragor. Det ar fragor dar det behévs motsvarande beslut i hos respektive deltagare
och fragor dér regionen behdver samverka for att uppna gemensamma mal. Dessutom ska
samverkansradet fungera som ett viktigt natverk.

De gemensamma omradena for samverkansradets uppgifter kan indelas i tre grupper:

A. Ansvar som redan finns inom regionforbundet och som 6verfors till Regionen i sin helhet
e Samhaéllsbyggnadsfragor inklusive infrastruktur och kollektivtrafik(om detta inte I6sts
pa annat satt)
o Kompetensforsorjning och foretagande
e Kulturfragor
e Folkhélsa
¢ Internationell samverkan
B. Fragor som idag inte har eget samverkansorgan
e Vard och omsorgsfragor
e Barn och ungdomsfragor
C. Fragor som samverkansradet anser behover diskuteras

Samverkansradet ansvarar som rad for att det inrattas nodvandiga samverkansorgan for att
samverkan ska vara sa effektiv som mojligt. Samverkansradet ansvarar vidare for uppféljningen
av dessa underordnade samverkansorgan. Resurser for drift av dessa samverkansrad finns i
Regionen. Kommunerna star for egna kostnader for deltagande.

Nuvarande samverkansorgan paverkas inte av inrattande av detta nya samverkansrad.

For ytterligare forstarka kommunernas inflytande pa de regionala utvecklingsfragorna ska
samverkansradet ocksa ha som uppgift att yttra sig dver forslag till beslut i Regionens namnd i
fragor om regional utveckling inkluderande fragor om fordelning av projektmedel inom de s k
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1:1-medlen samt inriktningen pa medel till foretagsstod. Samverkansradet yttrande ska framga i
handlingarna till Regionens ndmnd.

Sammantrade
Samverkansradet traffas atta till tio ganger per ar.
Samverkansradets organiserande ska folja kommunallagen i tillampliga delar.

Samverkansradet ska ledas av ordférande i Regionens namnd for regional utveckling. Pa detta
satt markeras den vikt som Regionen lagger pa samverkan med kommunerna. Vice ordférande
ska utses bland kommunernas representanter.

Ett presidium pa ordférande och vice ordférande ansvarar for sammantradenas agenda.

Tjanstemannastod

Regionen ansvarar for tjinstemannasttdet.

For uppgiften ska det finnas en ansvarig tjansteman som kan hantera fragorna som behandlas i
samverkansradet vidare in i Regionen.

Kostnader
Varje medlem star for sina egna kostnader.
Regionen star for eventuella kringkostnader.

Politisk organisation

Den politiska organisationen for de regionala fragorna skulle for Regionen se ut sa har. Den
annorlunda fargen for Radet markerar att den &r en fristdende organ men &r en viktig del i
processen infor politiska beslut i Regionen.
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mot fortroendevalda. Brotten innebir ett allvarligt hot mot ett 6ppet och demokratiskt
sambhille.
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Aklagarkammaren i Norrképing Datum Dnr
2014-06-23 Ju2014/4250/D
Ert datum Er beteckning
Chefsaklagare Torsten Angervag 2014-01-14 Ju2014/235/P
Justitiedepartementet
Demokratienheten

Redovisning av uppdrag att kartldgga och analysera domstolarnas
bedomning av straffvardet for brott som ror hot eller vald mot
fortroendevalda

Forord

Genom beslut den 14 januari 2014 av statsrddet Birgitta Ohlsson vid
Justitiedepartementet, uppdrogs at Torsten Angervag, chefséklagare vid
Aklagarkammaren i Norrkdping, att bitriida departementet med att kartligga
och analysera domstolarnas bedomning av straffvirdet for brott mot
fortroendevalda enligt promemorian Ju 2014/235/P (bilaga 1).

Med denna rapport dr uppdraget slutfort.

Norrkoping 1 juni 2014

Torsten Angervag

Postadress Gatuadress . Telefon E-post
Olai Kyrkogata 50 602 32 NORRKOPING 010-562 58 60
Telefax Webbadress

010-562 58 68 www.aklagare.se
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Sammanfattning

Foreliggande rapport dr en redovisning av uppdraget ett kartligga och
analysera domstolarnas beddmning av straffvirdet for brott som ror hot eller
vald mot fortroendevalda.

Kartldaggningen ar vél forenlig med de tidigare slutsatser som framkommit i
Brottsforebyggande radets rapport Politikernas Trygghetsundersokning 2013 —
utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald (Brd 2014:9) och Sveriges
Kommuners och Landstings rapport Hot och vald mot fortroendevalda (SKL,
2014).

I Brottsforebyggande rédets rapport redovisas t.ex. att sérskilt utsatta positioner
ar att vara riksdagsledamot eller att vara ordférande i kommunstyrelser eller i
socialndmnd. Av fOrovarna dr en majoritet “forargade medborgare” eller
“réttshaverister” och har som motiv ofta att forddmjuka den fortroendevalde
som ndgon form av hdmnd for beslut som den fortroendevalde medverkat i.

SKL redovisar flera forslag pd forbattringar rorande enhetliga rutiner for att
fanga upp och anmaéla brott mot fortroendevalda och ldmnar ocksé forslag till
en handlingsplan for att forebygga hot och véld. Utredaren ser detta som
viktiga dtgirder for att kunna sékerstélla att brott mot fortroendevalda tas pa
allvar och anmdls till polisen.

Kartliggningen omfattar 27 domar

Polisens anmélningsupptagningssystem é&r inte sokbart nér det géller brott mot
fortroendevalda. Samma begrinsning finns 4ven i Aklagarmyndighetens
drende- och diarieforingssystem och i Sveriges domstolars malhanterings-
system. Sokning efter domar rérande brott mot fortroendevalda maste dérfor
goras manuellt. Detta kan ha inneburit att utredaren inte fatt del av samtliga
relevanta domar, vilket i1 sin tur medfort att rapporten inte baseras pd ett
optimalt underlag.

De slutsatser som utredaren redovisar maste bedomas och véirderas mot
bakgrund av detta forhallande.

I rapporten redovisas granskningen av totalt 27 domar rérande brott mot
fortroendevalda. Av dessa dr 5 hovrittsdomar och 22 tingsrittsdomar.
Domarna dr meddelade fran ar 2000 och fram till april 2014. Totalt sett s& far
detta anses vara fOrhdllandevis f4 domar 1 forhdllande till antalet
fortroendevalda som uppger sig utsatta for brott enligt Brottsforebyggande
radets (Brd) rapport Politikernas Trygghetsundersokning 2013. Eftersom
underlaget dr begrinsat sa forsvaras mojligheten att dra sdkra slutsatser av
granskningen.
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lakttagelser utifran kartliggningen
Granskningen av domarna har resulterat i foljande iakttagelser.

Straffmitningen for brott mot fortroendevalda bedoms endast kunna goras
utifran den generella straffméatningsregeln 1 29 kap 1 § 2 st Brottsbalken (BrB),
savida inte undantagsvis nagon av de Ovriga forsviarande omsténdigheterna i 29
kap 2 § BrB bedoms vara tillampliga.

Det dr sdllan som en fortroendevald kan komma i atnjutande av det sirskilda
skydd som lagstiftaren avsett att ge dem som utdvar myndighetsutovning
genom brottet hot mot tjdnsteman. Forutsédttningarna for att kunna lagfora en
girningsman for brott mot medborgerlig frihet framstdr som &n mer
begrinsade. Lagforing for brott mot fortroendevalda fér i forsta hand goras for
brott som kan drabba samtliga 6vriga medborgare som privatpersoner. Detta
kan fa till f6ljd att domstolen vid beddmningen av straffvirdet inte lika tydligt
har fokus péd att gérningen inte enbart riktats mot den fortroendevalde som
enskild person, utan d&ven mot det demokratiska system som denne foretrdader
genom fortroendeuppdraget.

De brott som fortroendevalda i forsta hand utsétts for enligt de granskade
domarna olaga hot och ofredande. Utredaren bedomer att dtminstone ndgot av
de fall dir det var friga om upprepade olaga hot sa borde dessa girningar i dag
kunna bedémas som olaga forfoljelse och dirigenom ha ett hogre straffvérde.

Utredaren hade forvintat sig att hitta domar som ror dven véldsbrott och
skadegorelse. Utredaren har inte fatt del av nagra sddana domar.
Skadegorelsebrott dr ofta svara att klara upp eftersom det dr sdllan som
girningsmannen utfor garningen infor vittnen eller lamnar nigra sokbara spar
efter sig. Forutsdttningarna for att kunna klara upp och lagfora dessa brott ar
darfor oftast mycket déliga. Av detta skdl torde anmilningsbendgenheten
dessutom vara ldg. Detta kan dven medfOra att motivationen for att dven
anmaéla andra brott mot fortroendevalda paverkas.

Tva huvudkategorier av drabbade

De drabbade kan delas in i tvd huvudkategorier av fortroendevalda. I den forsta
kategorin aterfinns centrala fOretradare for riksdagspartierna, sdsom
partiledare, riksdagsmin och statsrdd. I den andra vanligt forekommande
kategorin ingar fortroendevalda som dr ledande kommunala foretrddare sasom
kommunalrdd eller kommunfullmédktiges ordférande eller ordférande for en
socialndmnd.

I fyra de 22 granskade tingsrittsdomarna var malsdganden en kvinnlig
fortroendevald.
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Motiven for girningarna

Nér det géller motivet for gdrningen sa framstar det som att brotten mot den
forsta kategorin dr nagot mer politiskt motiverat, sdsom t.ex. att
girningsmannen ogillar mélsdganden som person for dennes politiska asikter
eller det parti som denne foretrdder. Nér det gdller den andra kategorin sa
verkar det som att dessa fortroendevalda exponeras for ett nagot tydligare
hdamndmotiv for beslut som gérningsmannen anser att malsdganden ska sta till
svars for. Beslut i1 sociala fragor pa kommunnivé forekommer i flera fall. Det
ror sig 1 forsta hand om t ex. beslut om omhéndertagande av barn med stéd av
Socialtjidnstlagen eller annan tvangslagstiftning. I flera domar var den
fortroendevalde kommunalrdd och fick i denna egenskap utgdra ndgon form av
“maéltavla” for olika beslut som fattats pa kommunal niva.

En forsiktig uppskattning ar att i var femte dom sa har garningsmannen varit
paverkat eller 1 psykisk obalans nédr denne begick girningen mot den
fortroendevalde.

Uppdraget som fortroendevald ndmns séllan i gdrningsbeskrivningen

Det dr endast undantagsvis som daklagaren i1 gidrningsbeskrivningen sérskilt
anger att malsdganden dr fortroendevald eller anger de omstdndigheter som
aklagaren anser bor utgora forsvarande omstiandigheter.

I tvd av de granskade domarna si hade aklagaren atalat for brott mot
medborgerlig frihet. Aklagaren hade i 4talet angivit de sirskilda forsvarande
rekvisit som konstituerar brottet. Det framgér av domskilen att dklagaren
genom brottsrubriceringarna fick domstolarna att fokusera tydligt péa
garningsmannens motiv och straffvirdet.

I Ovriga atal sd har dklagaren inte i ndgot fall angivit nigra forsvirande
omsténdigheter 1 gdrningsbeskrivningen som har biring pa motivet.

Domstolarnas beddmning av straffvéirdet

Omkring 60 procent av domarna omfattar brott riktat endast mot den
fortroendevalde. Detta gor det forhéllandevis létt att utlisa hur domstolen
bedomt straffvirdet. I de domar dér det forekommit dven annan brottslighet sa
ar det endast undantagsvis som domstolen uttalat sig sdrskilt om straffvirdet
avseende brottet mot den fOrtroendevalde och om motivet for gérningen
paverkat pafoljden 1 skidrpande riktning. Det dr darfor svart att tolka de domar
som dven avser brott mot andra malsdganden én fortroendevalda.

Inte i nagot fall s& har domstolen direkt hédnvisat till den sdrskilda
straffvirdesregeln 1 29 kap 1 § 2 st. Brottsbalken. Daremot sa har 20 domstolar
berort straffvdrdet 1 domskdlen och fa alla anses fort viss argumentation
rorande straffvirde och straffmitning. 7 domstolar har dock inte berort
straffvérdet eller redovisat nagon form av straffmétning i domskalen.
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I en minoritet av domarna har straffvirdet bedomts vara sa hogt att detta
paverkade pédfoljden i skdrpande riktning. De tydligaste exemplen pd detta &r
tva domar dir motivet framstar som en Onskan att direkt paverka ett politiskt
beslut i en viss riktning.

Aven om huvuddelen av domstolarna har behandlat straffvirdet i domskilen s
innebér inte detta att domstolen ansett att straffvédrdet ar sa hogt att den slutliga
straffmdtningen bedomts paverka pafoljden i skirpande riktning.

I de domar dér den tilltalade dven domts for annan brottslighet sé &r det endast
1 ndgot enstaka fall dir det med sdkerhet gér att utldsa att brottet mot den
fortroendevalde och motivet for gérningen haft nagon egentlig betydelse for
pafdljden 1 skdrpande riktning. Ett exempel dr Link6pings tingsrétts dom 2010-
01-18 1 mal B 3066-09 dar tingsritten direkt uttalat att det bakomliggande
motivet for den girning som riktades mot den fortroendevalde medfor att
pafdljden ska bestimmas i skdrpande riktning.

Den tilltalade inte alltid nirvarande vid huvudférhandlingar

Utredaren anser att huvudforhandlingar rérande brott mot fortroendevalda inte
bor avgoras i den tilltalades utevaro eftersom det da inte gar att stdlla fragor till
den tilltalade som rdr just motivet for girningen samt forsvarande och
formildrande omstandigheter.

Krinkningserséttningen oftast det ldgsta beloppet

Domstolarnas bedomning i1 frdgan om krénkningsersittning ger en viss
uppfattning om hur domstolen ser pa géarningen. Det dr ofta som domstolen
domer ut det ldgsta beloppet pa 5 000 kr for krankning.

I 14 av domarna sa behandlar domstolarna frigan om krankningsersittning. I
tre av dessa s4 domde domstolarna ut 5 000 kr 1 enlighet med mélsdgandenas
yrkande. I sammanlagt 11 domar sd hade malsiganden yrkat en hdgre
krankningserséttning 4n minimibeloppet pa 5 000 kr. I fyra av dessa domar sa
bedomde domstolarna att ersdttningen inte skulle vara mer &n 5 000 kr. I ett fall
s& domde domstolen ut de 10 000 kr som malsdganden yrkat. Det férekommer
dock minst fyra domar dér domstolarna sérskilt framhallit att motivet och den
krankning som malsdganden utsatts for beréttigar dessa till en hogre erséittning
for den krankning av dennes personliga integritet som gérningarna inneburit.

Andra brister

Inom respektive riksdagsparti saknas en strukturerad central eller regional
samordning som rér anmélningar om brott mot fortroendevalda och som ger
mojlighet att kunna identifiera de drabbade i efterhand. En forklaring till att
detta saknas kan vara att en strukturerad form av register eller motsvarande
forteckning torde omfattas av personuppgiftslagen och darfor antagligen ocksa
kraver tillstand fran Datainspektionen.
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Exempel pa mojliga framgangsfaktorer for lagféring av brott mot
fortroendevalda

Det ar viktigt att polis och é&klagare skapar bra rutiner for ett bra bemdtande
och hur anmélningsupptagning ska ske for att brott mot fortroendevalda snabbt
och effektivt ska kunna utredas och lagforas. Det finns goda forutséttningar
inom ramen for nu géllande lagstiftning att battre kunna utreda och lagfora
brott mot fortroendevalda. Nagra exempel pa mdjliga framgingsfaktorer &r
foljande:

Checklista

Polis och aklagare bor ta fram en sérskild checklista av det slag som redan
finns for att identifiera frimlingsfientliga motiv. Pa sé sitt okar mdjligheten att
kunna identifiera brott dér gérningen &r riktad mot en fortroendevald och om
girningsmannens motiv kan tidnkas ha ett samband med méilsdgandens
fortroendeuppdrag. Checklistan bor anvéndas vid sévil anmilningsupptagning
som under forundersokning.

Tydlig kodning

Varje anmilan som ror brott mot en fortroendevald bor &dséttas en tydlig
kodning redan vid anmaélningsupptagningen for att pd sa sitt mdjliggora
uppfoljningar och analys.

Forundersokningar bor ledas av dklagare

Samtliga forundersokningar bor ledas av dklagare for att sdkerstdlla en enhetlig
och aktiv ledning av forundersdkningen. Det bor vara ett begrinsat antal
aklagare som handldgger denna drendetyp och dessa bor samverka i ett sarskilt
ndtverk for att underldtta samordning av drenden och for att utveckla en
enhetlig praxis och drendehantering. Arendena bér prioriteras av bade polis och
aklagare.

Tydliggora gdarningsmannens motiv

Aklagaren bér éverviiga om brottet forgripelse mot tjinsteman kan anvindas i
storre utstrdckning. Detta brott bor kunna anvidndas dven ndr motivet for
girningen dr att hdmnas mot den fortroendevalde genom att angripa dennes
anhoriga. Ddérutéver sa finns det inte nagra sdrskilda explicita
brottsrubriceringar som &r anvindbara nir malsdganden &r fortroendevald.
Réttsvasendet dr 1 forsta hand hanvisat till de brott som rér medborgarna som
privatpersoner. Aklagaren méiste dirfor hitta andra sitt att tydliggdra
giarningsmannens motiv och varfor &klagaren anser att det foreligger
forsvarande omstindigheter. Aklagaren bér t.ex. alltid i girningsbeskrivningen
ange att mélsdganden dr fortroendevald och ange vilka omstindigheter som
aklagaren anser ar forsvarande.



REDOVISNING Sida 7 (76)
Aklagarkammaren i Norrképing Datum onr: Ju2014/4250/D
2014-06-23

1. Inledning
1.1 Bakgrund till uppdraget

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick ddar medborgarna i allménna val utser
de fortroendevalda som ska representera dem i fullmdktige och riksdag.
Demokrati bygger pa kommunikation mellan viljare och fortroendevalda.
Viljarna har rétt till att ifragasitta de fortroendevaldas asikter och beslut. Det
ar samtidigt viktigt att det finns en grins for péd vilket sitt som medborgarna
har rétt att ge uttryck for sin uppfattning om de fortroendevaldas édsikter och
beslut. En fortroendevald fir aldrig kénna sig hotad eller utsittas for
trakasserier som i andra sammanhang ir att bedoma som en otillaten paverkan
eller en brottslig handling. Att utsétta fortroendevalda for otilldten péverkan
och en brottslig girning ar i forlangningen dérfor dven ett angrepp mot vart
demokratiska styrelseskick. Véra fortroendevalda maste darfor tillforsdkras ett
siakert och fungerande straffrittsligt skydd som kan tillimpas av landets
rattsvardande myndigheter.

Regeringen ser allvarligt pa brott mot fortroendevalda och har under de senaste
aren initierat olika former av undersokningar som syftat till att kartlagga hur
omfattande och skadlig denna form av otillaten péverkan egentligen dr. Flera
rapporter visar tydligt att vara fortroendevalda politiker kénner en stor
utsatthet. Detta fér till foljd att ménga av dem ldmnar sina politiska uppdrag i
fortid eller véljer att inte stilla upp for omval. Det kan inte heller uteslutas att
fortroende-valda medvetet eller omedvetet undviker att fatta beslut som de tror
kan bli ifrdgasatta eller pa annat sitt exponera dem for en okad risk att bli
utsatta for ndgon form av trakasserier eller brott. Brott mot fortroendevalda
utgor darfor ett hot mot var demokrati och vért 6ppna samhélle.

I Bra:s senaste rapport Politikernas trygghetsundersokning 2013 — utsatthet
och oro for trakasserier, hot och vald (Brd 2014:9), som redovisades den 15
maj 2014, framkommer att en av fem av landets sammanlagt nidra 14 000
ordinarie ledamdter 1 Sveriges riksdag och fullméktigeforsamlingar
(kommuner, landsting och regioner) uppger att de under 2012 utsattes for
ndgon form av brott eller trakasserier som de sétter i samband med sitt politiska
uppdrag. Med hinsyn till svarsfrekvensen sa motsvarar detta drygt 1 700 av de
fortroendevalda i PTU 2013. Det &r i detta sammanhang viktigt att framhalla
att PTU 2013 endast riktats till ordinarie fortroendevalda 1 fullmiktige och
riksdag. I Sverige finns det totalt omkring 43 000 fortroendevalda om man
aven inkluderar erséttare 1 samtliga vara beslutande forsamlingar pa lokal,
regional och central nivd. PTU 2013 fangar dock upp huvuddelen av de
fortroendevalda som har ett tydligt politiskt uppdrag av lite storre uppfattning.
Det ar darfor troligt att PTU 2013 dr forhdllandevis representativt for de
fortroendevaldas utsatthet i allménhet.
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Av PTU 2013 framgar att 6ver 80 procent av de utsatta inte anmaler till polisen
att de utsatts for brott. Detta dr i sig ett allvarligt problem och det dr angeléget
att fa klarhet 1 varfor anmalningsbendgenheten ar sa 1ag.

I PTU 2013 redovisas t.ex. att sérskilt utsatta positioner &r att vara
riksdagsledamot eller att vara ordforande i kommunstyrelser eller i
socialndmnd. Av for6varna dr enligt PTU 2013 en majoritet “forargade
medborgare” eller “réttshaverister” och har som motiv ofta att forddmjuka den
fortroendevalde som nigon form av hdmnd for beslut som den fortroendevalde
medverkat i. Dessa slutsatser dr forenliga med de iakttagelser som é&ven
utredaren gjort.

I rapporten Hot och vdld mot fortroendevalda redovisar SKL flera forslag pé
forbéttringar rérande enhetliga rutiner for att finga upp och anméla brott mot
fortroendevalda. Det ldmnas dven ett forslag till en handlingsplan for att
forebygga hot och vald. Utredaren ser detta som viktiga atgirder for att kunna
sdkerstdlla att brott mot fortroendevalda tas pa allvar och anmals till polisen.
Av béde Bra:s rapport Politikernas trygghetsundersokning 2013 — utsatthet och
oro for trakasserier, hot och vald och 1 SKL:s rapport Hot och vdld mot
fortroendevalda framgér tydligt att anmilningsbendgenheten ér lag bland den
drabbade. Det dr dirfor viktigt att inte bara skapa béttre rutiner for hur de
drabbade ska agera och anmaila brott som de utsatts for. Det &r minst lika
viktigt att polis och &klagare tar anmélningarna pa allvar och skapar bra rutiner
sd att drenden rorande brott mot fortroendevalda utreds snabbt och pa ett
effektivt sétt.

Regeringen Overviger vilka olika former av atgédrder som kan vidtas for att 6ka
skyddet for véra fortroendevalda. For att fa ett fullodigt beslutsunderlag sa
behovs information om hur vdra domstolar ser pa brott mot fortroendevalda.
Det saknas dock en samlad bild av rittspraxis ndr det géller brott mot
fortroendevalda. Det dr dérfor som regeringen nu har lamnat ett uppdrag att
kartldgga och analysera domstolarnas bedomning av straffvirdet for brott som
ror hot eller vald mot fortroendevalda.

Uppdraget dr inriktat pa att kartligga domar som meddelats under de tre
senaste aren. Utredaren ska sdrskilt studera pa vilket sitt som domstolarna ser
pa brottets straffvdarde utifran 29 kap 1 § 2 st BrB. Uppdraget har utvidgats till
att granskningen far omfatta dven dldre domar som utredaren bedomer kunna
vara av intresse och att utredaren dirutdver dven bor sammanfatta iakttagelser
som ror mojliga framgéngsfaktorer for utredning och lagféring av brott mot
fortroendevalda.
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1.2 Definitioner
Begreppet fortroendevald.

Fortroendevald kallas den som genom val erhallit ett politiskt uppdrag och
forutsitts skota uppdraget i enlighet med sin dvertygelse.

I Bré:s undersokning PTU 2013 avses med fortroendevald de personer som &r
ledaméter 1 kommun-, landstings-, eller regionfullméktige och i riksdagen.
Dessa ledamdéter finns registrerade i ett sérskilt register vid Valmyndigheten.

Jag har utgétt ifrdn Bra:s avgrinsning av begreppet fortroendevald nér jag har
sokt efter domar. I ndgot fall sd har jag dock tagit med dven ytterligare nagon
dom som ror mélsdgande som far anses foretrdda sitt parti i egenskap av lokalt
vald styrelseledamot eller en motsvarande befattning som foretrddare for sitt
parti.

1.3 Metod

Uppdraget ar att studera domar rorande brott mot fortroendevalda och
analysera pé vilket sdtt som domstolarna ser pa brottets straffvirde utifrdn 29
kap 1 § 2 st Brottsbalken. For att kunna gora detta s maste utredaren kunna
inhdmta s& manga domar som mgjligt.

Metod och begrdnsningar i den valda metoden

Det har i polisens anmélningsupptagningssystem hittills inte funnits nagra
sarskilda brottskoder som ror brott mot fortroendevalda och inte heller for brott
didr motivet kan tdnkas vara en hidmnd mot en person for att denne é&r
fortroendevald. Detta medfor att det dr oerhort svért och néstintill omdjligt att
pa ett tillforlitligt sitt soka i1 polisens anmilningsupptagningssystem RAR eller
utredningssystem DUR TVA. Motsvarande problem finns #ven i
Aklagarmyndighetens #rende- och diarieforingssystem Cabra och i Sveriges
domstolars malhanteringssystem Vera.

Sokning efter adekvata domar maste diarfor goras manuellt. Det bista séttet att
identifiera de d&renden som ndrmare bor granskas har darfor varit att forsoka na
fram till dem som har kinnedom om domar rérande brott mot fortroendevalda
och be dem att hora av sig till utredaren. Utredaren ar hiarigenom helt beroende
av att nd fram till den polis, aklagare eller domare som har kdnnedom om
domar rérande brott mot fortroendevalda och att dessa ocksd kan identifiera
eftersdkta domar och sedan ta sig tid att gora en aterkoppling till utredaren.

Den valda metoden att eftersoka domar medfor sjélvfallet att det foreligger en
stor risk for att utredaren inte far del av samtliga relevanta domar. Detta
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paverkar 1 sin tur &ven sammanstillningen av hela rapporten. De slutsatser som
utredaren drar méste beddmas och virderas mot bakgrund av detta forhallande.

Inhdamtning av ytterligare domar

Vid tre tillféllen har jag under varen 2014 vént mig till samtliga medarbetare 1
Aklagarmyndigheten med en skrivelse i vilken jag redogjort for syftet med
uppdraget och bett dem att dversdnda domar rérande brott mot fortroendevalda
samt att dterkoppla sina erfarenheter. Jag har dven fatt tre artiklar publicerade
pa startsidan pid Aklagarmyndighetens interna hemsida Rdnet. Detta har
resulterat i att jag erhallit sammanlagt 16 domar.

Med en liknande skrivelse har jag ocksd viant mig till samtliga Sveriges
tingsrdtter och hovrdtter. Detta har resulterat 1 att jag fatt del av ytterligare fem
domar som jag inte fatt pd annat sétt.

Jag har dven fatt hjilp av Rikspolisstyrelsen genom att vidarebefordra en
vidjan till samtliga polismyndigheter om att f4 del av anmélningar rérande
brott mot fortroendevalda. Syftet var att forsoka identifiera ytterligare drenden
och folja dessa till eventuell dom. Aterkopplingen frdn [landets
polismyndigheter har varit forhéllandevis blygsam. Detta kan i allt vasentligt
forklaras genom redogdrelsen i avsnitt 1.3.1 om de begrdnsade mojligheter som
finns att kunna soka 1 polisens olika register. Ett viktigt undantag ar
Polismyndigheten i Stockholms ldn, som bidragit med en strukturerad s6kning

efter anmilningar rérande brott mot fortroendevalda (se vidare under avsnitt
1.4).

Séikerhetspolisen har @ven bidragit med viktig information om anmaélningar
som kommit till deras kénnedom.

Genom Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har jag fatt hjilp att na ut
med en forfragan till sdkerhetsansvariga for landets samtliga kommuner och
landsting. Jag forklarade att jag Onskade fa4 en aterkoppling fran de
sakerhetsansvariga som hade kidnnedom om att nagon fortroendevald i deras
kommun eller landsting hade anmaélt brott som hade resulterat 1 atal och dom.
Aterkopplingen har varit blygsam. Endast ytterligare en dom har kunnat
inhdmtas. Pa ett liknande sitt vinde jag mig ocksa till sdkerhetsansvariga for
samtliga Sveriges riksdagspartier. Aven hir har aterkopplingen varit blygsam.
Ingen ytterligare dom har kunnat inhdmtas.

Sokning har dven gjorts pa internet. Med hjilp av vissa sokord med koppling
till fortroendevalda sé har ytterligare fem domar inhédmtats efter tréffar pa olika
tidningars hemsidor.

Sammanlagt sa har jag inhdmtat och granskat totalt 27 domar rérande brott mot
fortroendevalda. Domarna dr meddelade frdn ar 2000 och fram till april 2014.
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Totalt sett sd far detta anses vara forhallandevis f4 domar i forhallande till
antalet fortroendevalda som uppger sig utsatta for brott enligt Bra:s rapport
Politikernas Trygghetsundersokning 2013.

Eftersom underlaget dr begridnsat sa forsvaras mdjligheten att dra sdkra
slutsatser av granskningen.

1.4 Sarskild strukturerad sokning efter anmalningar rérande brott
mot fortroendevalda

Som framgétt under avsnitt 1.3.1 sd finns det inte ndgot rationellt och
tillforlitligt sdtt att soka efter anmélningar rorande brott mot fortroendevalda.
Detta problem forsvarar inte bara sokandet efter relevanta domar. I savél Bra:s
rapport Politikernas Trygghetsundersokning 2013 som i Sveriges kommuner
och landsting rapport mars 2014, Hot och vdld mot fortroendevalda, sé
framkommer det att en mycket stor andel av vara fortroendevalda anser sig
utsatta for brott. Omkring 20 procent av de drabbade vénder sig till polisen for
att géra en anmélan om brott. Aven om detta &r en anmérkningsvirt 1ig andel
s& borde dessa anmilningar leda till uppskattningsvis mellan 300-500
anméilningar/ar i hela landet. Det ar dérfor av stort intresse att i klarhet i vad
som hint med dessa anmilningar och vilka typer av brott som anmals. Ndgon
saddan undersokning har savitt bekant for utredaren hittills inte gjorts i Sverige.

For att fa en viss uppfattning om hur det forhaller sig sa har Polismyndigheten i
Stockholms lén stéllt analytiska resurser till utredarens forfogande och gjort en
pilotundersdkning genom att géra en strukturerad sokning i anmailnings-
upptagningssystemet RAR (rationell anmdlningsrutin) 1 syfte att forsoka finga
upp samtliga anmélningar som ror brott mot fortroendevalda i Stockholms lén
under tiden den 1 januari 2010 — 31 december 2013 (bilaga 2).

Sokningen ger oss en viss uppskattning av det totala antalet anmélningar och
vad som hint med dessa 1 Sveriges storsta polismyndighet.

Den metod som anvdndes kan i korthet beskrivas pd foljande satt. Forst
sammanstélldes en sokordslista med ord som beddmdes kunna forekomma i
anmélningar rérande brott mot fortroendevalda. Dessa sokord kordes sedan
mot en speglad kopia av RAR mot vissa sirskilt utvalda brottskoder for brott
som bedomdes kunna vara vanligt forekommande vid brott mot
fortroendevalda. Brottskoder for t.ex. tillgreppsbrott togs bort i sékningen.
Sokningar 1 databasen for RAR kan endast goras med s.k. SQL-skript. Denna
korning resulterade 1 6ver 6 000 traffar. I ett drende kan det forekomma ménga
sOkordstraffar. De sokord som man anvénder sig av trdffar av naturliga skél
aven ord som forekommer 1 drenden som inte dr drenden av det slag som man
soker efter. Déarfor maste resultatet bearbetas i flera ytterligare steg. I dessa steg
gors en tidskrdvande manuell granskning och beddémning av varje enskilt
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drende. En trdnad och utbildad granskare ldser de rader och meningar i den
textmassa dar det blivit en sokordstraff. Det gar pa detta sitt att direkt avfirda
ett drende genom att granskaren plockar bort drenden dir det direkt av
meningen eller den rad i vilken sokordet aterfinns framgér att drendet ror nagot
helt annat &n det man ar ute efter.

Efter denna manuella granskning sa aterstod i vart fall 76 drenden. Dessa
drenden togs fram och i dessa kontrollerades anmélan och vilka beslut som
fattats 1 drendet. Ytterligare 34 drenden kunde direfter sorteras bort. Av dessa
var atta é&drenden &tkomstskyddade. Dessa &drenden undantogs fran
granskningen. Utredaren bedomer dock att ndgon av dessa atkomstskyddade
drenden ingar i underlaget av granskade domar.

De aterstaende 42 drendena fordelades pa foljande brott.

- 35 Olaga hot
- 1 Hot mot tjansteman
- 6 Misshandel

For de atkomstskyddade drendena sé utgjorde sju brott olaga hot och ett brott
avsdg hot mot tjansteman.

I 11 av drendena sé inleddes det inte ndgon forundersokning. Férundersdkning
inleddes séledes for 31 brott. Av dessa sd lades forundersokningarna ned
avseende hela 28 brott och endast ett drende fullfljdes och slutredovisades till
aklagare. Det brott som avsag en fortroendevald ledde dock inte till atal.

Sammantaget sa resulterade denna undersokning inte i att ndgon dom kunde
identifieras. En dom som granskats ingér dock med stor sékerhet i den grupp av
8 domar som atkomstskyddats. Ytterligare en granskad dom kan ocksa tillhora
denna kategori. I Ovrigt s har inte utredaren fitt del av nidgon dom som
meddelats av domstolar 1 Stockholms 14n under den tidsperiod som
polismyndighetens undersdkning avser.

Tillforlitligheten av denna metod &r svar att avgdra. Eftersom sokordslistan
aldrig kan bli fullstindig sa gar det inte att utesluta att vissa drenden inte kan
identifieras. Det har emellertid hittills inte funnits ndgon battre metod att tillga.

Undersokningen visar hur svért det dr att soka efter drenden rérande en viss
kategori mélsdganden och att det d&r mycket svért och vanskligt att dra nagra
sdkra slutsatser av resultatet.

En forsiktig tolkning dr dock att antalet brott riktade mot fortroendevalda som
faktiskt anmadls dr forhdllandevis f& och att det 1 forsta hand ror sig om olaga
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hot. Denna slutsats dr forenlig med vad som framkommit vid granskningen av
domar i avsnitt 5 och 6.

En reflektion som polismyndighetens granskare redovisar i promemorian,
bilaga 2, &r att de flesta brott som ror olaga hot framforts 1 mail eller i brev och
att dessa bedomts inte ha tillracklig substans eller vara tillrdckligt konkreta for
att det ska ga att styrka brott. Det kan t.ex. vara sa att gdrningsmannens ordval
ar sidant att det finns utrymme for andra tolkningar av vad denne egentligen
menat och att det darfor bedoms som svart att kunna styrka ett avsiktligt hot.
Det kan dven vara fraga om rena bevissvérigheter som t ex. att det inte bedoms
gd att spara vem som avsdnt ett visst sms eller mail. Det krdvs ytterligare
granskning for att kunna avgoéra om detta ar riktigt. Det kan dock mycket vél
vara ett riktigt antagande och kan dé& delvis ocksd forklara varfor s ménga
forundersokningar lagts ned.

Det dr ndstan uteslutande polisidra forundersokningsledare som svarat for
beddmningen av om forundersdkning ska inledas eller inte och som fattat
beslut om att l4gga ned forundersdkningarna.

Det ar mojligt att fortroendevalda dr medvetna om de svérigheter som kan
finnas i att utreda dessa brott, vilket i sin tur kan sannolikt paverka de
fortroendevaldas bendgenhet att anméla. I Bra:s undersékning fran 2013 anger
28 procent av minnen och 24 procent av kvinnorna att det framsta skélet till att
inte anméla héndelsen var att de inte trodde att anmélan skulle leda till nagot.
Vidare angav 27 procent av kvinnorna och 19 procent av ménnen att det
frimsta skilet att inte anmila var att de upplevde att utsatthet ingick i
uppdraget att vara fortroendevald.

1.5 Disposition

Som framgétt under avsnitt 1.3 sd har det forelegat stora svdrigheter att med
onskvird tillforlitlighet kunna identifiera de domar som bor analyseras. De
iakttagelser som jag gjort i samband med att jag sokt efter domar och i
samband med min granskning av inhdmtade domar har fatt mig att fundera pa
vilka mdjligheter som finns for att polis och dklagare béttre dn i dag ska kunna
utreda och lagfora brott mot fortroendevalda.

Jag har darfor valt att disponera den fortsatta redovisningen pa sa sitt att jag 1
avsnitt 2 forst ldmnar en beskrivning av hur polis och &klagare hanterat
anmélningar rérande brott mot fortroendevalda fore och under valdret 2014
(jan-maj). I avsnitt 3 foljer sedan en beskrivning dver hur Aklagarmyndigheten
arbetar med utredningar som jag bedomer kan utredas med den
utredningsmetodik som anvénds vid utredningar rérande hatbrott. I avsnitt 4
lamnas en sammanfattning av den rattsliga regleringen rorande straffmétning
enligt 29 kap Brottsbalken. I avsnitt 5 redovisas dérefter granskningen av
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samtliga domar och de generella iakttagelser som gjorts sammanfattas i avsnitt
6. Till avsnitt 5 har det bifogats en bilaga med en sammanstéllning dver brott
som forekommer i1 de granskade domarna och de strafflatituder som giller for
dessa brott (bilaga 8). I bilaga 8 finns dven andra lagrum som det hénvisas till i
denna rapport. Rapporten avslutas i avsnitt 6.8 med en sammanfattning av de
iakttagelser och reflektioner som jag gjort i samband med min granskning.
Kaéllforteckningen aterfinns 1 avsnitt 7.

2. Polisens hantering av anmalningar rérande brott mot fortroende-
valda

I avsnitt 3.1.1 har problemet beskrivits med att kunna soka efter d&renden som
ror brott mot fortroendevalda 1 polisens anmélningsupptagningssystem RAR.
Forklaringen ar att det hittills inte funnits négra sirskilda brottskoder som ror
brott mot fortroendevalda och inte heller f6r brott ddr motivet kan tinkas vara
en hdmnd mot en person for att denne dr fortroendevald.

I samband med att polisen péborjat planeringen for att under valaret 2014
kunna skydda vara politiker sa har Rikskriminalpolisen tagit fram riktlinjer for
hur landets polismyndigheter ska organisera och planera for skyddet av
politiker och vilka atgirder som ska vidtas for att sdkerstdlla en effektiv
anmalningsupp-tagnings- och utredningsrutin 1 héndelse av eventuella brott
riktade mot fOrtroendevalda. Riktlinjerna omfattar &ven den s.k.
personskyddsverksamheten (bilaga 3).

En annan viktig del dr att det for varje brottsanmilan ska goras en sarskild
markering 1 RAR si att varje enskilt drende ska kunna f6ljas upp. Riktlinjerna
giller fran och med den 15 april 2014.

Detta innebar att det &r mdjligt att frdn och med den 15 april 2014 sérskilt soka
efter drenden rérande brott dar mélséganden &r fortroendevald.

3. Narliggande utredningar och exempel pa ett framgangsrikt
arbetssatt

I 29 kap 2 § 7 p. Brottsbalken anges som forsvarande omstédndigheter som
sarskilt ska beaktas att en gdrningsman som motiv haft att kranka en person
eller en viss folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer péd grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung trosbekdnnelse, sexuell laggning eller
annan liknande omstdndighet. Det vanligast forekommande motivet dr enligt
utredarens bedomning rasistiska motiv.
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Rasistiska motiv

Norrkopings tingsratts dom 2013-08-20 i méal B 1083-13 ar ett exempel pa nér
domstolen lyfter fram att en gdrning begatts med rasistiska motiv och att detta
far betydelse for straffvirde och pafoljd. I domskélen gor tingsritten en tydlig
straffmétning 1 enlighet med 29 kap 2 § 1 st 7 p BrB och anger ocksa detta i
domslutet under rubriken Andra lagrum som dberopas. Domen avsag dven
andra brott &n den &talspunkt som avsag misshandel och olaga hot med ett
rasistiskt motiv. Trots detta sa lyfter tingsrétten sdrskilt fram denna forsvarande
omstindighet som stdd for att pafoljden bor bestimmas till féngelse.
Tingsritten domer dessutom ut 10 000 kr som ersittning for krankning och
motiverar detta sirskilt med att motivet for girningen var rasistisk (bilaga 4).

I Norrkdpings tingsritts dom 2013-12-18 i médl B 3233-13 rorande misshandel
sd angav dklagaren i stimningsansokan sirskilt att den tilltalade hade begatt
girningen med uppsat att krinka malsdganden pad grund av dennes ras, hudfirg
eller etniska ursprung. I domskilen gor tingsrétten en direkt hdnvisning till 29
kap 2 § 7 p BrB och ldmnar ddrefter en noggrann redogorelse for forarbetena
till nimnda lagrum och finner dérefter att den tilltalades motiv for gérningen
var att krdnka malsdganden pd grund av dennes ras, hudfarg och ursprung. I
pafoljdsdelen forklarar tingsrdtten med en direkt hinvisning till 29 kap 2 § 7 p
BrB att straffvirdet motsvarar tvd manaders fangelse. Efter tillimpning av
ovriga bestimmelser i 29 kap BrB sa kommer domstolen slutligen fram till att
pafoljden ska bestdmmas till villkorlig dom med samhéllstjénst. Tillimpningen
av 29 kap 2 § 7 p BrB medforde dock att antalet timmar med samhallstjénst
sattes hogre dn vad fallet hade blivit om inte tingsritten hade funnit att
forsvarande omstindigheter hade forelegat. Aven i denna dom ddmde
tingsratten ut 10 000 kr i krinkningsersittning och hinvisade blad annat till att
misshandeln hade haft rasistiska inslag (bilaga 5).

Dessa bada domar visar pé ett bra sitt att den sdrskilda exemplifieringen av
forsvarande omstidndigheter med rasistiska motiv 1 29 kap 2 § 7 p. BrB kan
bidra till att dklagaren pa ett tydligt sétt lyfter fram forsvarande omstindigheter
och att domstolen ocksa har fokus pd denna frdga och i domskilen tydligt
redovisar hur domstolen bedomt straffvirde och vilken betydelse detta har for
det samlade straffmitningsvirdet, pdfoljden och krankningserséttningen.

Hatbrott

De grupper av individer som sérskilt skyddas enligt 29 kap 2 § 7 p BrB har
beddms vara sérskilt utsatta for andras missaktning och féordomar darfor att de
ofta blir utsatta for brott inte bara som individer, utan ocksa for att de ses som
foretradare for ndgot som giarningsmannen ogillar eller ser ned pa hos en grupp
av individer. Liknande motiv kan dven drabba fortroendevalda.
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Ndrliggande utredningsmetodik

Den utredningsmetodik och det sitt dklagaren kan och bor argumentera i fraga
om fOrsvarande omstindigheter &r snarlika de som géller t.ex.
framlingsfientliga och rasistiska motiv. Den utredningsmetodik som tillimpas
av polis och dklagare rorande hatbrott bor déarfor kunna tillimpas 1 valda delar
dven vid utredningar rérande brott mot fortroendevalda. Aklagarmyndighetens
rattspromemoria 2005:16 projektrapport Hatbrott kan hér utgdéra ett bra
underlag (bilaga 6). Av rittspromemorian framgar t ex. att polis och aklagare
bor arbeta efter sidrskilda checklistor och att omedelbara s.k.
forstahandsatgérder kan vara avgorande. Vidare sd framhalls vikten av att
redan vid anmilningsupptagningen forsoka fanga upp forekommande
hatbrottsmotiv och att &klagaren redan under forundersokningen bor ge
skriftliga och tydliga direktiv med inriktning pa straffvirdesreglerna i 29 kap 2
§ BrB och att forsvidrande omsténdigheter ska utredas och om mdgjligt anges i
stdmningsansokan.

Exempel ddr utredningsmetodiken anvinds vid brott mot fortroendevald

I Norrkdpings tingsritts mil B 1755-14 (Aklagarmyndigheten, AM-64879-14)
rorande forsok till misshandel m.m. har dklagaren anvént sig av denna metodik
och i sin girningsbeskrivning sérskilt som en forsvarande omstiandighet angivit
att den tilltalade begick gidrningen mot malsdganden som ledande politiker och
med avsikt att krdnka denne 1 just denna roll. Tingsritten har &nnu inte hallit
huvudforhandling i mélet (bilaga 7).

4. Rattslig reglering
4.1 Allmant om straffmatning och paféljdsval

Nir ritten, efter att ha bedomt hur ett visst brott ska rubriceras, ska faststilla
hur allvarligt den ser pa brottet och vilken pafoljd som ska domas ut sd f6ljs en
viss ordning som regleras framst 1 29 — 30 kap BrB. Forst gors en beddmning
av vilket straffvirde ett visst brott ska anses ha. Dessa regler finns 29 kap 1-3
§§ BrB. Diérefter Overgar rétten till att bedoma om négon av
straffmdtningsreglerna 1 4-5 §§ eller 7 § BrB éar tillimpliga.
Straffmdtningsvdrdet utgoér sedan grund for vilken paféljd som ska viljas.
Ritten ska enligt 30 kap 4 § BrB vid péfoljdsvalet fasta sérskilt avseende vid
sadant som talar for en lindrigare pafoljd an fingelse. Som skél for fangelse far
ritten utdver brottslighetens straffvdrde och art, endast beakta att den tilltalade
tidigare gjort sig skyldig till brott.

Det ar forhallandevis vanligt att domstolen vid tillimpning av ndgon av
bestimmelserna 1 29 kap 2-7 §§ BrB hénvisar till den bestimmelse som
tillimpats. I forarbetena till 2010 ars tilligg 1 29 kap 1 § 2st BrB limnas en
utforlig redogorelse for hur straffvirdet for vissa sdrskilt upprdknade
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brottstyper bor paverkas av lagdndringarna. Vilken betydelse som dessa
forarbeten ska anses ha i den domande verksamheten har provats i nagra
hovrittsavgoranden. I Gota hovritts dom 2011-02-11 1 mél B 3484-10 ansédg
hovritten att dessa detaljerade forarbetsuttalanden inte hade stod i lagtexten
och att det mot denna bakgrund fanns skil att ifrigasitta tyngden i1 dessa.
Hovritten ansdg sig déarfor vara fri att bedoma straffvérdet utifrdn lagtextens
betydelse och omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Saken har dven provats av Hogsta domstolen 1 NJA 2011 s. 89. HD uttalar 1
domen att reformen syftar till en markerad hdjning av straffnivéerna for
allvarliga véldsbrott i en storleksordning som indikeras av i motiven angivna
exempel (prop. 2009/10:147 s. 40 ff.). Detta syfte bor enligt HD vid
rattstillimpningen respekteras inom ramen for vad som é&r forenligt med de
genomforda lagéndringarna.

Det ér ytterst sdllan som domstolarna i domskélen eller i domslutet under
rubriken dberopade lagrum hinvisar till att 29 kap 1 § 2 st BrB har tilldmpats.
Detta forhallande géller for samtliga brottstyper och oberoende av vilken
stdllning som malsdganden har.

4.2 narmare om straffvardet enligt 29 kap 1 och 2 § BrB

Straffskalan for varje enskilt brott framgar som regel av aktuell
straffbestimmelse. Vid beddmningen av vilket straffvirde en specifik garning
skall tillmétas sa tilldmpas bestimmelserna i brottsbalkens 29 kap (se bilaga 8).

Av 29 kap 1 § 2 st. BrB kan utldsas — att vid bedomningen av straffvirdet — ska
beaktas den skada, krinkning eller fara som gérningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft. Det ska sdrskilt beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa ndgons liv eller hélsa eller trygghet till person.

Darutdver uppréiknas ett antal sérskilt forsvdrande omstandigheter i 29 kap 2 §
BrB. Lagstiftningen innebédr att om nagon eller nagra av dessa omstdndigheter
foreligger sd kan detta medfora att domstolen bor se allvarligare pa gérningen
och dérfor beakta detta vid beddmningen av straffvirdet, vilket i sin tur
paverkar pafoljdsvalet. Flera av dessa uppriknade sdrskilda omstandigheter
kan tdnkas bli tillimpliga dven nédr det dr fraga om brott mot fortroendevalda. 1
forsta hand bedomer jag att foljande sérskilt forsvarande omstindigheter kan
tillampas dven vid brott mot fortroendevalda

1 p. som behandlar situationen da den tilltalade avsett att brottet
skulle fa allvarligare foljder dn det faktiskt fatt,

2 p. om den tilltalade visat stor hdnsynsloshet,
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5 p. om den tilltalade formdtt nagon annan att medverka till
brottet genom tvdang, svek eller missbruk av hans eller hennes
ungdom, oforstand eller beroende stdllning

Vid t.ex. gérningar dér det dr friga om extremistiskt politiskt vald framfor allt

p. 6 om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utovats i
organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av
sdrskild planering.

Det &r emellertid inte sérskilt vanligt att domstolarna finner att
omstindigheterna kring girningen varit sddana att ndgon av de fOrsvarande
omstindigheter som anges 1 29 kap 2 § 1 — 6 p. p. eller 8 p. BrB forelegat.

Det ér i forsta hand 29 kap 2 § 7 p. BrB som tillimpas av vara domstolar. I
denna punkt anges som en sérskilt forsvarande omstiandighet

att motivet for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av personer pd grund av ras,
hudfdrg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
ldggning eller annan liknande omstdndighet.

I denna 7 p. anges dock inte som exempel att motivet for brottet varit att krinka
eller himnas en person for ndgot som denne anses ha gjort eller inte gjort i sin
egenskap av fortroendevald.

Straffmétningen for brott mot fortroendevalda kan darfor endast goras utifran
den generella straffmétningsregeln 1 29 kap 1 § 2 st BrB - sdvida inte
undantagsvis ndgon av de Ovriga forsvarande omstindigheterna i 29 kap 2 §
BrB bedoms vara tillampliga.

4.3 Krankningsersattning i anledning av brott (skadestand)

Enligt 2 kap. 3 § Skadestandslagen (1972:207) ska den som allvarligt krinker
ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet,
frid eller dra ersitta den skada som krankningen innebar.

En forutsittning for krankningsersittning ar saledes att det har varit fraiga om
en allvarlig krinkning. Vad som utgér en allvarlig krinkning méiste enligt
forarbetena bedomas utifrdn samtliga omstidndigheter 1 varje enskilt fall. Vad
som utgdr en allvarlig krankning ar delvis beroende av vem som utsétts for
brottet. Det krdvs mer for att en allvarlig krdnkning ska anses foreligga om
valdet riktar sig mot vissa yrkesgrupper, sdsom exempelvis polismidn och
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ordningsvakter da personer i1 dessa yrkesgrupper har anledning att rdkna med
att i viss mén motas med angrepp 1 arbetet eftersom det kan anses ingd i deras
normala arbetsuppgifter att hantera vdldsamma och stokiga personer och att
dessa yrkeskategorier darfor generellt anses ha en béttre mental beredskap for
att riskera att bli utsatta for angrepp.

Brottsoffermyndighetens praxis om vilket belopp som bor utdomas i
krankningserséttning anvénds generellt av domstolarna. Som exempel kan
ndmnas att t ex ett olaga hot (4 kap 5 § BrB) eller ett ofredande (4 kap 7 §
BrB) i normalfallet beréttigar till en krankningsersattning pa 5 000 kronor.

5. Granskade domar

5.1 De vanligast forekommande brotten i granskade domar
och strafflatituden for dessa

De vanligast forekommande brotten i de domar som granskats &r olaga hot och
ofredande. Dessa béda brott utgdér omkring 70 procent av domstolarnas
brottsrubriceringar.

Diérefter forekommer dven enstaka atal for brotten fortal, forgripelse mot
tjdnsteman, hot mot tjdnsteman och brott mot medborgerlig frihet. For de tva
sista brottstyperna s har domstolarna valt att doma for andra brott &n det brott
aklagare 4talat for.

I bilaga 8 aterfinns en sammanstillning dver samtliga lagrum for de brott som
forekommer 1 de granskade domarna. Av lagrummet framgar dven vilken
strafflatitud som giller for respektive brott. I denna bilaga finns dven upptaget
vissa andra lagrum som berors i denna rapport.

5.2 Nar domarna avkunnats samt struktur for granskningen

Totalt har 27 domar granskats. Av dessa dr 22 dr tingsriattsdomar och 5 é&r
hovrittsdomar. De domar som granskats framgér av bilaga 9.

Domarna fordelas pa foljande ar.

Domar fore
2010: 6 tingsrattsdomar och 4 hovrittsdomar, totalt 10 domar
2010: 4 tingsrattsdomar

2011: 2 tingsrattsdomar
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2012: 4 tingsrattsdomar
2013: 3 tingsrattsdomar och 1 hovréttsdom = totalt 4 domar
2014: 3 tingsrattsdomar

Samtliga domar har granskats enligt en sirskild mall. Ett kort referat ldmnas
for varje enskild dom. Nir utredaren refererar en hovréttsdom sa &r referatet
uppbyggt pa sa sitt att tingsrittsdomen och hovrittsdomen kommenteras i
samma referat och efter samma struktur som for tingsrattsdomarna. I referaten
lamnas och kommenteras foljande.

1. Doémande domstol. Datum f6r dom och malnummer.
2. Typ av fortroendeuppdrag.

3. Malsédgandens kon.

4. Brottsrubricering.

Héar anges dven om domen omfattar dven brott som inte &r riktade mot den

fortroendevalde.

5. Pafoljd.

6. Skadestidnd rorande krankning.

7. Andra lagrum som &beropats av domstolen i domslutet eller i
domskalen.

8. Sammanfattning av dtalet och omsténdigheterna i malet.

Den sammanfattning som ldmnas &r oftast hdmtad fran &klagarens
garningsbeskrivning.

9. Aklagarens stimningsansokan.
Hér anges om aklagaren 1 sin stimningsansokan har angivit att malsdganden ar
fortroendevald och om 4dklagaren sérskilt angivit nagra forsvarande

omstdndigheter 1 gdrningsbeskrivningen.

10. Tingsréttens tilldimpning av 29 kap 1 § 2 st BrB.
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Hér anges om domstolen sarskilt angivit att provning gjorts 1 forhallande till 29
kap 1 § 2 st BrB och om domstolen i domskélen forklarat att det foreligger

forsvarande omsténdigheter.

11. Narmare fran domskélen

Har lamnas ett kortfattat referat for domstolarnas domskil avseende ansvar,
pafoljd och skadestind i form av krédnkningserséttning.

12. Sammanfattning och slutsats

Hér lamnar utredaren en sammanfattning om hur denne beddmer att domstolen
tillampat 29 kap 1 § 2 st BrB och hur domstolen redogjort for hur denna ser pa
straffvirdet och vilken betydelse detta bedoms ha fatt pa straffmitningsvérdet

och péfoljd och krankningsersittning.

5.3 Granskade domar

Gota hovratts dom 2000-10-24, B 623-00

Overklagat mal:
Typ av fortroendeuppdrag:
Malsagandens kon:

Aklagarens brottsrubricering:
Domstolarnas brottsrubricering:

Kalmar tingsritts dom 2000-04-25, B
2086-99

3 fortroendevalda malsdganden.
Samtliga kommunalrdd i tva olika
kommuner.

Min

Brott mot medborgerlig frihet

Grovt olaga hot

Domen avser inte andra brott dn de brott som riktats mot de fortroendevalda.

pafoljd i

Tingsratten: Fingelse
hovratten: Féngelse
Skadestand:

Andra lagrum som aberopats:

TT 1 TT 2 TT 3
8 man 4 man 1 ar
8 man 6 man 1 ar 2 man.

25000 kr (endast en malsdgande
yrkade ersdttning for krdnkning)
1.34kap 1§ 1st2pBrB

2.34kap 3 §2stBrB

3.29 kap 7 § BrB
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Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:
Samtliga tre mélsdgande har vid ett flertal tillfdllen offentligt tagit stdllning
mot nazister och deras verksamhet.

De tilltalade har ensamt eller tillsammans och i samforstaind med annan vid
olika tillféllen ringt mélségandena och uttalat olika hot med den aterkommande
inneborden att malsdgandena ska sluta att agera mot nazism och om de inte gor
detta sa skall de dodas.

Girningarna innefattade olaga hot som innebar att de tilltalade hotade med
brottslig gdrning som var dgnat att framkalla allvarlig fruktan for egen sidkerhet
till person hos malsdgandena.

Aklagaren valde att rubricera girningarna som brott mot medborgerlig frihet.

Stamningsanstkan
Aklagaren har i sin stimningsansdkan angivit att malsigandena var
kommunalrad och ordférande i kommunstyrelsen.

Aklagaren har rubricerad girningarna som brott mot medborgerlig frihet och
har 1 sin gérningsbeskrivning som sérskilt rekvisit angivit att hoten framforts
med uppsét att paverka den allménna asiktsbildningen och for att inkrékta pa
handlingsfriheten 1 politisk organisation och dirigenom satt yttrandefriheten i
fara. Aklagaren fir dirfor anses i girningsbeskrivningen ha angivit vad denne
ansdg bara forsvdrande omsténdigheter.

Domstolarnas tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Varken hovritten eller tingsréitten har sédrskilt angivit att provning gjorts 1
forhallande till 29 kap 1 § 2 st BrB.

Saviél tingsritten som hovritten har 1 domskédlen didremot redovisat att
domstolarna anser att det forelegat forsvarande omstdndigheter och sérskilt
framhallit att detta paverkar pafoljden i skdrpande riktning.

Narmare fran domskalen

Ansvar och rubricering

Tingsritten

Tingsritten inleder med att hénvisa till forarbetena och redogor
sammanfattningsvis foljande rorande brottet medborgerlig frihet.

Det krivs att de tilltalade utovat de olaga hoten med uppsat att paverka den
allmédnna &siktsbildningen och inkrdkta pa de politiska organisationer som
malsidgandena tillhor och att de tilltalade darigenom satt yttrandefriheten och
foreningsfriheten 1 fara. Med dessa medborgerliga fri- och réttigheter sétts 1
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fara anses enligt lagens forarbeten att fara genom angreppet uppstar inte endast
for vissa enskilda personers yttrandefrihet eller foreningsfrihet, utan for dessa
rattigheter hos en vidare krets av medborgare.

Tingsréitten menade att det i mélet inte var klarlagt att det forelegat fara for
yttrande- och foreningsfriheten hos en vidare krets av medborgare. Tingsritten

ansag darfor att det inte kunde bli fraga om ansvar for brott mot medborgerlig
frihet.

Tingsritten ansadg dock att girningarna istdllet utgjorde olaga hot. Tingsrétten
overgick dérefter till att avgdra om de olaga hoten var av normalgraden eller
om garningarna kunde beddmas som grova.

Tingsritten konstaterade att hoten mot malsdgandena uppenbarligen hade sin
grund i att malségandena i sin egenskap av politiker agerat mot den nazistiska
rorelsen. Tingsrétten ansig att de olaga hoten bor bedomas som grovt brott
med hénsyn till att de utgjort ett angrepp mot malsédgandenas yttrande- och
asiktsfrihet och eftersom maélsdgandena kunnat befara att det bakom hoten
fanns en organisation som for sina syften var beredd att tillgripa vdldsmetoder.

Hovritten

Hovritten tar under ett sdrskilt avsnitt upp frdgan om hur gédrningarna ska
rubriceras. Hovrdtten hanvisar direkt till aklagarens ansvarsyrkande som
innebar att gidrningarna ska rubriceras som brott mot medborgerlig frihet.
Hovritten redogor direfter for forarbetena (NJA 1962 11 s. 270 ff) och redogor
for tillkomsten av 18 kap 5 § BrB under borjan av 1960-talet och framhéller att
stadgandet ska ses mot belysning av den tidens erfarenheter av metoder for att
genomfora uppror och hogforrdderi. Hovrétten forklarade att avsikten med
lagstadgandet var att komplettera upprors- och forraderibestimmelserna med
ett sarskilt skydd for vissa medborgerliga rittigheter, bland annat
yttrandefriheten. Straffmaximum bestdmdes till sex ars fingelse med hénsyn
till den mycket allvarliga karaktdren hos de avsedda angreppen som beskrev
som en sérskild form av olaga tvang och olaga hot. Hovritten anfor vidare att
med de sdrskilt angivna rekvisiten avses angrepp mot pressen, radio och TV,
mot centrala politiska organisationer eller savitt avser yttrandefriheten — vissa
ledande eller tongivande personer eller ett stort antal méanniskor i mindre
framskjutande stillning.

Hovritten oOvergar ddrefter till att beddoma om de krav som stélls upp i
forarbetena dr uppfyllda 1 malet och anfor foljande:

Det handlar hdr om tre ungdomar som under ett halvars tid vid ett begrdnsat
antal tillfdllen ringt upp kommunala politiker som engagerat sig framfor allt i
den lokala kampen mot nazismen. Aven om det finns anledning att se allvarligt
pd samtalen och de uttalanden som ddrvid gjordes, sd dr det knappast fraga
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om metoder for att genomfora uppror eller hogforrdderi. Genomgaende har
det inte heller visats att de i forarbetena angivna rekvisiten — t ex angrepp pd
rikets centrala funktioner for dsiktsbildning och yttrandefrihet — har blivit
uppfyllda, dn mindre asyftade. Angreppen har med andra ord inte haft den
mycket allvarliga karaktdr som krdvs for att gdarningarna skall kunna bedémas
som brott mot den medborgerliga friheten. Av skdl som tingsrdtten anfort dr
det diremot frdga om grova olaga hot.

Hovritten frikdnner en av de tilltalade fran olaga hot i ett fall. I Ovrigt
faststdller hovritten tingsréittens dom i vad som &verlagats i ansvarsdelen for
samtliga tilltalade.

Pafoljd

Tingsrétten

Tingsritten ansdg sammantaget att “Med hdnsyn till den nu aktuella
brottslighetens art bor annan pdfoljd dn fingelse inte komma ifrdga for ndgon
av de tilltalade.”

Direfter tillimpade tingsrétten de sérskilda bestdmmelser i1 brottsbalken som
bland annat ror sammantriffande av brott och foridndring av pafdljd och
beaktade da att samtliga tre tilltalade tidigare hade tidigare domts for annan
brottslighet. En av de domda var under 21 ar och en annan hade en pagiende
skyddstillsyn. Bada dessa domar undanrdjdes och tingsritten domde ut en
gemensam pafoljd for samtliga brott. For den tredje av de tilltalade sa
tillimpade tingsrétten 34 kap 3 § 2 st BrB och domde denne sirskilt till ett
fangelsestraff som understeg det lindrigaste straffet én det for grovt olaga hot
stadgade minimitiden.

Hovritten

Nir det giller pafoljdsbestimningen si inleder hovritten med att nimna att
straffskalan for olaga hot som beddms som grovt dr fangelse ldgst sex ménader
och hogst fyra ar. Hovrétten framhéller dérefter att med hénsyn till brottets art
sda kan annan pafoljd @n fiangelse inte komma ifrdga for ndgon av de tre
tilltalade. Hovritten anfor vidare att straffvardet Gverstiger minimum for brottet
1 frdga. Hovritten menar att straffen - med beaktande av vad tingsritten anfort
— bor skérpas nagot. Eftersom en av de tilltalade frikdndes 1 hovritten s& bor
straffet for dennes del stanna vid det straff som tingsritten bestimt. For de tva
andra tilltalade skérper hovritten fangelsestraffet med tva ménader.

Skadestdand

Tingsritten

En av maélsigandena yrkade skadestand for krankning. Tingsritten domde ut
totalt yrkade 25 000 kr for krinkning att betalas solidariskt av de tilltalade.
Tingsritten redovisade inte ndrmare hur domstolen bedémde storleken pa
krankningsersattningen.
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Hovrdtten

Hovriétten anslot sig till tingsrdttens bedomning i1 skadestdndsdelen och
faststillde tingsréttens beslut att de tilltalade solidariskt skulle betala totalt 25
000 kr i krankningserséttning till den mélsdgande som yrkat skadestand.

Sammanfattning och slutsats

Savil tingsratt som hovritt har i domskélen fort ett tydligt resonemang kring
rubricering och straffvirde. Aven om girningarna inte kunde bedémas som
brott mot medborgerlig frihet s& har domstolarna uttalat att de ser allvarligt pa
girningarna och utdomt fangelsepafoljder for samtliga tilltalade och domt ut ett
skadestdnd som klart dverstiger normalbeloppet for krankning.

Hovritten har tydligt markerat sin syn pa straffviardet genom att skérpa
pafoljden for samtliga tilltalade.

Séavil tingsritten som hovritten far anses ha tillimpat 29 kap 1 § 2 st BrB och
skédrpt brottsrubriceringen och dven utdomt pafoljder som sammantaget vil
Overstiger minimistraffet for grovt olaga hot.

Tingsriatten och sédrskilt hovritten har provat huruvida girningarna ska
beddmas som brott mot medborgerlig frihet. Domstolarnas slutsatser avseende
brottsrubricering framstir som riktig mot bakgrund av forarbetena. Aven om
inte dklagaren fitt framgang nar det géller rubriceringarna av gérningarna sa
har domstolarna dnda sett allvarligt pa gérningarna. Det utdomda skadestandet
avseende krinkning Overstiger ocksd de schablonbelopp som normalt brukar
domas ut.

Utredarens bedomning &r att aklagarens rubricering av girningarna sdsom brott
mot medborgerlig frihet har inneburit att domstolarna haft fokus pa
garningsmannens motiv och att detta kan ha fatt till foljd att domstolarna fort
en djupare argumentation om straffvirde och att detta hade betydelse for savil
det samlade straffvirdet som valet av pafoljd.

Svea hovratts dom 2004-10-05, B 3731-03

Overklagad dom: Stockholms tingsritts dom 2004-04-
10, B 5851-02

Typ av fortroendeuppdrag: Statsrad

Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering: Ofredande

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde
malsidganden.

Pafoljd i hovratten: Dagsbéter 70 x 30 kr
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Malet avgjordes 1 hovritten 1 den
tilltalades utevaro

Pafoljd i tingsratten: Dagsbéter 30 x 30 kr

Skadestand: Mélsdganden  forde inte  ndgon
skadestandstalan

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har pd allmén plats handgripligen antastat mélsiganden genom
att kasta en tarta pd dennes huvud och rygg. Gérningen riktades mot Sveriges
finansminister i samband med att denne enligt tradition vandrade till Sveriges
riksdag for att dverldmna budgetpropositionen. Vid héndelsen fanns ett stort
antal foretrddare for media pé platsen for att bevaka finansministerns vandring
och det darefter foljande hogtidliga 6ppnandet av Sveriges riksdag.

Motivet synes ha varit att den tilltalade tillsammans med andra personer
beslutat att genomfora en politisk aktion mot Sveriges finansminister och
Sveriges politiska system.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansokan inte angivit att malsiganden ir
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit nigra fOrsvarande
omsténdigheter.

Domstolarnas tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Varken tingsrétt eller hovrdtt har sdrskilt angivit att provning gjorts 1
forhallande till 29 kap 1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har 1 domskélen inte sérskilt redovisat hur den ser pa straffvirdet
for den gérning som riktats mot den fortroendevalde mélsédganden.

Néarmare fran domskalen .
Den tilltalade erkinde giérningen i tingsritten. Overklagandet i hovritten avsag
bara pafoljden.

Ansvar

Av tingsrittens mycket korta domskdl framkommer att tingsritten fann att
girningen var styrkt genom den tilltalades erkdnnande som vann stéd av den
ovriga utredningen. Girningen rubricerades som ofredande.
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Pafoljd

Tingsritten

Tingsrétten gor inte ndgon provning av straffvirdet. Paféljden avhandlas med
en enda rad: "Pafoljden kan bestdmmas till boter.” Ordforanden var dock
skiljaktig och ansdg att antalet dagsbdter bor bestimmas till 70 ”..med hénsyn
till den krinkning av den personliga integriteten som gdrningen mdste ha
inneburit for /malsdganden/.”

Hovritten

Hovritten provade endast pafoljden. Hovrittens domskil i pafoljdsdelen ar
mycket kortfattade. Utan att ndrmare utveckla varfor s& forklarar hovrétten att
”...straffvirdet dr hogre dn vad som motsvarar det antal dagsboter som
tingsrdttens majoritet domt ut. Tingsrdttens dom skall ddirfor dndras pd sa sdtt
att pafoljden bestdms till 70 dagsboter a’ 30 kr. I 6vrigt sd star tingsrdttens
dom fast.”

Skadestdnd

Malsdganden forde inte négon skadestdndstalan avseende kriankning.
Malsdgandens yrkande om ersittning for kemtvétt bifolls av tingsritten.
Skadestandet var inte overklagat.

Sammanfattning och slutsats

Brottet dr i normalfallet ett botesbrott. Tingsrétten har domt ut en pafoljd som
ligger pé ldgsta antal dagsboter. Tingsrittens majoritet synes inte ha ansett att
girningen haft ett hogre straffvirde dn vad som utgdrs av normalpafdljden i
andra situationer som inte priglas av ett uttalat politiskt motiv eller som
uppméarksammas pa det sitt som denna girning. Tingsrétten kan inte anses ha
tillampat 29 kap 1 § 2 st BrB.

Hovritten ansdg dock att straffviardet var hogre och bestdmde botesbeloppet till
70 dagsboter. Hovrétten har inte ndrmare redogjort for hur allvarligt den ser pé
hiandelsen och vad som utgor de forsvdrande omstidndigheter som gor att
pafdljden skirptes. Hovritten kan dirfor inte anses ndrmare ha tillimpat 29 kap
1§ 2 st BrB.

Malet 1 hovritten avgjordes 1 den tilltalades utevaro. Detta kan tyda pd att
hovrdtten inte ansett sig nidrmare behdva utreda eventuellt forsvarande
omstdndigheter. Detta framstar enligt utredaren som en brist.

Trots att hovrittens domskél dr mycket kortfattade sa har domen fatt ett visst
prejudicerande virde.
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Gota hovratts dom 2005-11-30, B 977-05

Overklagat mal: Linkopings tingsritts dom 2005-03-
31, B 4307-04

Typ av fortroendeuppdrag: Riksdagsman

Malsagandens kon: Kvinna

Brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott d4n det brott som riktats mot den fortroendevalde

malsdganden.
Paféljd i hovratten: Fangelse tva manader (skdrpning)
Pafoljd i tingsratten: 1. Villkorlig dom

2. Dagsboter 50 a 70 kr
Skadestand: 10 000 kr for krinkning
Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har vid fyra tillfdllen under tva ars tid ringt till mélsdganden och
hotat denne. Vid nigra av samtalen sade den tilltalade att mélsdganden “ska
tystas” och andra uttalanden som tolkades som dddshot.

Den atalades motiv synes ha varit att denne var allmént bitter pa politiker och
att malsdganden darfor skulle sta till svars for detta.

Stamningsanstkan

Aklagaren har i stimningsansokan inte angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit nagra forsvarande
omstédndigheter.

Domstolarnas tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Varken hovritten eller tingsrédtten har sédrskilt angivit att provning gjorts 1
forhallande till 29 kap 1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har 1 pafoljdsdelen inte sdrskilt redovisat hur den ser pa straffvérdet
for den gédrning som riktats mot den fortroendevalde malsdganden. Hovrétten
far dock anses ha gjort detta.

Narmare fran domskélen

Ansvar

Tingsritten

Den tilltalade hade fornekat girningarna. Tingsritten lade malsdgandens
uppgifter till grund for en fallande dom. Garningarna bedémdes som olaga hot.
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Hovritten
Hovritten gjorde samma beddmning som tingsritten i ansvarsdelen.

Pdfoljd

Tingsrétten

I friga om péfoljd sd kom tingsrdtten fram till att "De olaga hot som /den
tilltalade/ nu doms for har ett sammanlagt straffvirde som ligger pd
fingelsenivd. Aven om man sdledes mdste se allvarligt pd gédrningarna sa
anser dock tingsrdtten att det mdjligt att vilja en icke frihetsberévande
pdfoljd.” Tingsratten utvecklade detta vidare genom att redogoéra for den
tilltalades personliga forhdllanden och forklarade att rétten lade stor vikt vid att
denne “numera synes ha forstdtt att han inte ska ta kontakt med /mdlsdganden/
och att han inte heller hyser nagot agg mot henne”. Tingsritten domde den
tilltalade till villkorlig dom som forenades med 50 dagsbdter.

Tingsritten far anses ha utvecklat sin syn pa straffvirdet i enlighet med 29 kap
1 § 2 st BrB. Tingsrétten har dock bedomt att straffvirdet inte var hogre én att
ratten kunde vilja en icke frihetsberdvande pafoljd.

Hovritten

Hovritten hanvisar inte direkt till 29 kap 1 § BrB. Hovrétten gor dock en tydlig
provning av allvaret i gérningarna och for ett resonemang om forsvarande
omsténdigheter och anger som exempel att malsdganden &r riksdagsman och att
dodshoten maéste ses som allvarliga eftersom dessa upprepats under en
sammantaget lang tid och dven forekommit tillsammans med péstdenden om att
den tilltalade skulle 6vervaka mélsdganden rent fysiskt. Hovritten anfor vidare
att hoten allvarligt paverkat malsdgandens vardagsliv och att denne tvingats
vidta sérskilda sdkerhetshdjande atgérder samt paverkats till att dra ned pa sitt
politiska arbete och dven avstatt fran viss utatriktad verksamhet, sdsom att t.
ex. skriva debattartiklar. Hovritten anser sammantaget att hotelserna fatt
langtgdende konsekvenser och att ndgon annan pafoljd dn fangelse dérfor inte
kan komma ifrdga. Hovritten skérpte pafoljden och domde den tilltalade till tva
manaders fangelse.

Skadestand

Tingsrétten

Nar det giller fragan om skadestand s& ansag tingsrdtten att ersédttningen for
krankning skiligen borde bestdmmas till 10 000 kr.”

Hovritten
Hovritten gjorde samma beddmning som tingsrdtten och faststillde
krankningserséttningen till 10 000 kr.
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Sammanfattning och slutsats

Tingsrétten har ansett att det forelegat forsvarande omstandigheter. Tingsrétten
har dock bedomt att straffvirdet inte var hdgre dn att ritten kunde vilja en icke
frihetsberdvande pafoljd. Tingsratten har dock domt ut en krinkningserséttning
som klart overstiger normalbeloppet.

Hovritten for ett tydligt och stringent resonemang kring straffvérdet och finner
att de motiv som legat bakom girningarna och de konsekvenser som blivit
foljden av hoten dr séddana forsvarande omstidndigheter att den tilltalade ska
domas till fangelse. Hovrétten har pé ett tydligt sétt tillampat 29 kap 1 § 2 st
BrB och domt ut en pafoljd som klart dverstiger normalpdfoljden. Hovrétten
faststdllde tingsrittens dom avseende skadestand och krankningsersittning.

Utredaren bedomer att girningarna i dag skulle kunna bedomas som olaga
forfoljelse enligt 4 kap 4b § BrB. Straffskalan for olaga forfoljelse ér fangelse
upp till hogst fyra ar. Detta dr en vésentlig hogre straffskala &n olaga hot som
hogst kan ge ett ars fangelse — sdvida inte girningen beddms som grovt brott
som 1 likhet med olaga forfoljelse kan ge maximalt fyra ars fangelse.

Stockholms tingsratts dom 2007-11-09, mal B 13817-07

Typ av fortroendeuppdrag: Statsrad. Partiledare

Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering: Ofredande

Domen avser inte andra brott dn det brott som riktats mot den fortroendevalde
malsidganden.

Pafoljd: 100 DB

Skadestand: Ej yrkat

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstéandigheterna i malet:

Den tilltalade har infor ett stort antal ménniskor under forespegling av att det
rorde sig om en serids intervju for SvT utnyttjat situationen till att spruta vatten
1 ansiktet pd mélsdganden.
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Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har inte i stimningsansdkan angivit att malsiganden &r
fortroendevald och inte heller i stimningsansdkan sdrskilt angivit nédgra
forsvarande omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sérskilt angivit att provning gjorts i forhallande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsritten har i domskilen ansett att forsvarande omstidndigheter forelegat
och sérskilt framhéllit att detta paverkar pafoljden i skdrpande riktning.
Tingsrétten har i domskélen anfort foljande:

"Vid bedomning av gdrningens straffvirde bor som forsvdarande omstindighet
beaktas att tva ministrar mérdats pd allmdn plats i Sverige i modern tid och att
ett forment skdamt av det hdr slaget sdrskilt mot den bakgrunden litt kunnat
misstolkas samt ddrigenom inneburit allvarlig fara. Detta borde NN ha insett.
Brottet fortjdnar ett kdnnbart bétesstraff.”

Sammanfattning och slutsats

Tingsrétten har tydligt angivit att denna ser allvarligt pa hindelsen och direkt
uttalat vad som anses vara forsvarande omstandigheter och att pafoljden darfor
bor bestimmas till ett kinnbart botesstraff.

Tingsrétten far anses ha tillampat 29 kap 1 § 2 st BrB och utdomt en pafoljd
som klart overstiger normalpéafoljden for brottet.

Gota hovratts dom 2008-04-18, B 1886-07

Overklagat mal: Norrkopings tingsratts dom 2007-06-
11, B 2332-05

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunalrad.

Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering i hovratten: Grovt fortal (skarpning)

Brottsrubricering i tingsratten: Fortal

Domen avser inte andra brott dn det brott som riktats mot den fortroendevalde

malsidganden.

Pafoljd i hovratten: 80 dagsboter (skirpning)

Pafoljd i tingsratten: 40 dagsboter

Skadestand i tingsréatten: 20 000 kr i krankning (skirpning)
Skadestand i tingsratten: 10 000 kr i krinkning

Andra lagrum som aberopats: Nej
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Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den é4talade har skickat ett e-postmeddelande med krédnkande innehall till
malsdganden som da var kommunalrad och till ett annat kommunalrdd samt
med kopia till ytterligare 66 personer. Utdver allmint krdnkande innehdll sa
utpekas mélsdganden dven som brottslig genom att denne péstods ha gjort sig
skyldig till brottet anstiftan av osann partsutsaga genom att ha utnyttjat sin
politiska stillning till att forma tjanstemén vid kommunen att ljuga i en tidigare
domstolsprocess 1 ett vattenmal i vilken den tilltalade var kéirande och
kommunen svarande part.

Den é&talades motiv synes ha varit att denne kinde stark antipati for
malsidganden och ville himnas mot denne for att mélsdganden i sin egenskap
av ordforande i miljo- och stadsplanendmnden hade verkat for att kommunen
skulle 6verklaga en vattendom dér den atalade hade varit vinnande part.
Vattendverdomstolen upphédvde vattendomstolens dom efter kommunens
overklagande och den étalade forlorade dérigenom ett tillstand for kulvertering
av en 4 pa dennes fastighet.

Stamningsanstkan

Malet var ett enskilt atal dar mélsdganden sjdlv vickt atal. Stimningsansdkan
innehdller bade uppgifter om att malsdganden var fortroendevald och vilka
forsvarande omstiandigheter som gor att brottet bor beddmas som grovt fortal.

Domstolarnas tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Varken hovritten eller tingsrdtten har sérskilt angivit att provning gjorts i
forhallande till 29 kap 1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har i pafoljdsdelen inte sdrskilt redovisat hur den ser pa straffvirdet
for den girning som riktats mot den fortroendevalde malsdganden. Hovritten
far dock anses ha gjort detta.

Néarmare fran domskalen

Ansvar

Tingsrétten

I ansvarsdelen finner tingsritten att e-postmeddelandet utdver flera krinkande
tillmélen dven innehéller ett utpekande med innebdrden att malsdganden gjort
sig skyldig till brott. Tingsrétten anser att det inte framkommit ndgot som gjort
det forsvarligt att lamna dessa uppgifter eller att det skulle ligga nagon
sanningshalt i dem. Tingsritten anfor som fOrsvdrande omstindigheter att
meddelandet spridits till ett 70-tal personer som kan antas vara bekanta med
malsdganden. Spridningen ansdgs enligt tingsrdtten &ndd inte som sa
omfattande att brottet bor bedomas som grovt. Tingsritten ansdg &dven att
meddelandet inte varit dgnat att sdrskilt tillfoga malsdganden nagon allvarlig
skada. Tingsrétten ansag darfor sammantaget att fortalsbrottet inte var grovt.
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Hovritten

Hovriétten delade tingsrittens beddmning i ansvarsdelen. Till skillnad frén
tingsritten sa ansag hovritten emellertid att den krets till vilket meddelandet
spridits var sddan att en skada kunde forvintas bli mycket stor. Vidare si
ansags det specificerade pastdendet att malsdganden 1 sin egenskap av
fortroendevald kommunalpolitiker skulle ha padverkat kommunens tjdnstemén
att lamna oriktiga uppgifter under sanningsférsidkran var en mycket allvarlig
anklagelse. Hovritten bedomde att avsikten med e-postmeddelandet
uppenbarligen hade varit att allvarligt skada malségandens anseende. Hovritten
ansag sammantaget att fortalet var att anse som grovt brott.

Pdfoljd

Tingsrétten

Tingsritten utvecklar inte ndrmare sin syn pa straffvéirdet, utan hénvisar till sin
beddmning i ansvarsdelen och forklarar att den tilltalade ska “démas for fortal
till ett botesstraff”.

Hovritten

Hovritten ansdg sammantaget att fortalet var att anse som grovt brott. Med
hénvisning till denna utging i mélet s& ansdg hovritten att den atalade skulle
“adomas ett hégre botesstraff.”

Skadestand

Tingsritten

Nar det giller frigan om skadestind s& ansag tingsrdtten att erséittningen for
krankning “skdligen borde bestimmas till 10 000 kr.”

Hovritten
Som en f6ljd av den skérpta brottsrubriceringen 1 hovritten s& hojdes dven det
utdomda skadestindet for krankning till 20 000 kr.

Sammanfattning och slutsats

Brottet dr 1 normalfallet ett botesbrott. Pafoljden ligger i tingsrétten strax dver
lagsta antalet dagsboter. Tingsritten har inte sdrskilt angivit hur den ser pa
straffvirdet for den gérning som ror den fortroendevalde. Utredaren &r tveksam
till om den gédrning som riktades mot den fortroendevalde hade négon direkt
betydelse for hur tingsrétten sag pa det samlade straffvirdet.

Hovritten har i domskélen fort ett resonemang kring rubricering och
straffvdrde. Detta resulterade i en skidrpt brottsrubricering och en stringare
pafoljd och ett vésentligt hojt skadestand for krankning. Hovritten har tydligt
markerat allvaret i1 att sanningslost pastd att ett kommunalrdd utnyttjat sin
position som fortroendevald att paverka tjanstemén att lamna oriktiga uppgifter
infor domstol. Hovrétten féar anses ha tillimpat 29 kap 1 § 2 st BrB och utdomt
en pafoljd som klart dverstiger normalpafoljden.



REDOVISNING Sida 34 (76)
Aklagarkammaren i Norrképing Datum onr: Ju2014/4250/D
2014-06-23

Linkdpings tingsratts dom 2009-10-02, B 2068-09

Typ av fortroendeuppdrag: Gruppledare for sitt parti i kommunen
Malsagandens kon: Kvinna
Brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde

malsdganden.

Paféljd: Dagsbéter 40 x 100 kr
Skadestand: Ej yrkat

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:
Meningsskiljaktigheter mellan medlemmar i samma parti under ett lokalt
partimote.

I sin egenskap av gruppledare och ansvarig for partiets arsmote tillrdttavisade
malsidganden sin partikamrat i vad som far anses vara en ordningsfraga. De
bdda hade dessforinnan haft ordvéxlingar i en politisk fraga i vilken de var
oense. Den tilltalade blev upprord over tillrdttavisningen och uttalade hotelser
om att sl& malsdganden eftersom den tilltalade ansdg sig utsatt for en komplott
diar meningsmotstandare forsokte “gora sig av med” den tilltalade darfor att
denne enligt den tilltalades egen uppfattning ansdgs vara “lite obekvdm och
tors tala om sanningen”.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har inte i stimningsansdkan angivit att malsiganden ir
fortroendevald och inte heller i stdmningsansokan sérskilt angivit nagra
forsvarande omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsrétten har inte sérskilt angivit att provning gjorts 1 forhallande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrittens domskidl utgdrs av endast tvd meningar: "N N dr tidigare
ostraffad. Paféljden skall bestdmmas till dagsboter”. Tingsritten har siledes
inte 1 domskélen redogjort for ndgra forsvarande omsténdigheter.

Sammanfattning och slutsats.

Motivet framstér till viss del som ett uttryck for olika politiska uppfattningar
och girningen far anses riktat mot en fortroendevald. Mélsdganden kédnde sig
mycket illa beroérd dver angreppet. Den domde och malsdganden tillhor dock
samma politiska parti och det handlade om en intern konflikt dem emellan och
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eventuellt ocksa inom partiet. Tingsrdtten har mot denna bakgrund inte haft
anledning att direkt tillimpa 29 kap 1 § BrB.

Brottet dr i normalfallet ett botesbrott. Pafoljden ligger i detta méal strax over
lagsta antalet dagsboter.

Linkopings tingsratts dom 2010-01-18, B 3066-09

Typ av fortroendeuppdrag: Riksdagsman. Partiledare
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Ofredande

Domen omfattar dven ringa misshandel riktat mot annan malsigande.

Paféljd: Dagsboter 80 x 50 kr
Skadestand: Ej yrkat
Andra lagrum som aberopats: 29 kap 7 § 1 st BrB (ungdom)

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade kastade och/eller tryckte 4gg mot malsdganden i samband med
att denne skulle genomfora ett politiskt torgmote. I samband med angreppet sé
tappade malsdganden sina glasogon som skadades och kldderna smutsades ned
av dggen. Malsdganden kinde sig djupt krankt.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har inte i stimningsansdkan angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller i stdmningsansokan sérskilt angivit nagra
forsvarande omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsrétten har inte sérskilt angivit att provning gjorts 1 forhallande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrittens domskél i1 pafoljdsdelen dr korta. Tingsritten upplyser att den
tilltalade var 16 ar vid tillfallet for garningarna och 17 ér vid tiden for dom.
Tingsrétten framhaller att pdfoljden ska — frimst med hénsyn till den situation
under vilket ofredandet mot den fortroendevalde skedde — bestimmas till ett
kannbart botesstraft.

Sammanfattning och slutsats.

Tingsrétten har inte direkt hdnvisat till 29 kap 1 § BrB. Tingsrétten har dock
angivit att det bakomliggande motivet varit direkt kopplat till att mélsdganden
ar fortroendevald och att denna omstindighet medfor att pafoljden ska
bestimmas 1 skidrpande riktning. Tingsrdtten har helt korrekt hénvisat till 29
kap 7 § BrB som foreskriver att om ndgon begétt brott innan denne fyllt 21 &r
sé ska dennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmétningen.
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Brottet 4r 1 normalfallet ett botesbrott. Vid beaktande av den s.k.
ungdomsrabatten sa bedomer utredaren att pafoljden i detta fall ligger pd en
niva som ar niagot dver normalpafoljd for en vuxen gérningsman.

Ystads tingsratts dom 2010-02-09, B 952-08

Typ av fortroendeuppdrag: Statsrad
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott dn det brott som riktats mot den fortroendevalde
malsdganden och en annan maélsdgande som hotats tillsammans med den

fortroendevalde.

Paféljd: Fingelse tre ménader
Skadestand: 5 000 kr. Yrkat belopp
Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har dikterat och bestimt innehéllet i tre hotfulla brev som
samtliga skickats till mélsdganden och ett av dessa brev har dven skickats till
en generaldirektor.

Motivet har varit att utdva patryckning genom att pastd att den flyktinggrupp
som avsdndaren tillhorde skulle komma att utgdra ett problem for svenska
myndigheter om inte vissa angivna avvisningsbeslut som hade fattats inte
andrades.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har inte i stimningsansdkan angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller 1 stdmningsansokan sérskilt angivit nagra
forsvarande omstiandigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts i forhallande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsréitten har i domskédlen ansett att forsvdrande omstidndigheter forelegat
och sérskilt framhallit att detta paverkar pafoljden i skdrpande riktning.

Narmare fran domskélen

Ansvar

Tingsrittens domskél dr genomarbetade. Tingsrétten finner 1 ansvarsdelen att
det &r styrkt att den tilltalade dikterat och bestamt innehallet i tre hotfulla brev
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som samtliga skickats till malsdgandena och att garningarna &r att bedoma som
olaga hot.

Pdfoljd

Tingsréitten anfor vidare att det finns anledning att se allvarligt pd hoten
eftersom dessa varit upprepade konkreta dodshot mot malsdgandena.
Tingsrétten uttalar dven att sjdlva motivet for hoten ar ytterligare forsvarande
omstindigheter och anser att det sammanlagda straffvirdet &r fyra manader.
Eftersom det gétt forhallandevis lang tid sedan brotten sa bestimde tingsritten
pafdljden till tre ménaders fangelse.

Utvisning

Tingsriatten ldmnar dock aklagarens yrkande om utvisning utan bifall.
Tingsritten motiverar detta med att det av praxis foljer att straffvirdet for
brottsligheten méste vara frdga om minst ett ars straffvirde. Tingsritten ansag
inte att det var frdga om en brottslighet med ett sa hogt straffvirde. Tingsritten
provade dven om utvisningsyrkandet kunde bifallas med hansyn till att det
kunde antas att den domde kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet
hir i landet. Tingsritten fann vid en samlad beddmning av omstindigheterna
inte var sddana att det kunde antas att den domde kommer att gora sig skyldig
till fortsatt brottslighet 1 Sverige. Utvisningsyrkandet ogillades dérfor.

Skadestdnd

Tingsriatten domde ut det yrkade beloppet pd 5 000 kr for krinkning och
motiverade detta med att &ven om malsdganden har ett sérskilt personskydd sa
ska erséttning for krankning av den personliga integriteten domas ut vid hot av
det slag som forekommit i mélet.

Sammanfattning och slutsats.

Domen 4r genomarbetad och mycket vidlmotiverad avseende sdvil
ansvarsfragan, pafoljdsfragan, skadestdndsfrdgan som utvisningsfrigan.
Tingsratten har ocksa tydligt redogjort for vilka omstindigheter som den anser
vara forsvarande omstindigheter.

Tingsrétten har tillampat 29 kap 1 § 2 st BrB och utdomt en pafoljd klart over
praxis.

Tingsrétten har ansett att krdnkningserséttning ska tillerkdnnas malsdganden
med det belopp som yrkats.
Ystads tingsratts dom 2010-03-30, B 3472-10

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunalrad
Malsagandens kon: Man
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Brottsrubricering: Olaga hot

Domen omfattar dven brott mot andra malsdganden (misshandel, skadegorelse
och dvergrepp i réttssak)

Paféljd: Skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan

Skadestand: 5 000 kr i krdnkning (yrkat 10 000 kr)
Andra lagrum som aberopats: 28 kap 6 b § BrB (omhéndertagen)

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har foljt efter malsdganden frdn dennes arbetsplats och vid
upprepade tillfdllen under en 15 — 20 minuters promenad angripit malsdganden
genom att gora hotfulla uttalanden och bland annat sagt att han ska “kndcka
nacken” pa malsdganden.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit nagra f{Orsvirande
omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts 1 forhdllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har i pafoljdsdelen inte redovisat sdrskilt hur den ser pa straffvardet
for den girning som riktats mot den fortroendevalde malsdganden. Det gér
dérfor inte att ndrmare utldsa ur domen hur allvarligt tingsritten ser pd denna
garning.

Narmare fran domskalen

Ansvar

Tingsritten konstaterade att det var en ”ord mot ord-situation”, med beddmde
malsdganden som mycket trovirdig och lade darfér dennes uppgifter till grund
for domen. Gérningarna bedémdes som olaga hot.

Pdfoljd

Tingsrétten forklarade att ”Den brottslighet vartill NN befunnits skyldig har ett
sd hogt straffvirde och dr av sd kvalificerad art att pdfoljden bor bestimmas
till fangelse om inte sdrskilda skdl talar mot det.”

Nir det sedan gillde pafoljdsvalet s& menade tingsritten att det framkommit att
“framst alkohol i visentlig grad bidragit till att NN begatt de nu aktuella
gdrningarna...” och konstaterade att “den uppgjorda behandlingsplanen /dr/
relativt ingripande och strukturerad med vistelse pda behandlingshem...pa
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grund av det anforda finner tingsrdtten att det finns sdrskilda skdl att doma till
skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan istdllet for fdangelse.”. Med hdnsyn
till brottslighetens samlade straffvirde bestimde tingsritten det alternativa
straffet till fangelse i ett &r och att skyddstillsynen ska forenas med foreskrifter
som framgér av domslutet.

Skadestand

Tingsritten fann att de upprepade hotelser som NN riktat mot mélsédganden
inneburit en s& allvarlig krinkning av den personliga integriteten att
malsdganden var beréttigad till erséttning for krankning med “’skdligen ansedda
5 000 kr”. Déaremot sd anser tingsrétten inte att mélsdganden var beréttigad till
ersittning for psykiskt lidande.

Sammanfattning och slutsats

Tingsritten har ansett att gdrningen som riktats mot den fOrtroendevalde
malsidganden var tillrdckligt allvarlig for att krinkningserséttning ska utga.
Malsdganden yrkade 10 000 kr for krdnkning. Tingsritten domde dock inte ut
ett hogre belopp dn de 5 000 kr som far anses vara minimibeloppet for
krankningserséttning. Detta ger oss en viss vigledning om hur allvarligt
tingsrétten sag pa garningen.

Tingsrétten har inte sérskilt angivit hur den ser pé straffvirdet for den girning
som ror den fortroendevalde maélsdganden. Det gér dérfor inte att ndrmare
utlidsa ur domen hur allvarligt tingsrétten ser pa denna gérning.

Tingsrétten har ansett att den samlade brottsligheten har ett hogt straffvérde
och det alternativa straffet bestimdes till ett ars fiangelse. Den tilltalade domdes
till skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan. Det alternativa straffets langd
ska da sérskilt anges 1 domen for den hidndelse den domde misskoter sig och
domen darfor ska undanrdjas. Det alternativa straffets langd far da betydelse.
En forsiktig bedomning frin utredarens sida &r att ovriga brott som den
tilltalade domdes for har ett samlat straffmitningsviarde pa mellan 10 — 12
manader. Utredaren dr tveksam till om den gérning som riktades mot den
fortroendevalde malsdganden hade nagon direkt betydelse for hur tingsritten
sag péd det samlade straffvirdet som den tilltalade domdes for.

Malmo tingsratts dom 2010-07-05, B 3689-10

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunalrad, kommunstyrelsens
ordforande

Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde
malsidganden.
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Pafoljd: Dagsboter 80 x 250 kr
Malet avgjordes i den tilltalades
utevaro
Skadestand: 5 000 kr i krinkning (yrkat belopp)
Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har skickat ett mail till mélsdganden och hotat denne genom att
skriva "Avgar du inte ska jag brdnna ner ditt jivla hus!” och “Bdst du skaffar
mer skydd for mina skattepengar!”

Motivet synes ha varit en himnd for vad mélsédganden gjort eller inte gjort i sin
egenskap av fortroendevald.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit ndgra forsvarande
omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts 1 forhallande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har i domskélen inte sdrskilt redovisat hur den ser pa straffvirdet
for den gdrning som riktats mot den fortroendevalde malsaganden.

Narmare fran domskalen

Ansvar

Tingsréttens domskél &r forhdllandevis korta. Tingsrétten konstaterar att
ordalydelsen 1 meddelandet typiskt sett utgdr ett olaga hot. Tingsrétten anser
det klarlagt att meddelandet varit dgnat att hos malsdganden framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sdkerhet och domer dérfor den tilltalade for olaga
hot.

Pdfoljd
Tingsréttens domskal 1 pafoljdsfragan utgors endast av tvd meningar; "N N dr
tidigare ostraffad. Pafoljden kan stanna vid ett botesstraff.”

Skadestand

Tingsrétten forklarar kortfattat att "Med hdnsyn till utgangen i skuldfragan dr
N N skadestandsskyldig mot /mdlsdganden/. N N har vitsordat yrkat belopp for
krdankning och /mdlsdgandens/ yrkande om skadestand ska ddrfor bifallas.”
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Sammanfattning och slutsats

Av referatet fran forhoret med malsdganden framgar att denne tidigare utsatts
for mycket allvarliga hot som kan séttas 1 samband med dennes uppdrag som
fortroendevald och att dessa tidigare hindelser gjorde att malsdganden
paverkades starkt av den nu atalade girningen. Tingsrétten har trots detta inte
berort hur den ser pa straffvirdet och inte heller ndmnt att malsédganden var
fortroendevald och att motivet for garningen synes ha varit en himnd for vad
malsidganden gjort eller inte gjort i sin egenskap av fortroendevald.

Den tilltalade hade erként gdrningen under forundersokningen. Malet avgjordes
1 den tilltalades utevaro. Detta kan tyda pa att ritten inte ansett sig ndrmare
behova utreda eventuellt forsvarande omstdndigheter. Detta framstar enligt
utredaren som en brist.

Brottet dr i normalfallet ett botesbrott. Tingsrétten har domt ut en pafoljd som
ligger nagot dver praxis. Tingsrétten far darfor i viss man anses ha tillimpat 29
kap 1 § 2 st BrB.

Kalmar tingsratts dom 2011-04-06, B 4970-10

Typ av fortroendeuppdrag: Riksdagsman
Malsdagandens kon: Man
Brottsrubricering: Fortal

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde

malsdganden.

Pafoljd: Dagsbéter 50 & 50 kr. Malet avgjordes
1 den tilltalades utevaro.

Skadestand: 5 000 kr i krdnkning (yrkat 10 000 kr)

Andra lagrum som aberopats: 34kap 1§ 1st2pBrB.

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade hade pa en webportal for ett annat riksdagsparti dn det som
malsidganden tillhorde lagt upp ett bildmontage dar mélsdgandens ansikte hade
klipps in i en bild av Adolf Hitler. Bilden kunde férknippa malsdganden med
utrotning av judar. Bilden lag kvar pa den tilltalades blogg i en till tva veckor.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansokan inte angivit att malsiganden ir
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit nagra forsvarande
omstdndigheter.
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Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts 1 forhéllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har 1 pafoljdsdelen inte sérskilt redovisat hur den ser pa straffvérdet
for den gérning som riktats mot en fortroendevald malsidgande.

Néarmare fran domskalen

Domen ror den principiellt viktiga och svara frdgan om fortalsbestimmelserna
kan anses utgdra en yttersta grians for yttrandefriheten. Tingsritten gor en
tydlig sammanfattning av réttsliaget.

Enligt malsdganden hade bildmontaget fatt stor spridning och finns for alltid
tillginglig pa internet. Tingsritten utgar fran denna uppfattning.

Skuld

Tingsritten inleder med vad som kan utgdra ett fortal. Tingsréitten anger att
bedomningen av vad som kan anses vara nedsittande ska goras utifrdn den
krénktes och hans omgivnings synvinkel. I detta fall bestod fotomontaget av en
bild ddr malsdgandens ansikte klippts in i en bild forestdllande Adolf Hitler.
Tingsrétten anser att detta forhdllande medfor att forutsdttningarna for fortal ar
uppfyllda.

Enligt 5 kap 1 § 2 st BrB ér ett fortal inte straftbart om det med hénsyn till
omstdndigheterna varit forsvarligt att lamna uppgift 1 saken. Tingsrétten for
darfor ett resonemang om gransdragningen mellan yttrandefriheten och skyddet
for den enskilde att fritt fa uttrycka sina &sikter. Tingsritten ansdg att den
tilltalade gatt 6ver grinsen till vad som far anses vara forsvarligt och att denne
dérfor gjort sig skyldig till fortal.

Pafoljd
Pafoljden for fortal ar boter. Tingsritten anser att pafoljden kan bestammas till
ett “mattligt botesstraff.”

Skadestand
Tingsrétten gjorde en genomgang av praxis och framhaller att det saknas direkt
jamforbara rattsfall.

Tingsrétten ansag att det forhallandet att publiceringen av bilderna fatt viss
spridning och sannolikt for en ldng tid framdver kommer att finnas tillgédngligt
pd Internet utgér omstdndigheter som talar for ett hogre skadestind.
Tingsritten gor direfter en jimforelse med de nivaer for krankningserséttning
som utdoms vid andra typer av brott och finner dé att “skadestdandets storlek
bor bestimmas till den i praxis faststdillda mininivan, 5 000 kr”.
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Sammanfattning och slutsats

Det gar inte av aklagarens stdmningsansokan att malsdganden var
fortroendevald. Detta forhdllande lyftes dock fram under huvudférhandlingen.
Tingsrétten har inte sérskilt angivit hur den ser pa straffvdrdet for en girning
som riktats mot en fortroendevald.

Tingsrétten har gjort en utforlig redogorelse for rittsldget och framhallit att
tingsritten anser att det saknas vigledande avgoéranden sévil nér det géller
gransdragningen mellan yttrandefriheten och skyddet for den enskilda att fritt
fa ge uttryck for sina dsikter som for bedomningen av skadestandets storlek.
Pafoljden bestdmdes till ett mattligt botesstraff och det utdomda skadestandet
ar enligt praxis minimibeloppet for krdnkning. Brottet &r i normalfallet ett
botesbrott. Pafoljden ligger 1 detta mal strax Gver ldgsta antalet dagsboter. Med
hénsyn till de skador som fortalsbrottet kan ha &samkat malsdganden sa kan
pafoljden och skadestindet anses vara ndgot lagt. Mot bakgrund av den
restriktivitet som alltid bor gilla for att dverhuvudtaget doma for fortalsbrott -
och sdrskilt ndr det dr friga om en grinsdragning mot en grundlagsskyddat
yttrandefrihet sd far tingsrétten &ndéd anses ha sett forhallandevis allvarligt pa
gérningen.

Malet avgjordes i den tilltalades utevaro. Detta kan tyda pa att rétten inte ansett
sig ndrmare behova utreda eventuellt forsvarande omstidndigheter. Detta

framstar enligt utredaren som en brist.

Norrkopings tingsratts dom 2011-10-10, B 3179-10

Typ av fortroendeuppdrag: Valarbetare at riksdagskandidat
Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering: Brott mot medborgerlig frihet
Tingsréattens brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott dn det brott som riktades mot valarbetaren till den

fortroendevalde.

Paféljd: Villkorlig dom med samhéllstjanst
Alternativstraff: 4 ménaders fangelse

Skadestand: 10 000 kr for krinkning (yrkat 25 000
kr)

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Atalet avsig brott mot medborgerlig frihet. Malsiganden arbetade som
valarbetare a4t en fortroendevald som kandiderade till riksdag,
landstingsfullmiktige och kommunfullméktige. Strax innan ett valmote borjade
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pa en centralt beldgen allmén plats sa hotade den tilltalade valarbetaren och
misshandlade denne genom slag och sparkar mot ansikte och kropp.

Motivet bakom girningen var att den tilltalade ogillade det riksdagsparti och
den kandidat som valarbetaren foretriadde.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i ett inledande stycke redogjort for de bakomliggande
forhallandena och d& angivit att mélsdganden foretrddde en fortroendevald.
Aklagaren fir anses ha angivit forsvarande omstindigheter genom att ange
vilka sérskilda omsténdigheter som bor medfora att girningen ska bedomas
som brott mot medborgerlig frihet.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsritten har inte sirskilt angivit att prévning gjorts i forhéllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsriatten har 1 domskélen behandlat vad som konstituerar brott mot
medborgerlig frihet och far ddrmed anses i viss méan ha redovisat hur den ser pa
straffvirdet.

Narmare fran domskélen

Skuld och rubricering

Tingsrétten ldmnar en forhallandevis utforlig redogorelse for under vilka
omstdndigheter som en gédrning kan bedémas som brott mot medborgerlig
frihet.

Tingsritten konstaterar att den tilltalade inte verkar ha haft nagra djupare
tankar om att infor ett begrdnsat antal personer och 1 det angivna
sammanhanget forbereda sig péd ett angrepp mot de medborgerliga fri- och
rittigheterna. Tingsrédtten menar att det inte finns nagon sdker slutsats om att
den tilltalades uppsét varit att padverka den allménna &siktsbildningen eller
inkrdkta pa handlingsfriheten inom politisk organisation pa ett sitt som satt
yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara, detta avseende en vidare
krets av medborgare. Mot denna bakgrund ogillade tingsritten atalet for brott
mot medborgerlig frihet. Tingsritten domde istdllet for misshandel och olaga
hot.

Pdfoljd

I frigan om pafoljd sa forklarar tingsrétten att straffvirdet for misshandel som
inte dr att bedoma som ringa normalt bor leda till fangelse som péafoljd och
finner att straffvirdet - vid beaktande av att den tilltalade tidigare &r ostraffad
och lever under ordnade forhallanden — motsvarar fyra manaders fingelse.
Tingsrétten hanvisar darefter till att det finns sdrskilda skal att undvika fangelse
och bestimmer darfor pafoljden till villkorlig dom i férening med en foreskrift
om samhéllstjdnst i 120 h.
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Skadestand

Domskilen i1 skadestdndsdelen dr korta. Tingsrétten sdger att “Ersdttning for
krdnkning ska bestdmmas till skdliga 10 000 kr”. Dérutdver sa tillerkidnns
malsidganden dven 1 000 kr for sveda och vark.

Sammanfattning och slutsats

Tingsritten far anses ha gjort en korrekt bedomning ndr det giller
brottsrubricering. Gédrningsmannens uppsat ndr inte upp till den kvalificerade
nivd att gdrningen kan bedémas som brott mot medborgerlig frihet. Den pafoljd
som tingsritten valt far anses forenlig med géllande praxis vid bestimmande av
pafoljd for olaga hot och misshandel nédr den domde tidigare ar ostraffad.

Det alternativstraff pd fyra ménaders fangelse som tingsritten angivit ligger
nigot Over vad som allmint brukar domas ut for motsvarande girningar.
Tingsritten har dven valt att doma ut 10 000 kr som erséttning for krénkning,
vilket overstiger det annars normala minimibeloppet pa 5 000 kr for krdnkning.
Sammantaget tyder detta pd att tingsritten sett forhallandevis allvarligt pé
girningarna. Tingsritten far anses ha tillimpat 29 kap 1 § 2 st BrB och utdomt
en pafdljd och krinkningsersittning som Overstiger praxis. Utredaren bedomer
att eftersom atalet avsag brott mot medborgerlig frihet s& hade tingsrétten ett
tydligt fokus péd att girningarna inte bara riktades mot maélsdganden som
privatperson, utan dven mot det demokratiska system som den fortroendevalde
representerar. Detta kan enligt utredaren ocksa fatt till foljd att tingsritten
bedomde att straffvdrdet bedomdes som hdgre dn vad som annars kunde varit
fallet.

Boras tingsratts dom 2012-09-05, B 1315-12

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunalrad
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde

malsidganden.
Pafoljd: Skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan
Alternativstraff: Fangelse 1 en ménad.
Skadestand: Malsdganden forde inte  nagon

skadestandstalan
Andra lagrum som aberopats: Nej



REDOVISNING Sida 46 (76)
Aklagarkammaren i Norrképing Datum onr: Ju2014/4250/D
2014-06-23

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Motivet &r nagot oklart, men verkar ha sin grund i hur kommunen avsétter
resurser for missbruksvard. Den tilltalade synes mena att malsdganden 1 sin
egenskap av politiskt vald foretrddare ar ansvarig for brister i missbruksvarden.
Den domde sade sig vilja “gora en Breivik” och “slinga bensin och tinda eld
pd honom”.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan sirskilt angivit att malsdganden hotats i sin
egenskap av kommunalrdd. Aklagaren har dock dirutdver inte angivit nigra
forsvarande omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts i forhéllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsritten har i domskilen ansett att forsvdrande omstindigheter forelegat
och sérskilt framhallit att detta paverkar pafoljden i skdrpande riktning.

Narmare fran domskalen

Skuld

Hoten framfordes pa telefon till en kommunanstilld. Tingsritten beddomde
denne som mycket trovérdig och menade att den tilltalade hade att rdkna med
att uttalanden av karaktdren att den tilltalade skulle utfora vdldsddd mot en av
stadens foretridare fors vidare och kommer till dennes kinnedom. Atalet
ansags darfor styrkt och bedomdes som olaga hot.

Pdfoljd

Tingsrétten framhaller tydligt att hoten ’’framstdllts mot en ledande politiker i
dennes hans roll”. Tingsrétten anser att det finns anledning att se sarskilt
allvarligt pd hot mot politiskt fortroendevalda och anser att det “ndagot
tillspetsat, kan anses som ett angrepp pd det demokratiska systemet”.
Tingsrétten anfor vidare att “Det torde dven vara allmdnt veterligt att denna
typ av hot okat under ett antal ar. Enligt tingsrdttens mening kan ddrfor inte
pafoljden stanna vid ett bétesstraff”’. Mot bakgrund av att den tilltalade ar i
behov av missbruksvard s& domer tingsritten denne till skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan och anger alternativstraffet till fingelse i en manad.

Skadestand
Malsidganden hade inte yrkat erséttning for krankning.
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Sammanfattning och slutsats.

Tingsritten har péd ett tydligt sdtt framhéllit att motivet till girningen ar
forsvarande omsténdigheter som fatt betydelse for pafdljden 1 skdrpande
riktning.

Skaraborgs tingsratts dom 2012-10-05, B 2163-12

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunstyrelsens ordférande
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Olaga hot och ofredande

Domen omfattar dven brott mot andra malsdganden (misshandel, olaga hot,
ofredande och hot mot tjansteman)

Pafoljd: Skyddstillsyn

Skadestand: Miélsdganden forde inte nagon
skadestdndstalan

Andra lagrum som aberopats: 28 kap 3 § BrB.

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade uttalade hot om att misshandla och sla ihjil malsdganden samt
knuffade denne i magen i samband med att malsdganden talade med viljare pa
en centralt beldgen offentlig plats i kommunen. Motivet for gdrningarna var att
den tilltalade var missndjd med den politik som fordes i kommunen av
madlsidganden och den majoritet som denne tillhdrde. Hoten var av innebdrden
att den tilltalade “Skulle sia ihjil malsdganden och dennes bror ddrfor att de
tillhor ett skitparti”.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller sdrskilt angivit ndgra forsvdrande
omstdndigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts 1 forhdllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsritten har 1 pafoljdsdelen inte sdrskilt redovisat hur den ser pé straffvardet
for den gdrning som riktats mot den fortroendevalde malsdaganden.
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Narmare fran domskélen

Ansvar

Tingsrétten finner det utrett att den tilltalade hotat att sl ihjél mélsdganden och
att den tilltalade &ven antastat malsdganden genom att knuffa denne och att
dessa girningar &r att bedoma som olaga hot och ofredande.

Pdfoljd

Tingsritten har endast uttalat sig om den samlade brottsligheten och funnit att
denna &r allvarlig och da sérskilt lyft fram misshandelsbrotten och att ett hot
mot  tjinsteman riktats mot en enhetschef inom vard- och
omsorgsforvaltningen; “brott som domstolen normalt brukar se forhdllandevis
allvarligt pa”. Inget av dessa brott rorde emellertid den fortroendevalde.

Tingsrétten framholl dven andra forsvarande omstidndigheter sdsom att flera
malsdganden haft svart att freda sig och att flera av brotten ror s.k.
artbrottslighet och att det dessutom handlat om &terfall under provotid.

Alternativet till skyddstillsyn ansags darfor vara ett liangre fangelsestraff.
Tingsritten fann att den tilltalade var i behov av en skyddstillsyn eftersom
dennes beroende av alkohol far allvarliga konsekvenser inte bara for honom
sjdlv. Brottslighetens samlade straffvirde och den tidigare brottsligheten
innebar dock att det dr oundgingligen péakallat med att en skyddstillsyn forenas
med fangelse. Tingsritten domer dérfor till skyddstillsyn kombinerat med de
tre manaders fangelse som maximalt kan domas ut vid tillampning av 28 kap 3
§ BrB.

Skadestand
Malsdganden forde inte ndgon skadestdndstalan

Sammanfattning och slutsats

Tingsrétten har inte sérskilt angivit hur den ser pé straffvirdet for den gérning
som ror den fortroendevalde malsdganden. Det gar darfor inte att ndrmare
utldsa ur domen hur allvarligt tingsrétten ser pd denna gérning.

Utredaren ar tveksam till om den girning som riktades mot den
fortroendevalde mélsédganden hade nagon betydelse for hur tingsritten sag pa
det samlade straffvirdet som den tilltalade domdes for.

Nykdpings tingsratts dom 2012-11-29, B 2499-12

Typ av fortroendeuppdrag: Riksdagsman
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Olaga hot

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde
malsidganden.
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Paféljd: Dagsboter 50 x 50 kr.

Skadestand: 5 000 kr i krdnkning (malsiganden
hade yrkat 7500 kr i krdnknings-
erséttning)

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:
Den tilltalade har framfort hot pd maélsdgandens hemsida pa Facebook;
“"Mannen du dr helt pantad, skulle vilja skjuta dig i huvet N N!”

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden Air
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit ndgra fOrsvirande
omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsritten har inte sdrskilt angivit att prévning gjorts i forhédllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har i pafoljdsdelen inte sdrskilt redovisat hur den ser pa straffvirdet
for den girning som riktats mot den fortroendevalde malsdganden.

Néarmare fran domskalen

Ansvar

Tingsrétten redogoér for den tilltalades och mélsdgandens uppfattning om de
inldgg péd Facebook som de bada och andra gjorde i samband med en
musiktdvling 1 SvT, vilken tidvis hade en otrevlig ton och som eskalerade i de
formuleringar som omfattas av atalet for olaga hot.

Tingsratten kommer fram till att uttrycket att ’skjuta ndgon i huvudet” inte ens
pa Facebook kan sdgas vara ett normalt uttrycksitt och sdrskilt inte d4 den
tilltalade och maélsdganden inte kdnner varandra sedan tidigare. Tingsritten
fann att hotet var dgnat att hos malsdganden framkalla allvarlig fruktan for
dennes sdkerhet till person och att malsdgandens tidigare inldgg 1 debatten pa
Facebook inte ansdgs vara en sddan provokation att den befriar fran ansvar.
Atalet for olaga hot ansags dérfor vara styrkt.

Pafoljd
Tingsrétten avhandlar pafoljdsfragan med en enda mening och konstaterar att
“Pafoljden kan stanna vid dagsboter”.
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Skadestand
Tingsritten ansag att "Mot bakgrund av gdrningen och dess effekter for /NN/

bor ersdttningen for krinkning faststdillas till skdliga 5 000 kr.” Malsdganden
hade yrkat 7 500 kr i skadestind for krdnkning.

Sammanfattning och slutsats

Brottet dr 1 normalfallet ett botesbrott. Pafoljden ligger 1 detta mal strax over
lagsta antalet dagsboter. Det botesstraff som utdomts understiger det botesstraff
pa 70 dagsbdter som utdomdes av Svea hovritt i domen 2004-10-05 1 mal B
3731-03. Tingsritten domde inte heller ut yrkat skadestdnd for krinkning och
forde inte heller ndgot ndrmare resonemang i skadestdndsdelen.

Tingsritten har inte berort att malsdganden dr fortroendevald riksdagsman och
ingdr 1 sitt partis centrala ledning. Tingsritten har inte fort ndgot resonemang
kring straffvérdet utifrdn 29 kap 1 § BrB.

Utredaren drar slutsatsen att det forhdllandet att malsdganden var
fortroendevald inte hade nagon betydelse for straffmétningen och pafoljden.

Nacka tingsratts dom 2013-01-22, B 5253-12

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunalrad
Malsagandens kon: Kvinna
Brottsrubricering: Hot mot tjansteman (atalet ogillat)

Domen omfattar &ven brott mot andra maélsdganden (Olaga hot och
overtrddelse av kontaktforbud)

Pafoljd: Dagsboter 100 x 50 kr (Avser ej
fortroendevald malsdgande)

Skadestand: Ogillat ~ (yrkat 7500  kr i
krankningserséttning)

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

I sin egenskap av kommunalrad har malsdganden i sin myndighetsutévning
tagit beslut om ett omhédndertagande avseende den tilltalades barn. Den
tilltalade har pa telefon hotat att skada malsdganden genom att siga "Jag ska
se till att din lilla politiska rumpa forsvinner for alltid”.

Motivet synes ha varit att himnas mot mélsdganden for att denne fattat ett
beslut att omhdnderta den tilltalades barn.
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Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden &r
fortroendevald och inte heller sdrskilt angivit nagra forsvarande
omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB

Tingsritten har ogillat den atalspunkt som ror den fortroendevalde
malsdganden och har darfor inte haft anledning att géra en prévning i
forhallande till 29 kap 1 § 2 st BrB.

Néarmare fran domskalen

Ansvar

Tingsritten redogdr for vad tingsritten anser vara ett straffbart hot och uttalar
foljande. "For att ett yttrande ska betraktas som ett straffbart hot mdste det
dock objektivt sdtt vara att betrakta som ett sadant. Alla uttalanden kan sdledes
inte vara att anse som straffbara hot endast for att de yttras till en person som
vidtagit ett beslut som den som yttrar sig blivit upprérd pd. /Mdlscdganden/ har
forvissa uppgett att hon dr van vid att personer blir upprorda och att /den
tilltalades/ uttalande var ndagot utover det vanliga. Tingsrdtten finner dock att
det uttalande som /den tilltalade/ framfort inte objektivt sditt kan anses som ett
straffbart hot. Atalet ogillades déirfor i denna del ”.

Av forhoret med malsdganden framgar att denne tog hotet pa allvar och det
vidtogs sidkerhetshojande atgirder till skydd for mélsdganden.

Pdfoljd
Eftersom tingsritten ogillade atalet rorande den fortroendevalde méalsdganden
sd ingdr inte denne girning i tingsrittens dverviaganden om lamplig pafoljd.

Skadestdind
Med hénsyn till utgdngen 1 ansvarsdelen sd& ogillades yrkandet om
krankningserséttning.

Sammanfattning och slutsats

Det ir alltid svért och vanskligt att viga uttala sig kategoriskt om en dom é&r
riktig eller inte. Nir en domstol domer sa ska denna i domskélen redovisa de
skl som denna ldgger till grund for domen. Utredaren anser i detta fall att de
omsténdigheter som redovisats i domen borde ha varit tillrickliga for att
forutsittningarna for att anse uttalandet som ett straffbart hot torde ha varit
uppfyllda och att gidrningen borde ha bedomts som hot mot tjdnsteman
eftersom hotet framfordes mot mélséganden for att hamnas denne for ett beslut
som denne fattat om omhéndertagande med stdd av Socialtjdnstlagen eller
nagon av tvangslagarna rorande missbrukare eller unga. Malet &r ett exempel
pé att fortroendevalda och andra tjinstemén kan hamna i en sérskilt utsatt roll
ndr de fattar beslut om omhéndertagande med stod av ndgon tvangslag och att



REDOVISNING Sida 52 (76)
Aklagarkammaren i Norrképing Datum onr: Ju2014/4250/D
2014-06-23

det foreligger en forhdjd risk for att utsdttas for berdrda personers frustration,
vrede och dnskan om hamnd.

Gota hovratts dom 2013-10-15, B 1091-12

Overklagat mal: Linkopings tingsritts dom 2012-02-
24, B 5279-09

Typ av fortroendeuppdrag: Vice ordférande i socialndmnd

Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering: Forgripelse mot tjansteman

Domen avser dver trettio andra brott riktade mot ett tiotal andra malsdganden
an det brott som riktats mot den fortroendevalde malsdganden.

Paféljd: Fangelse 1 &r och sex manader

Skadestand: Den fortroendevalde malsdganden
yrkade inte skadestand.

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Brottet mot den fortroendevalde avsag forgripelse mot tjdnsteman. Den atalade
hade bland annat bestéllt tidningsprenumerationer i maélsdgandens namn.
Motivet var att hidmnas pad malsdganden for beslut som denne tagit i
myndighetsutdvning.

Den gérning som riktades mot den fOrtroendevalde var en mindre del i ett
storre atal pa totalt 9 atalspunkter med sammanlagt 38 brottsmisstankar som
avsdg 15 fall av hot mot tjdnsteman, 5 fall av forgripelse mot tjansteman -
varav 2 bedomdes som grovt brott, 14 fall av olaga hot, 1 fall av fortal och fall
av grovt fortal.

En synbar gemensam nidmnare for samtliga girningar verkar ha varit att
hdamnas mot olika foretrddare for en socialférvaltning for att dessa pé olika satt
medverkat i en socialutredning eller beslutat om att omhédnderta N N:s barn.

Stamningsanstkan

Aklagaren har i stimningsansdkan angivit att mélsiganden var vice ordforande
1 socialndimnden och att gérningen begatts som en hdmnd for vad denne
beslutat i sin myndighetsutdovning. Aklagaren har angivit att girningarna ska
beddmas som grova eftersom den tilltalade agerat systematiskt och inneburit en
stor oldgenhet for malsdgandena. Den fortroendevalde malsdganden var en av
flera malsdagande i dtalspunkten.
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Domstolarnas tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB

Tingsrétten har sdrskilt atergivit vad som sdgs 1 29 kap 1 § 2 st BrB och
ddrefter i domskilen angivit vilka forsvarande omstindigheter som forelegat
och sérskilt framhallit att detta paverkar pafoljden i skdrpande riktning.
Hovritten gor samma beddmning som tingsrétten.

Néarmare fran domskalen

Ansvar

Tingsritten

Tingsritten ansig att samtliga 38 gérningar var styrkta. Tingsréitten menade att
det fanns en synbar gemensam ndmnare; ndmligen utredningen och
omhéndertagandet av den tilltalades barn. Tingsrdtten menade att det framstar
som att motivet varit att himnas mot foretrddare for socialférvaltningen.
Tingsrétten ansag ocksa att brottet mot den fortroendevalde var styrkt och att
den tilltalade bland annat bestéllt tidningsprenumerationer som malsédganden
inte bestéllt. Tingsritten ansdg dock att girningen som riktats mot den
fortroendevalde inte kunde anses som grovt brott eftersom brotten inte haft
samma intensitet och omfattning och inte heller inneburit en sddan olédgenhet
for mélsdganden som huvuddelen av Gvriga brott rorande forgripelse mot
tjidnsteman som enligt tingsritten ddremot var att bedoma som grovt brott.

Hovritten

I likhet med tingsritten sa ansdg hovritten att det var stillt utom rimligt tvivel
att den tilltalade hade gjort de av &klagaren angivna bestdllningarna i
madlsidgandens namn och att detta inneburit otillborliga forfaranden och medfort
oldgenhet for malsdgandena. Hovritten gjorde samma beddmning som
tingsritten géllande rubriceringarna av brotten. I likhet med tingsritten sa
beddmde hovritten siledes brottet mot den fortroendevalde malsdganden som
forgripelse mot tjinsteman av normalgraden.

Pafoljd

Tingsritten

Tingsritten utvecklar utforligt vad réitten anser vara forsvdrande
omstdndigheter; sdsom att det handlat om grova hotelser 1 brev och att vissa
dessutom haft klara rasistiska inslag. Likasa att brotten riktats mot flera
malsdganden for atgirder de vidtagit i sin myndighetsutévning. Utifrdn
lagstiftarens vilja om skyddet for samhéllsfunktioner och dess utdvare mot
angrepp for vad som sker vid myndighetsutévande kan det konstateras att
utredningen visar att flera av mélsédgandena fatt betala ett mycket hogt pris for
det arbete de utfort. Forutom de personliga konsekvenserna sa har dven
verksamheten vid socialforvaltningen péverkats. Tingsritten anser att det stir
klart att den samlade brottsligheten har ett betydande straffvirde och att
straffvérdet dr sa hogt att pafoljden bor bestimmas till fangelse.
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Hovritten
Hovritten sade sig dela tingsrittens bedomning i pafoljdsfragan och faststillde
tingsrattens dom pa ett ar och sex ménaders fiangelse.

Skadestdnd
Den fortroendevalde malsdganden yrkade inte skadestidnd.

Sammanfattning och slutsats

Malet ror ett mycket stort antal brott riktade mot i forsta hand olika
myndighetspersoner som utsatts for liknande gérningar. En av dessa
malsdganden var fortroendevald. De brott som riktades mot denne bedémdes
inte som grovt eftersom brotten mot denne inte hade samma intensitet och
omfattning som de gédrningar som riktades mot ovriga malsdganden. Denna
slutsats framstar som riktig.

Tingsréttens har inte sérskilt redovisat hur den ser pd brottet mot den
fortroendevalde. Domskaél visar dock att tingsrétten ser samtliga gidrningar som
olika moment 1 ett stort sammanhang med ett gemensamt syfte att hdmnas mot
malsdgandena oavsett om de &r tjinstemén eller fortroendevalda. Detta gor att
tingsritten ser den samlade brottsligheten som allvarlig och att detta har
betydelse for pafoljden i skdrpande riktning.

Straffskalan har utnyttjats och tingsritten angav sérskilt att straffvirdet ansags
sd hogt att fangelse skulle utdomas. Utredaren anser att tingsritten i domskélen
visat att denna ser allvarligt pé brott riktade mot myndighetsutdvare och att det
ar underfOrstatt att denna uppfattning dven omfattar den fortroendevalde
madlsidganden som var vice ordforande i socialndmnden.

Hovritten redogdr forhallandevis utforligt for de forhor som hallits i hovrétten.
Hovritten anser sammantaget att tingsréttens dom ska star fast i friga om skuld
och Overgar ddrefter till att med endast en mening konstatera att “hovrdtten
delar tingsrdttens bedomning i padfoljdsfragan”. Eftersom tingsrittens dom &r
mycket utforlig sa saknas det anledning for hovritten att for egen del utveckla
sin uppfattning om straffviarde och forsvarande omstiandigheter.

Aklagaren valde att rubricera girningen som Forgripelse mot tjinsteman som
regleras 1 17 kap 2 § BrB. Tingsritten godtog rubriceringen, men bedémde inte
att girningen utgjorde grovt brott. Brott av normalgraden dr “ett botesbrott”
med maximalt sex manaders fangelse i straffskalan. Grovt brott har ddremot
samma straffskala som hot mot tjdnsteman av normalgraden; dvs. fangelse upp
till fyra ar.
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Goteborgs tingsratts dom 2013-10-15, B 3963-13

Typ av fortroendeuppdrag: Lokala politiska foretrddare
Malsagandens kon: Tre kvinnor
Brottsrubricering: Olaga hot

Domen omfattar dven brott mot totalt 11 andra malsdganden (olaga hot och
sexuellt ofredande)

Paféljd: Skyddstillsyn med sérskild behand-
lingsplan

Skadestand: Ogillat (yrkat 7 500 kr i krinknings-
ersittning)

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har hotat tre fortroendevalda malsédganden genom att skicka brev
till dem med innebdrd att de skulle utsdttas for brottslig gdrning i form av
ofredande, vilket varit dgnat att framkalla allvarlig fruktan for egen sékerhet till
person.

Motivet &r nagot oklart, men den tilltalade hade en annan politisk asikt &n
malsdgandena och irriterade sig dérfor pa dem.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsigandena Air
fortroendevalda och inte heller sérskilt angivit ndgra forsvarande
omstdndigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB

Tingsritten har ogillat den atalspunkt som ror de fortroendevalda
malsdgandena och har dérfor inte haft anledning att gora en provning i
forhallande till 29 kap 1 § 2 st BrB.

Narmare fran domskélen

Ansvar

Tingsrétten ldmnar en noggrann redogorelse for rekvisiten for olaga hot och i
vilka situationer som kan utgdra en straffbar handling. Dérefter konstaterar
tingsrdtten att omstindigheterna 1 maélet inte dr sadana att girningen kan
beddmas som olaga hot. Atalet ogillades déirfor i den del som avsig de
fortroendevalda malsdgandena.
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Pafoljd
Eftersom tingsritten ogillade atalet rorande den fortroendevalde mélsédganden
sé ingdr inte denne gérning i tingsrittens overviaganden om lamplig pafoljd.

Skadestdnd
Med hinsyn till utgdngen i ansvarsdelen s& ogillades yrkandet om
krankningserséttning.

Sammanfattning och slutsats
Tingsritten ogillade den A&talspunkt som avsag brottet olaga hot mot de
fortroendevalda. Trots denna utgdng sa &r domen intressant.

Tingsritten har pé ett ovanligt tydligt, metodiskt och beskrivande sétt redogjort
for vad tingsritten anser vara styrkt i mélet och varfor tingsrétten anser att det
som kan ldggas den tilltalade till last inte ndr upp till vad som utgor en straffbar
handling. Tingsrétten har ddrefter sérskilt angivit att ritten har forstaelse for att
hoten om ’punktmarkering” har upplevts obehagligt och att ritten ser med
allvar pa att det har riktats mot politiker som fOretrddare for demokratin.
Tingsritten sammanfattar med att forklara att de brev som den tilltalade skickat
emellertid inte kan beddmas som att hoten varit dgnade att framkalla allvarlig
fruktan hos malsdgandena for egen sidkerhet till person och att tingsritten
darfor ogillade étalet i denna del.

Tingsrétten har saledes direkt uttalat att den ser allvarligt pa brott mot politiker
trots att atalet i denna del ogillades. Tingsritten har ockséd redogjort utforligt
for varfor tingsritten anser att girningen inte dr straftbar. Det dr ovanligt att en
domstol ldgger ned tid pé att ldmna en sd tydlig redogorelse. Utredaren tolkar
detta som att malsdgandena varit en viktig mottagare av tingsrittens dom och
att tingsrétten onskat formedla sin uppfattning om att den ser allvarligt pa brott
mot politiker.

Ovrig anmarkning

Den atalspunkt som avsdg de foOrtroendevalda malsdgandena avsdg
brottsmisstankar som ingick 1 ett av de é&drenden som identifierades av
Polismyndigheten i Stockholms lén i samband med den sérskilt strukturerade
sOkningen efter anmélningar rérande brott mot fortroendevalda som redovisas
under avsnitt 1.4.

Attunda tingsratts dom 2013-11-12, B 4356-13

Typ av fortroendeuppdrag: Statsrad
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Olaga hot



REDOVISNING Sida 57 (76)
Aklagarkammaren i Norrképing Datum onr: Ju2014/4250/D
2014-06-23

Domen avser inte andra brott 4n det brott som riktats mot den fortroendevalde

malsdganden.

Paféljd: Dagsboter 50 x 50 kr

Skadestand: Milsiganden forde inte ndgon
skadestdndstalan

Andra lagrum som aberopats: Nej

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har vid tva tillfillen hotat malsdganden pa forumet Twitter
genom att med en direkt hinvisning till en modrdad taxichauffor skriva
malsidgandens namn och fodelsetid samt texten: ”,dé Go to hell” samt pésta att
malsdganden dr gift med en medlem 1 ett visst parti och dérefter med
hénvisning till malsdgandens fru skriva texten “Skdr halsen av krdiket !

Motivet verkar ha sin grund i att den tilltalade ansag sig ha blivit felaktigt
behandlad under den tid da ha hade varit anstédlld inom statsforvaltningen och
kanaliserade sin frustration genom att rikta detta mot méalsdganden som han sag
som sin hogste chef.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden #r
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit ndgra forsvdrande
omstdndigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sirskilt angivit att provning gjorts 1 forhéllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har i pafoljdsdelen inte sdrskilt redovisat hur den ser pa straffvirdet
for den gédrning som riktats mot den fortroendevalde mélsédganden.

Narmare fran domskélen

Ansvar

Tingsrétten finner att hotet typiskt sitt dr saddant att det framkallar allvarlig
fruktan hos den hotade for egen sékerhet eller for ndgon tredje persons sidkerhet
och att ordalydelsen &r sddan att mélsdganden ska utsdttas for det mest
allvarliga som mojligt. Den tilltalade anségs ha forstétt att inlagg pa Twitter dr
sOkbara och maste ha varit medveten om att det kring en minister méste finnas
en sidrskild bevakning som borde medfora att inligg av liknande slag
uppmirksammas. Atalet for olaga hot ansags dirfor styrkt.
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Pafoljd

Tingsritten for ett resonemang om att straffvirdet kan motsvara en
fangelsepafoljd. Tingsrétten finner dock att paféljden kan stanna vid dagsboter
eftersom den omedelbara avsikten inte varit att meddelandet skulle na fram till
malsdganden och da inldggen gjordes vid ett och samma tillfdlle och d& hoten
inte upprepades under den dryga manad som f6ljde innan den misstinkte
hidmtades in till forhor.

Skadestand
Malsdganden forde inte ndgon skadestdndstalan.

Sammanfattning och slutsats

Tingsritten har inte sdrskilt angivit hur den ser pé straffvirdet for den girning
som ror den fortroendevalde malsdganden. Det gar darfor inte att ndrmare
utldsa ur domen hur allvarligt tingsrétten ser pd denna girning.

Tingsritten har inte sdrskilt hanvisat till 29 kap 1 § BrB. Tingsrétten har dock 1
pafoljdsdelen kortfattat resonerat pa ett saddant sitt att man kan anta att
domstolen menar att girningen dr forhdllandevis allvarlig eftersom man anser
att utgdngspunkten for bedomningen av straffviardet kan ligga pa fangelseniva.
Brottet dr i normalfallet ett botesbrott. Pafoljden ligger 1 detta mal strax over
lagsta antalet dagsboter. Det botesstraff som utdomts understiger det botesstraff
pa 70 dagsbdter som utddmdes av Svea hovritt i domen 2004-10-05 1 mal B
3731-03.

Utredaren drar slutsatsen att det forhallandet att malsdganden var
fortroendevald inte hade ndgon betydelse for straffmétningen och pafoljden.

Skaraborgs tingsratts dom 2014-03-07, B 3227-12

Typ av fortroendeuppdrag: Kommunalrad

Malsagandens kon: Man

Brottsrubricering: Hot mot tjansteman (beddmt som
olaga hot)

Domen omfattar dven brott mot andra malsdganden (Hets mot folkgrupp och

narkotikabrott)

Paféljd: Féngelse sex ménader

Skadestand: 5 000 kr i krinkning (yrkat 10 000 kr)

Andra lagrum som aberopats: 34 kap 1 § 1 st 2 p BrB. (Tidigare

domd for andra brott. Nu domd
sarskilt for den nya brottsligheten)
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Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade hade skapat en hemsida pa Internet i malsdgandens namn och dar
med syftande pad mélsdganden skrivit att korrupta politiker ska ha dodsstraff.
Aven pa allmin plats hotat dévarande kommunalridet i dennes
myndighetsutovning genom att uttala “Still upp det lilla kommunistsvinet mot
ndrmsta vagg och ldt aset fd smaka automatkarbin 4!!!!”.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan angivit att malsiganden var kommunalrad
och att girningen fOretagits for att himnas for beslut som mélsdganden fattat i
sitt politiska uppdrag.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsritten har inte sirskilt angivit att prévning gjorts i forhéllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsritten har i pafoljdsdelen inte sirskilt redovisat hur den ser pé straffvardet
for den gérning som riktats mot den fortroendevalde mélsédganden.

Narmare fran domskélen

Ansvar och rubricering

Tingsrétten bedomde att texten pd hemsidan kunde uppfattas som ett hot mot
madlsidganden och att den tilltalade maste ha insett att detta kunde komma till
malsdgandens kdnnedom. Tingsritten ansidg darfor att det var styrkt att den
tilltalade hade hotat méalsdganden.

Nir det sedan géllde fragan om rubricering sé utgick tingsrétten i forsta hand
frdn malsdgandens egna uppgifter om att denne inte hade fattat nagra sirskilda
beslut som tjénsten, utan endast i demokratisk anda rostat 1 kommunstyrelsen.
Tingsritten ansdg darfor inte att den tilltalade hade angripit mélsdganden i
dennes myndighetsutovning. Eftersom hotet ansags &dgnat att framkalla
allvarlig fruktan for egen sdkerhet till person sd valde tingsrétten att doma den
tilltalade for olaga hot.

Pdfoljd

Tingsréitten anser att det samlade straffvirdet uppgér till sex manaders
fangelse. Tingsratten framhdaller 1 skdrpande riktning att sérskilt
narkotikabrottet dr ett brott av den arten att pafoljden 1 forsta hand ska
bestdmmas till fangelse och att det dessutom é&r fraga om éterfall i brott.

Skadestand

Tingsritten ansag att krdnkningen berdttigar till skadestdnd, men anser att
beloppet inte bor bestimmas till mer é&n 5 000 kr. Tingsrétten anser vidare att
dé det inte forts ndgon bevisning rérande sveda och virk och dirfor ansag sig
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tingsritten inte kunna gora en skilighetsuppskattning och ogillade darfor
skadestdndsyrkandet i denna del.

Sammanfattning och slutsats

Aklagaren far anses i sin girningsbeskrivning ha lyft fram det forhallandet att
malsidganden var fortroendevald och att motivet var att himnas for beslut som
malsdganden fattat inom ramen for sitt politiska uppdrag. Tingsritten beror
overhuvudtaget inte att méalsidganden var fortroendevald och &klagarens
pastdende om motivet for brottet.

Tingsritten har valt att berora andra forsvarande omsténdigheter och har inte
ansett sig kunna doma ut yrkat skadestdnd for krankning.

Utredaren beddmer att den girning som riktades mot den fortroendevalde
malsdganden inte hade nagon betydelse i skirpande riktning for hur tingsritten
sdg pa det samlade straffvirdet som den samlade brottsligheten som tilltalade
démdes for.

Ostersunds tingsratts dom 2014-03-13, B 261-14

Typ av fortroendeuppdrag: Ledamot av kommunfullméktige
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Olaga hot och ofredande

Domen omfattar dven brott mot atta andra malsdganden (Olaga forfoljelse,
olaga hot, ofredande och forgripelse av tjdnsteman)

Paféljd: Skyddstillsyn med sérskilt foreskrift
om missbruksvard och psykiatrisk
behandling samt en manads fingelse.

Skadestand: 10 000 kr i krankning (yrkat belopp)

Andra lagrum som aberopats: 28 kap 3 § Brottsbalken

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:

Den tilltalade har skickat tvd brevforsidndelser till malsdganden med innehéll
att malsdganden skulle dodas. En tredje brevforsidndelse inneholl en dod
gnagare med en textad lapp med malsdgandens namn nedtecknat.

Ovriga 4tta mélsiganden har erhllit liknande brevforsindelser med innehall
om att ddda dem eller deras anhoriga.

Motivet for gérningarna framstir som oklara.
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Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden &r
fortroendevald och inte heller sdrskilt angivit nagra forsvarande
omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 § 2 st BrB
Tingsrétten har inte sérskilt angivit att provning gjorts 1 forhallande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsrétten har i pafoljdsdelen inte sdrskilt redovisat hur den ser pa straffvirdet
for den girning som riktats mot den fortroendevalde malsdganden.

Néarmare fran domskalen

Ansvar

Tingsritten ansdg att brevforsidndelsen till den fortroendevalde malsdganden
som inneholl en dod gnagare medforde att omsténdigheterna var sédana att
girningen beddmdes som olaga hot och inte endast som ofredande.

Pafoljd
Tingsritten har inte sérskilt uttalat sig om det forhallandet att mélsdganden var
fortroendevald.

Tingsrétten fir dock anses ha sett allvarligt pd den samlade brottsligheten. Det
alternativa straffet bedomdes vara 14 manaders fingelse, vilket fir anses vara
forhallandevis strdngt. Av denna anledning sd forenade tingsritten
skyddstillsynen med en ménads fiangelse i enlighet med 28 kap 3 § BrB.

Skadestdnd

Malsdganden yrkade 10 000 kr {for krdnkning. Den tilltalade hade inte medgivit
det yrkade beloppet. Tingsrétten ansag dock att det yrkade beloppet pa 10 000
kr var "med hénsyn till antalet gdrningar och hotens art, skdligt.”” Tingsratten
bifoll darfor 10 000 kr 1 krankningsersittning.

Sammanfattning och slutsats
Av domen framgar inte att den omstdndigheten att malsdganden var
fortroendevald lyftes fram under huvudforhandlingen. Tingsritten har inte
sarskilt angivit hur den ser pa straffvirdet for den gérning som rér den
fortroendevalde malsédganden.

Tingsritten har dock ansett att den samlade brottsligheten hade ett hogt
straffvirde och tillimpade 28 kap 3 § BrB och domde den tilltalade sérskilt till
en manads fiangelse utdver skyddstillsyn. Tingsritten domde ut en hogre
krankningserséttning dn det normala minimibeloppet pd 5 000 kr. Detta ger en
viss vigledning om att tingsritten &nda sdg forhallandevis allvarligt pa
girningarna och bor i detta ha inkluderat 4ven brotten mot den fortroendevalde.
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Stockholms tingsratts dom 2014-04-01, B 11199-12

Typ av fortroendeuppdrag: Riksdagsman. Partiledare
Malsagandens kon: Man
Brottsrubricering: Ofredande

Domen omfattar dven brott (Olovlig kdrning i tre fall, grovt brott)

Paféljd: Fingelse 2 manader
Skadestand: 5 000 kr i krinkning (yrkat belopp)
Andra lagrum som aberopats: 34 kap 1 § 1 st 2 p. Brottsbalken

Sammanfattning av atalet och omstandigheterna i malet:
Den étalade har handgripligen antastat malsdganden genom att trycka en térta i
dennes ansikte.

Aklagarens stamningsansokan

Aklagaren har i stimningsansdkan inte angivit att malsiganden #r
fortroendevald och inte heller sérskilt angivit ndgra fOrsvirande
omstindigheter.

Tingsrattens tillampning av 29 kap 1 8 2 st BrB
Tingsrétten har inte sdrskilt angivit att provning gjorts 1 forhdllande till 29 kap
1 § 2 st BrB.

Tingsriatten har 1 domskédlen forklarat att det foreligger fOrsvarande
omstédndigheter.

Narmare fran domskalen

Ansvar

Tingsrétten konstaterar — savitt avser atalet for ofredande — att den tilltalade
antastat malsdganden genom att trycka en tarta i dennes ansikte ar att anses om
ett ofredande oavsett vad den tilltalade anser om malsidganden och dennes
politiska tillhorighet.

Pafoljd

Tingsrétten uppehaller sig sdrskilt vid att girningen riktats mot en politiker
som befunnit sig pd en allmén plats och anser att straffvdrdet for ofredandet,
om det hade behandlats utan anknytning till annan brottslighet, motsvarar ett
botesstraff. Tingsrétten hdnvisar hir till Svea hovrétts dom 2004-10-05 1 mal B
3731-03. (Se sérskilt referat av denna dom).

Tingsréitten Overgir darefter till att bestimma en gemensam pafoljd for
samtliga gédrningar och faststéiller péafoljden till fangelse i tvd manader. I
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samband med detta anmairker tingsritten att trafikbrotten priglas av ett
uppenbart lagtrots.

Skadestand

Tingsréitten finner slutligen att ofredandet ar en erséttningsgrundande
krankning och anser att det yrkade beloppet pa 5 000 kr ar skéligt och att
ersattning for kemtvitt ocksa ska domas ut.

Sammanfattning och slutsats

Tingsrétten har tydligt angivit att denna ser allvarligt pa hindelsen och direkt
uttalat vad som anses vara forsvarande omsténdigheter. Tingsrétten har sérskilt
uppehéllit sig vid att malsdganden var fortroendevald och att det fanns ett
direkt politiskt motiv som grund for girningen. Tingsritten har dven fort ett
tydligt resonemang kring straffvirdet och hinvisat till vad som far anses vara
géllande praxis vid ofredande av en fortroendevald, d v s lagst 70 dagsboter.
Aven om tingsritten inte direkt hinvisat till 29 kap 1 § BrB si maéste
tingsrétten anses fullt ut ha fort ett resonemang i enlighet med lagrummet.

Den samlade pédféljden dr dock sddan att brottet mot den fOrtroendevalde 1
praktiken inte hade ndgon avgorande betydelse for det fangelsestraff som
domdes ut. Pafoljden torde sannolikt ha blivit densamma &ven om tingsrétten
endast haft att doma avseende trafikbrotten.

I fraga om straffvirdet sd gor tingsritten en tydlig hénvisning till ett
prejudicerande hovrittsavgorande (Svea hovritts dom 2004-10-05 1 mél B
3731-05). Denna dom é&r dessutom en av de fa domar som utredaren granskat
dir domstolen sdrskilt uttalar sig om straffvirdet for ett brott mot en
fortroendevald samtidigt som domstolen dven domer den tilltalade for annan
brottslighet.

6. Sammanfattning av granskningen av samtliga domar
6.1 Inledande synpunkter

Granskningen omfattar totalt 27 domar som avkunnats frdn ar 2000 och fram
till och med april ménad 2014. Av dessa dr 5 hovrdttsdomar och 22
tingsrattsdomar. Eftersom underlaget dr begransat sd forsvaras mojligheten att
dra sdkra slutsatser av granskningen.

Sammanfattningen av iakttagelserna av de granskade domarna redovisas enligt
foljande:
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1. Vilka ar de vanligaste fortroendeuppdragen och de vanligast
forekommande motiven vid brott fortroendevalda?

2. Vilka ér de vanligast forekommande brotten mot
fortroendevalda och hur ménga av malsédgandena ar kvinnor
respektive méan?

3. Hur stor andel av domarna ror brott endast riktat mot
fortroendevalda?

4. Har éklagaren 1 sin gérningsbeskrivning angivit att
maélsidganden &r fortroendevald och angivit forsvarande
omstindigheter i gdrningsbeskrivningen?

5. Har domstolarna gjort en beddmning av straffvérdet och
vilken betydelse har detta haft for det samlade
straffmétningsvérdet och pafoljdsvalet?

6. Hur har domstolarna bedomt kriankningen?
7. Sammanfattning

6.2 Vilka ar de vanligaste fortroendeuppdragen och de vanligast
forekommande motiven vid brott fortroendevalda?

De fortroendeuppdrag som dr mest forekommande bland mélsdgandena kan
delas in i tva kategorier. I den fOrsta kategorin aterfinns centrala foretrddare for
riksdagspartierna, sdsom partiledare, riksdagsmédn och statsrad. Den andra
vanligt forekommande kategorin &r fortroendevalda som é&r ledande
kommunala foretrddare sasom kommunalrdd och/eller kommunfullméktiges
ordforande eller ordférande for en socialndimnd. Bada dessa grupper av
fortroendevalda forekommer i omkring tio atalspunkter vardera.

Nar det géller motivet for gdarningen sa verkar det som att brotten mot den
forsta gruppen dr ndgot mer politiskt betingat, sdsom t ex att gdrningsmannen
ogillar mélsdganden som person for dennes politiska asikter eller det parti som
denne foretridder. Nar det giller den andra gruppen sd verkar det som att dessa
politiska foretrddare exponeras for ett ndgot tydligare himndmotiv for beslut
som gidrningsmannen anser att malsidganden ska std till svars for. Beslut i
sociala frigor pa kommunniva forekommer 1 flera fall.

I tvé fall forekommer dessutom en Onskan att direkt paverka ett politiskt beslut
1 en viss riktning.
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I minst atta av de granskade domarna sé framkommer det omstiandigheter som
tyder pa att gdarningsmannen haft ndagon form av missbruksproblematik eller
psykisk instabilitet som kan ha bidragit till att gdirningsmannen begick brottet.

6.3 Vilka ar de vanligast forekommande brotten mot fortroende-
valda och hur manga av malsagandena ar kvinnor respektive man?

I fyra de 22 granskade tingsrittsdomarna var malsdganden en kvinnlig
fortroendevald.

Olaga hot ér det vanligast forekommande brottet med totalt 12 &talspunkter,
varav ett fall bedomdes som grovt brott. Detta motsvarar omkring 45 procent
av samtliga dtalade brott. Darefter foljer brottet ofredande med 6 atal. Grovt
olaga hot forekommer i en atalspunkt och detsamma giller for brottet
forgripelse mot tjdnsteman.

I tvd fall har dklagaren rubricerat girningarna som brott mot medborgerlig
frihet. Domstolarna har inte i ndgot fall godtagit brottsrubriceringen, utan
istéllet valt att doma for olaga hot. Domstolarna har inte ansett att gdrningarna
ndr upp till de hogt stéllda krav som konstituerar brottet. I Gota hovritts dom
200-10-24 1 mdl B 623-00 ldmnar hovritten en utforlig redovisning av
forarbetena och vad som kravs for att gdrningsmannen genom sitt agerande ska
anses ha satt yttrande — och foreningsfriheten 1 fara. Jag delar domstolarnas
beddmning. Gérningen brott mot medborgerlig frihet 4r inte en framkomlig vig
for dklagaren nédr det géller att lagfora personer for brott mot fortroendevalda.

I tvd domar sé har &klagaren valt att dtala for hot mot tjdnsteman. 1 Skaraborgs
tingsratts dom 2014-03-07 i méal B 3127-12 sa hade den tilltalade hotat
malsdganden till livet for beslut som denne ansags ha fattat i sin egenskap av
kommunalrdd. Géarningen bedomdes dock som olaga hot. I Nacka tingsritts
dom 2013-01-22 i mal B 5253-12 rorde éatalet for hot mot tjdnsteman
aggressiva uttalanden som den tilltalade hade gjort pd telefon. Motivet for
gérningen var att himnas pa malsdganden for beslut som denne fattat rorande
omhindertagande av den tilltalades barn med stdd av Socialtjénstlagen. Atalet
ogillades av tingsritten eftersom tingsrétten ansdg att yttrandena om dddshot
inte objektivt sett kunde anses som ett straffbart hot. Skaraborgs tingsritt ansig
for sin del i domen 2014-03-07 att rekvisiten for att rubricera gérningen som
hot mot tjdnsteman inte varit uppfyllda. Tingsritten domde istillet for olaga
hot. Det dr ganska fa beslut som en fortroendevald tar som kan anses utgora
myndighetsutovning pa ett sddant sitt som gor att brotten vald eller hot mot
tjdnsteman kan komma ifraga. Det d4r mot denna bakgrund inte sd konstigt att
det inte forekommer sérskilt minga atal dar dklagaren rubricerar gérningen
som hot eller vdld mot tjinsteman.
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6.4 Hur stor andel av domarna ror brott endast riktat mot
fortroendevalda?

Omkring 60 procent av domarna omfattar brott som endast riktats mot
fortroendevalda. Detta gor det forhallandevis latt att utldsa hur domstolen
bedomt straffvirdet for brott mot de fortroendevalda. I de domar dér det
forekommit dven annan brottslighet sd@ dr det endast undantagsvis som
domstolen uttalat sig sdrskilt om straffviardet for brottet mot den
fortroendevalde och om motivet f6r garningen péaverkat pafoljden i skérpande
riktning. Det dr dérfor svért att tolka de domar som dven avser brott mot andra
malsdganden 4n fortroendevalda.

6.5 Har aklagaren i sin garningsbeskrivning angivit att
malsdaganden ar fortroendevald och angivit férsvarande
omstandigheter i garningsbeskrivningen?

I sex atal har dklagaren angivit att malsdganden &r fortroendevald. Det har inte
gatt att utldsa varfor &klagaren i s& manga fall helt avstitt frin att i sin
girningsbeskrivning ndmna att malsdganden dr fortroendevald. Ett forsiktigt
antagande dr att det kan vara s att aklagaren vill tillm&tesga ett dnskemal fran
malsdganden att inte forstora upp hindelsen.

Bland de sammanlagt 27 domarna finns tvd &tal som avser brott mot
medborgerlig frihet. 1 dessa bada fall har aklagaren angivit att syftet varit att
paverka den allmidnna &siktsbildningen och dérfor angivit de sérskilda
forsvéarande rekvisit som konstituerar brottet. I ovriga atal sa har aklagaren inte
1 ndgot fall angivit ndgra forsvarande omsténdigheter 1 gidrningsbeskrivningen
som har béring pa motivet.

Aven om &klagaren inte hade framging med é&talen avseende brott mot
medborgerlig frihet och hot mot tjdnsteman sa beddomer utredaren att
rubriceringarna och géirningsbeskrivningens utformning inte var helt utan
betydelse. Det framgar av  domskdlen att 4dklagaren genom
brottsrubriceringarna fick domstolarna att fokusera tydligt pa gdrningsminnens
motiv. Detta fick till f6ljd att rétten sérskilt uppehdllit sig vid straffvirdet for
giarningarna. Det dr inte uteslutet att domstolen pa detta sétt kom fram till att
straffvirdet var hogre dn vad som annars hade blivit fallet om dklagaren inte
valt att rubricera gérningarna pa det sétt som denne valde att gora.
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6.6 Har domstolarna gjort en beddmning av straffvardet och vilken
betydelse har detta haft for det samlade straffmatningsvardet och
pafoljdsvalet?

I endast en av de granskade domarna har domstolen i sin beddmning av
straffvardet sérskilt datergivit vad som sdgs i 29 kap 1 § 2 st. brottsbalken. Inte 1
ndgon dom sa har domstolen direkt hdnvisat till detta lagrum.

Déaremot s& har hela 20 domstolar berort straffvirdet i domskdlen och fa alla
anses fOrt viss argumentation rdrande straffvirde och straffmétning. Sju
domstolar har dock inte berdrt straffvirdet eller redovisat ndgon form av
straffmitning i domskélen. Bland dessa domar finns dven ett ogillat atal.

Det dr mycket svért att avgora hur ménga av de granskade domarna dér det
med sédkerhet forhaller sig sé att domstolen beddmt att straffvirdet dr sa hogt
att detta fitt en direkt betydelse for pafoljden i1 skérpande riktning. Det &r inte
ett krav pd domstolarna att de ska uttala sig om straffvirdet for varje enskilt
brott. Det dr darfor endast 1 de fall dir domen endast avser brott mot en
fortroendevald som det gér att géra nadgon sékrare bedomning av hur domstolen
ser pd straffvérdet for brott mot fortroendevalda.

I en minoritet av domarna gar det av domskilen att utldsa att straffvirdet
bedomts sa hogt att detta paverkade pafoljden i skdrpande riktning. I Borés
tingsritts dom 2012-09-05 1 mal B 1315-12 domdes den tilltalade till
skyddstillsyn for olaga hot. Tingsritten framholl tydligt att motivet for
girningen var fOrsvarande omstidndigheter och att detta hade betydelse i
skdrpande riktning. Det alternativa fangelsestraffet bestdimdes till en méanads
fangelse. Utredarens beddmning &r att pafoljden i normalfallet hade stannat vid
dagsboter om inte ritten hade funnit att straffvdrdet bedomdes som hogt. I
Malmo tingsritts dom 2010-07-05 i mal B 3689-10 sa domdes den tilltalade till
80 dagsboter for olaga hot. Tingsritten forde inte ndgon argumentation rorande
straffvirdet. Av pafoljden att doma sa drar utredaren dock den slutsatsen att
tingsritten dnda ansett att det forelegat sddana omstiandigheter som medfor att
straffvirdet beddmdes vara hogre 4n i normalfallet. Aven i Link&pings
tingsratts dom 2010-01-18 1 mal B 3066-09 sa har tingsritten domt ut ett hogre
botesstraff dn normalt for gédrningen som sddan. Tingsritten framholl att
pafoljden - framst med hénsyn till den situation under vilket ofredandet mot
den fortroendevalde skedde — skulle bestimmas till kdnnbart botesstraft.

I tvé fall framstir motivet som en onskan att direkt paverka ett politiskt beslut i
en viss riktning. Go6ta hovritts dom 2000-10-24 i mal B 623-00 kan ses som ett
exempel ddr domstolen ser mycket allvarligt pa garningsméannens motiv i detta
avseende och att detta far en direkt skdrpande inverkan pd pédfoljden och
fangelsestraffens ldngd. Detta &r en av de fa granskade domar dér bade tingsrétt
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och hovrdtt tydligt och utforligt resonerat rorande straffvdarde och
straffmitning. Aven om denna dom #r forhdllandevis gammal s& bor den anses
kunna ha ett prejudicerande vdrde. En senare dom &r Ystads tingsritts dom
2010-02-09 1 mal B 952-08. Motivet for girningsmannen var hir att utova
patryckning genom att pdsta att avsdndaren tillhorde en grupp som skulle
komma att utgdra problem for myndigheterna om vissa angivna beslut inte
andrades. Tingsritten redogjorde tydligt for de omstdndigheter som ritten
ansdg vara forsvarande och domde &ven ut en pdfoljd som klart dverstiger
praxis.

Aven om huvuddelen av domstolarna har behandlat straffvirdet i domskilen sa
innebdr detta séledes inte att domstolen for den skull ansett att straffvérdet dr sa
hogt att den slutliga straffmétningen bedomts paverka pafdljden i skédrpande
riktning. Ett exempel dr Attunda tingsratts dom 2013-11-12 i mal B 4356-13. 1
detta mal s domde tingsritten ut en pafoljd nira botesminimum for olaga hot 1
tva fall trots att tingsritten efter en beddmning av straffvirdet ansett att
pafoljden egentligen ligger pa fangelseniva. Ett annat exempel dr Nykdpings
tingsratts dom 2012-11-29 mal B 2499-12 dér tingsratten valde att doma ut 50
dagsboter for ett olaga hot med inneborden att doda den fortroendevalde.

I de domar dér den tilltalade dven domts for annan brottslighet sd ar det
emellertid endast i nagot enstaka fall dér det med sdkerhet gr att utldsa att
brottet mot den fortroendevalde och motivet for girningen haft ndgon egentlig
betydelse for pédfoljden 1 skérpande riktning. Ett exempel dr Linkopings
tingsratts dom 2010-01-18 1 mal B 3066-09 dér tingsrétten direkt uttalat att det
bakomliggande motivet for den gédrning som riktades mot den fortroendevalde
medfor att pafoljden ska bestimmas i skdrpande riktning. Stockholms tingsrétts
dom 2014-04-01 i mal B 11199-12 &r en av de f4 domar dér tingsrétten sérskilt
uppehaller sig vid att bedoma straffvirdet for brottet mot den fortroendevalde —
trots att atalet dven avsag andra brott dn det som riktats mot denne. P&foljden
torde sannolikt ha blivit densamma dven om tingsritten endast haft att doma
for de ovriga brotten.

Aven Goteborgs tingsritts dom 2013-10-15 i mal B 3963-13 ir av intresse i
detta sammanhang trots att tingsrétten ogillade atalet for olaga hot. Tingsrétten
lamnar 1 domen en mycket utforlig redogorelse dver vad som kravs for att ett
uttalande ska kunna utgéra en straffbar gérning. Tingsritten kommenterar
dérefter att denna har forstaelse for att hoten uppfattas som obehagliga och att
ritten ser med allvar pa att uttalandet riktats mot en politiker som foretrddare
for demokratin. Tingsrétten skickar pa detta sétt en tydlig signal om att denna
ser allvarligt pa brott mot fortroendevalda.

I tre fall sa har domstolen valt att avgora madlet i den tilltalades utevaro: Svea
hovritts dom 2004-10-05 i mél B3731-03, Malmo tingsrétts dom 2010-07-05 1
mal B 3689-10 och Kalmar tingsritts dom 2011-04-06 i mal B 4970-10. Detta
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har varit helt korrekt utifran lagstiftningen som grundas pd en ambition att
kunna avgdra s manga mal som mojligt 4&ven om den tilltalade inte infinner
sig. Ett problem é&r enligt utredaren dock att det blir svart att nirmare stélla
fragor till den atalade som ror just motivet for gdrningen samt forsvarande och
formildrande omstandigheter.

6.7 Hur har domstolarna bedémt krankningen?

Det belopp som domstolen domer ut i krdnkningsersdttning kan ocksd ge oss
en viss uppfattning om hur domstolen ser pa géarningen. Det dr sédllan som
domstolen i de granskade domarna for nagot mer utforligt resonemang i frdgan
om krankningsersdttning. Det dr forhallandevis ofta som domstolen i alla typer
av mal endast domer ut det som utgor det ldgsta normalbeloppet pd 5 000 kr for
krankning — dven da malsdganden yrkat ett hogre belopp. Provningen gors
oftast skonsmaéssigt och det fors sidllan ndgon bevisning i denna del.

Trots denna begrinsning s& kan det belopp som domstolen domer ut 1
krankningserséttning dnda ge oss en viss végledning i hur allvarligt domstolen
ser pd girningen som sadan. Frimst i de fall d4 malsdganden yrkat ett hogre
belopp dn de 5 000 kr som anses vara Brottsoffermyndighetens praxis nir det
giller minimibeloppet. Domstolarna foljer i allménhet
Brottsoffermyndighetens praxis.

I 14 av domarna sa behandlar domstolarna fraigan om krénkningserséttning. I
tre av dessa sd hade maélséganden endast yrkat minimibeloppet pa 5 000 kr 1
krankningserséttning. Detta domdes ocksé ut av domstolarna i Ystads tingsratts
dom 2010-02-09 i mal B 952-08 och i Malmo tingsrétts dom 2010-07-05 i mal
B 3689-10 samt i Stockholms tingsratts dom 2014-04-01 i mal B 11199-12.

I sammanlagt 11 domar s& hade maélsdganden yrkat en hogre
krankningserséttning &n minimibeloppet pa 5 000 kr.

Skaraborgs tingsritts dom 2014-03-07 i mél B 3127-12 &r ett exempel dér
tingsritten inte ansag sig kunna déma ut yrkade 10 000 kr i skadestand for
kréankning trots att den tilltalade domdes for ett olaga hot som utgjorde hot om
att doda malsdganden. Ett annat exempel dr Kalmar tingsritts dom 2011-04-05
1 mal B 4970-10 diar malsdganden hade yrkat 10 000 kr i krdnkningserséttning.
Den étalade domdes for ofredande for att i en blogg pa en hemsida ha lagt ut
nedsdttande och krdnkande bilder pa malsdganden. Ytterligare domar dér
malsdganden hade yrkat 7 500 kr respektive 10 000 kr 1 krankningserséttning &r
Nykopings tingsratts dom 2012-11-29 i mal B 2499-12 och Ystads tingsrétts
dom 2010-03-30 i méal B 3472-10. I samtliga dessa fyra domar sia domde
tingsratten ut minimibeloppet 5000 kr.
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I Ostersunds tingsritts dom 2014-03-13 i mal B 261-14 sa ddmde tingsritten ut
de 10 000 kr som malsdganden yrkat.

Exempel pa domar ddr domstolen inte domt ut hela det yrkade beloppet, men
anda en hogre krankningsersittning ar Norrkopings tingsrétts dom 2011-10-10
i mal B 3179-10 dér tingsritten domde ut 10 000 kr i krdnkningserséttning.
Atalet avsag brott mot medborgerlig frihet. Tingsritten valde dock att déma for
olaga hot och misshandel. Tingsritten forde ett djupare resonemang kring
straffvirdet. Det dr inte uteslutet att detta hade betydelse for hur allvarligt
domstolen sdg pa krinkningen. Aven Gota hovritts dom 2000-10-24 i mal B
623-00 avsag 4tal for brott mot medborgerlig frihet. Tre yngre mén démdes till
fangelse for flera fall av olaga hot mot olika kommunalrad. En malsdgande
hade yrkade skadestand och tillerkédndes 25 000 kr 1 krdnkningserséttning. Ett
annat exempel dr Gota hovritts dom 2008-04-18 i mal B 1886-07. Den atalade
domdes for grovt fortal for att sanningslost ha péstatt att malsdganden formatt
kommunala tjdnstemén att ldmna oriktiga uppgifter under sanningsforsikran i
domstol. Han alades att betala 20 000 kr i krdnkningserséttning. Ytterligare en
dom dér hogre krédnkningserséttning domts ut &r Gota hovritts dom 2005-11-30
1 mal B 977-05 dar mélsdganden tillerkdndes 10 000 kr 1 krdnkningserséttning.
Dessa fyra domar kan ses som exempel pa ndr domstolarna sérskilt framhaéllit
att motivet och den kriankning som mélsédganden utsatts for beréttigar dessa till
en hogre ersittning for den krinkning av dennes personliga integritet som
gérningarna inneburit.

6.8 Sammanfattande analys

De fortroendeuppdrag som dr mest forekommande bland mélsédgandena dr dels
centrala foretrddare som partiledare, riksdagsmén och statsrad. Andra vanligt
forekommande fortroendevalda &4r ledande kommunala fOretrddare sasom
kommunalrdd och/eller kommunfullmiktiges ordférande eller ordforande for
en socialndmnd.

Motivet for garningen dr ndgot mer politiskt betingat for den forsta kategorin,
sdsom t ex att gadrningsmannen ogillar mélsdganden f6r dennes politiska asikter
eller det parti som denne foretrdder. For den andra gruppen sa verkar det som
att dessa fortroendevalda exponeras mer for ett himndmotiv for beslut som
girningsmannen anser att malsdganden ska sta till svars for; t ex. beslut i
sociala fragor.

I tva fall forekommer dessutom en Onskan att direkt paverka ett politiskt beslut
i en viss riktning.

I drygt en tredjedel av de granskade domarna sd& framkommer det
omstdndigheter som tyder pa att gidrningsmannen haft nagon form av
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missbruksproblematik eller psykisk instabilitet som kan ha bidragit till att
girningsmannen begick brottet.

I fyra de 22 granskade tingsrittsdomarna var malsdganden en kvinnlig
fortroendevald.

Olaga hot och ofredande &r det vanligast forekommande brotten. Utredaren
bedomer att atminstone nagra av de fall dédr det var fraga om upprepade olaga
hot s borde dessa girningar i dag kunna beddémas som olaga forfoljelse och
déarigenom ha ett hogre straffvérde.

Det dr sdllan som en fortroendevald kan komma i atnjutande av det sérskilda
skydd som lagstiftaren avsett att ge dem som utdvar myndighetsutovning
genom brottet hot mot tjansteman. Forutsittningarna for att utnyttja brott mot
medborgerlig frihet framstar som dn mer begriansade. Lagforing avseende brott
mot fortroendevalda far i forsta hand goéras for brott som ror samtliga ovriga
medborgare som privatpersoner. Detta kan dock fa till f6ljd att domstolen vid
bedomningen av straffvirdet inte lika tydligt har fokus pé att gdrningen inte
enbart riktats mot den fortroendevalde som enskild person, utan dven mot det
demokratiska system som denne foretrdder genom fortroendeuppdraget.

En mojligt framkomlig vdg for aklagaren kan dock vara att vicka atal for
forgripelse mot tjansteman som alternativ till hot mot tjdnsteman. Detta brott
kan utgdra ett bra alternativ till hot mot tjinsteman eftersom skillnaden ligger 1
den brottsliga handlingen och dé forgripelse mot tjdnsteman &ven avser andra
handlingsformer som for den skyddade dven avser lidande, skada eller hot om
sddana girningar. Aven att himnas mot tjinstemannen genom att angripa
dennes anhoriga kan omfattas av brottet forgripelse mot tjédnsteman.
Normalgraden av forgripelse mot tjansteman har ett maximistraff pd fangelse 1
sex manader. Brottet kan dock under vissa omstindigheter 4ven bedémas som
grovt brott och har dé en straffskala som &r densamma som for normalgraden
av hot mot tjdnsteman, d v s fangelse i upp till fyra ar. Gota hovrétts dom 2013-
10-15 1 mal B 1091-12 ir ett exempel dir éklagaren valde att &atala for
forgripelse mot tjansteman. Domstolarna godtog rubriceringen och démde for
normalgraden av forgripelse mot tjansteman.

Utredaren hade forvintat sig att hitta domar som ror dven véldsbrott och
skadegorelse. Utredaren har inte fatt del av ndgra sadana domar.
Skadegorelsebrott dr ofta svara att klara upp eftersom det dr sédllan som
giarningsmannen utfor garningen infor vittnen eller 1dmnar nigra sokbara spar
efter sig. Forutsdttningarna for att kunna klara upp och lagfora dessa brott ar
déarfor oftast mycket déliga. Av detta skél torde anmélningsbenégenheten
dessutom vara lag. Detta kan &dven medfora att motivationen for att dven
anmadla andra brott mot fortroendevalda paverkas. Det ar darfor viktigt att polis
och &klagare skapar bra rutiner for ett bra bemodtande och
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anmélningsupptagning ska ske och hur brott mot fértroendevalda snabbt och
effektivt ska kunna utredas.

Omkring 60 procent av domarna omfattar brott riktat endast mot den
fortroendevalde. Detta gor det forhallandevis ldtt att utldsa hur domstolen
bedomt straffvirdet. I de domar dér det forekommit dven annan brottslighet s&
ar det endast undantagsvis som domstolen uttalat sig sdrskilt om straffvardet
avseende brottet mot den fOrtroendevalde och om motivet for gérningen
paverkat pafoljden i skdrpande riktning. Det dr darfor svért att tolka de domar
som dven avser brott mot andra malsdganden an fortroendevalda.

Det &r endast undantagsvis som &klagaren i gérningsbeskrivningen sarskilt
anger att malsdganden dr fOrtroendevald eller anger det som &klagaren anser
bor utgora forsvarande omstiandigheter.

I tvd av de granskade domarna sd hade aklagaren atalat for brott mot
medborgerlig frihet. Aklagaren hade i 4talet angivit de sirskilda forsvarande
rekvisit som konstituerar brottet. Det framgar av domskilen att &klagaren
genom brottsrubriceringarna fick domstolarna att fokusera tydligt pé
girningsmannens motiv och straffvirdet.

I ovriga atal s& har dklagaren inte i ndgot fall angivit nigra forsvarande
omstdndigheter 1 gdrningsbeskrivningen som har biring pd motivet.

Inte 1 ndgot fall s& har domstolen direkt hédnvisat till den sdrskilda
straffvardesregeln i 29 kap 1 § 2 st. Brottsbalken. Daremot sa har 20 domstolar
berort straffvirdet i domskédlen och fa alla anses fOrt viss argumentation
rorande straffvirde och straffmitning. 7 domstolar har dock inte berort
straffvirdet eller redovisat ndgon form av straffmétning i domskaélen.

Det dr svért att beddma hur minga av de granskade domarna dir domstolen
bedomt att straffvirdet ar sa hogt att detta fatt en direkt betydelse for pafoljden
1 skdrpande riktning. Det &dr endast 1 de fall ddr domen avser endast brott mot en
fortroendevald som det gér att gora nagon sdkrare beddmning av hur domstolen
ser pd straffvérdet for brott mot fortroendevalda.

I en minoritet av domarna har straffvirdet bedomts vara sd hogt att detta
paverkade péafoljden i skdrpande riktning. De tydligaste exemplen pa detta &r
tvd domar dér motivet framstar som en Onskan att direkt pdverka ett politiskt
beslut 1 en viss riktning.

Aven om huvuddelen av domstolarna har behandlat straffvirdet i domskilen sa
innebér inte detta att domstolen ansett att straffvérdet dr sd hogt att den slutliga
straffmdtningen bedomts paverka pafoljden i skirpande riktning.
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I de domar dir den tilltalade d&ven domts for annan brottslighet s& ar det endast
1 ndgot enstaka fall ddr det med sdkerhet gér att utldsa att brottet mot den
fortroendevalde och motivet for gdrningen haft ndgon egentlig betydelse for
pafoljden i skdrpande riktning. Ett exempel dr LinkOpings tingsratts dom 2010-
01-18 1 mal B 3066-09 dir tingsrétten direkt uttalat att det bakomliggande
motivet for den gédrning som riktades mot den fortroendevalde medfor att
pafoljden ska bestimmas i skiarpande riktning.

Utredaren anser att huvudforhandlingar rérande brott mot fortroendevalda inte
bor avgoras i den tilltalades utevaro eftersom det da inte gar att stélla fragor till
den tilltalade som rdr just motivet for girningen samt forsvirande och
formildrande omsténdigheter.

Domstolarnas beddmning i frdgan om krénkningserséttning ger en viss
uppfattning om hur domstolen ser pa gidrningen. Det dr ofta som domstolen
domer ut det lagsta beloppet pa 5 000 kr for krdnkning.

I 14 av domarna s& behandlar domstolarna frdgan om krinkningsersittning. |
tre av dessa s4 domde domstolarna ut 5 000 kr i enlighet med malsédgandenas
yrkande. I sammanlagt 11 domar sd hade malsdganden yrkat en hogre
krankningserséttning dn minimibeloppet pa 5 000 kr. I fyra av dessa domar sé
beddmde domstolarna att ersittningen inte skulle vara mer @n 5 000 kr. I ett fall
sda domde domstolen ut de 10 000 kr som mélsdganden yrkat. Det forekommer
dock minst fyra domar diar domstolarna sérskilt framhallit att motivet och den
krankning som mélsidganden utsatts for berdttigar dessa till en hogre erséttning
for den kriankning av dennes personliga integritet som giarningarna inneburit.

6.9 Exempel pa mojliga framgangsfaktorer for lagforing av brott
mot fortroendevalda

Jag anser att de slutsatser som Brottsforebyggande radet (Brd) dragit i
Politikernas Trygghetsundersokning 2013 ar vl forenliga med de iakttagelser
som jag gjort av de granskade domarna. Detsamma géller dven de iakttagelser
som Sveriges Kommuner och Landsting redovisat i rapporten Hot och vald mot
fortroendevalda.

I Bréd:s rapport redovisas t.ex. att sdrskilt utsatta positioner dr att vara
riksdagsledamot eller att vara ordférande 1 kommunstyrelser eller 1
socialndimnd. Av forovarna dr en majoritet “forargade medborgare” eller
“rattshaverister” och har som motiv ofta att forodmjuka den fortroendevalde
som nagon form av hdmnd for beslut som den fortroendevalde medverkat i.
Dessa slutsatser dr forenliga med de iakttagelser som dven utredaren gjort.

I rapporten Hot och vdld mot fortroendevalda redovisar SKL flera forslag pa
forbattringar rorande enhetliga rutiner for att fanga upp och anmaila brott mot
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fortroendevalda och ldmnar ocksd forslag till en handlingsplan for att
forebygga hot och vald. Utredaren ser detta som viktiga atgirder for att kunna
sékerstélla att brott mot fortroendevalda tas pa allvar och anmals till polisen.

Denna kartldggning av domstolarnas bedomning av straffviardet for brott mot
fortroendevalda visar att det finns behov av ett utvecklingsarbete. Det ar viktigt
att polis och &klagare skapar bra rutiner for ett bra bemoétande och hur
anméilningsupptagning ska ske for att brott mot fortroendevalda snabbt och
effektivt ska kunna utredas och lagforas. Det finns goda forutsittningar inom
ramen for nu géllande lagstiftning att battre kunna utreda och lagfora brott mot
fortroendevalda. Nagra exempel pa mojliga framgangsfaktorer dr foljande:

Checklista

Polis och aklagare bor ta fram en sérskild checklista av det slag som redan
finns for att identifiera frimlingsfientliga motiv. P4 sd sitt 6kar mdjligheten att
kunna identifiera brott dér gérningen &r riktad mot en fortroendevald och om
girningsmannens motiv kan tidnkas ha ett samband med méilsdgandens
fortroendeuppdrag. Checklistan bor anvéndas vid sdvil anmidlningsupptagning
som under forundersokning.

Tydlig kodning

Varje anmilan som ror brott mot en fortroendevald bor dsittas en tydlig
kodning redan vid anmaélningsupptagningen for att pd sa sitt mdjliggora
uppfoljningar och analys.

Forundersokningar bor ledas av dklagare

Samtliga forundersokningar bor ledas av dklagare for att sdkerstdlla en enhetlig
och aktiv ledning av forundersokningen. Det bor vara ett begrinsat antal
aklagare som handldgger denna drendetyp och dessa bor samverka i ett sérskilt
ndtverk for att underldtta samordning av drenden och for att utveckla en
enhetlig praxis och drendehantering. Arendena bér prioriteras av bade polis och
aklagare.

Tydliggora géirningsmannens motiv

Aklagaren bér éverviiga om brottet forgripelse mot tjinsteman kan anvindas i
storre utstrdckning. Detta brott bor kunna anvidndas dven ndr motivet for
girningen dr att hdmnas mot den fortroendevalde genom att angripa dennes
anhoriga. Ddérutover sa finns det inte nagra sdrskilda explicita
brottsrubriceringar som &r anvindbara nir malsdganden &r fOrtroendevald.
Réttsvasendet dr 1 forsta hand hanvisat till de brott som ror medborgarna som
privatpersoner. Aklagaren méste dirfor hitta andra sitt att tydliggdra
girningsmannens motiv och varfor &klagaren anser att det foreligger
forsvarande omstindigheter. Aklagaren bor t.ex. alltid i girningsbeskrivningen
ange att mélsdganden dr fortroendevald och ange vilka omstidndigheter som
aklagaren anser dr forsvarande. Den étalade dr di forberedd pa att aklagaren
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under huvudférhandlingen kommer att lyfta fram vad é&klagaren anser vara
forsvarande omstandigheter. P& sa sidtt kan 4dklagaren skapa Dbittre
forutsédttningar for att domstolen har fokus pd dessa frdgor under
huvudférhandlingen. Bade aklagaren och forsvararen kan pd ett naturligt satt
aterkomma till dessa omstidndigheter 1 sina avslutande pldderingar och formar
pa sd sitt domstolen att i domskilen tydligt redovisa hur denna ser pa
straffvdardet och det samlade straffmédtningsvéirdet och vilken eventuell
betydelse detta har fatt for pafoljdsvalet. Aklagaren bor argumentera for att
domstolen inte avgdr mélet i den tilltalades utevaro eftersom det da inte gér att
hora den tilltalade kring motivet for garningen och stilla fragor om sddant som
kan anses vara formildrande eller forsvarande omstandigheter.
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Rikskriminalpolisen, Nationella valstaben, Riktlinjer 2014-04-15, Riktlinjer for
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), rapport mars 2014, Hot och vald
mot fortroendevalda.
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Samordningskansliet 2014-10-27 Dnr LS/1370/2014
Mikael Ferm 450-6307-2014
Tfn: 063147612

E-post: mikael.ferm@jll.se Lansstyrelsen Jamtlands lan

Forsvarsdirektor Staffan Edler
Residensgrand 7
831 86 Ostersund

Svar pa remiss: forslag till 6verenskommelse om
samverkan fore, under och efter en kris

Jamtlands lins landsting har fatt mojlighet att limna remissvar pa forslaget till
overenskommelse mellan aktorerna i Jamtlands lin vad avser krishantering.

Landstinget tycker att det ar mycket viktigt att samverkan fungerar mellan aktérerna i
linet och Gver organisationsgrinserna. Det dr ocksa darfor nédvindigt och angeliget att
denna samverkan sker kontinuerligt och inte bara da krisen uppstar.

Landstinget finner saledes att syftet med 6verenskommelsen vil fyller de behov som
finns foére, under och efter en kris samt skapar de nédvindiga forutsittningar f6r de
olika aktérerna att kunna samverka med varandra.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsens ordférande Bjorn Eriksson
Landstingsdirektor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Jamtlands lans landsting Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: jamtlands.lans.landsting@jll.se Webbplats: www.jll.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Inledning

| vart samhélle intréffar stdrningar som samhallsaktdrer ska hantera och minimera
konsekvenserna av. Ofta involverar dessa storningar flera aktdrer samtidigt, vilket
gor att de behdver samordna insatserna for att anvénda tillgéngliga resurser pa
mest effektiva satt. Fér att samordningen ska fungera effektivt méaste aktorerna
samverka fore, under och efter stérningarna.

Detta &r en 6verenskommelse mellan aktérer, se bilaga,som har ansvar for att
hantera samhallsstérningar i lanet. Har beskrivs de olika samverkansgrupperingar
som verkar fére, under och efter en storre olycka eller kris i Jamtlands lan.

Syfte och mal

Syftet med att samverka Gver organisationsgrénser vid krishantering ar att
helheten av vidtagna atgarder ska mdéta behoven pa basta mdjliga sétt. Resurser
ska kunna anvandas effektivt, och var och en av aktérerna ska kunna I6sa sina
uppgifter optimalt.

Syftet med denna 6verenskommelse ar att skapa férutsattningar for olika
aktorer att kunna samverka fére, under och efter samhallsstorningar som kraver
samordnade insatser.

Malet med samverkan kring krishantering &r att skapa trygghet och sakerhet for de
personer som bor, vistas eller verkar i Jamtlands lan.

Vardeord

Samverkan kring krishantering i Jamtlands lzn ska préglas av prestigelGshet,
respekt och 6ppenhet. Alla parter ska arbeta engagerat mot gemensamma mal
och med hdga kvalitetskrav.




Samverkan fore en kris

Regional styrgrupp for krishantering

Styrgruppen &r beslutande och hanterar évergripande samverkansfragor i lanet.

Styrgruppen ska arbeta med:
» gemensam grundsyn fér samverkan

» strategisk inriktning p4 kommande arbete
» att besluta om gemensamma projekt
» att faststélla gemensamma styrdokument

» att tillsdtta och avveckla arbetsgrupper.

| styrgruppen ingar:

» Lansstyrelsen: Landshévding (ordférande) och férsvarsdirektor (sekreterare)

» Polismyndigheten: Polisomradeschef eller motsvarande
» Kommuner: En kommunchef/motsvarande
» Réaddningstjanst: Férbundschef/raddningschef

» Region: Regiondirektdr/hélso- och sjukvardsdirektor.

Lansstyrelsen &r sammankallande och ordférande f&r styrgruppen. Gruppen
tréffas tva ganger/ar, var och host.

Arbetsutskott (AU)

Arbetsutskottet bereder arenden och férslag fran arbetsgrupper och
krishanteringsradet, som styrgruppen sedan fattar beslut om. AU kan &ven pa
eget initiativ lyfta upp forslag till styrgruppen. AU bemannar och féljer I6pande
arbetet i arbetsgrupper.

I AU ingar:
» Lansstyrelsen: Forsvarsdirektor
» Polismyndigheten: Utsedd representant
» Kommunerna: En sakerhetssamordnare/motsvarande
» Region: Beredskapschef/motsvarande
» Réaddningstjanst: Raddningschef
» Forsvarsmakten: Utsedd representant
» SOS Alarm: Lokal representant

» Kommunikatér fran ndgon av organisationerna

Lansstyrelsen ar sammankallande for AU, som traffas minst fyra ganger/ar.




Regionala krishanteringsradet

Radet ar ett natverk dar alla myndigheter, féretag och organisationer fér
krishanteringen i lanet kan komma till tals med sina fragor, tankar och idéer. Har
fangas problemstallningar, idéer och férslag till kommande arbete upp. Radet &r
av informativ karaktar — inte beslutande, men radgivande.

Deltagarna ska vara val insatta i krishanteringsfrdgor inom egen organisation
samt ansvara for att sprida information fran krishanteringsradet till den egna
organisationen. Lénsstyrelsen ar sammankallande och ordférande fér radet, som
traffas tva ganger per ar.

Arbetsgrupper

Har beskrivs de arbetsgrupper som finns inom krissamverkan i lanet. Utéver det
kan tillfalligt sammansatta arbetsgrupper behéva bildas. Styrgruppen beslutar om
att tillsétta eller avveckla arbetsgrupper.

Kriskommunikatodrsnatverket

Gruppen arbetar med informationssamordning f6re, under och efter en

kris. Natverket tréffas en till tvd ganger per &r. Kommunikatérer fran alla
representanter som deltar i regionala krishanteringsradet inbjuds. Lansstyrelsen ar
sammankallande.

SAMVERKAN FOR KRISHANTERING | JAMTLANDS LAN
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RAKEL-gruppen

Gruppen arbetar med att samordna och utveckla anvdndandet av RAKEL i lanet.
| gruppen finns representation fran polis, riddningstjanst, region, lansstyrelsen,
SOS Alarm och Swedavia. Polisen dar sammankallande i gruppen, som tréffas
regelbundet.

RSF - Regional Samordningsfunktion Farliga @mnen

Gruppen hanterar fragor inom CBRNE omradet (héndelser med kemiska,
biologiska, radioaktiva, nukledra och explosiva &mnen). Lansstyrelsen &r
sammankallande och leder gruppen. Gruppen har representanter fran regionen,
polisen, raddningstjénst, milj6- och halsoskydd och kemkoordinatorer fran
Myndigheten for Samhallskydd och Beredskap. Adjungerade som exempelvis
smittskydd eller 1ansveterinér kallas vid behov. Traffas tre till fyra ganger per ar.

Saksam Z

Gruppen arbetar med att starka lanets krishanteringsférmaga. Gruppens arbete
ska hjélpa kommunerna/landstinget att i sin egen organisation och tillsammans
motstd och hantera allvarliga stdrningar i samhéllsviktig verksamhet. Deltagare
ar samtliga kommuner och regionen, med roterande ordférandeskap. Traffas
regelbundet.

Ovnings- och utbildningsgrupp

Gruppen planerar och genomfér gemensamma utbildningar och 6vningar,
som exempelvis Regional Samverkanskurs (RSK), inom ldnet. | gruppen
finns representation fran polis, raddningstjéanst, region, kommun, SOS Alarm,
forsvarsmakten. Lansstyrelsen ar sammankallande.

Samverkansgrupper

Utdver arbetsgrupperna finns representation i ett antal samverkansgrupper, som
inte styrgruppen inrattar eller avvecklar. Dessa grupper bestar ofta av aktorer fran
flera l&n eller lander.

Gransraddningsrad

Gréansraddningsradet ar ett natverk mellan resurspersoner som arbetar med
raddningstjénst, hélsoberedskap och generell samhallsberedskap pa kommunal
och regional niva i Jdmtlands l&n, Sor-Tréndelag och Nord-Tréndelags fylken.
Syftet ar att skapa en grénslés samverkan mellan landerna vid olyckor och andra
kriser. Ordférandeskapet roterar och radet tréffas en gang per ar.

ETG - emergency training group

ETG &r en samverkansgrupp som arbetar med fragor géllande
raddningsinstruktioner for flygplatsen. Deltagare &r flygplatsanknutna
organisationer inklusive flygraddningstjanst (sammankallande), kommunal
raddningstjénst, regionen, polismyndigheten, lansstyrelsen och SOS Alarm. En
plan finns framtagen fér raddningsinsatser vid Are Ostersund Airport och den
uppdateras regelbundet. Gruppen planerar och genomfér ocksa utbildningar och
ovningar.




Alvgruppen

Alvgruppen for Ljungan och Indalsilven leds av Lansstyrelsen och utgérs av
representanter for kommuner, Vattenregleringsforetagen, dammagare, trafikverket,
forsvarsmakten, polis, SOS Alarm och raddningstjénst. Syftet &r att genom
aterkommande méten bygga upp och bibehélla kunskap om hur vattendraget
beter sig vid hdga floden samt att bygga upp gemensam planering for
Oversvamningar och dammbrott.

Regelbundna samverkansmoten i Jamtlands lan

Varje dag tréffas inre befdl raddningstjansten, befal fran polisen och operativ
passledare SOS Alarm f6r att fa en samlad lagesbild 6ver dygnet som varit
och det kommande. Métesanteckningar dokumenteras i WIS (webbaserat
informationssystem).

Varje vecka har krisaktérerna i lanet ett regionalt samverkansmate via
telefonkonferens eller andra kommunikationsmedel dar de far en samlad lagesbild
for hur féregdende vecka sett ut och vad som &r planerat veckan som kommer.
Vid detta mote kan man ocksa ta upp hur samverkan har fungerat vid olika
handelser och om det finns forbattringsomraden. Lansstyrelsens TiB, tjansteman i
beredskap, leder métet enligt faststélld agenda och dokumenterar i WIS.

Deltagare ar raddningstjansterna (Are och Jamtland), Polisen, Ambulansen,
regionens TiB, 1177/Vardguiden, SOS Alarm, Foérsvarsmakten, Trafikverket
och alla kommuner i Jdmtlands |&n. Detta m&te kan ses som en &vning infor

en samhéllsstorning. P& sa satt &r alla aktorer férberedda och inférstddda med
gallande rutiner.




Samverkan under en kris

En grundlaggande struktur fér samhéllets krisberedskap &r ansvarsprincipen,
vilket innebar att den som bedriver verksamhet under normala férhallanden har
motsvarande ansvar vid en intréffad kris. Varje aktor ska planera f6r och kunna
hantera en kris. For att sdkerstélla att vidtagna atgérder méter de hjélpbehov
som uppstar vid en kris och f6r att kunna ta ett helhetsansvar kréavs samverkan
och samordning mellan olika aktérer. Har beskrivs planerade métesformer fér
samverkan vid intraffad kris.

TiB mote

Ett mycket kort TiB méte (5—10 minuter) kan hallas vid handelser dar det finns
indikationer pa att samverkansméte kan komma att behdvas. Syftet &r att snabbt
kunna starta upp organisationer som inte &r omedelbart berérda, att analysera
laget samt att avgdra om ett samverkansmote behdvs. Deltar gér TiB inom
lansstyrelse och region, kommunrepresentant samt befal fran polisen, inre befal
raddningstjénsten och operativ passledare SOS Alarm. Var och en av dessa
aktorer kan initiera ett sddant méte genom att kontakta TiB pa lansstyrelsen via
SOS Alarm.

Regionalt samverkansmote

Regionalt samverkansméte genomfors vid en férestaende eller intraffad handelse
som beddms berdra stora delar av lanet. Syftet &r att skapa en samlad lagesbild,
faststélla en inriktning, identifiera samverkansbehov och behov av gemensamma
insatser/prioriteringar pa kort och lang sikt. | samverkansmdétet deltar
Lansstyrelsen, berérda kommuner samt 6vriga aktérer som beddms vara eller bli
berérda av hédndelsen. Representanter bor vara tillrackligt insatta i h&ndelsen och
ha det beslutsmandat som krévs. Stravan &r att kommunikatérer fran alla berérda
organisationer ska finnas med.

Lansstyrelsen &r ansvarig for att sammankalla till regionalt samverkansméte. Alla
aktorer har ratt att initiera samverkansméte och kan vanda sig till 1ansstyrelsen
med forfrdgan om att samordna samverkan. Motet kan ske i fysisk form till exempel
i Trygghetens Hus via telefon eller via andra tekniska hjélpmedel.

Agendan &r densamma som vid veckométen. En malsattning ar att alla
samverkansaktorer innan motet ska skicka in en kort lagesbild med
samverkansbehov till lansstyrelsen Lansstyrelsen kan vid behov vidta andra
forberedelser, till exempel en kort beredning med utvalda aktérer f6r att utgora
stod fér samordning och inriktning.

Tekniskt stéd vid samverkan

Aven om Trygghetens hus finns som en resurs fér hela lanet gér avstanden
att tekniskt stod behdvs for att kunna samverka oberoende av avstand.
Samverkansméten kan genomféras via telefon- och videkonferenser.

Vid telefoniavbrott kan Rakel anvéndas. Fér att dela information kan
exempelvis Smartboardsanvindas . Dessutom anvinds WIS (webbaserat
informationssystem) for att dokumentera och delge varandra information.
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Trygghetens hus

Trygghetens hus har utvecklats i Jamtlands l&n och syftar bland annat till
effektivare larmhantering, béttre samordning, samlad ldgesbild och gemensamma
informationsrutiner. | Trygghetens Hus finns flera olika samhallsfunktioner
samlokaliserade och detfinns lokaler och teknik anpassade f6r samverkan.

Den samverkan som byggts upp i Trygghetens hus har utvecklats till ett koncept
som omfattar hela lanets samverkan och krisberedskap. Akt6rerna i lanet arbetar
gemensamt med att utveckla avstandsoberoende metoder for lokal och regional
inriktning och samordning, arbetssatt rérande lagesbild och informationsdelning,
samt larande genom utbildning och 6vning.

Kommunikationssamordning

Vid en allvarlig hdndelse i Jamtlands l&an ska de myndigheter som har att hantera
handelser i lanet samordna sina externa kommunikationsinsatser sa langt det

ar mojligt. Syftet med att samordna kriskommunikationsinsatser &r att férenkla
for drabbade, samt att optimera samverkande akt6rers resurser. Samordning

av kommunikationsinsatser ska ske i enlighet med den lansgemensamma
kriskommunikationsplan (som tydliggér aktérernas ansvar fér samverkan fére,
under och efter en kris i Jimtlands 14n) samt i enlighet med andra gemensamma
dokument och 6verenskommelser.




Samverkan efter en kris

Malsattning &r att ett utvdrderingsméte ska héllas inom en manad efter handelsen.

Syftet ar att dra lardomar av det gemensamma agerandet under handelsen - vilka
brister kan ses, vad fungerade bra och vad kan forbéttras. Varje organisation

har ansvar att utvéardera sitt agerande. Denna utvardering fokuserar pa
samverkansperspektivet.

De forbattringsomraden som framkommer ska aterforas till deltagande akt&rer
samt krishanteringsradet och kopplas till utbildning, kompetensutveckling,
6vning och vid behov revidering av planer. Utvarderingen ska bidra till standiga
forbattringar i arbetet med Jamtlands lans krishantering. Lansstyrelsen
sammankallar till utvarderingsméte, och skickar ut ett underlag till samverkande
parter, som ansvarar for att underlaget fylls i och skickas in fére métet.

Reviderad 2014-09-02
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Landsting

Halso- och sjukvardsstaben 2014-11-21 LS/1382/2014
Nina Fallback-Svensson

Tfn: 063-14 75 66

E-post: nina.fallback-svensson@jll.se

Regionférbundet Jamtlands lan
Box 3223
831 03 Ostersund

Svar pa remiss om integrationsstrategi for Jamtlands lan
(Dnr RS/2013-177)

Jamtlands lins landsting har getts mojlighet att svara pa remiss om integrationsstrategin
”Vilkommen till Jimtland Hirjedalen! En strategi for 6kat inflyttande och forbattrad
integration 2014-2020”.

Jamtlands lins landsting tycker att det ar bra att det tagits fram en integrationsstrategi.
Det finns behov av en sidan eftersom “integration dr en férutsittning for utveckling
och tillvixt.” Det som ger strategin extra tyngd ar att den trycker mycket pa gruppen
utlandsfédda som kommer till/blir placerade i regionen. Utlandsfodda ir en mycket
viktig och utsatt grupp, dar aktorerna i regionen behover arbeta gemensamt for att de
ska fd en bra introduktion och vilja att stanna och rota sig i regionen. De fyra
prioriterade omradena i strategin och insatsomradena ringar in de delar som regionen
behover arbeta med fOr att bittre kunna tillvarata den kompens som utlandstédda har
med sig. Uppgiften for regionens aktorer blir att bryta ner strategin till aktiviteter och
“verkstad” for att verkligen kunna skapa bittre forutsittningar och ett starkt
vilkomnande till regionen oavsett om den inflyttande kommer frin Dalarna, Tyskland
eller Syrien.

Forbattringsforslag
e Strategin beskrivs vara jamtstilldhetsintegrerad inom de fyra prioriterade
omradena. Det dr bra men skrivningarna under de omradesrubrikerna dr dock
konsneutral och skulle vinna pa att bekonas (t.ex. ligga in olika grupperingar
som min, kvinnor, pojkar, flickor osv.) for att synliggéra
jamstilldhetsintegreringen tydligare och battre.

e Enhetliga namn bor anvindas for att beskriva samma grupp av personer som
kommer till linet. I strategin anvinds olika namn - inflyttare, utrikesfédda,
utlandsfédda och migranter.

e Det finns meningar som innehaller virderingar eller som pa annat sitt inte tillf6r
information eller forstaelse:

— 7Samtidigt befinner sig manga manniskor i var region eftersom de inte ar
trygea 1 sitt hemland.” s. 9 Underlag och bilagor.

— ”Med utlindsk arbetskraft blir det en bittre dynamik pa arbetsplatsen da
minniskor med nya kunskaper och andra erfarenheter anstills i
organisationen” s 13 Bakgrund 6kat deltagande i arbetslivet, tredje
stycket. Vad menas med utlindsk arbetskraft?
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— Inflyttare har forsorjt sig sjilva 1 hemlandet, de kan t.ex. ha arbetat
sedan tidig alder, varit anstillda eller egen foretagare” s 13 Bakgrund
okat deltagande i arbetslivet, femte stycket.

—  7De flesta utlandsfédda som kommer till Jimtland Harjedalen under ett
ar kommer som flyktingar Vi tar emot dem av humanitira skil, for att de
inte ar trygga i sitt hemland och f6r att de behover starta ett nytt liv” s
15, Bakgrund infrastruktur, andra stycket.

Svar pa sarskilda de fragor som stalldes i remissen

Inom de fyra prioriterade omradena finns ett antal insatsomraden. Ar det nagot
som behover fortydligas?

Det dr bra beskrivna omraden over lag. Inget som saknas. Attityder och samverkan
torekommer under alla omradena. Ska dessa sammanfattas Gvergripande och gilla f6r de
fyra omradena? Om de ska vara kvar sa bor de liggas in med samma rubrik inom
insatsomradena. Inom ett prioriterat omrade dr attityder och kompetensutveckling delat.
Inom tva prioriterade omraden ligger de ihop i samma rubrik. En gang som attityder
och kompetensutveckling” och andra gangen som “kompetensutveckling och attityder”.

Det finns ett antal exempel pa aktiviteter inom de prioriterade omradena. Ar det
nagot som ska tas bort eller liggas till?

Exemplen pa aktiviteter dr bra. Det dr ocksa bra att ge exempel pa aktiviteter dven om
det kan vara lite styrande. Det finns sakert fler aktiviteter att arbeta med men det ar
inget som behover liggas till nu eftersom det bara dr exempel.

Ar det ndgot moment som saknas nir det giller genomforandet eller 4r det nagot
som behover fortydligas?

Betydelsen av individens halsa f6r en bra och lyckad integration behéver fortydligas i
genomforandet. Ansvaret fOr att stirka individens hilsa ligger pa alla aktorer och inte
bara pa hilso- och sjukvarden. Individens hilsa paverkar starkt hur personen kan t.ex.
tillgodogora sig undervisning, fungera pa en arbetsplats osv. Begreppet hilsa behover
lyftas till att inte bara innefatta hilso- och sjukvard utan dr nagot som angar alla och
ingar i alla politikomraden. Detta framgick i WHO s World Health Report ”Bridging the
gaps” redan 1995. WHO- arbetet har sedan utvecklats vidare genom Marmot []
kommissionen som har bidragit till att flera kommissioner inrittats for att atgarda
skillnader i hilsa.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

Harriet Jorderud

Landstingsstyrelsens ordférande
Bjorn Eriksson
Landstingsdirektor

2(2)





http:www.regionjamUand.se
mailto:registralor@regionjamtland.se
http:www.regionjamtland.se
mailto:maria.berglund@regionjamtland.se
mailto:marla.berglund@reglonlamUand.se

VALKOMME TIL JAMTLAN HARJEDALEN!

E STRATEGI FOR

OKAD INFLYTTNING OC



analysen och rapport kring integration i Region Jamtland Harjedalen. Féljande bild illustrerar hur
strategierna hanger ihop, fran EU2020 till insatsomraden i integrationsstrategin.

EU 2020 -
integration

Utbildning

Sysselsattning

Fattigdom och
social
utestangning

RUS 2030 -
genomforande i
integrationsstrategi
Kompetens och
kunskapsutveckling

Socialt inkluderande
och ett sunt liv

Demografiska
mojligheter

Integrationsstrategi
Jamtland Harjedalen

Hojd utbildningsniva

Okat deltagande i
arbetslivet

Social sammanhallning

Infrastruktur

Prioriterade omraden

HOJD UTBILDNINGSNIVA

MALBILD RUS

Insatsomraden

Kompetensutveckling

Sprakutveckling

Attityder

Samverkan

Livslangt larande och matchning
Matchning och kompetensutveckling
Oppna arbetsplatser och féretag
Attityder

Samverkan

Eget foretagande och entreprendrskap
Allmanna kommunikationer och korkort
Halsa

Delaktighet och inflytande

Attityder och kompetensutveckling
Kultur- och fritidsaktiviteter
Samverkan

Boende och samhillsplanering
Allmanna kommunikationer
Samverkan

Kompetensutveckling och attityder

For att vi ska behdlla vdlfird och en mdjlig tillvixt i en allt mer globaliserad ekonomi éir kunskap och
kompetens viktigt fér Iéinet. Ungdomars intrdde i vuxenlivet, en god integration, bra utbildningssystem
som bidrar till god utbildningsniva fér bada kénen och livsidngt ldrande dr prioriteringar. Allas kompetens
oavsett kén, alder och ursprung tas till vara.

Insatsomraden

¢  Kompetensutveckling
Kompetensforstarkning och vidareutbildning av personal for ett sprakutvecklande arbetssatt i skolans
alla @mnen ska prioriteras for att 6ka allas maojligheter att uppna gymnasieexamen och att fortsatta med
hogre studier. Den digitala kompetensen behéver 6ka i hela befolkningen for att fler ska hitta och
anvanda digitala I6sningar i utbildning, arbetsliv och for att 6ka delaktigheten.



e Sprakutveckling
Barn, ungdomar och vuxna ska ha bra férutsattningar att tillgodogéra sig kunskaper i det svenska
spraket. Pedagogerna ges resurser sa att de kan gora ett bra arbete. | alla skolformer ska
studiehandledning och undervisning i modersmal prioriteras. Nar det galler sprakutveckling fér vuxna ar
det viktigt att utbildning i svenska fér invandrare (SFl1) ar flexibel, nytdankande och anpassas efter
individens behov.

e Attityder
Inom folkbildningen, i alla skolformer, personalgrupper och verksamheter behover det arbetas aktivt och
medvetet med vardegrund, attityder och att motverka diskriminering.

e Samverkan
Integration ska prioriteras for alla i utbildningsvasendet. En effektiv samverkan mellan berérda aktorer ar
en forutsattning for att individen ska hitta ratt utbildning och fa koppling till arbetsmarknaden. Utbildare,
branscher och eventuella upphandlare sakerstaller att forkunskapskrav och utbildningens utformning
leder till att personerna blir anstallningsbara. Insatser behovs for att skapa funktionella strukturer som
innebdr en samordning av samhallets resurser sa att en matchning kan ske.

e Livslangt larande
Kunskap och erfarenheter inom skoldmnen och arbetslivet fran hemlandet ska kartlaggas tidigt for att
sdkerstalla att amnen studeras pa en for individen utvecklande niva. Det livslanga larandet galler alla
oavsett alder, skolbakgrund och arbetslivserfarenhet. Tidig och kontinuerlig studie- och yrkesvagledning
ar viktig for att studier ska kunna baseras pa intressen, tidigare erfarenheter och arbetsmarknadens
behov. Folkbildningen &r en viktig del i det livslanga larandet.

Exempel pa aktiviteter

¢ Tidig kartlaggning av amneskunskaper behovs for alla aldrar

¢ Kompetensutveckling for studie- och yrkesvagledare

e Utbildning i svenska for invandrare (SFl) kan ske pa arbetsplatsen eller att lararen kommer dit
dar eleven befinner sig.

e Motesplatser for spraktraning i naturliga miljoer

¢ Tamedieventuell upphandling av olika verksamheter att samverkan mellan berérda aktorer ska
inga.

¢ Samordning av kompetenser och resurser i kommunen och regionen nar det géller modersmal,
studiehandledning och sprakstéd.

» Lokal verenskommelse fér mottagandet av barn som kommer med eller utan familj (Barn-LOK).

e Minska antalet avhopp fran gymnasiet genom att anvanda erfarenheter fran projekten Plug In
och Vinna

e Korkort som en del i yrkesutbildningar, ex vardutbildningar for att kunna arbeta i glesbygd

e Samordning av kompetenser och resurser i regionen nar det galler personer med sarskilda behov



OKAT DELTAGANDE | ARBETSLIVET

MALBILD RUS

I Jamtlands ldn dr mottagandet av inflyttare professionellt och de kommer snabbt in pa
arbetsmarknaden. Vi arbetar aktivt for en bra integration och fér fler ska bosdtta sig i regionen genom
att tillvarata allas kompetens. Det dr angeldget att skapa néitverk och métesplatser mellan arbetstagare
och arbetsgivare inom ndringsliv och offentligt sektor for att skapa integration och férutsdttningar for
god sprakinldrning ddr behovet finns. Detta framjar méjligheter till sysselsdttning antingen som anstdllda
eller som féretagare. Ett mangkulturellt samhdlle berikar och ger féretagen kontakter mot omvdrlden.

Insatsomraden

¢ Matchning och kompetensutveckling
Validering och kartlaggning av kunskap och erfarenheter ska goras tidigt och i ett forsta steg matchar vi
behoven pa arbetsmarknaden med den kompetens som finns i [anet. De personer som har har
kompetens som efterfragas i regionen kommer snabbt i kontakt med-arbetslivet. Det &r individens och
arbetsmarknadens behov som styr insatser och atgéarder och det ar en tydlig koppling mellan utbildning,
spraktraning och arbetsliv. Kompetensutveckling behovs for de som ska utféra matchning av utlandsk
kompetens.

« Oppna arbetsplatser och féretag
Arbetsgivares syn pa inflyttare ska praglas av demokratiska varderingar och framjar 6ppenhet och
tolerans. Stat, kommun och landsting maste anstalla sa att det speglar befolkningens sammansattning
och de ar goda forebilder for 6vriga arbetsgivare. Fler arbeten, praktikplatser och feriearbeten gors
tillgangliga for att fler ska komma i kontakt med arbetsmarknaden och fa arbeten motsvarande sin
kompetens.

e Attityder
Arbetet med attitydférandringar dr ett gemensamt ansvar for alla inblandade for att fler ska fa tilltrade
till arbetsmarknaden. Det dr bade samhallets och néaringslivets intresse att ta tillvara alla resurser som
finns dven hos dem med utlandsk kompetens och dar kunskaperna i svenska spraket ev brister.

* Samverkan
Kompetenser fran olika myndigheter och verksamhetsomraden samverkar for att individen snabbt ska fa
ratt vagledning och stéd for att komma in pa arbetsmarknaden. Individens och arbetsmarknadens behov
star i centrum. | strategiska regionala och kommunala natverk arbetar man for en forbattrad integration.

e  Eget foretagande och entreprendrskap
Eget foretagande och entreprendrskap ar en mojlighet till egen forsoérjning. Utveckling av funktionella
stodsystem for blivande entreprendrer och innovativa idéer nar det galler foretagande.

*  Allmdnna kommunikationer och kérkort
Allménna kommunikationer kan vara en forutsattning for att kunna forflytta sig till och fran arbete i
glesbygd. | tatort dven for att kunna ta ett arbete pa obekvama arbetstider. Kérkort 6kar mojligheterna
att fa ett arbete.



Exempel pa aktiviteter
e Tidig och kontinuerlig kontakt med arbetsférmedlare och studie- och yrkesvagledare
 Kompetensutveckling av studie och yrkesvagledare.
e Lokala och digitala |6sningar for en effektiv validering av kunskap och erfarenhet
e Méotesplatser mellan utrikes fodda och olika arbetsgivare
e Sociala féretag kan vara ett satt att komma ut i arbetslivet eller prova pa att driva eget foretag.
e Etableringskoordinatorer och praktiksamordnare for att hitta praktikplatser och arbeten
* Snabbspar for hogutbildade med utlandsk bakgrund for att komplettera med det som saknas for
att komma in pa den svenska arbetsmarknaden, ex Korta Vagen.
e Meningsfulla aktiviteter for de som star langt ifran arbetsmarknaden
e Sprakstodjare pa arbetsplatsen
* Arbetsmarknadskunskap i grundskola och gymnasium
e Korkort som en del i yrkesutbildningar, ex vard for att kunna arbeta i glesbygd
e Korskola pa modersmal
e Erbjuda nagot for att komma till eller tillbaka till lanet
¢ Locka till landsbygden genom projekt som Grén integration

SOCIAL SAMMANHALLNING

MALBILD RUS

Regionen upplevs som landets tryggaste och préglas av ett gott vdrdskap och vilkomnande attityder.
Oavsett bakgrund, férutsdttningar och var i regionen man bor ér uppvixtvillkor och levnadsvanor jimlika
och goda. Den sociala vélfdrden dr jimlik och jamstdlld och man har tillgdng till hdlsa pa lika villkor.
Grupper med svag konkurrenskraft pG arbetsmarknaden ges méjlighet till utveckling for férbdttrad
anstdllbarhet sa att den sociala sammanhallningen stérks. Bemdétandet dr vidlkomnande och nyfiket och
vi ska aktivt motarbeta eventuella negativa attityder mot inflyttning fran andra ldnder och kulturer.
Kultur, idrott och hdlsa ger béttre férutsdttningar for individers ldrande och positiva utveckling.

Insatsomraden

e Halsa
God haélsa ar en forutsattning for att kunna arbeta, studera och fungera i hemmet. Kunskap, resurser och
strukturer ska sakerstalla att varje individ far ratt vard och behandling utifran sina behov. | arbetet med
"Halsa pa lika villkor” och Folkhélsopolicy tas hdnsyn till personer med utlandsk bakgrund och eventuellt
varierande sprakkunskaper och kunskap om halsa.

e Delaktighet och inflytande
Insatser behdvs for att varje individ ska ha lika maéjligheter till inflytande och delaktighet for att paverka
de egna livsvillkoren. Insatserna tar utgangspunkt i allas lika varde, jamstéalldhet och de manskliga
rattigheterna.

e Attityder och kompetensutveckling
Vi ska arbeta for 6kad forstaelse bland alla medborgare och yrkesgrupper nar det géller mangfaldens och
integrationens betydelse och fordelar for regionen. Kompetensutveckling till yrkesgrupper som moéter

5



malgruppen i sitt arbete och dven medborgare sa att de har forutsattningar att bemota méanniskor
oavsett bakgrund pa béasta satt, t.ex. inom foreningar, socialtjanst och vard. Vara forutfattade meningar
kan dndras genom personliga moéten.

e Kultur- och fritidsaktiviteter
Insatser for att deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter ska spegla befolkningens sammansattning. Det
civila samhallet starker sin roll bl.a. genom 6verenskommelsen inom integrationsomradet. | dialog med
foreningslivet gors fritidsmojligheterna mer inkluderande for alla manniskor sa att det skapas
motesplatser som framjar integrationen.

* Samverkan
Alla inflyttare, oavsett bakgrund och anledning till bosattning ska fa ett varmt valkomnande och
professionellt bemotande. Insatser for personer som star langt ifran eller som dnnu inte ar etablerade pa
arbetsmarknaden ska vara individuella, flexibla och innovativa. Individens behov star i centrum och "En
vag in” ska genomsyra bemotandet dven till andra omraden &dn arbetslivet. De motesplatser och sociala
natverk som redan finns ska utvecklas. Insatser for att alla barn och unga ska fa det stod de behéver for
framtiden.

Exempel pa aktiviteter
* Natverk mellan offentliga aktorer
e Information om foreningslivet pa olika sprak
e Fa med fler aktiva i féreningar ex Projekt Fritid
e Skapa moéten mellan individer genom t.ex. volontarer, flyktingguider och fadderverksamhet
e Stod/resurser till ideella féreningar for att ordna métesplatser och integrationsframjande
aktiviteter
e Arbeta med barnen i centrum ex projekt Begripligt hela vagen
e Foraldragrupper pa olika sprak
¢ Folkhélsoarbete med inriktning pa migration
e Kris och traumakompetens finns tillganglig
e Motesplatser med meningsfull sysselsattning for personer som inte har ett arbete att ga till
e Regionala informatorer som berattar om lanet pa olika sprak
¢ Digital kompetens for att ta del av mer information pa olika sprak

INFRASTRUKTUR

MALBILD RUS

Det dr ldtt att flytta till Jimtlands Hdrjedalen eftersom mottagandet ér vilkomnande, nyfiket och
professionellt organiserat. Inflyttning ér 6nskvérd fér att klara framtidens arbetskraftsférsérjning och
utrikes fédda ger regionen mangkultur en global good-will och 6ppnar vdra sinnen. Regionen upplevs
vara en plats ddr mdnniskor i alla dldrar kan leva och utvecklas. Vi har en god samhdllsservice som
erbjuds alla invanare och det finns bra pendlingsméjligheter till och fragn arbete och studier.



Insatsomraden

e Boende och samhillsplanering
Langsiktig kommunovergripande samhallsplanering vid bostadsbyggande och 6vrig infrastruktur for att
motverka segregation. Det ska finnas attraktiva bostdder i olika storlekar till rimliga priser som ar
tillgangliga for alla som vill bosatta sig i lanet. Det behovs nytdnkande nar det gédller boendeformer. Den
sociala servicen behover utokas i flera orter.

¢ Allmdnna kommunikationer
Den digitala infrastrukturen och mdjligheten att forflytta sig ar en forutsattning for att flytta till och bo
kvar i glesbygd. Insatser for bra och tillgangliga kommunikationer ar darfor viktiga.

e Samverkan
Samverkan mellan berdrda aktorer kring insatser att ta fram fler boenden och utéka kollektivtrafiken sa
att det 6verensstammer med behoven.

¢ Kompetensutveckling och attityder
| en langsiktig samhallsplanering ar det viktigt att ta hansyn till det 6kade antalet utrikes fodda i lanet.
Kompetenshdjande insatser till berorda aktorer for att 6ka kunskapen géallande integration och dess
betydelse for lanet.

Exempel pa aktiviteter
* Planerainintegration i dgardirektiv gdllande kollektivtrafik och boende.
* Modulboende
e Lansstyrelsens arliga rapport om Bostadsmarknaden i Jamtlands lan.
* Underlatta att ta korkort
* Analyser av kopplingen mellan boende och kommunikationer for méjligheter till arbete och
studier i regionen.



UPPFOLINING OCH GENOMFORANDE AV INTEGRATIONSSTRATEGIN

Indikatorer
Jamfér kommunvis mellan svenskfédda och utrikes fodda, fordelat pa kon

Integrationsstrategi Jamtland Indikatorer
Harjedalen
Hojd utbildningsniva Andel som avslutar nionde klass med behdorighet till nationellt program

Andel 20-aringar med gymnasieexamen
Andel med hogre utbildning

Okat deltagande i arbetslivet Andel i forvarvsarbete

Andel egenforetagare
Arbetsloshet

Social sammanhallning Ohilsotal

Medianinkomst

Valdeltagande

Utlandsfodda i fullmaktige, styrelse och offentlig verksamhet
Deltagande i studieforbund, foreningar, natverk etc

Infrastruktur Andel utrikes fodda

In- och utflyttning

Genomforande

Kommunerna har planer for arbetet med insatsomradena.

Naringslivet, andra myndigheter och aktérer har planer for hur de ska arbeta med
insatsomradena.

Region Jamtland Héarjedalen gor uppfdljning av integrationsstrategin

Region Jamtland Harjedalen framjar samverkan i regionala natverk.

En genomférandeplan upprattas for den regionala strategin.

Finansiering av olika insatser kan ske genom offentlig finansiering eller via t.ex. EU:s fonder,
nationella stodprogram eller Samordningsforbundet.



UNDERLAG OCH BILAGOR

Region Jamtland Harjedalens integrationsstrategi visar vilka omraden som ar viktiga att prioritera nar det
handlar om att 6ka inflyttningen och forbattra integrationen. Integration av utrikes fodda blir ett allt
viktigare omrade att ta hansyn till i var region. Befolkningen minskar, andelen &ldre 6kar och unga
lamnar lanet bl.a. for att studera. Samtidigt befinner sig manga manniskor i var region eftersom de inte
ar trygga i sitt hemland. Inflyttning ar avgorande for att 6ka befolkningen och fér att klara
arbetskraftsforsorjningen. Vi behover fler barn i skolorna, fler som aker kommunalt, fler som handlar i
butiker for att 6ka maojligheterna for att service och kommunikationer ska finnas kvar pa landsbygden.
Forutsattningarna for regionens kontakter med omvarlden 6kar med en mangkulturell befolkning, vilket
ar viktigt i en varld med snabba forandringar och sma avstand vad géller kommunikationer och
information. Darfor ar vi 6ppna, toleranta och tar tillvara pa olika synsatt och erfarenheter for att skapa
utveckling och samhorighet. Vi ar en region dar manniskor tar hand om varandra och kdnner sig trygga i
samhillet.

INTEGRATIONSPOLITIKEN PA OLIKA NIVAER

EU 2020

2010 lanserades "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt” som syftar till att EU pa kort
sikt ska ta sig ur finanskrisen och framfér allt att skapa en smart och hallbar tillvaxt fér alla pa lang sikt.
Malen handlar bl.a. om att fler personer ska ha arbete, hogre utbildning och att fattigdomen ska minska.

EU 2020 (de 3 mal som ir relevanta for integration enl. kommissionen)®

Utbildning

* Andelen ungdomar som slutar skolan i fértid ska vara under 10%

* Minst 40% av den yngre generationen ska ha avslutat hogre utbildning
Sysselsattning

* 75% av befolkningen 20-64 ar ska ha ett arbete

Fattigdom och social utestangning

* Antalet personer som hotas av fattigdom ska minska med 20 miljoner

Ar 2004 enades EU:s stats- och regeringschefer om ”elva europeiska grundprinciper for integration”.
Dessa grundprinciper (bilaga 1) ska vara vagledande for medlemsstaterna vid utformning av policy och
program inom integrationsomradet samt ligga till grund for europeiska gemensamma initiativ. Ett antal
olika verktyg har tagits fram som ett led i detta, t.ex. tre "handbdcker for integration” for att sprida
erfarenheter och goda exempel mellan EU linderna.?

! European Web Site on Integration, EWSI. Hiamtat fran: http://ec.europa.eu/ewsi/en/mandate.cfm (16 9 2013)
2 Common basic principles. Himtat fran: http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm (16 9 2013)

* EU instruments to promote integration. Himtat fran: http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm
(16 9 2013)
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Den nationella integrationspolitiken

Sedan 2011 ligger samordningsansvaret for integration pa Arbetsmarknadsdepartementet.
Integrationspolitikens dvergripande mal ar ”lika rattigheter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund”. Utgangspunkten ar att dessa mal ska uppnas genom generella insatser
och for att minska utanforskapet ska framst satsas pa arbetsmarknad och utbildning. F6r nyanlanda
flyktingar och deras anhdriga finns riktade insatser under de forsta tva aren. Arbetsféormedlingen &r
samordnare for dessa etableringsinsatser enligt Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldanda invandrare.

Justitiedepartementet ar ansvarigt for asyl- och migrationspolitiken. Migration handlar om flytten éver
landsgranser vilket t.ex. sker p.g.a. flykt undan forfoljelse, for att bilda familj, arbeta eller studera i ett
annat land. "Malet ar att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen varnar asylratten, underlattar rorlighet 6ver granser, framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det
europeiska och internationella samarbetet.” * Det &r Migrationsverket som &r ansvarig myndighet for
invandrings-, flykting-, atervandrings- och medborgarskapsfragor.

Integrationsstrategin handlar om de personer som befinner sig i lanets kommuner oavsett anledning till
vistelse eller boséattning.

Regioner och kommuner

Den Regionala utvecklingsstrategin ”Jamtland/Harjedalen 2030— innovativ och attraktivt” ar det
dokument som visar vilka omraden som ar prioriterade for utveckling och hallbar tillvaxt i regionen.
Integrationsstrategin ar en av de strategier och planer som tas fram for att dessa visioner och mal ska
forverkligas.

De sju omradena i den Regionala Utvecklingsstrategin har totalt 36 6vergripande mal. Utover det finns
ett antal 6vergripande insatsomraden och delmal. Inom varje omrade finns en generell plan for
genomfdrande. Integrationsstrategin finns med i genomférandeplanen i féljande tre omraden:

Kompetens och kunskapsutveckling
e Lanets elever genomgar utbildning med uppnadd gymnasieexamen
e Flerihogre utbildning
e Naringslivsanpassade utbildningar
e  Livslangt larande for tillvaxt och personlig utveckling

Socialt inkluderande och ett sunt liv
e Halsa pa lika villkor for hela befolkningen
e | Jamtlands Ian har alla lika férutsattningar oavsett funktionsformaga
e Jamtlands lan upplevs som landets tryggaste lan
e Enval fungerande jamlik och jamstalld social valfard
e Halso- och sjukvarden erbjuder lansinvanarna hogkvalificerad vard

* Regeringskansliet, Migrations- och Asylpolitik. Himtat fran: http://www.regeringen.se/sb/d/9685 (16 5 2014)
10




Demografiska méjligheter
e Andelen utomnordiskt fédda ar detsamma som riksgenomsnittet
e Lanet tillhér de mest attraktiva i landet for unga kvinnor
e Det ar attraktivt for unga vuxna att bosatta sig i lanet
e Bra och véalutvecklat mottagande av alla nya ldnsinnevanare
e Att aldrasiJamtlands ldn innebar mojligheter for individ och samhille

Ovriga fyra omraden &r Féretagande, innovation, forskning och utveckling, Resurssnélare och effektivare,
Besdksnaring och attraktivitet, Infrastruktur och samhallsservice. Eftersom integration ar tvarsektoriellt
och nagot som angar lanets alla invanare finns det mal dven inom dessa omraden som en bra integration
kan paverka. T.ex. inom Bestksnaring och attraktivitet finns malen - Fler personer beséker och bosdtter
sig i ldnet och Fler personer dr aktiva och skapande i kulturlivet, sdrskilt barn och unga.

Inflyttning och demografi

| december 2013 var ca 9700 utrikes fédda personer folkbokférda i Region Jamtland Harjedalen dvs ca
8% av befolkningen. Detta kan jamféras med rikets ca 16%. | RUS 2030 star det: "Foér att klara
arbetskraftsférsorjningen vid de kommande stora pensionsavgangarna behover lanet foéra en mycket
aktiv process for att skapa intresse hos utlandsfodda att bosdtta sig i Jamtlands l1an samt sdkerstélla en
snabb introduktion till arbetsmarknaden. | det ligger att aktivt motarbeta eventuellt negativa attityder
mot inflyttning fran andra linder och kulturer.”® Det &r viktigt att prioritera att arbeta for att de personer
med utlandsk bakgrund som redan befinner sig i lanets kommuner stannar kvar.

Migrationsverket utfardade ar 2013 nastan 1200 tillstand till personer att bosatta sig pa och besoka en

adress i Jamtland Harjedalen, vilket &r en 6kning fran tidigare ar (bilaga 2). De flesta tillstanden utfardas
till personer som flytt fran sina hemlander. Flyktingmottagandet 6kade markant under 2013, till storsta
delen beroende pa situationen i Syrien.

Kommunernas flyktingmottagande

Majoriteten av de som flyttar till regionen fran ett annat land under ett ar ar flyktingar. Kommunerna
tecknar varje ar ett avtal med staten om hur manga flyktingar man ska ta emot och de flesta av dessa
vuxna omfattas av etableringslagen®. Etableringsperioden pa tva ar finansieras till storsta delen med
statliga medel och Arbetsformedlingen har samordningsansvaret. De som omfattas av lagen har en
etableringsplan'som innehaller t.ex. utbildning och praktik med malet att na egen forsérjning.

Sedan december 2011 finns en Regional Overenskommelse (ROK) mellan Regionférbundet Jamtlands l4n,
Jamtlands lans landsting, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Lansstyrelsen Jamtlands |an och
Migrationsverket. Arligen upprattas en aktivitetsplan éver vad varje myndighet har fér ansvar inom 10
olika.omradden. Kommunerna har dven tecknat Lokala Overenskommelser (LOK) med Arbetsférmedlingen
som beskriver vem som goér vad under de forsta tva aren.

| juni 2014 hade ca 800 personer en etableringsplan i Jamtland Harjedalen. De som inte omfattas ar t.ex.
vuxna som fatt uppehallstillstand av andra skal 4n som flykting, de vars etableringsperiod gatt ut och
barn och unga som gar i skola. Inte heller asylsékande som inte fatt uppehallstillstand omfattas.

> Regional Utvecklingsstrategi 2030, s 31. Hamtat fran www.regionjamtland.se;
file:///Users/marber/Downloads/140826%20stora%20rus_lowres%20(3).pdf (19 9 2014)
6 Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

11




Asylsékande

| juni 2014 hade Migrationsverket 900 platser for asylsdkande i regionen. Det ar bara personer med
uppehallstillstand som ar med i den statistik som ligger till grund for denna strategi och de asylsékande
ar darfor inte medraknade i antal utrikes fédda i regionen. Daremot utgor de asylsékande ett stort antal
manniskor som vistas i lanets kommuner, som har ratt till undervisning och sjukvard och som t.ex.
anvander allmdnna kommunikationer. Det ar dven viktigt att vi kan visa det basta av vad kommunerna
har att erbjuda for att de ska valja att bo kvar om de far den maojligheten.

Prioriterade omraden

De nationella malen ”Lika rattigheter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund” ligger till grund for regionens integrationsstrategi. Det gor dven Europa 2020-strategin,
Regionala utvecklingsstrategin 2014-2030 (RUS), Socioekonomisk analys Mellersta Norrland,
Integrationsrapport Jamtland Harjedalen. Dessa dokument har kompletterats med bl.a. workshops,
natverksmoten, rapport fran Hela Sverige ska leval. Med detta som utgangspunkt har arbetet med
strategin utgatt fran fyra omraden: utbildning, arbete, social sammanhdllning och boende. Integration
handlar om alla manniskor i samhallet oavsett fodelseland och ar tvarsektoriellt.

BAKGRUND HOJD UTBILDNINGSNIVA

Idag ar gymnasieexamen i princip en forutsattning for att komma in pa arbetsmarknaden. Darfor ar det
viktigt att barn, ungdomar och vuxna ges mojligheter och forutsattningar att uppna en gymnasieexamen
oavsett vid vilken alder de kommit till Sverige, hur lange de vistats i landet och vilken skolbakgrund de
har med sig.

Alla barn med uppehalistillstand har skolplikt. Asylsékande och papperslosa barn har ratt till utbildning.
Kartlaggning av amneskunskaper dar man bortser fran kunskaperna i svenska spraket ar viktigt for att
elever ska kunna fortsatta sina studier dar de avbrots. Kunskap i svenska spraket bedéms i &mnet
svenska, men med studier i modersmalet parallellt med det svenska spraket ar forutsattningarna storre
att lara sig det nya spraket och darmed dven 6vriga @mnen. Det ar viktigt att flersprakiga familjer
informeras om vikten av att utveckla modersmalet och att de barn som har ratt till &mnet modersmal har
tillgang till det. De krav som stélls pa t.ex. ordforstaelse och begrepp i skolans olika @mnen, dvs
skolspraket skiljer sig fran vardagsspraket. Darfor ar det viktigt att det i alla @mnen finns ett
sprakutvecklande arbetssatt. Utéver det kan studiehandledare, som stottar pa modersmalet i de amnen
dér eleven har behov av det, vara en forutsattning for att na kunskapsmalen.

Vuxna som inte kan det svenska spraket har ratt till Utbildning i svenska for invandrare (SFI) vilket kan
kombineras med t.ex. arbete eller andra studier. | var region med langa avstand och aktiviteter pa olika
orter stiller det stora krav pa samordning mellan alla inblandade. Aven fér vuxna kan det vara en férdel
att studera sitt modersmal och det kan behoévas en kartlaggning av pa vilken niva studier ska pabérjas.
Betyg och studieintyg fran hemlandet oversatts eller kunskaper valideras fér att kunna kompletteras
med det som saknas for en svensk examen eller for att snabbt kunna borja studera pa ratt niva. De flesta
vuxna utlandsfédda har dven ratt till minst 60 timmars samhallsorientering (SO) under det forsta aret i
Sverige. SO ska t.ex. ge grundlaggande kunskap om demokrati, rattigheter och skyldigheter, arbetsliv och
familjeliv.
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Malet med studier ar att komma ut i arbete, fortsatta studier eller personlig utveckling och det ar viktigt
att det ar ett for individen realistiskt mal.

Regionen har foérdubblat antalet utrikesfodda de senaste tio aren. Fler barn och vuxna gar i skola och
forskola och behovet av flersprakig kompetens 6kar diarmed. Okad kompetens inom skola nir det géller
sprakutvecklande arbetssatt, flersprakighet och en 6kad kunskap om studiehandledares och
modersmalslarares betydelse for elevers skolresultat.

Den digitala kompetensen behodver 6ka for att t.ex. pedagoger ska kunna anvanda tekniken utbildningen.
Med en hog digital kompetens finns dven mojligheter for personer att hitta, anvdanda och utveckla nya
satt att t.ex. studera och arbeta.

BAKGRUND OKAT DELTAGANDE | ARBETSLIVET

Minst gymnasieexamen ar ofta ett krav for att fa ett arbete. De utrikes fédda som kommer till regionen
har med sig utbildning och arbetslivserfarenhet och behdver snabb komma i kontakt med
arbetsférmedlare och studie- och yrkesvagledare for att fa stod att hitta ratt vagar till den svenska
arbetsmarknaden. Det kan handla om att fa betyg och intyg oversatta, kompletterande studier,
validering, praktik eller liknande i kombination med studier i svenska spraket. For att personen sa snabbt
som mojligt ska komma ut i arbete ar individuella planer och strukturer som underlattar for individen
viktigt. Det behovs ett intensivare arbete for att dels validera tidigare erfarenheter och dels slussa dem
vidare i utbildningssystemet, for att bli anstallningsbar.

| Jamtland Harjedalen har en stérre andel utrikes fodda man och kvinnor eftergymnasial utbildning an
svenskfodda. Personer med kompetens som efterfragas i regionen behéver snabbt komma i kontakt
arbetsgivare. Personliga kontakter och natverk ar ofta viktiga for att ta forsta steget in pa
arbetsmarknaden, vilket nyinflyttade ofta saknar och darfér behéver motesplatser skapas.

Arbetsgivare, bade i det offentliga och det privata maste se pa arbetssékande som individer och bortse
fran de kollektiva fordomar som finns mot personer fran en annan kultur, med en annan hudfarg, med
ett annat sprak, med en annan religion mm. Med utlandsk arbetskraft blir det en battre dynamik pa
arbetsplatsen da manniskor med nya kunskaper och andra erfarenheter anstalls i organisationen. Genom
att tillvarata individens hela kompetens kan effektiviteten 6ka i verksamheten och nya marknader
utvecklas. Forutsattningar att na 6kad respekt hos kunder och medborgare 6kar. En val fungerande
organisation blir en forebild, inspirerar andra och bidrar till ett stabilare samhalle med starkare
tillvaxtpotential och 6kad valfard.

| var region ar det vanligare bland utrikes fédda kvinnor att ha eget féretag an inrikes fodda kvinnor. Det
ar viktigt att underlatta for de som har idéer och ar entreprendrer att starta féretag och att orientera sig
bland de lagar och regler som galler. Utrikes fodda anstaller utrikes fodda vilket gor att fler personer
kommer ut i arbete.

Inflyttare har forsorijt sig sjalva i hemlandet, de kan t.ex. ha arbetat sedan tidig alder, varit anstallda eller
egen foretagare. Kunskapsutbyte ar utvecklande, mangkultur berikande och flersprakighet 6kar
mojligheter for fler kontakter med omvarlden. Trots det ar arbetslosheten betydligt hogre for
utlandsfodda i regionen. For att de personer som redan befinner sig i lanet ska stanna kvar ar matchning
av deras kunskap och erfarenheter mot lanets arbetsmarknad viktig.

13



Nationellt sett gar det att se att personer som kommer fran de nordiska landerna har hogre forvarvsgrad
an personer fodda i EU/EFTA, vilka i sin tur har hogre forvarvsgrad én fodda i 6vriga lander. Vara
kunskaper, attityder och bemdtande behover forandras for att fler ska komma ut i arbete och vilja bo
kvar. For att 6ka mojligheterna till egen férsorjning och valmaende behdéver olika verksamheter och
yrkesgrupper samverka runt personer som av olika anledningar star langt ifran arbetsmarknaden.
Handledare eller sprakstddjare som fungerar bade som spraklig tolk och som tolk vad galler kultur och
traditioner mellan arbetsgivare och inflyttare kan vara ett satt att snabbare forsta varandra.

For att inflyttare ska kunna bosatta sig och arbeta i regionen ar det ofta en férutsattning med kérkort
och tillgang till bil, t.ex. for att kunna arbeta pa obekvdma arbetstider inom omsorgen. Endast ett fatal av
regionens utlandsfédda kvinnor har kérkort. Fungerande och tillganglig kollektivtrafik ar av yttersta vikt
for de som inte har tillgang till bil.

BAKGRUND SOCIAL SAMMANHALLNING

Demokratiska varderingar, jamstalldhet, allas lika varde och de manskliga rattigheterna ar
forutsattningar for den sociala sammanhallningen. For att alla oavsett kulturell och etnisk bakgrund ska
ha samma mojligheter, kravs att hansyn till forbattrad integration tas hansyn till inom alla
politikomraden och verksamheter. Utlandska medborgare folkbokforda i en kommun har ratt rosta i
valet till kommunfullmaktige. Vid det senaste valet deltog endast 30 %, fler kvinnor &n man. Detta kan
jamforas med svenska medborgare som deltog till 82 %.” Fler utlandska medborgare behéver anvinda
sin demokratiska rattighet att paverka i sin kommun.

Region Jamtland Harjedalen har de hogsta ohélsotalen i landet, kvinnor hdgre an man. En god hélsa ar en
viktig faktor for etablering och delaktighet i samhallet. Skillnader i hdlsa grundlaggs tidigt i livet och
uppvaxtmiljon har stor betydelse for halsovanor. Det svenska folkhalsoarbetet som pagatt lange har
oftast ingen motsvarighet i lander utanfér Europa. Personer med lag socioekonomiskt status har saimre
hédlsa och mer upplevd psykisk ohalsa. Arbetslosheten bland utrikes fédda ar hogre an for personer fodda
i Sverige och inkomstskillnaderna &r stora i Jamtland Harjedalen. Trots det visar bade utrikes fodda man
och kvinnor battre ohélsotal jamfort med inrikes fédda i lanet och dven jamfort med utrikes fodda i
landet.

Personer som fatt uppehallstillstand i Sverige pga t.ex. forfoljelse eller krig kan ha barn och slaktingar
kvar i hemlandet. Egna upplevelser och ovissheten om vad som hander familj, slakt och vanner som ar
kvar kan innebéra att individer lever med trauman. Det ar viktigt med kompetens inom varden om
migranters hélsa och vard och att det finns resurser och tillgang till detta for de som har behov av det.
Ratt insatser utifran individens behov dven nar det géller halsa ar en forutsattning for att kunna
koncentrera sig pa att lara sig sprak, ga en utbildning eller fa ett arbete.

Fritids- och foreningslivet kan vara en integrerande kraft i samhallet dar manniskor med olika bakgrund
kan motas kring gemensamma intressen. Likasa har fritids- och féreningslivet en stor potential och kan
utvecklas till att bli en &n mer betydande part i samhallets strategier for integration. Mangfald inom
foreningslivet och det sociala samhallet ar lika viktigt som pa arbetsplatser. Det ar viktigt for att skapa
kontakter och det ger en kansla av delaktighet och gemenskap. Extra viktigt kan det vara for de som inte
har ett arbete att ga till. Att ldra kdnna nya méanniskor 6kar kunskap och acceptans for olikheter vilket &r

7 Efter ett antal ar (olika bl.a. beroende pa fodelseland) i Sverige kan man anséka om svenskt
medborgarskap. Med ett svenskt medborgarskap kan man t.ex rosta i riksdagsval och bli invald i
riksdagen.
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en forutsattning for den sociala sammanhallningen. Forutfattade meningar kan brytas vid personliga
kontakter. Folkbildningen och Folkhdgskolor bedriver aktiviteter for att deltagare ska bryta utanforskap,
isolering och ensamhet. Syftet ar 6kad integration, minskat utanférskap och méten mellan manniskor
parallellt med kompetensutveckling.

Medlemsavgifter, utrustning, material och ideellt engagemang i form av skjutsar till och fran tréaning kan
upplevas som hinder for familjer med svag ekonomi eller fér de som inte ar uppvaxta med en tradition
av féreningsliv. Foreningars 6verlevnad ar ofta beroende av ideellt engagemang, eldsjalar och antalet
medlemmar. Aktiva arbetsséatt for att fa med fler personer i kultur- och idrottslivet 6kar maojligheterna
for social sammanhallning, valmaende, ett breddat natverk och sprakinlarning.

Foraldrars utbildningsbakgrund och socioekonomiska situation paverkar barnens skolresultat och val till
hogre studier. Det ar viktigt att hitta arbetsformer for att arbeta med barn till lagutbildade eller
arbetssokande for att de ska nad minst gymnasieexamen och minska risken for att utanférskap ska ga i
arv. Barnens och ungdomarnas férutsattningar bygger en grund for framtiden. Skolan har en viktig roll i
att motverka diskriminering och utanforskap.

BAKGRUND INFRASTRUKTUR

En forutsattning for att fler ska bosatta sig i lanet ar att det finns tillgang till boenden. Bade privata och
offentliga bostadsbolag maste ta ansvar for att det finns maojligheter att boséatta sig i lanet. Innovationer
nar det galler boendeformer behdvs for att kunna méta de behov som finns och for att géra nagot at de
demografiska utmaningarna. | samhallsplaneringen tas hansyn till att skapa olika boendeformer i olika
prisklasser inom ett omrade for att motverka segregation. Det ar viktigt att det ar en mix av sprak och
nationaliteter i skolor, bostadsomraden och orter. En langsiktig samhaéllsplanering ar viktig.

De flesta utlandsfodda som kommer till Jamtland Harjedalen under ett ar kommer som flyktingar. Vi tar
emot dem av humanitara skal, for att de inte ar trygga i sitt hemland och for att de behéver starta ett
nytt liv. Kommunerna skriver avtal med staten om hur manga man ska ta emot och erbjuder dem
lagenhet. For att kunna delta i-utbildningar, arbete, ha barn pa forskola, handla mat etc. ar kraven pa
allménna kommunikationer stora. Trygghet vad géller t.ex. narhet till sina barn, sjukvard, vanner och
rorlighet nar det galler mojligheter att forflytta sig till arbete, fritidsaktiviteter och butiker kan vara
avgorande for trivsel-och viljan att vara bo kvar. Bostadens placering, dess kostnad och allmanna
kommunikationer ar ytterst viktiga. Vi vill att dessa manniskor och dven de som vistas har som
asylsékande ska stanna i Jamtland Harjedalen och da maste vi visa att det ar har ar en bra plats att bo pa
for att de inte ska valja att flytta till andra orter.

For att bo kvar eller flytta till glesbygd kan bredbandsutbyggnaden vara en forutsattning for att bl.a.
arbeta.
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Bilaga 1

Elva europeiska grundprinciper for integration

| november 2004, i Haag, enades EU:s stats- och regeringschefer om elva europeiska grundprinciper for
integration.® Grundprinciperna skall vara vigledande fér medlemsstaterna vid utformningen av policy
och program inom integrationsomradet samt ligga till grund for europeiska gemensamma initiativ.

De elva europeiska grundprinciperna for integration9

1. Integration ar en dynamisk dubbelriktad process med 6msesidigt tillmotesgaende mellan alla
invandrare och invanare i medlemsstaterna

2. Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundlaggande varderingar

3. Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och ar avgoérande for invandrarnas
delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardsamhallet och for att synliggora dessa bidrag

4. Grundlaggande kunskap om vardsamhallets sprak, historia och institutioner ar absolut nédvandig
for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att forvarva denna grundlaggande kunskap ar viktigt
for en framgangsrik integration

5. Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att géra invandrarna, och i synnerhet deras
efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i samhallslivet

6. Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tjdnster pa samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har
grundlaggande betydelse for en battre integration

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ar en
grundlaggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell dialog, utbildning
om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande levnadsférhallanden i stadsmiljén 6kar
samspelet mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare

8. Utbvandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och maste tryggas, om utdvandet inte strider mot andra okrankbara europeiska
rattigheter eller den nationella lagstiftningen

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal niva, som stoder deras integration

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgarderna i alla relevanta politikomraden
och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor vid utformningen och
genomforandet av den allmanna politiken

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer ar nodvandigt for att anpassa
politiken, utvardera framstegen nar det galler integrationen och goéra informationsutbytet
effektivare

® Common basic principles. Himtat fran: http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm den 16 9 2013
°De elva europeiska grundprinciperna for integration. Pa svenska hamtat fran Tema Asyl:
http://www.temaasyl.se/Templates/Page.aspx?id=251 den 17 10 2013
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Bilaga 2

Skal till invandring, Jamtland Harjedalen
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Antal invandrare per ar, kategoriserade efter skal till invandring — for aren 2007-2013 (Kélla: Migrationsverket)

Begreppsforklaringar

Besok - For att t.ex. besdka Sverige som turist eller bestka sldaktingar kravs visum for personer som
kommer fran ett land utanfor EU/EES.

Studerande - De personer som kommer fran ett land utanfor EU/EES maste ha tillstand for att studera i
Sverige. Ansdkan om detta gors innan ankomst till Sverige och i de flesta fall beviljas endast ansékan om
man blivit antagen till studier. Antalet som far uppehallstillstand pga studier har minskat sedan det
infordes avgifter for studier hosten 2011.

EES - Personer fran EU, EES och Schweiz omfattas av den fria rorligheten och har ratt att flytta till Sverige
for att t.ex. soka arbete eller studera. For att stanna ldngre dn 3 manader maste de anséka om
uppehallsratt hos Migrationsverket.

Arbetsmarknad - De personer som kommer fran ett land utanfér EU/EES maste ha tillstand for att arbeta
i Sverige. Ansdkan om detta gors innan ankomst till Sverige och i de flesta fall beviljas endast ansékan om
man kan uppvisa ett erbjudet arbete. Det kommer farre personer till regionen i férhallande till riket for
att arbeta.

Anhdriga - Anhoriga ar de som flyttar till Sverige for att gifta sig eller leva i samboférhallande med en
svenskfodd eller utlandsfédd person med permanent uppehélistillstdnd. Aven adopterade riknas till
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anhoriga. Ett villkor for anhoriginvandring ar bl.a. att anknytningspersonen har forsorjningsplikt och en
bostad som uppfyller krav for antalet personer som kommer att bo dar. Anhériginvandringen ar betydligt
storre i riket an i regionen.

Anhoriga till flyktingar - Ratt till aterférening galler t.ex. barn och make eller maka. Vissa flyktingars
anhoriga ar statens ansvar under deras forsta 2 ar i Sverige och de far da en etableringsplan (se nedan).

Asyl & kvot

Asyl — Personer som har kommit till Sverige pa egen hand och sokt asyl vid ankomst till Sverige. De har
fatt permanent (PUT) eller tillfalligt (TUT) uppehallstillstand pa olika grunder. Nar de fatt sitt
uppehallstillstand tilldelas de ett boende i ndgon av Sveriges kommuner.

Kvot (kvotflyktingar, vidarebosatta) - Sverige har de senaste aren haft ett avtal med UNHCR (FN:s
flyktingorgan) om att ta emot 1900 kvotflyktingar per ar. Det handlar om personer som flytt till ett tredje
land och som lever under séarskilt svara forhallanden som flykting. Dessa personer anlander till Sverige
nar de har uppehallstillstand och bostad klara. Jamtlands lan har fram till och med 2012 nastan enbart
tagit emot kvotflyktingar.

Ensamkommande barn och ungdomar — Kommunerna i regionen tar emot barn och ungdomar som
kommer till Sverige utan vardnadshavare. Dessa barn och ungdomar finns med i kommunernas avtal om
antal mottagna. Majoriteten av dessa placeras i HVB-hem (Hem for Vard eller Boende) som kan ha
platser for asylsokande och barn och unga med uppehallstillstand. Staten kan placera fler barn och unga i
kommunerna an de har i sin verenskommelse.

Asylsokande

Asyls6kande ar de personer som befinner sig i landet och som vantar pa besked fran Migrationsverket
om de far uppehallstillstand eller inte. De bor i Migrationsverkets boenden eller i eget boende. Under
tiden personerna ar asylsdkande ar Migrationsverket ansvariga, men kommunen har ansvar for t.ex.
barnens skolgang och asylsékande har ratt till sjukvard. De asylsékande som far uppehallstillstand far en
kommunplacering nagonstans i landet.

Papperslésa, dvs de som vistas i Sverige utan uppehallstillstand och som inte ar asylsokande har ratt till
skolgang™® och sjukvard'! p& samma satt som asylsékande.

1% skolverket, http://www.skolverket.se/regelverk/mer-om-skolans-ansvar/papperslosa-barn-1.205221
! Lag (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga

tillstand
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Jamtlands Lans 1(1)

Landsting

Halso- och sjukvardsstaben, patientsakerhetsenheten 2014-12-01 Dnr LS/1670/2014
Karin Lindgren S2014/8108/FS
Tfn: 063-15 41 60

E-post: karin.lindgren@jll.se Socialdepartementet

Enheten for folkhalsa och sjukvard

s.reqgistrator@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se

Svar pa remiss om kostnadsfria lakemedel for
barnDepartementsskrivelse Kostnadsfria lakemedel for
barn (Ds 2014:42)

Jamtlands lins landsting, JLL, har fatt mojlighet att limna remissvar pa rubricerade
departementsskrivelse. Inledningsvis framhaller JLL att skrivelsen ger en grundlig
beskrivning av dagens forutsittningar och utmaningar har identifierats. I 6vrigt vill JLLL
limna synpunkter enligt nedan.

Jamtlands lins landsting vill uppmirksamma nédviandigheten av att statsbidraget till
landstingen for likemedelsférméanerna maste ticka den 6kande kostnaden landstinget
far.

Jamtlands lins landsting stodjer utredningens bedomning att det krivs uppdatering av it-
funktioner vid E-hdlsomyndigheten. Det dr av stor vikt att landstingen kan analysera vad
som forskrivs, for en uppfoljning av siker, kostnadseffektiv och jamlik likemedels-
anvindning. JLL vill ocksa poingtera att den utveckling som fordras av E-hilso-
myndigheten i detta fall, borde kunna utnyttjas fér att dven folja férsiljningen av smitt-
skyddslikemedel.

JAMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE

Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsens ordférande Bjorn Eriksson
Landstingsdirektor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Jamtlands lans landsting Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: jamtlands.lans.landsting@jll.se Webbplats: www.jll.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Remiss

REGERINGSKAN

SLIET 2014-11-14 $2014/8108/FS

Socialdepartementet

Enlige sindlista

JAMTLANDS LA
LANDS"FII\I(‘"JZx NS

A% -11- 17

Remiss departementsskrivelse Kostnadsiria [dkemedel for bam
{Ds 2014:42)

Remissinstanser:

NSRS

9.
10.
11.
12
13.
14.
15,
16.

Migrationsverket
Datainspektionen
Forsikringskassan

Socialstyrelsen

Likemedelsverket
Folkhilsomyndigheten
Barnombudsmannen

Tandvrds- och likemedelsforminsverket
Inspektionen f6r vird och omsorg
Statskontoret
E-hilsomyndigheten

Gotlands kommun

Stockholms Eins landsting
Uppsala lins landsting
Sodermanlands lins landsting
Ostergotlands Lins landsting

17. Jonképings lins landsting

18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25,
26.
27.
28,
29.

Kronobergs lins landsting
Kalmar lins landsting
Blekinge kins landsting

Skéne lans landsting

Hallands lins landsting
Vistra Gotalands lans landsting
Virmiands lans landsting
Orebro lins landsting
Vistmanlands lins landsting
Dalarnas ldns landsting
Givieborgs lins landsting
Visternorrlands lins landsting

30. Jamtlands lins landsting

Fostadress Folefonvivel E-post: s.registrator@regaringskansiiel. se
103 33 Stovkbmien o8E405 10 00

Bosdksadtess feipiax

Fradlspaian 8 O8.72211 81



31. Visterbottens lins landsting

32. Norrbottens lins landsting

33, Sveriges Kommuner och Landsting
34. Ridda Barnen

35. Sveriges Likartorbund

36. Sveriges Farmaceuter

37. Vérdférbundet

38. Unionen, Farmaci och Hilsa

39, Sveriges Apoteksforening

40. Likemedelsindustriféreningen

Regeringen har i budgetmotionen f6r 2015 (prop. 2014/15:1,
utgiftsomrade 9) anfére att en reform ska genomfdras som medfor an
receptbelagda likemedel inom lakemedels{ormanerna blir kostnadsfria
f5r barn och unga under 18 4r. Detta ska gilla sven de barn och
ungdomar som ir asylsdkande samt vissa av dem under 18 4r som vistas i
Sverige utan tillstdnd'. Reformen ska inféras den 1juli 2015.

Socialdepartementet vill f8 del av era synpunkeer pa forslagen i skrivelsen
Kostnadsfria likemedel f6r barn och bjuder in till et remissméte

den 11 december 14.00-16.00, Mister Samuelsgatan 70 i Stockholm. Se
separat bifogad inbjudan. Som alternativ 4r ni vilkomna att inkomma
med skriftliga remissvar, Remissvaren ska ha kommit in till
Socialdepartementet senast den 11 december 2014, Vi ser helst art ni
endast skickar dem i elektronisk form och d4 bide i wordformat och
pdf-format. Remissvaren ska skickas till féljande e-postadresser:
s.registrator{@regeringskansliet.se same s.ls@regeringskansliet.se

I remissvaren ska Socialdepartementets diarienummer $2014/8108/FS
dberopas.

Myundigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgbr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebir
remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Frigor om remissen kan stallas till Anne Nilsson, Socialdepartementet,
telefon 08-405 38 70 alternativt epost
anne.c.nilsson@regeringskanslict.se,

>

Lena Hellberg
Amnesrad

I enlighet med lagen (2008:344) om hilso- ach sjulvird for asylstikande m.Il och kgen {2013:407) om
héilso- och sjukvird «lf vissa uthinningar som vistas i Sverige utan nidvindiga tllstind,
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REGERINGSKANSLIET 2014-11-14 $2014/8108/FS

Socialdepariementet Enligr sindlista

Enheten fir folikhdlsa och sfukvird
Kanslirdd

Anne Nilsson

Telofon 08-405 38 70

Mobil 072-23624 11

E.post anne.c.iilsson@regeringskansiiet.se

Inbjudan till remissmdte angaende firslag il Zndringar i lagen (2002:160)
om ldkemedelsformaner m.m.

Regeringen har i budgetmotionen fér 2015 (prop. 2014/15:1,
utgiftsomride 9) anfére act en reform ska genomforas som medfor ant
receptbelagda likemedel inom likemedelsférminerna blir kostnadsfria
for barn och unga under 18 dr. Detta ska gilla dven de barn och
ungdomar som dr asylsdkande samt vissa av dem under 18 r som vistas 1
Sverige utan tillstdnd'. Reformen ska inféras den 1 juli 2015.

1 den bifogade departementsskrivelsen presenteras {orslag till indringar i
lagen (2002:160) om likemedelsforminer m.m. Andringarna innebir act
likemedel och andra formansberittigade varor som avses i 15-18 §§ lagen
om likemedelsférméner m.m. ska vara kostadsfria for en férmans-
berdttigad person som inte har fyllt 18 4r. Dessutom ska
férbrukningsartiklar som behévs for au tillféra kroppen ett likemedel
eller for egenkontroll av medicinering vara kostnadsfria f6r en f6r-
minsberdttigad person som har fyllt 18 4r. Vidare ska lagen dindras s att
nuvarande gemensamma kostnadsreducering f6r barn tas bort. Dirutéver
ska nuvarande krav i 19 § om att férbrukningsartiklar som behévs for ate
tillfsra kroppen ett likemedel eller f6r egenkontroll av medicinering ska
forskrivas pd grund av sjukdom och att farskrivningen ska ha gjorts av
likare eller tandlikare eller av ndgon annan som Socialstyrelsen forklarat
behorig dartill flyteas dill 18 § tredje punkten. Vidare gors beddmningen
att de forfattningsindringar som behovs 16r att en motsvarande
kostnadsfrihet som ovan féreslagits ocksd ska gilla fér barn som
omfattas av andra bestimmelser dn de som finns i lagen om
likemedelsférmaner, bor genomforas genom forordningsindringar.

Socialdepartementet vill {3 del av era synpunkter pd forslaget till
dndringar i lagen om likemedelsférméner och bjuder in till ett

' 1 enlighet med Iagen (2008:344) om hilso- och sjukvird [8r asylsskande mufl och lagen (2013:407) om
hiflso- och sjukvled till vissa utlinningar sem vistas 1 Sverige wtan nédvindiga ullstind.



remissmote den 11 december 14.00-16,00, Mister Samuelsgatan 70 i
Stockholm. Av utrymmesskal 4r deltagandet begrinsat till max en person
per remissinstans.

Anmilan om deltagande gors senast den 1 december 2014 il
Anne C Nilsson, e.post: anne.c.nilsson@regeringskanslict.se eller
telefon 08- 405 38 70.

Med vinlig hilsning

S

Léna Hellberg
Amnesrid
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Kostnadsfria lakemedel for barn
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SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: order.fritzes@nj.se

Webbplats: fritzes.se

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning f6r dem som ska svara pd remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf frn eller bestillas pa regeringen.se/remiss

Omslag: Regeringskansliets standard.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2014.

ISBN 978-91-38-24194-3
ISSN 0284-6012
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds att lagen (2002:160) om likemedels-
formaner m.m. ska indras. Andringarna innebir att likemedel och
andra forminsberittigade varor som avses 1 15-18 §§ lagen om
likemedelsforminer m.m. ska vara kostadsfria fér en foérméns-
berittigad person som inte har fyllt 18 &r. Dessutom ska forbruk-
ningsartiklar som behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller
for egenkontroll av medicinering vara kostnadsfria fér en for-
ménsberittigad person som har fyllt 18 3r. Vidare ska lagen indras
sd att nuvarande gemensamma kostnadsreducering fér barn tas
bort. Dirutéver ska nuvarande krav i 19 § om att férbruknings-
artiklar behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller for
egenkontroll av medicinering ska férskrivas pd grund av sjukdom
och att forskrivningen ska ha gjorts av likare eller tandlikare eller
av ndgon annan som Socialstyrelsen férklarat behorig dirull flyttas
till 18 § tredje punkten.

Vidare gors bedémningen att de férfattningsindringar som
behovs f6r att en motsvarande kostnadsfrihet som ovan féreslagits
ocksd ska gilla f6r barn som omfattas av andra bestimmelser idn de
som finns 1 lagen om likemedelsférmaner, bor genomféras genom
férordningsindringar.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:160)
om ldkemedelsférmaner m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5, 18 och 19 §§ och rubriken nirmast
fore 19 § lagen (2002:160) om likemedelsférmdner m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Med likemedelsférméner enligt denna lag avses ett skydd mot
héga kostnader vid inkdp av sddana férménsberittigade varor som
avses 1 15-18 §§. Foérménerna innebir en reducering av den
enskildes kostnader for sidana varor.

Kostnadsreduceringen beriknas pd den sammanlagda kostnaden
for varor som den forminsberittigade koéper under ett dr riknat
frén det forsta inkopstillfillet. Reduceringen limnas vid varje
inkopstillfille pd grundval av den sammanlagda kostnaden for de
dittills och vid tillfillet inképta varorna.

Den férménsberittigade ska under ettdrsperioden sammanlagt
inte betala mer in ett belopp som motsvarar 0,05 ginger prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, avrundat
nedat till nirmaste femtiotal kronor (kostnadstaket).

S& linge den sammanlagda kostnaden for varor enligt andra
stycket inte dverstiger ett belopp som motsvarar 0,5 gdnger kost-
nadstaket limnas ingen kostnadsreducering. Nir den sammanlagda
kostnaden 6verstiger detta belopp, utgor kostnadsreduceringen

! Senaste lydelse 2012:927. Andringen innebir bl.a. att sjunde stycket tas bort.



Forfattningsforslag
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1. 50 procent av den del som &verstiger 0,5 gdnger men inte

0,954 ganger kostnadstaket,

2. 75 procent av den del som &verstiger 0,954 ginger men inte

1,773 ginger kostnadstaket, och

3.90 procent av den del som &verstiger 1,773 gdnger men inte

2,454 ganger kostnadstaket.

Nir den sammanlagda kostnaden &verstiger ett belopp som
motsvarar 2,454 gdnger kostnadstaket ir den férminsberittigade
befriad frn att betala ytterligare kostnader under den resterande

delen av ettdrsperioden.

Vad som sdgs i andra—femte
styckena giller inte fér varor
som avses i 18 § 3, som ir kost-
nadsfria enligt 19 §.

Har en forilder eller har for-
dldrar  gemensamt  flera barn
under 18 dr i sin vdrd, tillimpas
bestimmelserna i andra—femte
styckena gemensamt for barnen.
Kostnadsreducering giller under
ett dr riknat fran forsta inkiops-
tllfillet dven for barn som under
denna tid fyller 18 dr. Med for-
dlder avses dven familjehemsfor-
dglder. Som forilder riknas dven
den som en forilder stadig-
varande sammanbor med och
som dr eller har varit gift med

eller har eller har haft barn med
fordldern.

Andra—femte styckena giller
inte varor som ir kostnadsfria

enligt 19 §.

18 §°

Likemedelsféormanerna skall,
nir beslut fattas enligt 7§, om-
fatta

Likemedelsforminerna  ska,
nir beslut fattas enligt 7§, om-
fatta

% Senaste lydelse 2003:76.
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Forfattningsforslag

1. varor pd vilka 3 § likemedelslagen (1992:859) ir tillimplig och
som forskrivs enbart 1 fédelsekontrollerande syfte av likare eller

barnmorskor,
2. forbrukningsartiklar  som
behévs vid stomi och som

forskrivs av likare eller av annan
som Socialstyrelsen forklarat
behérig dértill, och

3. forbrukningsartiklar  som
behévs for att ullfora kroppen
ett likemedel eller for egenkon-
troll av medicinering,

Sarskilda bestimmelser om
vissa varor

2. torbrukningsartiklar  som
behoévs vid stomi och som
forskrivs av likare eller av annan
som Socialstyrelsen forklarat
har  behorighet  till  sidan
forskrivning, och

3. forbrukningsartiklar som
en formadnsberdttigad pd grund av
sjukdom bebéver for att tillfora
kroppen ett likemedel eller for
egenkontroll av medicinering
och som forskrivs av likare, tand-
likare eller ndgon annan som
Socialstyrelsen  forklarat  har
behorighet till sddan forskrivning.

Sarskilda bestammelser om
kostnadsfrihet och om vissa
varor

19 §°

Forbrukningsartiklar som av-
ses 1 18 § 3 skall tillhandahdllas
kostnadsfritt om de pda grund av
sjukdom forskrivs av likare eller
tandlikare eller av ndgon annan
som Socialstyrelsen forklarat be-
horig dértill.

Formdnsberittigade varor som
avses 1 15-18 §§ ska vara kost-
nadsfria for en formansberittigad
person som inte har fyllt 18 dr.

Dessutom ska varor som avses
1 18 § 3 wvara kostnadsfria for en
formadnsberittigad person som bar
fyllt 18 dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

? Senaste lydelse 2003:76.






3 Inledning och bakgrund

Malet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt for alla
minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans virdighet.
Den som har det stérsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges
foretride till virden.

Enligt Socialstyrelsen forutsitter jimlik vird att bemétande,
vard och behandling erbjuds pd lika villkor till alla oavsett person-
liga egenskaper, bostadsort, dlder, kén, funktionshinder, utbild-
ning, social stillning, etnisk eller religiés tillhérighet eller sexuell
liggning. Kort uttryckt ska vird ges utan diskriminering.

Hilsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper ir
emellertid stora. Detta avspeglar sig bland annat 1 den 3terstiende
medellivslingden 1 olika grupper. Medellivslingden ir fem 4r lingre
for eftergymnasialt utbildade, jimfort med de som enbart har for-
gymnasial utbildning. Hilsoskillnader pekar ocksd pd olika behov
av bdde vird och preventiva dtgirder.’

I syfte att utjimna hilsoskillnader har barn sedan flera &rtionden
tillbaka successivt tillforsikrats fler och fler mojligheter att £3 kost-
nadsfri alternativt subventionerad hilso- och sjukvird samt tand-
vird. I de flesta landsting betalar barn under 20 &r inga patient-
avgifter 1 den 6ppna hilso- och sjukvirden. Barn har ocks3 ritt till
kostnadsfri tandvard till och med sista december det r de fyller 19
dr. I ndgra landsting giller en hogre ldersgrins. Vidare har den
som dr under 16 r och lider av vissa specificerade sjukdomar ritt
till reduktion av sina kostnader for inkdp av speciallivsmedel som
forskrivits av likare. Aven vacciner som ges inom ramen fér de
nationella vaccinationsprogrammen ir kostnadsfria fér den en-

skilde.

' Oppna jimfoérelser — jamlik vird 2013, Socialstyrelsen
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Likemedel ir subventionerade ocksd fér barn. Trots detta kan
kostnader for likemedel bli kinnbara for familjer med l3ga in-
komster och det finns undersékningar som talar f6r att férildrar av
ekonomiska skil vintar med att himta ut likemedel till sina barn.

De ekonomiska stddsystem som finns inom socialtjinsten som
kan bistd forildrar i ekonomiskt utsatta ligen kriver ett relativt
omfattande ansdknings- och beslutsférfarande. Hanteringen kan
verka besvirlig och kan 1 vissa fall antas himma behovande att
nyttja systemet, trots att behov finns.

Att infora ett enklare inkomstprévningssystem med syfte att
erbjuda de ekonomiskt mest utsatta grupperna kostnadsfria like-
medel till barn skulle vara méjligt. Sannolikt skulle detta emellertid
medféra omotiverat stora administrativa kostnader for att inféra
och uppritthilla systemet.

Barn och ungdomars hilsa ir nigot som prioriteras hogt, bdde 1
Sverige och 1 omvirlden. Det fastslds dven 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Konventionsstaterna,
diribland Sverige, erkinner barnets ritt att dtnjuta bista uppn3eliga
hilsa och ritt till sjukvdrd och rehabilitering. Konventionsstaterna
ska striva efter att sikerstilla att inget barn ir berévat sin ritt att
ha tillgdng till s&dan hilso- och sjukvird.

En annan av konventionens grundsatser ir icke-diskrimine-
ringsprincipen, som innebir att alla barn 1 konventionsstaterna har
samma rittigheter och lika virde, utan 4tskillnad.

Inga barn ska behova avstd likemedelsbehandling pd grund av
ekonomiska faktorer. For att mojliggora vird pd lika villkor for
barn och utjimna hilsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska
grupper finns det skil att infora ett icke behovsprévat system med
kostnadsfria likemedel och varor inom likemedelsf6rmanerna for
barn upp till 18 &r.

Samma skil som finns for att inféra kostnadsfria likemedel for
barn bosatta 1 Sverige finns dven f6r andra barngrupper, dvs. asyl-
sokande barn och barn som vistas 1 Sverige utan nodvindiga
tillstdnd.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1, utgiftsomrdde 9, sid. 59 respektive 89) aviserat att en re-
form ska genomféras som medfor att receptbelagda likemedel in-
om likemedelsféormanerna blir kostnadsfria fér barn och unga
under 18 dr. Detta ska gilla dven de barn och ungdomar som ir

10
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asylsokande samt vissa av dem under 18 &r som vistas i Sverige utan
tillstind’. Reformen ska inféras den 1 juli 2015.

3.1 Hur finansieras lakemedel och andra
formansvaror idag?

Hilso- och sjukvirden finansieras huvudsakligen via offentliga me-
del, frimst genom landstingsskatten (cirka 70 procent), men ocks3
via generella och specialdestinerade statsbidrag till landstingen
(cirka 20 procent). Taxor och avgifter stir for cirka fyra procent av
landstingens intikter.

Likemedel medfor stora kostnader for sdvil stat och landsting
som for enskilda individer. 2013 var de totala kostnaderna foér
likemedel som anvinds av minniskor i Sverige 35,6 miljarder
kronor. Staten ersitter landstingen f6r framfér allt den del av kost-
naden som avser likemedelsféorminerna. De 4rliga bidragen till
landstingen regleras kontinuerligt mellan staten och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Den totala kostnaden for likemedels-
féormanerna uppgér till cirka 25 miljarder kronor, varav patienter
betalar cirka fem miljarder i avgift och staten betalar cirka
20 miljarder. Egenvardslikemedel, dvs. receptfria likemedel, siljs
antingen pd apotek eller 1 6vrig handel. Kostnaden for dessa like-
medel uppgdr till cirka tre miljarder kronor per ar. Rekvisitions-
likemedel, dvs. likemedel som upphandlas av landstingen och som
1 regel ges till patienter under 6verseende av hilso- och sjukvérds-
personal i den specialiserade virden kostar &rligen cirka sju miljar-
der kronor och finansieras huvudsakligen av landstingsskatten.

Likemedel och vissa andra férmansvaror till asylsokande finan-
sieras framférallt av Migrationsverket, men dven till viss del av en-
skildas egenavgifter.

Likemedel till utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstdnd finansieras huvudsakligen av landstingen och till viss del
via enskildas egenavgifter.

2T enlighet med lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsékande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga
tillstdnd.

11
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Precis som for vuxna ir likemedel en viktig behandlingsmetod fér
barn. Varje &r fir cirka en miljon barn likemedel p8 recept i Sverige.
Det totala antalet uthimtade likemedel pd apotek for dessa barn ir
cirka fyra miljoner. *> Dessa tal har legat relativt stabilt under de
senaste 3tta dren. Eftersom totala antalet barn i dessa &ldrar legat
kring 2,2 miljoner innebir det att ett givet dr fir nistan vartannat
barn minst ett receptforskrivet likemedel.

Antal barn
2006 1080 968
2007 1103 104
2008 1092739
2009 1077 823
2010 1091 760
2011 1070 902
2012 1043663
2013 991 528

Kalla: Socialstyrelsen

Antal likemedel*
3885635
4030 404
4078 436
4063 595
4195771
4118928
4078780
3880 994

Uppdelat pd olika grupper av likemedel finns det ndgra som stdr
fér en mycket stor andel av férskrivningarna. De tv3 vanligaste, sett
till antalet barn, ir likemedel for andningsorgan och antibiotika.
Andra stora grupper ir likemedel f6r behandling av nervsystemet,
t.ex. ADHD-likemedel och antiepileptika.

I tabellen nedan har likemedelsgrupperna rangordnats efter hur
ménga barn som 2013 fitt likemedel frin de olika grupperna’.

’ Hir ingdr alla likemedel oavsett om de omfattas av likemedelsfsrmanen eller inte.

* Receptorderrader

> Eftersom samma barn kan ha fitt likemedel frin flera av de olika grupperna blir det totala

antalet barn hogre dn i tabellen.
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Liakemedelsgrupper

R Andningsorgan

J Antiinfektiva medel for systemiskt bruk

D Hudpreparat

S Ogon och dron

N Nervsystemet

A Matsmaltningsorgan och &mnesomséttning
G Urin- och kdnsorgan samt kdnshormoner

H Systemiska hormonpreparat, exkl. kinshormoner
och insuliner

M Rorelseapparaten

P Antiparasitara, insektsdddande och repellerande
medel

C Hjarta och kretslopp
B Blod och blodbildande organ
L Tumédrer och rubbningar i immunsystemet
V Ovrigt
Kalla: Socialstyrelsen

Antal barn
412 293
407 860
206 030
125610
121 952
118 194
113 754

55 147

44 837
24 269

20 315
18708
4 457
4343

Inledning och bakgrund

Antal lakemedel
996 865
659 788
467 272
181 141
656 084
335612
261524
107 483

61398
29 607

43 177
40 037
26 811
14 195

Baserat pd betalda egenavgifter var det fyra likemedelsgrupper

som 2013 stod fér drygt 75 procent av kostnaderna®.

Liakemedelsgrupper
R Andningsorgan
J Antiinfektiva medel for systemiskt bruk

N Nervsystemet

D Hudpreparat
Kalla: E-halsomyndigheten

Betalda egenavgifter mnkr

85
75

68
45

¢ Som barn riknas hir personer i ldrarna 0-17 &r.
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3.3 Nuvarande avgifter for barn i hdlso- och
sjukvarden, tandvarden och for lakemedel

3.3.1 Halso- och sjukvardsavgifter for barn

Av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) féljer att landsting och
kommuner i stort sett sjilva kan bestimma vilka avgifter patienter
ska betala vid likarbesok och f6r andra tjinster 1 virden.

Det finns emellertid ett reglerat hogkostnadsskydd som innebir
att en patient betalar hdgst ett belopp som motsvarar 0,025 ginger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, av-
rundat nedét till nirmaste femtiotal kronor, fér 6ppen hilso- och
sjukvdrd under en tolvmanadersperiod. Har en forilder eller foril-
drar gemensamt flera barn under 18 4r fir barnen gemensamt av-
giftsbefrielse nir kostnaderna uppgér till ovan nimnda belopp.

Landstingen har mojlighet att besluta om avgiftsbefrielse for
bl.a. 8ppen hilso- och sjukvird. Nistan samtliga landsting har for
2014 beslutat att barn och ungdom under 20 4r inte ska betala ni-
gon avgift 1 dppen hilso- och sjukvird. Frin och med 20-drsdagen
upphor avgiftsfriheten. Nigra landsting har andra regler. I Séder-
manlands, Kronobergs och Blekinges lins landsting upphér avgifts-
friheten fr.o.m. det kalenderdr personen fyller 20 4r. Stockholms
lins landsting tar ut avgift fr.o.m. 18-8rsdagen. Gotlands kommun
tillimpar halv avgift f6r barn under 18 ar. Uppsala lins landsting tar
ut halv avgift fér barn och ungdom under 20 8r med undantag av
besok inom primirvirden dir avgiften dr O kr. I Norrbottens lins
landsting betalar barn t.o.m. 17 &r ingen avgift for besdk pd jourtid
och helger. Inom Skéne lins landsting tillimpas patientavgifter
fr.o.m. 18 &rs dlder med undantag av besdk inom habiliteringen
som ir avgiftsfri dven fér vuxna. Orebro lins landsting tillimpar
ingen besoksavgift f6r barn och ungdom under 25 &r. Jimtlands
lins landsting har avgiftsfria besék vid ungdomspsykiatrisk
mottagning t.o.m. 23-irsdagen.

Férutom att ppen hilso- och sjukvird f6r barn och ungdomar i
de flesta fall dr avgiftsbefriad giller det dven besok inom skolhilso-
varden. De vaccinationer som erbjuds dir ir ocksd avgiftsfria. Den
som drabbats av en si kallad allminfarlig sjukdom erbjuds ocks
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avgiftsfri undersokning, vdrd och behandling om den minskar ris-
ken for smittspridning.

3.3.2  Avgifter for tandvard till barn

Enligt tandvirdslagen (1985:125) ska folktandvirden svara for
regelbunden och fullstindig tandvard fér barn och ungdomar till
och med det &r d& de fyller nitton &r.

Den fria tandvirden fér barn har successivt byggts ut 1 olika
8ldersgrupper allt sedan 1960-talet. Frigan om avgiftsfriheten ska
vara beroende av forildrarnas inkomster har varit féremal for dis-
kussion. Men redan 1 Kungl. Maj:ts proposition med férslag om all-
min tandvirdsforsikring m.m. (prop. 1973:45) anfordes att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart att uppritthilla en inkomst-
provningsapparat for att prova en subventionering av kostnad for
tandvérd. Vidare anfordes att en allmin tandvirdsférsikring med
rimlig ersittningsnivd till alla befolkningsgrupper kunde vintas i
ménga fall avsevirt minska l3ginkomstgruppernas tandvirdskost-
nader och dirmed underlitta f6r dessa att soka en mera fullstindig
tandvird.

Tandvérden for barn dr numera avgiftsfri till och med den sista
december det &r de fyller 19 &r.

3.3.3  Auvgifter for ldkemedel och férbrukningsartiklar till barn

De flesta likemedel som férskrivs pd recept, vissa preventivmedel
och stomiartiklar ir subventionerade. Patienten betalar endast en si
kallad egenavgift nir likemedel himtas ut pd recept. Subventionen
innebir att den férméinsberittigade under en tolvmanadersperiod
sammanlagt inte betalar mer dn 0,05 ginger prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken. Alla barn under 18 &r i
samma hushall har ett gemensamt hégkostnadsskydd.

En del likemedel ir avgiftsbefriade, sdsom insulin f6r diabetiker.
Nigra landsting betalar ocks3 hela eller en del av egenavgiften for
vissa likemedel och vissa patientgrupper, till exempel p-piller till
unga kvinnor.
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3.3.4  Avgifter for livsmedel for sdrskilda naringsandamal

Vid vissa sjukdomar, fédoimnesintolerans eller funktionsnedsitt-
ning kan specialkost eller niringslésningar krivas. Den som ir un-
der 16 ar har ritt till kostnadsreducering vid inkép av speciallivs-
medel som forskrivits av likare vid diagnoser enligt féljande.

Crohn's sjukdom

Fenylketonuri

Galaktosemi

Glutenintolerans

Komjolksproteinintolerans

Kort tunntarm

Laktosintolerans (medfédd och sekundir)

Kronisk njurinsufficiens

Sojaproteinintolerans
0 Ulcerss kolit

Rabatten intrider nir kostnaderna fér speciallivsmedlen vid ett

inkopstillfille 6verstiger 120 kronor. Den mingd som fir expedi-
eras vid ett tillfille f&r motsvara hogst 90 dagars férbrukning.

Kostnaderna for livsmedlen fir inte riknas samman med kép av
sddana likemedel, fédelsekontrollerande medel och forbruknings-
artiklar som ingdr 1 likemedelsférmanerna.

— 0 0 N ON Ul AW IDN -

3.3.5 Vardavgifter for bl.a. asylsokande barn

Ett landsting ska erbjuda bl.a. asylsékande barn hilso- och sjukvird
samt tandvérd 1 samma omfattning som barn som ir bosatta inom
landstinget. Som barn riknas de som inte har fyllt 18 &r. Idag
betalar asylsokande virdavgift med 50 kronor f6r besék hos likare
inom den offentliga primirvirden och for likarvird som ges efter
remiss av sddana likare, 25 kronor f6r annan sjukvirdande behand-
ling dn likarvird, om den ges av en virdgivare efter remiss av en
likare inom den offentliga vdrden och 40 kronor for sjukresa.
Avgifterna ska betalas endast om motsvarande avgift ska betalas av
andra vdrdtagare. For receptforskrivna likemedel ska asylsékande
betala avgift med hégst 50 kronor. Egenavgiften inkluderar dven
insulin, stomiartiklar och f6rskrivna livsmedel till barn under 16 4r.
Asylsokande behover diremot inte betala egenavgift for forbruk-
ningsartiklar som behovs for att ta likemedel eller for egenkontroll
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av medicinering och som har skrivits ut p hjilpmedelskort. Aven
smittskyddslikemedel ir kostnadsfria.

Enligt apotekens och Migrationsverkets praxis betalas 50 kronor
1 avgift per expediering, dvs. oavsett hur minga likemedel som
himtas ut vid ett tillfille. Utbyte av likemedel pa apotek, dvs. frin
ett forskrivet likemedel till ett likvirdigt generiskt likemedel, sker
inte nir det giller asylsékande.

Avgiftsfrihet giller for férebyggande barna- och médravird som
ges av en virdgivare inom den offentliga primirvirden, férloss-
ningsvard samt vard enligt smittskyddslagen.

Har en asylsékande inom en sexménadersperiod betalat mer in
400 kronor for likarbesok, sjukresor och receptforskrivna likeme-
del fir Migrationsverket betala ett sirskilt bidrag. Finns det 1 en
familj fler 4n ett barn som inte fyllt 18 4r ska beloppet 400 kronor
avse det sammanlagda belopp som betalats f6r barn under 18 &r 1
familjen.

3.3.6  Vardavgifter for barn som vistas i Sverige utan
nodvéndiga tillstand

Landstingen har skyldighet att i vissa fall erbjuda bl.a. hilso- och
sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstdnd. Det landsting dir personen vistas ska erbjuda den fére-
skrivna vdrden. Férmanerna giller dock inte personer som endast
tillfilligt avser att vistas i Sverige.

Barn som inte fyllt 18 &r ska erbjudas vird 1 samma omfattning
som erbjuds dem som ir bosatta inom landstinget. Ett landsting
ska ocksd erbjuda de aktuella personerna de likemedel som for-
skrivs 1 samband med vérd. Det giller dock enbart de likemedel
som omfattas av lagen (2002:160) om likemedelsférminer m.m.
For barn ingdr likemedel i samma onfattning som {6r barn som ir
bosatta inom landstinget.

Av forordningen (2013:412) om vérdavgifter m.m. fér ut-
linningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind foljer att
utlinningar som omfattas av denna férordning ska betala virdavgift
med 50 kronor for likarbesok inom landstingets hilso- och sjuk-
vard eller hos likare som fir ersittning enligt lagen (1993:1651) om
likarvirdsersittning eller enligt virdavtal med landstinget samt for
likarvard som ges efter remiss av sidana likare. Avgiften for annan
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sjukvdrdande behandling 4n likarvird uppgir till 25 kronor och av-
giften for sjukresa ir max 40 kronor. Kostnadsfrihet giller for
forebyggande barna- och médravird som ges av en virdgivare inom
den offentliga primirvirden, och férlossningsvird. Tandvird hos
en tandlikare som omfattas av det statliga tandvirdsstodet ir
kostnadsfri fér barn som inte har fyllt 18 &r.
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Kirnan 1 den svenska hilso- och sjukvdrden, tandvirden m.m., som
det allminna bekostar, bestdr av dtgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Likemedels-
behandlingar utgér en viktig del av hilso- och sjukvirden. Like-
medel och andra varor som férskrivs till barn pd recept bekostas
delvis av patienten sjilv genom egenavgifter och delvis av staten via
bidrag wll landstingen. Foreskrifter om tillgdng till sidana like-
medel och varor samt om de avgifter som patienterna ska betala
finns i olika férfattningar.

4.1 Lagen om ldkemedelsformaner m.m.

Lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m. inneh&ller bestim-
melser om likemedelsférmaner, vem som har ritt till fé6rménerna
och férménernas omfattning. Lagen innehdller ocksd bestimmelser
om prisreglering av varor som ingdr i férm&nerna och andra dirmed
sammanhingande frigor.

Med likemedelsférmaner avses enligt lagen ett skydd mot hoga
kostnader vid inkép av férménsberittigade likemedel och andra
varor. Férmdnerna innebir en reducering av den enskildes kost-
nader for sidana likemedel och andra varor.

Forménerna omfattar bide receptbelagda och receptfria like-
medel, vissa preventivmedel, férbrukningsartiklar som behovs vid
stomi och férbrukningsartiklar som behévs for att tillféra kroppen
ett likemedel eller for egenkontroll av medicinering (15-18 §§).
Det ir Tandvérds- och likemedelsférmansverket som beslutar om
ett likemedel eller en vara ska ingd i likemedelsférmanerna, dvs.
subventioneras av samhillet.
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Ritt till likemedelsférmdner har den som dr bosatt 1 Sverige,
den som inte ir bosatt 1 Sverige men som omfattas av EU-lindernas
sociala trygghetssystem, den som ir bosatt i Sverige men som
studerat i ett annat land samt den som utan att vara bosatt i Sverige
har anstillning hir. Sistnimnda kategori férméinsberittigade har
dock inte ritt till férméner vad avser férbrukningsartiklar vid stomi
(+49).

Férmanerna innebir som ovan redovisats en reducering av den
enskildes kostnader for sddana likemedel och andra varor. Enligt
5§ lagen om likemedelsférminer m.m. beriknas kostnadsre-
duceringen p& den sammanlagda kostnaden for de likemedel och
andra varor som den férménsberittigade kdper under ett ar riknat
frin det forsta inkopstillfillet. Reduceringen limnas vid varje
inképstillfille pd grundval av den sammanlagda kostnaden for de
dittills och vid tillfillet inképta varorna.

Den férménsberittigade ska under ettirsperioden sammanlagt
inte betala mer in ett belopp som motsvarar 0,05 ginger prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken, avrundat
neddt till nirmaste femtiotal kronor (kostnadstaket).

S8 linge den sammanlagda kostnaden for férmansberittigade
varor inte Overstiger ett belopp som motsvarar 0,5 ginger
kostnadstaket limnas ingen kostnadsreducering. Nir den samman-
lagda kostnaden overstiger detta belopp, utgér kostnads-
reduceringen
1. 50 procent av den del som overstiger 0,5 gdnger men inte
0,954 ginger kostnadstaket,

2. 75 procent av den del som &verstiger 0,954 gdnger men inte
1,773 génger kostnadstaket, och

3. 90 procent av den del som &verstiger 1,773 gdnger men inte
2,454 ginger kostnadstaket.

Nir den sammanlagda kostnaden &verstiger ett belopp som
motsvarar 2,454 gdnger kostnadstaket dr den férmansberittigade
befriad frén att betala ytterligare kostnader under den resterande
delen av ettdrsperioden.

Har en forilder eller férildrar gemensamt flera barn under 18 &r
1 sin vird, tillimpas kostnadsreduceringen gemensamt f6r barnen.

Vad som ovan redovisats innebir att den enskilde som mest
betalar 2 200 kronor fér de likemedel som omfattas av likemedels-
féormanerna under en tolvmdanadersperiod och att den enskildes
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kostnader for de likemedel och andra varor som ingdr i férménerna
som regel reduceras stegvis. For vissa férbrukningsartiklar sker
dock inte en stegvis reducering av kostnaderna, utan dessa artiklar
ska vid varje inkopstillfille tillhandahillas med fullstindig kost-
nadsreducering dvs. kostnadsfritt (19 §).

Som framgdr av 6 § tillimpas foreskrifterna 1 5 § 1 frdga om ett
likemedel som ingdr i likemedelsférm&nerna om det har f6rskrivits
for minniskor av likare, tandlikare, sjukskoterska, barnmorska
eller legitimerad tandhygienist i syfte att forebygga, pdvisa, lindra
eller bota sjukdom eller symtom pd sjukdom eller 1 likartat syfte
och under férutsittning att receptet dr forsett med en kod som
identifierar den arbetsplats som receptutfirdaren tjinstgor vid
(arbetsplatskod).

I 21 § lagen om likemedelsférmaner m.m. finns bestimmelser
om utbyte av likemedel. Dessa bestimmelser syftar till 6kad
priskonkurrens och kostnadsbesparingar. I vissa fall fir sddant
utbyte inte ske av medicinska orsaker och 1 andra fall kan patienten
vilja att motsitta sig utbyte. I sistnimnda fall fir patienten betala
de merkostnader som uppkommer pd grund av att utbyte inte sker.

4.1.1 Forordningen om ldkemedelsférmaner m.m.

Foérordningen (2002:687) om likemedelsférminer m.m. innehéller
bestimmelser som ansluter till bestimmelserna i1 lagen om likeme-
delstérmdner m.m. Nimnda férordning innehéller bl.a. bestimmel-
ser som innebir krav pd att f6rskrivningar av vissa varor som ingdr i
féormanerna ska goras pd ett hjilpmedelskort (8 §) samt bestim-
melser som bl.a. har till syfte att motverka att férmansberittigade
varor tas ut 1 en stérre mingd in vad som ir noédvindigt (2 och

11 §9).

4.2 Lagen om halso- och sjukvard till vissa utlan-
ningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand

Landstingen har enligt lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd en
skyldighet att i vissa fall erbjuda bl.a. hilso- och sjukvird.
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Det ir det landsting dir personen vistas som ska erbjuda virden.
Lagen omfattar personer som befinner sig i Sverige utan att ha
ansdkt om nodvindiga tillstind f6r att vistas i landet och personer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning. Personer som endast tillfilligt avser att vistas 1 Sverige
omfattas inte av lagen.

Barn, dvs. personer som inte fyllt 18 &r, ska enligt lagen erbjudas
vard i samma omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom
landstinget (6 §). Ett landsting ska ocksd erbjuda de personer som
omfattas av lagen de likemedel som forskrivs i samband med vird
som ges med stdd av lagen. Det giller dock enbart de likemedel
som omfattas av lagen (2002:160) om likemedelsférminer m.m.

©9).

4.2.1 Forordningen om vardavgifter m.m. for utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvéandiga tillstand

Av férordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. f6r utlinningar
som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstdnd f6ljer bl.a. att for for-
skrivna likemedel som omfattas av lagen om likemedelsférmaner
m.m. ska utlinningen betala en avgift med 50 kronor per like-
medel.

4.3 Lagen om halso- och sjukvard fér asylsokande
m.fl.

I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsokande m.fl.
finns bestimmelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad
som foljer av hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) samt tandvards-
lagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvird &t
asylsokande och vissa andra utlinningar.

Ett landsting ska erbjuda asylsékande barn (personer som inte
fyllt 18 &r), barn som sokt uppehillstillstind som skyddsbehévande
1 6vrigt, barn som har uppehallsmllstand med tillfilligt skydd eller
efter tillfilligt skydd och som inte ir folkbokférda samt barn som
hills 1 f6rvar, hilso- och sjukvird samt tandvérd 1 samma omfatt-
ning som barn som ir bosatta inom landstinget.
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Aven barn som har meddelats beslut om avvisning eller utvis-
ning omfattats av den aktuella regleringen, dock inte om de héller
sig undan verkstillighet av besluten.

4.3.1 Forordningen om vardavgifter m.m. fér vissa utlan-
ningar

I forordningen (1994:362)om virdavgifter m.m. fér vissa utlin-
ningar finns bestimmelser om avgifter som bl.a. asylsokande ska
betala for besok i sjukvirden och for likemedel. Av regleringen
foljer bl.a. att en asylsokande ska betala virdavgift med 50 kronor
for besok hos likare inom den offentliga primirvirden och for
likarvird som ges efter remiss av sidana likare, 25 kronor for
annan sjukvdrdande behandling in likarvird, om den ges av en
virdgivare efter remiss av en likare inom den offentliga vrden och
40 kronor for sjukresa. Avgifterna ska betalas endast om mot-
svarande avgift ska betalas av andra virdtagare. For receptfor-
skrivna likemedel ska asylsokande betala avgift med hogst
50 kronor.

Avgiftsfrihet giller f6r férebyggande barna- och médravird som
ges av en virdgivare inom den offentliga primirvirden, forloss-
ningsvird, och vird och 4tgirder enligt smittskyddslagen.

Har en asylsokande inom loppet av en sexmdnadersperiod
betalat mer in 400 kronor for likarbesok, sjukresor och recept-
forskrivna likemedel far Migrationsverket betala ett sirskilt bidrag.
Finns det 1 en familj fler dn ett barn som inte fyllt 18 &r ska
beloppet 400 kronor avse det sammanlagda belopp som betalats fér
barn under 18 &r i familjen.

4.4 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige har genom att 1990 ratificera Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) férbundit
sig att leva upp till konventionens bestimmelser som bl.a. slar fast
att barn ir sjilvstindiga individer med egna rittigheter, som ska
respekteras.

Barnkonventionen innehdller sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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Konventionens grundliggande principer om icke-diskriminering,
barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten att komma
till tals har en egen sjilvstindig betydelse, men de ska ocksd ge-
nomsyra de 6vriga bestimmelserna 1 konventionen.

Konventionen erkinner barnets ritt att dtnjuta bista uppndeliga
hilsa och ritt till sjukvird och rehabilitering. Konventionsstaterna
ska striva efter att sikerstilla att inget barn dr berdvat sin ritt att
ha tllgdng till sddan hilso- och sjukvird. Konventionsstaterna ska
striva efter att till fullo férverkliga denna ritt och ska sirskilt vidta
limpliga tgirder for att bl.a. minska spidbarns- och barnadod-
ligheten, sikerstilla att alla barn tillhandahills nédvindig sjukvard
och hilsovird samt bekimpa sjukdom och underniring.

Enligt den av riksdagen beslutade Strategin f6r att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som
ror barn utformas 1 verensstimmelse med barnkonventionen.

24



5 Overvaganden och forslag

5.1 Vilka ska ha ratt till kostnadsfria lakemedel och
andra formansberattigande varor?

Forslag: Lagen om likemedelsformaner m.m. ska indras.
Andringarna innebir att likemedel och andra férméinsberitti-
gade varor som avses 1 15-18 §§ lagen (2002:160) om likeme-
delsférmaner m.m. ska vara kostadsfria fér en férménsberittigad
person som inte har fyllt 18 &r. Dessutom ska férbrukningsar-
tiklar som behévs for att tillféra kroppen ett likemedel eller fér
egenkontroll av medicinering vara kostnadsfria for en f6rméins-
berittigad person som har fyllt 18 &r. Vidare ska lagen dndras s&
att nuvarande gemensamma kostnadsreducering fér barn tas
bort. Dirutdver ska nuvarande krav i 19 § om att férbruknings-
artiklar som behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller
for egenkontroll av medicinering endast giller for vuxna ska
forskrivas pd grund av sjukdom och att férskrivningen ska ha
gjorts av likare eller tandlikare eller av nigon annan som
Socialstyrelsen forklarat behorig dirtill, flyttas till 18 § tredje
punkten.

Bedémning: De férfattningsindringar som behévs for att en
motsvarande kostnadsfrihet som ovan féreslagits ocksa ska gilla
for barn som omfattas av andra bestimmelser in de som finns i
lagen om likemedelsférmaner, bér genomféras genom férord-
ningsindringar.

Skil for forslag och bedémningar: Regeringen har i budget-
propositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) aviserat att en reform ska
genomféras som medfor att likemedel inom likemedelsférménerna
blir kostnadsfria fér barn och unga under 18 4r. Detta ska gilla
dven de barn och ungdomar som ir asylsokande samt vissa av dem
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under 18 &r som vistas i Sverige utan tillstdnd'. Reformen ska
inféras den 1 juli 2015. Forslagen som limnas i denna promemoria
syftar till att den aviserade reformen ska kunna genomféras.

En utgdngspunkt {or reformen ir att den ska méjliggora en vird
pd lika villkor oavsett barnfamiljers ekonomi och dirigenom
utjimna hilsoskillnader mellan barn och unga. Inga barn eller unga
ska behova avstd likemedelsbehandling p& grund av ekonomiska
faktorer.

I dag subventioneras likemedel och vissa varor till barn och
unga under 18 &r genom olika regelverk, beroende pd om barnet ir
boende 1 Sverige, asylsokande eller vistas 1 Sverige utan noédvindiga
tillstdnd (papperslésa). En ytterligare utgdngspunkt for reformen
ir att alla barn och unga, oavsett vilket regelverk som ir tillimpligt,
ska behandlas lika.

Den foreslagna reformen ir siledes 1 linje med statens och
landstingens tidigare insatser som bl.a. resulterat 1 att hilso- och
sjukvird, tandvérd, speciallivsmedel och vacciner till barn och unga
ir kostnadsfri eller 1 vissa fall kraftigt subventionerad. Reformen
korresponderar ocksi med FN:s konvention om barnets rittigheter
som anger att konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att
inget barn dr berévat sin ritt att ha tillgdng till hilso- och sjukvérd.

For att genomféra reformen krivs dndringar 1 lagen (2002:160)
om likemedelsférminer m.m. Vidare krivs dndringar i férord-
ningen (1994:362) om virdavgifter m.m. {or vissa utlinningar och
férordningen (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlinningar som
visats 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd. Férordningen om like-
medelsférmaner m.m. bedéms inte behdva dndras.

5.1.1 Barn boende i Sverige m.fl.

Likemedelsférménerna enligt lagen om likemedelsf6rminer m.m.
omfattar bdde receptbelagda och receptfria likemedel, vissa pre-
ventivmedel, férbrukningsartiklar som behévs vid stomi och for-
brukningsartiklar som behévs for att tillfora kroppen ett likemedel
eller f6r egenkontroll av medicinering. Sistnimnda férbruknings-

' T enlighet med lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsskande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstind.
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artiklar dr 1 vissa fall kostnadsfria, men som regel innebir for-
ménerna en reducering av den enskildes kostnader for sidana
likemedel och andra varor som ingér i fsrmdnerna.

I enlighet med de utgingspunkter fér reformen som ovan
redovisats bor dessa likemedel och varor vara kostnadsfria for de
barn som har ritt till férmaner enligt lagen. Det foreslds dirfor att
lagen kompletteras med en sddan bestimmelse om kostnadsfrihet.
Forslaget innebir att kostnadsfrihet kommer att gilla for forméans-
berittigade barn som ir bosatta 1 Sverige, barn som inte dr bosatta
hir men som har ritt till virdférminer och omfattas av EU-
lindernas sociala trygghetssystem, barn som ir bosatt hir men som
studerar i ett annat land samt den som utan att vara bosatt i Sverige
har anstillning hir. Sistnimnda kategori férmansberittigade har
dock inte ritt till formdner vad avser foérbrukningsartiklar vid
stoml.

I lagen om likemedelsf6rminer m.m. finns en bestimmelse som
innebir att om en forilder har flera gemensamma barn i sin vird, si
riknas alla barnens egenavgifter ihop, dvs. ett slags gemensamt
hégkostnadsskydd. Denna bestimmelse kommer inte att fylla ni-
gon funktion om den ovan nimnda bestimmelsen om kost-
nadsfrihet inférs 1 lagen. Det foreslds dirfoér att bestimmelse om
gemensamt hogkostnadsskydd ska utgd ur lagen.

I 19§ lagen om likemedelsférminer m.m. finns som nimnts
bestimmelser om kostnadsfrihet f6r sidana férbrukningsartiklar
som behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller fér egen-
kontroll av medicinering. For kostnadsfrihet krivs enligt bestim-
melsen att artiklarna forskrivits pd grund av sjukdom av likare,
tandlikare eller av nigon annan som Socialstyrelsen forklarat
behorig dirtill. Forslaget om kostnadsfrihet fér barn innebir att
nuvarande bestimmelse om kostnadsfrihet fo6r nimnda forbruk-
ningsartiklar bor dndras till att gilla fér vuxna, dvs. personer som
fyllt 18 &r. Ett sddant forslag limnas dirfor.

Av nuvarande 18 § tredje punkten lagen om likemedelsférméaner
m.m. framgdr endast att férbrukningsartiklar som behovs for att
tillféra kroppen ett likemedel eller fér egenkontroll av medici-
nering omfattas av hogkostnadsskyddet. Bestimmelser om kost-
nadsfrihet for sddana férbrukningsartiklar har funnits sedan infér-
andet av den numera upphivda lagen (1996:1150) om hogkost-
nadsskydd vid kép av likemedel m.m. Av 7 § sistnimnda lag foljde
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att forbrukningsartiklar som behévdes for att tillféra kroppen ett
likemedel eller f6r egenkontroll av medicinering skulle tillhanda-
hillas kostnadsfritt om de pd grund av sjukdom forskrivits av
likare eller tandlikare eller av nigon annan som Socialstyrelsen
forklarat behorig dirtill. Av forarbetena till bestimmelsen, rege-
ringens proposition Likemedelsférminer och likemedelsforsory-
ning m.m., framgdr bla. att regeringen ansig att sidana vid
sjukdom receptforskrivna férbrukningsartiklar som oundgingligen
erfordras for att ett likemedel ska kunna tillféras kroppen eller
som erfordras for egenkontroll av medicinering ska ingd i likeme-
delsférmanen och tillhandahillas patienten kostnadsfritt (se prop.
1996/97:27 s. 48).

Nir lagen om likemedelsférmaner m.m. inférdes skapades 119 §
denna lag en bestimmelse som med vissa redaktionella justeringar
motsvarade 7 § lagen om hogkostnadsskydd vid koép av likemedel
m.m. Bestimmelsen 1 19 § har direfter endast genomgatt en redak-
tionell dndring. Detta skedde samtidigt som 18 § tredje punkten
infordes 1 lagen om likemedelsférmaner m.m. Forarbetena till be-
stimmelserna finns i regeringens proposition 2002/03:42 Vissa
forbrukningsartiklar. Av denna proposition framgr att syftet med
inférandet av 18 § tredje punkten var skapa en statlig priskontroll
av varorna genom att ldta Likemedelsférminsnimnden faststilla
forsiljningspris for artiklarna. Det framgdr inte av propositionen
att avsikten var att ta bort kravet pd att forbrukningsartiklarna ska
ingd i féormdnerna endast nir de forskrivs pd grund av sjukdom av
ndgon som har behérighet till sidan férskrivning.

Det torde siledes aldrig ha varit avsikten att lita f6rbruknings-
artiklar som behovs for att tillfora kroppen ett likemedel eller for
egenkontroll av medicinering ingd i férminen utan krav om
samband med sjukdom och férskrivning av behoriga forskrivare.
Det foreslds dirfor att kraven 1 19 § lagen om likemedelsférmaner
m.m. om att de aktuella férbrukningsartiklarna ska ha férskrivits pd
grund av sjukdom av likare eller tandlikare eller av nigon annan
som Socialstyrelsen férklarat behérig, flyttas tll 18§ tredje
punkten samma lag.

I 21§ lagen om likemedelsférmdner m.m. finns bestimmelser
om utbyte av likemedel. Dessa bestimmelser syftar till 6kad pris-
konkurrens och kostnadsbesparingar. Enligt vad som framgir av
21 § tredje stycket 2 fir ett likemedel inte bytas ut om en patient
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sjilv viljer att betala mellanskillnaden mellan det férsiljningspris
som faststillts for det forskrivna likemedlet och ligsta forsilj-
ningspris f6r det utbytbara likemedel som finns tillgingligt. Om
ndgot annat utbytbart likemedel finns tillgingligt, kan utbyte ske
mot detta likemedel, om patienten betalar hela kostnaden fér det
likemedlet. T likhet med vad som 1 dag giller f6r patienter som
uppndtt hogkostnadstaket 1 5§ ska den kostnadsfrihet som nu
foreslds inte omfatta merkostnader som uppkommer i situationer
dir en patient sjilv viljer att inte byta ut ett likemedel.

5.1.2  Asylsokande barn m.fl.

I lagen om hilso- och sjukvird for asylsékande m.fl. finns be-
stimmelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad som féljer
av hilso- och sjukvirdslagen samt tandvirdslagen, erbjuda hilso-
och sjukvird samt tandvird &t asylsékande och vissa andra
utlinningar.

For personer som inte fyllt 18 r innebir lagen om hilso- och
sjukvdrd for asylsékande m.fl. att ett landsting ska erbjuda dem
hilso- och sjukvdrd samt tandvird i samma omfattning som barn
som ir bosatta inom landstinget. Detta innebir bl.a. att landstinget
dven erbjuder likemedel och vissa varor, t.ex. stomiartiklar, till de
barn som omfattas av bestimmelserna 1 sistnimnda lag. For recept-
forskrivna likemedel ska avgift betalas med hégst 50 kronor. Av-
giften giller oavsett om ett likemedel receptforskrivs till ett barn
eller till en vuxen. Skyldigheten att betala denna avgift f6ljer av
férordningen om virdavgifter m.m. {or vissa utlinningar.

For ett genomférande av reformen krivs siledes att forord-
ningen om virdavgifter m.m. {or vissa utlinningar indras. Av lika-
behandlingsskil bor dndringen innebira att férménsberittigade
likemedel och andra varor som avses 1 15-18 §§ 1 lagen om like-
medelsférmdner m.m. som férskrivs till en utlinning som inte fyllt
18 &r ska vara kostnadsfria for utlinningen. Kostnadsfriheten bor
gilla till den dag utlinningen fyller 18 &r.
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5.1.3  Barn som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand

Landstingen har enligt lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind en
skyldighet att i vissa fall erbjuda bl.a. hilso- och sjukvard. Av lagen
foljer att den som inte har fyllt 18 ar ska erbjudas vdrd i samma
omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom landstinget.

Ett landsting ska enligt nimnda lag erbjuda de personer som
omfattas av lagen de likemedel som férskrivs 1 samband med vird
som ges med stdd av lagen. Det giller dock enbart de likemedel
som omfattas av lagen om likemedelsférmaner m.m.

Av férordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. for
utlinningar som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstind féljer att
de individer som omfattas av férordningen ska betala en avgift med
hégst 50 kronor per forskrivet likemedel som ingdr 1 likemedels-
férmanerna. Avgiftsskyldigheten giller sdvil barn som vuxna.

For ett genomférande av reformen krivs siledes att forord-
ningen om virdavgifter m.m. {ér utlinningar som vistas 1 Sverige
utan nddvindiga tillstdnd dndras. Av likabehandlingsskil bér
indringen innebira att formdnsberittigade likemedel och andra
varor som avses 1 15-18 §§ 1 lagen om likemedelsforminer m.m.
som forskrivs till en utlinning som inte fyllt 18 &r ska vara
kostnadsfria for utlinningen. Kostnadsfriheten bér gilla till den
dag utlinningen fyller 18 4r.
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6 Konsekvenser

6.1 Sammanfattning

Konsekvenserna av promemorians férslag ar att barn under 18 &r
kommer att erbjudas kostnadsfria likemedel och varor som ingdr i
likemedelstérm&nerna. Den aktuella gruppen far dirmed inga kost-
nader for férmansvaror nir de expedieras pa apotek.

Det i sin tur innebir att apotekens intikter 1 form av egenav-
gifter for de aktuella varorna minskar. I och med att landstingen
har kostnadsansvar fér de varor inom férminerna som expedierats
pd apotek till barn bosatta i Sverige och till barn som saknar till-
stind att vistas 1 Sverige kommer landstingets kostnader att oka.
Det i sin tur kommer att paverka det statsbidrag som staten betalar
till landstingen f6r likemedelsférmanerna och dirmed ©ka statens
kostnader.

De minskade intikter som apoteken far f6r likemedel och varor
inom férméinerna for bl.a. asylsékande barn kommer att faktureras
Migrationsverket och 6ka deras kostnader.

E-hilsomyndigheten fir ckade kostnader f6r anpassning av it-
funktioner som anvinds for inrapportering av forsiljningsstatistik
frdn apoteken.

Forslaget innebir ett utvidgat dliggande f6r landstingen och dir-
med en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Denna
inskrinkning méste vigas mot forslagets syfte, dvs. att tillférsikra
alla barn, oavsett ekonomiska forutsittningar, likemedel och andra
varor som de idr i behov av. Vikten av att tillférsikra alla barn en
god hilsa och en vird pd lika villkor bedéms viga ©ver den
begrinsade inskrinkning som forslaget innebir for landstingens
sjilvstyrelse.
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Den foreslagna reformen bedéms inte f8 negativ implikationer
pa jamstilldheten mellan kvinnor och min, utan snarare viss positiv
effekt.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) foresldr
regeringen att anslag 1:5 Bidrag for likemedelsformdnerna dkas med
200 miljoner kronor fér att finansiera det aviserade forslaget om
kostnadsfria likemedel for barn och unga under 18 3r. For 2016
och framit beriknas 410 miljoner kronor per ir fér samma inda-
mil.

6.1.1 Kostnadseffekter av avgiftsfria lakemedel och varor
inom ldkemedelsférmanerna for barn och unga under
18 ar

Kostnaderna for likemedel och andra varor inom likemedels-
férmanerna betalas till storsta delen av landstingen, som 1 sin tur
ersitts for denna kostnad av staten genom ett specialdestinerat
statsbidrag. Statsbidraget for likemedelsférmanerna (utgiftsomride
9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg, anslag 1:5 Bidrag for
Likemedelsformdnerna) uppgick 2013 till cirka 21 miljarder kronor.
En mindre del av kostnaderna, cirka fem miljarder kronor, finan-
sieras av patienternas egenavgifter. Inbetalda egenavgifter frén per-
soner under 18 &r uppgar pa &rsbasis till cirka 400 miljoner kronor.

6.1.2  Kostnadseffekter av avgiftsfria lakemedel och varor
inom likemedelsformanerna fér barn som vistas i
Sverige utan nodvandiga tillstand

I samband med budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2013/14:1)
aviserades en férindring for hilso- och sjukvérd till personer som
vistas 1 Sverige utan tillstind. En ny reglering tillkom 1 lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas
1 Sverige utan nddvindiga tillstind. Lagen tridde i kraft den 1 juli
2013. Lagen innebir att landstingen har en skyldighet att, utéver
vad som foljer av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och tand-
vardslagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvdrd till personer
som befinner sig 1 Sverige utan att ha ansékt om nédvindiga till-
stdnd for att vistas 1 landet och personer som héller sig undan verk-
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stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Barn och unga som
inte fyllt 18 &r ska erbjudas vird i samma omfattning som erbjuds
dem som idr bosatta inom landstinget. Landstingen ska ocksd
erbjuda likemedel som forskrivs 1 samband med vard. Det giller
emellertid endast likemedel som omfattas av lagen (2002:160) om
likemedelstorméner m.m.

Av foérordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. f6r utlin-
ningar som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd framgdr att
personer som omfattas av den aktuella lagen ska betala en avgift om
50 kronor per forskrivet likemedel som omfattas av lagen om
likemedelstorméner.

I och med att hilso- och sjukvirdens kostnader skulle komma
att oka 1 och med den nya regleringen om vird fér papperslosa
foreslog forra regeringen 1 budgetpropositionen for 2014 att
450 miljoner kronor skulle &verféras frén anslag 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvird under utgiftsomrdde 9 Hilso- och sjukvird,
sjukvird och social omsorg till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning. Av medlen avsdg 150 miljoner kronor ett engingsbe-
lopp f6r halvirseffekten 2013. I budgetpropositionen fér 2014 be-
riknades anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning 6ka med
300 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015 till {6ljd av den nya lagen.

Det nya forslaget om att barn och unga upp till 18 &r ska er-
bjudas kostnadsfria likemedel och andra varor som omfattas av
likemedelsférménerna innebir att apotekens intikter i form av
egenavgifter minskar.

Apoteken fakturerar 1 dag det landsting 1 vilket den tillstdndlsa
personen har himtat ut sitt likemedel den del av likemedels-
kostnaden som inte ticks av egenavgiften. Nir likemedlen blir
kostnadsfria fér de aktuella barnen och ungdomarna kommer fak-
turan avse hela likemedelskostnaden.

Det saknas av naturliga skil tillforlitliga uppgifter éver antal
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd. Den aktuella person-
gruppen finns inte registrerade med vare sig person-, samordnings-
eller annat registreringsnummer. Personerna ir oftast inte heller
villiga att avsléja sin identitet. Av regeringens proposition (prop.
2012/13:109) Hilso- och sjukvérd till personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd framgdr att Socialstyrelsen har beriknat antalet barn
som vistas 1 landet utan tillstdnd till 2 000-3 000.
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Varje ar fir cirka en miljon barn som omfattas av likemedels-
féormanerna likemedel pd recept. Det totala antalet likemedel for
dessa barn ir cirka fyra miljoner, dvs. i genomsnitt fyra likemedel
per barn och &r. Dessa tal har legat relativt stabilt under de senaste
dtta dren. Det saknas exakta uppgifter om antalet papperslésa barn i
3ldern noll till 18 &r som befinner sig 1 Sverige. Med beaktande av
detta och att det saknas uppgifter om deras likemedelskostnader
och inbetalda egenavgifter kan endast schabloniserade berikningar
av kostnaderna goras. Uppskattningsvis finns det 3 000 pappersldsa
barn och ungdomar under 18 3r i Sverige. Om de himtar ut lika
mycket likemedel som barn och unga som omfattas av likemedels-
férmanerna, dvs. 50 procent himtar i snitt ut fyra likemedel per 3r,
innebir det att barnen 1 aktuell grupp himtar ut 6 000 likemedel
drligen pd apotek.

Om likemedel och andra varor blir kostnadsfria f6r den aktuella
gruppen kommer apoteken att fakturera landstingen for hela kost-
naden, dvs. inklusive den uteblivna egenavgiften. Med en egenavgift
om 50kronor per férminslikemedel innebir det en intikts-
minskning med cirka 300 000 kronor fér apoteken. Det saknas
reglering om vilka avgifter som aktuell grupp ska betala for for-
brukningsartiklar. Det finns inte heller ndgra samlade uppgifter om
vad barnen de facto betalt fér varorna. Med beaktande av att det ir
relativt f8 barn med en begrinsad vdrdkonsumtion bedéms intikts-
minskningen f6r apoteken bli marginell.

Sammanfattningsvis bedéms landstingens kostnader ¢ka endast
marginellt.

6.1.3  Kostnadseffekter av avgiftsfria lakemedel for
asylsokande barn

I férordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlinningar
finns bestimmelser om avgifter som bl.a. asylsokande personer ska
betala for vdrd. Av férordningen framgr att asylsékande personer
ska betala 50 kronor f6r receptforskrivna likemedel.

Asylsokande barn betalar dven egenavgifter for bl.a. insulin och
stomiartiklar.

Migrationsverket limnar enligt foérordningen (1996:1357) om
statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsékande ersittning
till landsting, kommuner och 6ppenvirdsapotek for kostnader for
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bl.a. hilso- och sjukvird och receptférskrivna likemedel som de
har f6r utlinningar som har ansékt om uppehillstillstdnd 1 Sverige
som asyls6kande samt de som har beviljats uppehillstillstind med
ullfilligt skydd och som inte ir folkbokférda hir i landet.

Enligt de senaste uppgifterna frin Migrationsverket fanns det
den 1 oktober 2014 cirka 21 700 barn inskrivna 1 mottagnings-
systemet. Den absoluta merparten av dessa omfattas av subven-
tionsreglerna. De som kan falla utanfér ir personer som bor 1 eget
boende och har beviljats uppehallstillstind, dir giller subventionen
max en mdnad efter beviljat uppehillstillstdnd.

For utlinningar som vistas pd en forliggning fir ersittning for
receptforskrivna likemedel ges dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinningen inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats 1 en kommun. Fér utlinningar som har sokt
asyl och som inte vistas pd forliggning nir de beviljas uppehills-
tillstdnd finns ritten till ersittning kvar under en manad frdn det att
tillstdnd har beviljats.

Migrationsverkets senaste prognos riknar med att det 1 genom-
snitt kommer att finnas 94 200 personer i mottagningssystemet
2015. Om samma andel av dessa dr barn som 1 oktober 2014 inne-
bir det att det kommer att finnas ca 28 000 asylsékande barn 1
Sverige 2015.

Migrationsverket har 2012 respektive 2013 betalat 38 631 000
kronor respektive 33 806 000 kronor till apoteken for samtliga asyl-
sokandes kostnader. I beloppen inkluderas ersittning for likeme-
del, forbrukningsartiklar (stomiartiklar och artiklar som behévs for
att ta likemedel eller f6r egenkontrol av likemedel av medici-
nering), smittskyddslikemedel, insulin och livsmedel tll barn
under 16 ir som férskrivs pd livsmedelsanvisning. Beloppen gér
inte att separera pd vuxna respektive barn. Det saknas ocksd upp-
gifter om vilka egenavgifter som de asylsdkande barnen har betalt
for likemedlen och 6vriga varor.

Om de aktuella barnen fir lika minga likemedel expedierade
som 1 Sverige bosatta barn, dvs. 50 procent himtar i snitt ut fyra
likemedel per &r, innebir det att 14 000 barn fir totalt 56 000 like-
medel expedierade 2015. Asylsékande barn betalar 50 kronor per
expediering och inte per likemedel. Med en egenavgift om
50 kronor per férménslikemedel innebir det en intiktsminskning
med cirka 2 800 000 kronor fér apoteken, om de himtar ut ett

35

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2014:42

likemedel per expediering. Sannolikt expedieras inte ett likemedel 1
taget, utan flera. Detta innebir att den sammanlagda egenavgiften
som asylsékande barn under ett ir betalar under ett dr sannolikt
blir ligre in 2 800 000 kronor.

Barn bosatta i Sverige himtade 2013 ut stomiartiklar wll ett
virde av 5 700 000 kronor. Egenavgiften for dessa varor var 425 000
kronor. Uppskattningsvis har asylsokande barn samma behov vad
giller stomiartiklar. Med beaktande av att de asylsékande barnen ir
mycket firre dn barn som ir bosatta 1 Sverige kommer den
minskade intikten {6r apoteken att bli marginell.

6.1.4  Konsekvenser for E-hdlsomyndigheten

Den som bedriver detaljhandel med likemedel har en skyldighet att
l6pande rapportera in forsiljningsuppgifter till E-hilsomyndig-
heten. Den nationella statistiken for likemedelsforsiljningen gor
det mojligt att genomfora uppfoljningar och utvirderingar inom
likemedelsomradet.

Till f6ljd av den foéreslagna reformen krivs uppdatering it-
funktioner vid E-hilsomyndigheten for att relevanta data frin
oppenvardsapoteken ska kunna samlas in, bearbetas och férmedlas.
Kostnaderna fér att genomféra de ndédvindiga férindringarna
beddms bli marginella.

6.1.5  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § RF framgir att en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor g lingre in vad som ir noédvindigt med
hinsyn tll de indamal som har foranlett den. I férarbetena anges
att denna reglering innebir att riksdagen regelmissigt maste prova
kommunernas sjilvstyrelseintressen nir begrinsningar av sjilv-
styrelsen overvigs (prop. 2009/10:80). Vidare anges att pro-
portionalitetsprévningen bér innefatta en skyldighet att undersoka
om det indamdl som regleringen avser att tillgodoses kan uppnis
pd ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande
sitt in det som foreslis.

I denna skrivelse finns férslag som innebir en skyldighet for
landstingen att finansiera iven egenavgifterna for likemedel och
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andra forminsberittigade varor som avses 1 15-18 §§ lagen
(2002:160) om likemedelsféorminer m.m. tll vissa barn under
18 &r. Landstingen har dven en skyldighet att erbjuda utlinningar,
som omfattas av lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa
utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstind, likeme-
del som férskrivs 1 samband med vird som ges med st6d av lagen.
Forslaget innebir en mindre utvidgning av landstingens 8liggande
genom att iven egenavgiften ska betalas av landstingen och dirmed
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrink-
ning méste vigas mot forslagets syfte, dvs. att tillférsikra alla barn,
oavsett ekonomiska forutsittningar, likemedel och andra férbruk-
ningsvaror som de ir i behov av.

Eftersom landstingen redan har en lagstadgad skyldighet att
ersitta den absolut stoérsta delen av barns kostnader for
likemedelstérménerna och férméanslikemedel till barn som vistas 1
Sverige utan myndighetsbeslut eller forfattning, bedéms forslaget
medféra endast en mindre inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Ett f6r den kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande alter-
nativ ir att staten ersitter apoteken direkt for uteblivna egenav-
gifter. Detta skulle emellertid kriva bl.a. dubbla ersittningssystem,
investeringar 1 nya datasystem och medféra simre uppfoljnings-
mojligheter och ir inget som forordas.

Vikten av att tillforsikra alla barn en god hilsa och en vird pd
lika villkor bedéms viga over den begrinsade inskrinkning som
forslaget innebir 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget bedéms
dirfér vara proportionerligt och godtagbart.

6.1.6  Konsekvenser for jamstédlldheten

Malet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard p3 lika
villkor fér hela befolkningen. Alla minniskor ska siledes ha mojlig-
het att erhdlla en god vird, oavsett kon.

Att minniskor inte himtar ut sina likemedel kan ha sin grund 1
ekonomiska faktorer. Det ir fler kvinnor 4n min som anger eko-
nomiska faktorer som skil for att de avstdr frin att himta ut
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likemedel (39 respektive 32 procent)'. Ensamstiende med barn av-
stdr frin att himta ut likemedel nira fyra gdnger s ofta som be-
folkningen i stort. Gruppen ensamstdende med barn bestdr till mer
in 75 procent av kvinnor®. Det framgdr inte av rapporterna om de
som av ekonomiska skl avstdr frin att himta ut sina egna likeme-
del dven avstdr frin att himta ut likemedel till sina barn. Det finns
emellertid indikationer pd att s& kan vara fallet.

Eftersom reformen innebir att alla barn under 18 &r oavsett kon
ska fd kostnadsfria féormansvaror ir den ur jimstilldhetsperspektiv
neutral till sin utformning. Forindringen forvintas emellertid fa
storst betydelse for familjer med l3ga inkomster, dir ensamstiende
kvinnor med barn ir en stor grupp. Forslaget kan dirfér 1 viss mén
fa positiv inverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

! Socialstyrelsen, Folkhilsorapport 2009.
2 Socialstyrelsen, Ojimna villkor for hilsa och vard. Jimlikhetsperspektiv
pa hilso- och sjukvirden. 2011.
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/ |krafttradande

Forslag: Andringarna i lagen (2002:160) om likemedels-
férmaner m.m. ska trida i1 kraft den 1 juli 2015.

Skilen f6r forslaget: Det dr angeliget att bestimmelserna trider i
kraft s3 snart som mojligt. Enligt vad som tidigare aviserats i bud-
getpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 9, sid.
59 respektive 89) ir utgdngspunkten att reformen ska trida i kraft
den 1 juli 2015. Siledes foreslds att dndringarna 1 lagen (2002:160)
om likemedelsférmaner m.m. ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ett
motsvarande ikrafttridande bor gilla f6r de forordningsindringar
som krivs fér genomférandet av reformen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:160)
om ldkemedelsférmaner m.m.

5§

De indringar i sak som gors 1 paragrafen ir foéranledda av de

indringar som foéreslds av 19 § (se kommentaren nedan).
Andringen i paragrafens sjitte stycke ir endast redaktionell.

Paragrafen indras 1 sak genom att sjunde stycket tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

18§

I paragrafens gors dels redaktionella dndringar, dels en dndring i
sak. De redaktionella indringarna innebir att ordet ”skall” byts ut
mot ordet “ska” och att orden “foérklarat behorig dirtill” ersitts
med “har behorighet till sddan férskrivning”. Vidare dndras tredje
punkten 1 sak genom att kraven i nuvarande 19 §, om att férbruk-
ningsartiklarna ska forskrivas pd grund av sjukdom och att for-
skrivningen ska ha gjorts av likare eller tandlikare eller av nigon
annan som Socialstyrelsen forklarat behérig dirull, flyttas till
punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

19§

I paragrafens forsta stycke anges att férménsberittigade varor som
avses 1 15-18 §§ ska vara kostnadsfria f6r en férméinsberittigad
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person som inte har fyllt 18 &r. Detta innebir att kostnadsfriheten
giller till den dag den berittigade fyller 18 &r. Kostnadsfrihet enligt
detta stycke omfattar i vissa fall inte férbrukningsartiklar vid stomi
(se 4 § andra stycket).

I paragrafens andra stycke anges att de varor som avses i 18 §
tredje punkten, dvs. forbrukningsartiklar som behovs for att
tillféra ett likemedel eller for egenkontroll av medicinering, ska
vara kostnadsfria for den som har fyllt 18 &r. De krav om att
forbrukningsartiklarna ska forskrivas pd grund av sjukdom av
likare, tandlikare eller nigon annan som Socialstyrelsen har
forklarat har behérighet dirtll, som hittills har funnits 1 19 §, har
forts over till 18 § tredje punkten.

Vidare bor framhaillas att det for kostnadsfrihet enligt férsta och
andra styckena krivs att likemedel eller varor har férskrivits 1 be-
hérig ordning (se 6 och 18 §§) samt att kostnadsfrihet f6r likeme-
del enligt forsta stycket inte giller sddana merkostnader som upp-
kommer 1 situationer dir en patient sjilv viljer att inte byta ut ett
likemedel enligt 21 § tredje stycket 2. Det bér noteras att 21§
kommer att dndras den 1 januari 2015, se lagen (2014:461)om
indring i lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.
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Kronologisk férteckning

—_

N

Nel

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

. Grona boken

Riktlinjer for forfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.

. Europeisk skyddsorder

- Samarbete om skydd f6r hotade och
forfoljda personer inom EU. Ju.

. Vildsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

. Sdrskilt dmmande omstindigheter. Ju.
. Gérdstodet 2015-2020

— forslag till svenskt genomférande. L.

Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.

. Den morka och okinda historien

Vitbok om 6vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. A.

. En samlad kunskapsstyrning fér hilso-

och sjukvird och socialtjinst. S.

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. Fi.

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar

I enlighet med Férenta Nationernas

ramkonvention om klimatférindringar.

+ Engelsk éversittning. M.

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv.

Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens forslag. S.

Atalsférordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. Ju.

Genomférande av brottsoffer-
direktivet. Ju.

Ersittning f6r hoga sjuklénekostnader.
S.

Framtidsfullmakter. Ju.

Samordnat ansvar for vissa
familjefrigor. S.

Den nya polisorganisationen — nigra
fragor om personuppgiftsbehandling
m.m. Ju.

Statlig ersittning till barn och unga
som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. S.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Forsvaret av Sverige
Starkare forsvar for en osiker tid. Fo.

Ett gemensamt europeiskt
jirnvigsomride. N.

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsférmedling. Fi.

Datalagring, EU-ritten och svensk
ritt. Ju.

Okad endomarbehérighet i tvistemsl.
Ju.
Nya regler om upphandling. Del 1+ 2. S.

Avtal om val av domstol — 2005 4rs
Haagkonvention. Ju.

Okt stéd fér underhillsreglering. S.

Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. S.

Foértydliganden och férenklingar
inom det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. A.

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. Ju.

Nya steg f6r en effektivare plan- och
bygglag. S.

Sweden’s fifth national report under
the Joint Convention on the safety

of spent fuel management and on

the safety of radioactive waste
management. M.

Offentlighet och sekretess for
uppgifter i domstolsavgdranden. Ju.

Overlimnande av allminna handlingar
for forvaring. Ku.

EU-férordning om civilrittsliga
skyddsitgirder. Ju.

Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vipnad konflikt och under ockupation.
Ku.

Forslag till dndringar i radio- och tv-
lagen. Ku.

Fortsatt uppehillstillstind vid brusten
anknytning pd grund av vild eller
allvarlig krinkning. En kartliggning av
tillimpningen. Ju.



39. Ett avskaffande av den bortre
tidsgrinsen i sjukférsikringen. S.

40. Lokala aktionsgrupper och EG:s
férordningar om strukturstdd och stod
till utveckling av landsbygden. L.

41.Sveriges tilltride till Europarddets
konvention om férfalskning av
medicinska produkter och liknande
brott som innebir ett hot mot
folkhilsan. Medicrimekonventionen. S.

42 Kostnadsfria likemedel for barn. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om &vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Fortydliganden och férenklingar inom det
arbetsmarknadspolitiska regelverket.
(29]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Stirkt konsumentskydd vid
férsikringsféormedling. [22]

Forsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare forsvar for en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd f6r hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]

Vildsbejakande extremism i Sverige.
- nulige och tendenser. [4]

Sirskilt dmmande omstindigheter. [5]

Atalsforordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. [13]

Genomfdrande av brottsofferdirektivet. [14]

Framtidsfullmakter. [16]

Den nya polisorganisationen — nigra frigor
om personuppgiftsbehandling m.m.
(18]

Datalagring, EU-ritten och svensk ritt.
(23]

Olkad endomarbehérighet i tvistemal. [24]

Avtal om val av domstol — 2005 &rs
Haagkonvention. [26]

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. [30]

Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgdranden. [33]

EU-férordning om civilrittsliga skydds-
dtgirder. [35]

Fortsatt uppehillstillstind vid brusten
anknytning pd grund av vild eller
allvarlig krinkning. En kartliggning av
tillimpningen. [38]

Kulturdepartementet

Overlimnande av allminna handlingar fér
forvaring. [34]

Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vipnad konflikt och under ockupation.
(36]

Forslag till indringar i radio- och tv-lagen.
(37]

Landsbygdsdepartementet

Gérdsstodet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Lokala aktionsgrupper och EG:s férord-
ningar om strukturstdd och stod till
utveckling av landsbygden. [40]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk 6versittning.[11]

Sweden’s fifth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management. [32]

Néringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvird och socialtjinst. [9]



Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsildersutredningens
forslag. [12]

Ersittning f6r hoga sjuklénekostnader. [15]

Samordnat ansvar for vissa familjefrdgor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2. [25]

Okat stod fér underhillsreglering. [27]
Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. [28]

Nya steg f6r en effektivare plan- och
bygglag. [31]

Ett avskaffande av den bortre tidsgrinsen 1
sjukforsikringen. [39]

Sveriges tilltride till Europaridets
konvention om forfalskning av
medicinska produkter och liknande
brott som innebir ett hot mot
folkhilsan. Medicrimekonventionen.
[+1]

Kostnadsfria likemedel fér barn. [42]

Statsradsberedningen

Grona boken
Riktlinjer for férfattningsskrivning. [1]
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CENTERPARTIET

Faker den 12 september 2014

Mation Till landstingsfullmaktige

Satsa pj fornyhar solenergi!

Landstinget som vid arsskiftet byter namn till region Jimtland Hirjedalen férbrukar mycket elenergi i
sina verksamheter. Det p&verkar miljon om man inte véljer ritt slags energi. | dag képer man elen
som kommer frén vattenkraft.

For att bidra till utvecklingen av fornybar energi kan regionen vid om och nybyggnation i egna eller i
landstingshostaders lokaler tinka nytt! Detta kan ocksa leda till minskade energikostnader pd sikt.

Solenergi dr ett mycket miljbvinligt alternativ och om regionen satsar pa detta kan det underlitta
aven for andra husdgare att gdra samma miljésmarta investering.

Jag forestdr darfor att

Landstinget/region Jamtland Hirjedalen vid om och nybyggnationer i egna och i landstingsbostédders
lokaler satsar p& solenergi

(O

Thomas Andersson, Centerpartiet
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Motion angaende differentierade tjdnster och karridrvigar inom Jamtlands
lans landsting stilld till landstingsfullmaktige

Bakgrund

Fér sjukgymnaster inom ILL finns idag inga differentierade tjdnster cavsett kompetens.
Specialister och disputerade gir pa samma tjdnster som Gvriga sjukgymnaster och far inte
heller andra arbetsuppgifter. Oavsett vilken kompetens man har finns bara en typ av tjdnst.
Enda karridrvdgen som finns dr att bli chef. Efter genomgangen specialistutbildning atergar
man till ordinarie tjénst vilket innebdr att arbetsgivaren ej anvinder den kompetens som
medarbetaren tillagnat sig | samforstand med arbetsgivaren och pa arbetsgivarens

bekostnad.

Fér specialister och specialistt/dnster galler féliande:

innan fysioterapeuten kan pabdrja sin specialistutbildning maste hon/han ha:
» grundutbildning i fysioterapi, motsvarande kandidatexamen, 180 hp
« 2 ars klinisk erfarenhet med en tjénstgdring motsvarande minst 75 procent.

Fysioterapeuternas specialistordning innebar att man [dst Magisterprogrammet 60 hp, gjort
en presentation i ett vetenskapligt ssmmanhang dér det kravs referee-granskning av det
som ska presenteras. Tjdnstgéringen ska omfatta minst tre ars tjdnstgoring inom
specialistomradet under vigledning av en namngiven handledare som godkéants i forvig av
farbundets specialistkommitté. Tjanstgoringen ska motsvara minst 75 procent av heltid.

Specialister behovs for att kunna mdéta dagens och morgondagens krav pa specialiserad vard.
Specialisten ska kunna verka halsoframjande, sjukdomsférebyggande, behandlande och
rehabiliterande inom sitt specialistomrade. Specialisten ska kunna utfSra kvalificerade
arbetsuppgifter och hantera tidigare obekanta och komplexa situationer och problem
effektivt utifrdn tid och resurser. Specialistens roll dr att i sin verksamhet verka som;

* kunskapsbarare
s kunskapsformediare

* kunskapsutvecklare.
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Far sjiukpymnaster med specialkunskap ser det i dagsldget ut som féljer;

Det finns sjukgymnaster med magisterexamen men som ej gatt vidare till specialist. Det finns
aven sjukgymnaster som i tilldgg till sjukgymnastutbildningen har examen i t.ex. lymfterapi,
psykoterapi, basal kroppskdnnedom. Dessa gar ocksad pa samma typ av tjinster som Gvriga
sjukgymnaster eftersom det ir det enda alternativet som finns idag inom JLL.

Forslag:

Ett bittre nyttjande av sjukgymnasternas kompetens genom inrdttande av specialisttjinster
med arbetsuppgifter som motsvarar kompetensen hos de specialistutbildade, t.ex.
metodutveckling, handledning av kollegor, utvecklingsarbete tilsammans med andra
yrkesgrupper. Specialisttjinster kan finnas inom t.ex. primarvard, ortopedi, psykiatri,
neurologi, pediatrik,

Undertecknad motionerar dérfér om att landstingsfullmaktige uppdrar att utreda
mdjligheten fér en karridrstege med tre tjinstenivder inom respektive omrade:

- sjukgymnast med grundutbildning
siukgymnast med specialkunskap
- specialistsjukgymnast

1

Christer Siwertsson, M
Ledamot landstingsfullmiktige
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Motion Ostersund 2014-11-10

Landstinget har sedan tidigare tankt klimatsmart och kdpt in tjainstecyklar. Om
fler manniskor valjer cykeln istallet for bil eller buss desto battre for sfvil den
enskildes hilsa som miljon och klimatet.

Med detta i beaktande anser jag att dessa numera ratt utfjinta tjifinstecyklar
som landstinget har bér fasas ut och erséittas med tvé moderna el-cyklar. Som ett
alternativ till att ldna landstingets tjanstebilar nér man gor drenden i
landstingets tjanst.

Det skulle bidra med att landstinget/regionen ldg 1 framkant nir det giller att
jobba med den enskildes hiilsa men ocksa att vi gynnar utvecklingen och &ren
forebild i regionen/landstinget niar det giller miljéarbetet.

Med anledning av detta foreslar jag att:

- Landstinget i Jamtlands 1An byter ut sina tjfinstecyklar till el-cyklar som
ett alternativ att anvéinda 1 tjAnsten.

Qsomee. Watrer

Susanné Wallner, (M) Ledamot landstingsfullmaktige
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Inftr betalautomater for att underliitta fér vadra medborgare. Betalautomaterna
bor placeras ut pa respektive avdelning/huskropp/enhet/littillgangligt. Dar man
direkt kan betala besSksavgiften, vilket skulle underlitta for patienter som ar
sjuka och dels miste g langt.

Betalautomaterna ska kunna ta bade mynt och kort, samt att de ocksé ska
registrera {or mottagningarna att patienten har kommit, saledes ocksa vara
kopplat till mottagningarnas datasystem.

Idag maste alla patienter gi via receptionen vilket leder till kder och linga
avstand till visaa delar av var verksamhet. Det skapar ocksd onddigt Hdande for
de patienter som maste gd laAngt och har vark.

Diér for yrkar jag pé!

- Att betalautomater inférs pa lampliga platser for att underlatia for
patienter och medarbetare. Det forbattrar fldden och leder till minskat
lidande fr patienter med virk och andra problem. Det spar pa {id och ger
god service.

&m N ko

Susanné Wallner, (M) Ledamot landstingsfullmiktige
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Tfn: 063-14 75 71 (ankn 27571)

E-post: daniel.l.nilsson@jll.se

Bilaga - uppfoljning internkontroll 2014-12-09

Informationssikerhet | Journaler lises av Logguppfdljning Hésten 2014

obehoriga Beredskapschef

Som ett led i uppfoljning av landstingsstyrelsens internkontrollplan samt handlingsplan
tor informationssikerhet har en enkit skickats ut till samtliga chefer i landstinget som
har verksamhetschefsuppdrag enligt Hilso- och sjukvirdslagen och som ansvarar for
verksamheter som anvinder huvudjournalsystemet VAS, totalt 24 chefer. Svar har
erhallits fran 20 av dessa chefer.

Fragor har bland annat stillts kring om verksamhetschefen kinner till regelverket t6r
logguppfoljning samt var det kan hittas. Fragor har ocksa stillts kring innehallet i
regelverket, rutiner for hantering av logguppfoljning, atgirder vid 6vertridelser samt om
dokumentation och férvaring av loggutdrag.

Svaren visar att de flesta cheferna kinner till regelverket och vart man hittar det. Nagra
chefer har pétalat att det finns bade gamla och nya regler/rutiner tillgingliga vilket
forsvarar deras arbete. Svaren visar ocksa att alla inte kant till reglerna om
dokumentation och férvaring av granskningsprotokoll. Samtliga som svarat kinner till
vilka atgirder som ska vidtas om Gvertridelse sker, dock registrerar inte alla
overtradelse som en avvikelse.

Enkiten visar sammantaget att kinnedomen om gillande regler dr god bland
verksamhetscheferna men att forbittringspotential finns kring vissa rutiner. Endast en
verksamhetschef har rapporterat att en overtridelse har skett under det senaste aret.
Enkitens svar och kommentarer kommer att anvindas f6r en 6versyn av gillande
regelverk kopplat till ledningssystemet, sa att detta blir tydligt och 6verskadligt for
anvindarna att tillimpa. Resultatet kommer ocksa att aterforas till alla
verksamhetschefer vilket dr en viktig del for att astadkomma systematisk forbittring.
Oversynen kommer att utforas av sikerhetssamordnare och beriiknas vara genomférd
under 2014.
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Daniel Nilsson

Tfn: 063-14 75 71

E-post: daniel.l.nilsson@jll.se

Landstingsstyrelsens uppfdljnings- och internkontrollplan 2014

Uppféljningsplan
Amnesomrade Foredragande tjinstemin Styrelsemoéte
Styrelsens ledning och samordning av férvaltningen 21 — 22 januari
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor
- FoU-fragor, lagesbeskrivning och redovisning av férdelning av FoU- FoU-chef
medel
Styrelsens information om fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och 21 — 22 januari
ekonomiska stillning
- Planeringsférutsittningar 2015 -2018 Planeringschef
- Centrumredovisning Centrumchefer
Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och 21 — 22 januari
kommunalférbund.
- Landstingsbostader i Jamtland AB Kanslichef
Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen 18 — 19 februari
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor

- Patientsikerhetsberittelse, resultat och aktiviteter 2013 Chef patientsikerhetsenheten

1(8)
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- Bittre liv {6r sjuka édldre; beskrivning av process, resultat 2013 och plan
2014

Handliggare éldrefragor

- Sikerhetsarbetet, rapport 2013 och plan 2014 Kanslichef
- Tillgdnglighet och Vardgaranti, analys av avvikelse 2013 och plan fo6r HS-chef
2014
- Oppna jaimférelser 2013, analyserad rapport HS-chef
- Lokalférsorjning och Fastighetsstrategi Fastighetschef
Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och 18 — 19 februari
kommunalférbund.
- Gemensam namnd Frostviken Chef Bestallarenheten
- Gemensamma nimnd avseende samordnad upphandling, lagerhallning Chef upphandling
och distribution av sjukvardsprodukter
Styrelsens information om fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och 18 — 19 februari
ekonomiska stillning
- Uppfoljning likemedel Likemedelsstrateg

- Uppftoljning landstings6vergripande projekt

HS-chef/Projektledare

Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen 20 — 21 mars

- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor

- Arsbokslut 2013, inkl bolag och privata utforare Ekonomichef

- Likviditetsrapport Finansekonom

- Personalbokslut Personalchef

- Riks o Regionvard Planeringschef

- Jamstilldhet och mangfald Mangfaldsstrateg

- Uppftdljning bestalld primarvard Projektledare bestillarenheten

- Uppfoljning vardavtal Chef bestillarenheten

- Patientenkiter och vardbarometet, resultat fran nationella och lokala Verksamhetsutvecklare

enkiter/mitningar

Styrelsens information om fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och 20 — 21 mars
ekonomiska stéllning

- Uppfoljning styrelsens internkontrollplan Kanslichef

2(8)
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Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen 28 — 29 april
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor
- E-hilsa IT-chef, Kommunikationschef
- Samverkan med kommunerna; SVOM och Barnarenan HS-chef, landstingséverlikare
- Miljébokslut och plan 2014 Miljostrateg
- Uppftdljning halsofrimjande arbete Chet Folkhilsocentrum
- Sjukskrivningsmiljarden/Rehabgarantin HS-chef
Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och 28 — 29 april
kommunalf6érbund.
- Inera AB IT-chef
- Regionférbundet Jamtlands lin Planeringschef
Ovriga drenden till styrelsen 28 — 29 april
- Sammantridestider f6r 2015 Fullmiktiges sekreterare
Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen 27 — 28 maj
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor
- Delarsbokslut april Ekonomichef
- Likviditetsrapport Finansekonom
- Landstingsplan 2014-2016, inkl fastighetsinvesteringar Planeringschef, fastighetschef
Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och 27 — 28 maj

kommunalf6érbund.
- LOF
- Samordningsférbundet i Jaimtlands ldn

Ekonomichef
Planeringschef
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Styrelsens information om fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och 27 — 28 maj
ekonomiska stillning
- Uppfoljning styrelsens internkontrollplan Kanslichef
- Presentation internkontrollplan 2015 Kanslichef
Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen 26 — 27 augusti
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor
Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen 25 september
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor 30 september — 1 oktober
- Delarsbokslut augusti Ekonomichef
- Likviditetsrapport Finansekonom
- Jamstilldhet och mangfald Mangfaldsstrateg
- LD:s verksamhetsplan for 2015 Ekonomichef
- FoU FoU-chef
Styrelsens information om fragor som kan inverka pa landstingets utveckling och 25 september
ekonomiska stillning 30 september — 1 oktober
- Planeringsférutsittningar 2016 -2018 Planeringschef
- Uppftdljning styrelsens internkontrollplan Landstingsdirektor
Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och 25 september
kommunalf6érbund. 30 september — 1 oktober
- Landstingsbostider i Jimtland AB Kanslichef
Styrelsens ledning och samordning av férvaltningen 4 — 5 november
- Landstingsdirektorens rapport Landstingsdirektor
- Ledningssystemet; status och tillimplighet, riktighet och effektivitet Kanslichef
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(SOSFS 2011:9)
- Styrelsens uppfoljnings- och internkontrollplan f6r 2015
- Samverkan med kommunerna; SVOM och Barnarenan
- Brukardialoger, uppfoljning, redovisning av pagiaende arbete

Kanslichef
HS-chef, landstingséverlikare
HS-chef

Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag och
kommunalférbund.
- Norrlandstingens regionférbund, NRF

Planeringschef

4 -5 november

Ovriga drenden till Styrelsen
- Arsavtal med Stiftelsen Jamtli

Kanslichef

9 december

Styrelsens begiran om yttranden och upplysningar fran nimnder och
beredningar — motsvarande

- Revisionsplan 2015

- Patientnimndens verksamhet 2015

Revisionsdirektor
Chef patientnimnden

9 december
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Internkontrollplan
Process/rutin Riskbild Riskbedémning Atgird/kontrollmoment Ansvarig att kontroller
utférs /tidpunkt for
uppfoljning
Lokalférsorjning och
fastighet
Lagefterlevnad Foljs gillande lagar och Se 6ver gillande Viren 2014
reglementen inom bestimmelser Fastighetschef
fastighetsomradet
Vattenforsorjning Sjukhuset blir helt utan Uppféljning med Viren 2014
vatten vid lickage Ostersunds kommun Fastighetschef
Ekonomi
Avtalstrohet Foljs Lagen om offentlig Folj upp gjorda Viren 2014
upphandling upphandlingar Ekonomichef
Patientsikerhet
Information till Risk att patientinformation ej Kontrollera efterlevnad av | Hosten 2014

lakemedelsberattelsen

Hilso- och sjukvardschef

patienter kan forstas av samtliga
vardtagare (ex. sprakliga
svarigheter, funktionshinder)

Virdrelaterade Foérekomst av virdrelaterade

infektioner infektioner

Avvikelser Foljs rutiner for

avvikelserapportering

Vilka rutiner finns? F6ljs | Hosten 2014
dem? Stickprov Hilso- och sjukvirdschef
Kontroll av Varen 2014

avvikelsesystemet

Hilso- och sjukvirdschef
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Medarbetare

Handledning Brist pa tillgang av
handledning f6r nya
medarbetare

Sjukfrinvaro Enheter med hog
sjukfranvaro

Kompetens Erhalls tillrdcklig
kompetensutveckling?

IT

Avbrott/driftstorningar

Risk att varden paverkas av
driftstérningar

Ink6p IT-system

Risk for kép av system
utanfor I'T-stabens kontroll

Ledning/styrning

Lagefterlevnad

Implementering av
nationella riktlinjer

Risk att riktlinjer inte
implementeras 1
verksamheten

Informationsspridning

Risk att nya
landstingsgemensamma
regler/rutiner inte
kommuniceras i hela
organisationer

Finns Viren 2014
introduktionsprogram och | Personalchef
handledarstod?
Folj upp arbetsmiljo vid Hésten 2014
ber6rda enheter Hilso- och sjukvirdschef
Oversyn medarbetares Hosten 2014
kompetens kontra Personalchef
yrkesroll
Se 6ver befintliga rutiner | Varen 2014
for IT/kontroll av rutiner | I'T-chef
Kontrollera Hosten 2014
IT-chef
Uppfoljning av rutiner f6r | Hosten 2014

att ta hand om
implementering

Hilso- och sjukvardschef

Regelbundna kontroller
vid enheter

Viren 2014
kommunikationschef
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Sikerhet
Tilltrdde till sjukhuset Risk att obehoriga tar sig in i Se 6ver befintliga rutiner | Hosten 2014
huset. for inpassering Fastighetschef
Utrymningsplaner Har alla medarbetare Kontrollera via stickprov | Varen 2014
kunskap om nédutgingar, att utbildningar Beredskapschef
uppsamlingsplatser genomfors pa olika
enheter
Hot och vald Medarbetarsikerhet Folj upp registrerade Hésten 2014
hindelser och rutiner Beredskapschef
Informationssikerhet Basniva for Antal BITS analyserade Viren 2014
informationssikerhetssystem system Beredskapschef
Informationssikerhet Journaler lises av obehoriga Logguppféljning Hésten 2014

Beredskapschef
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Kartlaggning av skillnader i landstingets vardutbud med
hansyn till de utbudsbegransningar som gjorts i
landstinget

Genomgang av de utbudsbegrinsningar som genomforts under
prioriteringsarbetet, ’Omstillning 2010” visar f6ljande:

utbudsbegrinsningar inom primérvarden har tagits tillbaka i och med inférandet
av vardval.

kvar av utbudsbegrinsningarna ar ett minskat utbud av aderbracksoperation,
vilket gbrs endast utifran medicinsk indikation.

gemensamt med Norrlandstingen har Jamtlands lins landsting haft striktare
regler f6r IVF som innebar att firre behandlingar genomférs jamfort med riket.
Ett nytt beslut kring detta kommer att tas 1 landstingsfullmaktige den 10
december.

omskirelse av pojkar sker endast pa medicinsk indikation.

steriliseringar har varit bortprioriterat, men aterupptas efter politiskt beslut 1
landstingsfullmiktige.

Inventering har gjorts i verksamheterna med f6ljande fragestillningar:

Vad erbjuds i andra landsting som inte utférs i Jamtlands lins landsting

hogspecialiserad vard

firre aterbesok och mindre rehabilitering inom vissa specialiteter
ledinjektioner av hyaluronsyra vid artros

slutenvird (BUP) ingen mellanvard i form av dagvard eller intensivvardsteam
hogre utbud gillande arbetsminnestraning och behandlingsutbud f6r mental
trotthet

fordjupningskurs /utbildning i EPDS till BVC-sjukskéterskor
depressionsskattning

deltagande i generella forildragrupper av FBH-psykolog

traumabehandling av férlossningsskada med EMDR

tvirprofessionell bred bedémning av barn med misstinkta utvecklingsavvikelser
mindre konsultation till BVC sjukskéterskor och barnmorskor jamfért med
andra FBH enheter

1(2)
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Vilken typ av vard/insats tror vi att vara medborgare kommer att s6ka i andra
landsting?

boende i Ostra Jimtland kan vilja att fo bedémning, behandling och
uppfoljningar i exempelvis Solleftea

patienter med ex multipel skleros och normaltryckshydrocefalus kommer att
behova remitteras/soka vird i annat landsting (om vi inte far tillgang till MR
kamera med hogre prestanda)

behandling mot arm och handsvett

behandling mot vartor

kosmetiska behandlingar dvs. borttagning av flickar som sitter t.ex. i ansiktet
s6ka reumatolog i annat landsting for att fa ”’de nya fina, effektiva medicinerna”

Ar det nagot vi har utprioriterat som vi tror vira medborgare fortfarande har
behov av/6nskemal om?

resevaccinationer

ta bort vartor

fibromyalgibed6mning

varmbassingtrining och paraffindopp fo6r fortlopande egentrining av
reumatologiska sjukdomar

aderbriackoperationer

omskirelse av pojkar pa icke medicinsk grund

Finns det vard/behandlingar/utredningar som vi skulle kunna erbjuda patienter
fran andra landsting?

infektionskonsult pa Sollefted sjukhus

om JLL investerar i ny MR-kamera, kan vi silja MR-unders6kningar till andra
lin

triningsperioder for inflammatoriska rygg-, led- och systemsjukdomar (halvt
pol.klin/ inneligg)

laserbehandling av mjukdelsinflammatorisk smarta.
vissa speciella injektionsbehandlingar; botulinumtoxin, blockader ex vis
filialverksamhet - samarbete med socialtjanst, elevhilsa 1 respektive kommun-
BUH

ansvar for bade forsta linje och specialistvard - Modell f6r BUP
”hemmasittarteam”

omfattande medicinska utredningar, behandlingar, uppféljningar — BUH
samarbete med BUM

genusutbildning till BVC sjukskoterskor och barnmorskor

jobbar med bade gravida och foéraldrar till barn upp till 6 ar

samarbete ”r6d trad” mellan MHV och BHV

vérd for AT patienter bade inneliggande vard samt dagvard.

IPT, har egen handledare FBH

KBT pa nitet FBH
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Landstingsstyrelsen

8 121 Kartlaggning av skillnader i landstingets
vardutbud med hansyn till de utbudsbegransningar
som gjorts i landstinget/regionen (LS/625/2014)

Arendebeskrivning
Protokollsutdrag fran Etiska utskottet 2014-03-28, del av § 17 Prioriteringsarbete.

Arendebeskrivning

Kartliggning av skillnader i landstingens/regionernas virdutbud. L.S/625/2014.

Etiska utskottet har i dialog med landstingséverldkaren beskrivit vilka tinkbara konse-
kvenser som den nya patientlagen kan medféra f6r hilso- och sjukvirden i Jimtlands lins
landsting ndr den trider 1 kraft 2015-01-01. Lagen syftar till att stdrka och tydliggdra
patientens stillning samt att frimja patientens integritet, sjilvbestimmande och delak-
tighet. Vdrden ska ges pa lika villkor i hela landet.

Den nya patientlagen ger medborgarna 6kade valméjlighet &ver landstingsgrinser

- En patient som s6ker sig till ett annat landsting ska fa ta del av det 6ppenvards-
utbud som ingdr i det landstingets varderbjudande 4ven om utbudet dr ett annat
in det som finns i patientens hemlandsting,

- En patient har méjlighet att vilja mellan samtliga behandlingsalternativ inom den
6ppna hilso- och sjukvarden, dvs. dven de behandlingsalternativ som finns i andra
landsting och att patienten kan fa tillgang till en fast vardkontakt i ett annat
landsting.

- Landstingen kan inte prioritera sina egna invanare framfdr patienter som ar
bosatta i andra landsting. Principen om att vird ska ges efter medicinska behov dr

grundldggande i svensk hilso- och sjukvard.
Detta kommer att paverka virden i Jimtlands lins landsting utifrin de utbudsbegrins-
ningar landstinget har gjort under ett antal ar av prioriteringsarbete.

Jamtlands lins landsting arbetar med “ordnat inférande” inom tva omraden:

- teknik och metodik

- likemedelsomradet

Samtidigt pagar dialog kring utfasning av icke virdeskapande atgirder och behandlingar.
Utfasning sker 16pande i verksamheten medan inprioriteringar ska ske utifrin behov och
enligt den nationella prioriteringsmodellen.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag frin etiskt utskotts sammantridesprotokoll 2014-03-28

Ordférandens forslag
Etiska utskottet foresldr landstingsstyrelsen

1. Landstingsdirektoren far 1 uppdrag att kartligga de omraden dir Jimtlands lins

landsting avviker fran resten av landet utifrdn de utbudsbegrinsningar som ér

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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gjorda i landstinget. Av kartliggningen ska framga om det finns lokala undantag,
vilka konsekvenser de far samt vilka kostnader de medfér. Kartliggningen ska
beskriva vilka konsekvenser den nya patientlagen medfSr pd kort och ling sikt

med tanke pa landstingets nuvarande vardutbud.

Kartliggningen ska redovisas fér landstingsstyrelsen vid sammantridet i oktober
2014 och innehilla de forslag till beslut som de identifierade konsekvenserna

foranleder.

Etiska utskottets beslut

Etiska utskottet foresldr landstingsstyrelsen

Landstingsdirektoren far i uppdrag att kartligga de omriden dir Jimtlands lins
landsting avviker fran resten av landet utifrdn de utbudsbegrinsningar som ér
gjorda i landstinget. Av kartliggningen ska framga om det finns lokala undantag,
vilka konsekvenser de far samt vilka kostnader de medfér. Kartliggningen ska
beskriva vilka konsekvenser den nya patientlagen medfér pa kort och lang sikt

med tanke pé landstingets nuvarande vardutbud.

Kartliggningen ska redovisas f6r landstingsstyrelsen vid sammantridet i oktober
2014 och innehalla de forslag till beslut som de identifierade konsekvenserna

foranleder.

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT
1.

Landstingsdirektoren far i uppdrag att kartligga de omraden dar Jamtlands
lins landsting avviker fran resten av landet utifrin de utbudsbegrinsningar
som dr gjorda 1 landstinget. Av kartliggningen ska framga om det finns
lokala undantag, vilka konsekvenser de far samt vilka kostnader de
medf6r. Kartligeningen ska beskriva vilka konsekvenser den nya
patientlagen medfor pa kort och ling sikt med tanke pa landstingets
nuvarande vardutbud.

Kartligegningen ska redovisas for landstingsstyrelsen vid sammantridet i
oktober 2014 och innehalla de forslag till beslut som de identifierade
konsekvenserna foranledetr.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Planerings- och bestéllarstaben 2014-11-11 LS/1610/2014
Ingela Jonsson

Arsavtal mellan Region Jamtland Harjedalen och
Stiftelsen Jamtli for verksamhetsaret 2015

Jimtlands lins landsting, Ostersunds kommun, Heimbygda och Jimtlands lins konst-
forening dr bildare av Stiftelsen Jamtli. Enligt stiftelseurkund fran den 6 september 1973
ska verksamheten bekostas av stiftarna enligt dem emellan 6verenskomna villkor.

Enligt stiftelsens stadgar - antagna 1974 - dr stiftelsens andamal att forvalta stiftelsens samling-
ar och markomraden och halla dem tillgangliga for allménbeten. Stiftelsen skall inom i huvndsak Janit-
lands lan bedriva och frimja kulturminnesvird och museal verksambet liksom annan déirmed forenlig
och ndrstaende kulturel] verksambet. Stiftelsen dger dven dd sa befinnes lampligt, i egen regi eller genom
sdrskilt bildat organ, genom uthyrming eller annorledes affirsmdssigt ntnyttia de bygenader vardver stif-

telsen dger forfoga”.

Region Jimtland Hirjedalen, nedan kallad regionen, Ostersunds kommun, nedan kallad
kommunen, Heimbygda och Jimtlands lins konstférening beskriver huvuduppdraget i
Uppdragsavtal 2015 -2017, faststillda av kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.
Utover detta beskrivs regionens prioriterade omraden, den regionala museiverksam-
heten och dess utvecklingsomraden i Kulturplan f6r Region Jimtland Harjedalen 2015-
2018, som en av de verksamheter med statligt stod som ingar i kultursamverkans-
modellen fran 2012. Regionen limnar féljande uppdrag och ersittning for verksamhets-
aret 2015.

§1 UPPDRAG

Verksamheten ska bidra till linsinvanarnas livskvalitet och till en kontinuerlig f6rnyel-
se av kulturlivet. Hinsyn ska tas till behov och 6nskemal frin kommuner och civilsam-
hille. Omradet ska medverka till att lanets befolkning blir delaktig i och far del av lanets
kulturliv samt medverka till en positiv livsmilj6, hallbar utveckling och tillvaxt. Det
mangkulturella perspektivet liksom mangfald, jimstilldhet, jamlikhet och delaktighet ska
beaktas. Inom ramen for de nationella kulturpolitiska malen, uppdragsavtalet och kul-
turplanen samt regionens ersattning som regleras i detta avtal, ska Stiftelsen Jamtli under
verksamhetsaret 2015 sarskilt beakta att:

* kunna bistd regionen med kunskapsunderlag inom sitt verksamhetsomrade

* kunna féretrida regionen i olika kulturarvsrelaterade sammanhang och sam-
arbeten pa nationell och internationell niva

* attrahera ungdomar samt stirka deras delaktighet

* mangfaldsfrigor, bland annat genom attitydfrimjande insatser for att stirka
medborgarnas kunskaper och forstaelse for andra kulturer. Stiftelsen Jamtli ska
genomfora aktiviteter och utstillningar som bidrar till att 6ka linsinvanarnas
kunskaper om andra kulturer och sedvanor

* Jamtli ska aktivt delta i marknadsforingen av linet som besoksmal

* Jamtli garanterar god tillgdnglighet for funktionshindrade. Insatser f6r 6kad till-
ganglighet ska vara genomférda senast 2016 enligt Jamtlis handlingsplan.

* Jamtli dr ett stod for lokala aktorer gallande kulturarvsfragor

* Jamtli deltar inom regionens medlemskap av EARLALL.
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§2 MAL OCH RESULTAT
Opvergripande mal finns beskrivna i Uppdragsavtal Stiftelsen Jamtli 2015-2017 och giller
som Overgripande dokument. Foljande malomraden finns angivna;
Upplevelse och bescksmil
» Stiftelsen attraherar nya grupper av besokare och bibehiller eller 6kar kon-
tinuerligt antal besok pa anlaggningen jamfort med tidigare ar inom inter-
vallet 180 000 -210 000 besok.
* Graden av egenfinansiering 4r minst 2/3 dér Jamtlis egenintikter utgors av
andra intdkter dn intdkter fran huvudmainnen; region och kommun.
Frimyja ett levande kulturarv
= Stiftelsen stravar efter att vara ledande inom utveckling av kulturarvspeda-
gogisk verksamhet dir barn- och ungdomar ér en prioriterad grupp
= Stiftelsen bidrar till hallbar regional utveckling genom att aktivt verka for
demokratisk, social, ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling i enlighet
med Regional utvecklingsstrategi 2014-2030.
Utveckla det regionala kulturlivet
* Utveckla samverkan och 6ka den sociala gemenskapen for frimjande av
kulturell mangfald, demokratiskt medborgarskap och geografisk spridning
av kulturutbud. I stiftelsens uppdrag ingar att stodja Heimbygda och Jamt-
lands lins konstforening och i nira samverkan uppritthalla ett samarbete
med hembygdsrorelsen och linets konstliv.
» Stiftelsen bidrar genom sin verksamhet till att 6ka intresset for konst, foto
och samtida uttryck
Eftektmadl 2015
Utifran ovanstiende 6vergripande mal har stiftelsen att verka for att nedanstaende ef-
fektmal uppnas:
* Antal besékare pa Jamtli ar minst 180 000.
* Antal skolbesok fran Jamtli ar minst 30 (sdrskilda medel avsatta)
* Jamtli och/eller stiftelsens dotterbolag deltar i ett flertal nordiska eller eu-
ropeiska samarbetsprojekt
* Jnom ramen for regionalt uppdrag utvecklar Jamtli regionalt intressanta
bes6ksmal 1 samverkan med lokal och nationell niva.
»  Jamtli utvecklar volontirsarbete pa besoksanliggningen'
»  Jamtli verkar for etablering av Nationalmuseum Norr'

§3 UTVECKLING AV KVALITET OCH STRATEGISKA UTVECK-
LINGSOMRADEN

Regionen och kommunen arbetar kontinuerligt med utveckling av kvalitet inom sina
verksamheter och Stiftelsen Jamtli ska arbeta med nedanstiende kvalitetsdimensioner i
syfte att hoja och sikra kvaliteten pa verksamheten. Stiftelsen Jamtli ansvarar f6r och
genomfor I6pande utvirderingar av verksamheten dir besokare ges méjlighet att limna
synpunkter avseende kvalitet. Huvudmannen ska arligen fa en aterkoppling av resultatet
av kvalitetsarbetet via arsredovisningen.

1 Utifrin Kulturplan for Region Jimtland Harjedalen 2015-2018
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Foljande kvalitetsdimensioner ska redovisas:
* Tillging/tllganglighet
* Inflytande och deltagande
* Bemotande
=  Kompetens
Foljande utvecklingsomraden ska redovisas:
*  Socialt inkluderande och ett sunt liv
* Ett hallbart lin
* Barn och unga
* Internationalisering

§4 NYCKELTAL
For att bittre kunna f6lja upp verksamheten har ett antal nyckeltal utarbetats. Foljande
nyckeltal ska redovisas i arsredovisningen per den 31 december varje ar.

Nyckeltal /volymtal

Oppethillande p4 Jamtli

Oppettider

Antal Oppetdagar

Antal dagar med kvillséppet (efter k1.18.00)
Antal 6ppettimmar/vecka i genomsnitt
Antal besok

Antal avgiftsfria besok

Antal salda arskort

Antal deltagare i mangfaldsarbete pa flykt, fran dk 9

Antal besok barn/ungdom

Antal besok skolor/forskolor

Jamitlis skolbesok; antal och redovisning innehall
Antal bes6k hemsida

Publika aktiviteter

Visningar totalt

dirav skolor/forskolor

Stadsvandringar/exkursioner

darav skolor/forskolor

Kurser, studiecirklar ledda av museets personal

dirav skolor/forskolor

Ovrig programverksamhet pa Jamtli

darav skolor/forskolor

Ovrig programverksamhet utanfér Jamtli

darav skolor/forskolor
Utstillningar
Antal tillfilliga utstillningar

Antal egenproducerade utstillningar

Antal samproducerade utstillningar

Antal inlanade utstallningar

dirav nyproducerade
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Antal utstillningar med ersittning enligt MU- avtal (riktlinjer er-
sittning konsulter)’

Antal utstallda konstnarer

varav kv/main

varav svenska/utlindska

Samverkansprojekt

Omslutning projekt och uppdrag (kr)

Informationsinsatser

Antal utstillningskataloger

Antal studie-/undervisningsmatetial

Antal andra publikationer/trycksaker

Antal missor dir Jamtli deltagit
Samlingar (den 31 dec)
Antal foremal

dirav dokumenterade i digital form

Antal fotografier

dirav dokumenterade i digital form
Antal volymer till bibliotek

dirav dokumenterade i digital form
Arkivalier hyllmeter

dirav dokumenterade i digital form

Personal

Antal arsverken

varav med minst 3 drs hogskolestudier
Antal visstidsanstallda
varav antal anstillda med lonebidrag

Andel kvinnor/man

Ekonomi

Omsittning totalt

dirav verksamhetsbidrag fran region

dirav statligt bidrag (enligt Kultursamverkansférordningen)

dirav statligt bidrag (ej enligt Kultursamverkansférordningen)

dirav verksamhetsbidrag frain kommun
dirav EU-medel
dirav 6vriga regionala bidrag

dirav Ovriga statliga bidrag

dirav Ovriga kommunala bidrag

dirav intradesavgifter

dirav 6vriga intikter

Andel egenfinansiering (%)
H-minnens driftanslag i relation till totala intikterna

§5 UPPFOLJNING, UTVARDERING och INFORMATION
Regionen 6vertar 1 samarbete med kommunen arbetet att utféra den 16pande arliga upp-
foljningen som giller verksamheten, det regionala uppdraget och de utvecklingsomraden
som beskrivs i drsavtalet och kulturplanen gillande stiftelsen Jamtli.

2 Riktlinjer for utstillningsersittning till konstnirer

4(6)
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Jamtlis styrelse ska ha utarbetade rutiner for intern kvalitetskontroll och utvirdering.
Kontrollen skall omfatta saval kvalitet ur ett bes6karperspektiv som skotsel av fastig-
heter och anliggningar. De angivna effektmalen och nyckeltalen f6ljs upp arligen. Redo-
visning av maluppfyllelse limnas av stiftelsen Jamtli vid delarsuppfoljningen den 31 au-
gusti. Redovisning ska skickas in till regionen I6pande utan begiran och senast en vecka
efter manadsskiftet.

Jamtlis drsredovisning inklusive redovisning av Stiftelsens bolag och revisionsrapport
inlimnas senast den 31 mars till regionen och kommunen. Anvindningen av det statliga
bidraget aterrapporteras till regionen senast den 28 februari genom Kulturdatabasen.

§6 MILJO
Styrelsen har att f6lja kommunens och regionens miljépolicys 1 sitt miljéarbete for
ekologisk hallbar utveckling.

§ 7 ERSATTNING FOR UPPDRAGET

Basuppdrag

Ersittning for uppdraget som regleras 1 detta avtal avser ersittning for del av uppdraget,
dir regionen och kommunen gemensamt ansvarar for verksamheten enligt f6rdelning
(65/35). Regionens ersittning for 2015 ars basuppdrag for det regionala museiuppdraget
utgar med 15 704 tkr, uppraknat med 2,1 % fran 2014 ars niva. Ersittningen avser alla
driftkostnader inklusive kostnader f6r 16nerorelsen 2015. Ersittningen utbetalas av Re-
gion Jamtland Hirjedalen, méanadsvis 1 forskott den 20:e varje manad, mot faktura. Dar-
till erhaller Jamtli f6r avtalsperioden det statsbidrag for regional museiverksamhet som
utgar frin regionen och regleras i kulturplanen, (fér 2014 med 8 458 tkr). Beslut om
tordelning av statsbidrag ar 2015 tas i Regionala nimnden i mars 2015.

Ostersunds kommun limnar en rlig ersittning for basuppdraget som kan variera under
perioden. Ersittning f6r 2015 utgar med 8 456 tkr 1 2015 ars pris avseende basuppdraget
uppriknat med 2,1 % fran 2014 ars niva. Ersdttningen avser alla driftkostnader inklusive
kostnader for 16nerérelsen 2015. Ersittning fran kommunen betalas ut 1 forskott den
20:e varje manad, mot faktura fran Stiftelsen.

Stiftelsen Jamtli ska sa langt det dr mojligt bira sina egna kostnader dir styrelsen for-
vintas aktivt arbeta for att héja graden av egenfinansiering. Om forindringar behéver
goras avseende ersittningsnivan eller vasentliga forindringar 1 verksamheten, ska en
dialog f6ras mellan huvudmannen och Stiftelsen.

Ovriga ersittningar fran regionen och kommunen
Utover ersittning till basuppdraget, erhaller stiftelsen 1478 tkr fran regionen och 1 072
tkr frin kommunen enligt punkt 1-5:

1. Stiftelsen erhaller ett arligt bidrag for investeringar pa Jamtli, fran vardera huvud-
man regionen och kommunen, om 600 tkr.

2. Stiftelsen erhaller fran ar 2013 ett ekonomiskt stod med 250 tkr per ar fran vardera
huvudman f6r verksamheten Nordiskt centrum f6r kulturarvspedagogik. Jamtli far
aven anvanda 100 tkr av ersittning for basuppdrag, som medfinansiering f6r NCK
verksamheten.
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3. Stiftelsen erhaller fran ar 2013 ett ekonomiskt stod med 228 tkr f6r utveckling av
det regionala uppdraget och kommunen bidrar med 122 tkr.

4. Stiftelsen erhaller fr.o.m. 2011 ett verksamhetsbidrag med 200 tkr for hyra av ett
regionmagasin i “Bergrum Lockne -Ostersund-Rossbol 6:39”. Kommunen limnar
ett bidrag med 100 tkr till hyra av magasin.

5. Tidigare anvisande medel fran landstinget for bussning av skolelever med 200 tkr
enligt avtal, anvinds 2015 enligt f6ljande:

°mindre grupper av elever (max tal avgors av Lanstrafiken AB)erbjuds resa gratis till
Jamtli pa “tomma platser” hela aret. Detta dr resor som annars inte skulle gjorts av
skolorna. For detta avsitts 50 tkr.

oforstarkningspotten nyttjas for uppsckande verksamhet fran Jamtli till linets sko-
lor (150 tkr finansierar personal, resekostnader samt material) f6r uppskattningsvis
30 skolbesok (for en eller flera klasser pa samma skola) under perioden feb-maj och
sep-nov.

Ersittningen fran huvudminnen 2015 inklusive statliga bidraget, uppgar totalt till 35 168
tkr varav frin regionen 17 182 tkr och Ostersunds kommun 9 528 tkr. Beslut om fér-

delning av statligt bidrag till regional museiverksamhet,( f6r nirvarande 8 458 tkr), tas i
Regionala nimnden i mars 2015, vilket kan komma att paverka ersattningens niva.

§8 AVTALSTID

Upprittat avtal giller under perioden 1 januari 2015 — 31 december 2015.

§9 OMFORHANDLING
Bada parter dger ritt pakalla omférhandling om férutsittningarna for verksamheten
vasentligt forindras under avtalsperioden.

Detta avtal har upprittats i tva exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ostersund 2014 - - Ostersund 2014- -
For Jimtlands lins landsting For Stiftelsen Jamtli
Harriet Jorderud Lena Bickelin

Ordf. Landstingsstyrelsen Ordf. Stiftelsen Jamtli
Bjorn Eriksson Henrik Zip Sane

Landstingsdirektor Landsantikvarie
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1 INLEDNING

Denna regionala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan, utgar primart fran Socialstyrelsens
foreskrifter och allmianna rad (SOSFS 2013:22) Katastrofmedicinsk beredskap samt utgér grund
for hanteringen av extraordinira hindelser enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Regionstyrelsen har
antagit Den enrgpeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mdn pd lokal och regional nivd. Det
innebdr att i allt arbete med Region Jamtland Harjedalens kris- och katastrofmedicinska
beredskap ska individers olika forutsittningar beaktas och ett jamstilldhets- och ett
jamlikhetsperspektiv genomsyra verksamheten.

Den planering, ledning, ansvarsférdelning och uppfoljning som beskrivs i denna plan giller f6r
samtliga allvarliga hindelser som Region Jimtland Hirjedalen kan drabbas av. Genom utbildning
och o6vning ska forutsittningar skapas for en fungerande hilso- och sjukvard oavsett
omstindigheter. Kris- och katastrofmedicinska beredskapsfrigor ska ha en naturlig plats i det
dagliga arbetet pa alla nivier inom Region Jimtland Harjedalen.

Planen ska ligga till grund for upprittandet av de lokala kris- och katastrofmedicinska
beredskapsplanerna. Planen kompletteras ocksd med interna dokument som mer detaljerat
redogor for specifika atgirder pa den enskilda arbetsplatsen/skadeplatsen.

Planen revideras en ging/ar eller vid behov.

1.1 Ansvar
Det 6vergripande ansvaret for sikerhets- och beredskapsplanering samt ledning ligger pa Region
Jamtland Hirjedalens ledningsniva medan det operativa ansvaret ligger hos de
verksamhetsansvariga pa alla nivaer. Region Jimtland Harjedalen ska:
e ha en effektiv och tydlig organisation for sikerhet och beredskap si att en trygg och siaker
milj6 for patienter, anstillda, foértroendevalda och allminhet skapas

e wvara garant for att hilso- och sjukvarden, tandvarden, handikappverksamheten och
kollektivtrafiken fungerar oavsett yttre omstindigheter samt skydda, forhindra och
forebygga skador pa egendom och verksamhet

e vara forberett pa att hantera oférutsedda hindelser
e planera sin hilso- och sjukvard sd att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls

Grunderna fo6r ansvaret f6ljer dessa principer:

e Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet under normala
férhallanden ska ha motsvarande ansvar vid en allvarlig hindelse

e Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation och lokalisering ska sa lingt
som moijligt Gverensstimma 1 vardag och kris

e Nirhetsprincipen innebdr att sikerhet och kriser ska hanteras pa lokal niva, men sa
snart detta inte dr mojligt ska hanteringen lyftas till regionledningsniva.

1.2 Mal for Region Jamtland Harjedalens krisberedskap

e Utifran risk- och sarbarhetsanalyser initiera atgiarder som minskar risken for allvarliga
hindelser inom Region Jimtland Hirjedalens ansvarsomrade
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e Vid allvarlig hindelse kunna mobilisera och omfordela resurser sa att normala medicinska
kvalitetskrav kan uppratthallas for alla patienter

e Vid allvarlig hindelse kunna sprida information till drabbade, anhériga, allminhet,
internet inom verksamheten och till samverkande myndigheter/organisationer och media

e Utvirdera, aterféra och sprida kunskap om genomforda insatser vid intraffade hiandelser
och efter Gvningar

2 FORUTSATTNINGAR FOR BEREDSKAPSPLANERING

2.1 Grundlaggande sakerhet

Normal robusthet och beredskap som ska finnas for att samhallet ska kunna fungera dven i
hindelse av en allvarlig storning eller krissituation. Grundliaggande sidkerhetskrav avser primart
férmaga att hantera normala fredstida storningar och olyckor men ocksa hindelser med mer
omfattande konsekvenser som exempelvis epidemi, 6versvimning, avbrott i elférsérjning eller
telekommunikation.

2.2 Krisberedskap
Krisberedskapen 1 Region Jimtland Hirjedalen ar till foér medborgarna, ledningen, alla
medarbetare, samarbetspartners och andra. Sjukvard, kollektivtrafik och Gvrig verksamhet ska
vara trygg for allminheten dven nir den utsatts for stora pafrestningar. En fungerande och
tillricklig krisberedskap dr hela Region Jimtland Hirjedalens angeligenhet, samt en del av den
nationella krisberedskapen.

Ett nationellt krishanteringssystem har utvecklats for hela samhallet dir fokus vixlat fran krig till
fred och fran ovanifran- till underifranperspektiv. Intriffade stora olyckor och katastrofer bade
inom och utom Sverige har visat pa betydelsen av en fredstida god krisberedskap. Malet med
krishanteringssystemet ar att minska risken for och konsekvensen av kris i samhillet. Det kraver
att samhillets olika aktOrer arbetar gemensamt mot detta mal.

2.3 Katastrofmedicinsk beredskap

Region Jamtland Hirjedalen ska planera sin hilso- och sjukvard sd att en katastrofmedicinsk
beredskap uppritthalls. Beredskapen baseras pa att det redan innan en allvarlig hindelse intraffar
finns en planering som bland annat bygger pa risk- och sarbarhetsanalyser. Det ska finnas
utrustning och personal ska ha utbildats, trinats och 6vats for sin uppgift. Det giller oavsett om
personalen ska inga i en ledningsstab eller kunna agera 1 ett skadeomrade.

Sjukvardsledningen ska uppritthalla malen for vard och behandling sa langt det 4r méjligt. Efter
insats ska det finnas ett kvalitetsarbete dir den allvarliga hindelsen f6ljs upp och utvirderas mot
faststillda kvalitetsmal.

2.4 Risk- och sarbarhetsanalyser

Region Jamtland Harjedalens olika verksamheter ska vara férberedda pa att en allvarlig hindelse
kan intriffa och darfoér kartliggs arligen risker och hot i risk- och sdrbarhetsanalyser enligt lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap. Det péagar riskanalyser savil for den egna verksamheten som for
risker 1 var omvirld som kan péaverka Region Jimtland Hirjedalens mojlighet att bedriva sin
verksambhet.
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Bilden nedan (Riskcirkeln) anvinds for att beskriva och askadliggéra de sakerhetsomriden som
ligger till grund for riskinventeringar.

(Riskcirkel)

2.4.1 Risk- och hotbilder
Genomférd inventering har visat pa dessa tinkbara risker i linet:

e Vigtrafikolyckor

e Jirnvigs- och flygolyckor

e Sj6olyckor

e Brinder och explosioner

e Hantering av farliga produkter (kemiska, biologiska, toxiska)

e Smittspridning genom epidemier eller sabotage

e Smittat/fororenat dricksvatten

e Olyckor med radioaktiva och klyvningsbara amnen

e Naturrelaterade risker/hiandelser

e Klimatférandringar

e Publika evenemang

e Interna/externa nédligen som el-, virme-, vatten-, I'T- och telefoniavbrott

3 TERMER OCH BEGREPP

Allvarlig hindelse

Allvarlig hindelse anvinds inom hilso- och sjukvard, hilsoskydd, smittskydd och socialtjanst f6r
olika typer av hindelser inklusive risk for eller hot om sidana. Exempel pa allvarliga hindelser
kan namnas transportolyckor, explosioner, brinder, utbrott av allvarlig smitta, spridning av farliga
imnen, infrastrukturstérning och vipnat angrepp samt psykosocial paverkan pa samhallet som en
foljd av traumatiska handelser.
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Extraordinir hindelse
En hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhiangande risk

for en allvarlig st6rning i viktiga sambhillsfunktioner och som kriver skyndsamma insatser av
kommunen och landstinget (Lag 2006:544).

4 BEREDSKAPSPLANERING

4.1 Regional planering

Inom Region Jimtland Hirjedalen dr regiondirektéren administrativt huvudansvarig for att
krisberedskapsorganisationen fungerar optimalt vid en allvarlig hindelse. Till sin hjalp i dessa
fragor har regiondirektoren enheten for Krisberedskap, sikerhet och miljo, Regionalt
sikerhetsrad och Regionalt krisledningsrad.

4.1.1 Regionalt sakerhetsrad

Radet ska arbeta med ett brett spektrum av sikerhetsfrigor och bestir av kanslichefen som ir
ordférande, representanter fran funktionsomradena som ses 1 riskcirkeln ovan. Vid behov utokas
radet med ytterligare deltagare. Det regionala sdkerhetsradet dr en beredande grupp for
regiondirektoren avseende krisberedskap och sikerhetsfragor, samt for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser. Radet ssmmantrider 4-6 ganger per ar samt vid behov.

4.1.2 Regionalt krisledningsrad

Radet arbetar med katastrofmedicinska fragor inkluderat 6vning och utbildning samt drenden
som handlar om sirskild sjukvardsledning. I radet gbrs ocksia uppfoljning av intriffade och
allvarliga hindelser. Sjukvardsledare pa regional niva ar ordférande. Representanter for samtliga
funktioner i sdrskild sjukvardsledning ingir. Det regionala krisledningsradet dr en beredande
grupp for regiondirektéren avseende katastrofmedicinska fragor for regional niva samt for
Specialistvarden (sjukhuset). Radet dr tillika remissinstans for kris- och katastrofmedicinska
beredskapsplaner. Radet sammantrader 4-6 ganger per ar samt vid behov.

4.2 Lokal planering

Ansvars- och nirhetsprincipen for krisberedskapsomradet bygger pa att ansvaret foljer
verksamhetsansvaret. Darmed ska varje verksamhet uppritta, revidera och folja sin kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplan, med den regionala beredskapsplanen som styrdokument.
Specialistvardens planering ingar i Regionalt krisledningsrad. Primarvarden arbetar med fragor f6r
planering och samordning 1 lokala kriskommittéer. Verksamhetschefer ansvarar for
sammansittning av den lokala kriskommittén inom respektive kommun.

Kommittén ansvarar for att:
e samordna den kris- och katastrofmedicinska verksamheten inom respektive kommun 1
primirvarden
e utifrin genomford inventering, virdering och analys utarbeta och aktuellthalla kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplaner
e planen dr val kind i organisationen och 6vad

e sikerstilla att det finns en gemensam ledning och samordning av hilsocentralernas
insatser vid allvarlig hindelse
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e ansvara for att berérd personal far utbildning, trining och Ovning inom det
katastrofmedicinska omradet och att kunskaperna kontinuerligt uppdateras

e adeckvat klidsel, utmirkning och medicinsk utrustning for sjukvardsgrupper finns och
underhalls

e [katastrofférrad har korrekt och tillrickligt innehall och att medicinskt ansvarig likare
finns

e lokaler for lokal krisledning ar andamalsenliga och personal ir utbildad och 6vad.

Lokala planer ska till exempel innehalla uppgifter om:
e instruktioner for larm och alarmering inom och utanfor vardenhet
e beredskapsligen samt nar och hur de ska utlosas
e termer och begrepp
o dtgirdskort for alla befattningshavare/funktioner som ingar i beredskapen
e grinssittande resurser
e information om hur personal och 6vriga resurser ska disponeras
e planering for att skicka ut bade personella och materiella resurser till skadeomrade
e mottagande, registrering, prioritering, foérdelning, undersékning/behandling av patienter
inom vardenheten
e sirskild sjukvardsledning pa lokal niva (vardenhet)
e samverkan
e samband och kommunikationsfragor
e information internt och externt till anhoriga och massmedier
e organisation av krisstdd pa lokal niva
e drift- och funktionssikerhet
e plan for allvarlig hindelse 1 egna lokaler, exempelvis utrymningsplan vid brand
e pandemiplanering eller hinvisning till enskild pandemiplan
e plan f6r hot och vild och eller andra typer av krisplaner.

Verksamhetsansvarig ansvarar for katastrofférrad, larmlistor och att planer/atgirdskort ér
uppdaterade och kinda.

4.3 Extern samverkan

En allvarlig hindelse beror oftast inte enbart hilso- och sjukvarden utan dven ett antal andra
aktorer med olika uppgifter. Var och en agerar sjilvstindigt och leder sin verksamhet och styrs av
olika lagstiftning. Samordning genom samverkan dr dirfér nédvindigt for att verksamheterna ska
16sa uppgiften. Vid en storre hindelse i samhillet kan samverkansbehovet bli stort. Beror
hindelsen flera aktorer kan Linsstyrelsen (pa begiran eller pa eget initiativ) kalla till
samverkanskonferens. Samverkan 1 linet sker foretradesvis med de aktorer som 1 nuldget finns
inom Trygghetens hus i Ostersund eller kan finnas dir vid allvarlig hindelse, t.ex. SOS Alarm AB,
Polismyndigheten, Raddningstjainsten och Kommuner. Samverkan kan édven ske med
Socialstyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Forsvarsmakten, JRCC (Joint Rescue Coordination Center) och frivilliga
organisationer m.fl.
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Samverkan kan dven ske 6ver lands-/linsgrins, med andra landsting/regioner, via TiB. De fyra
nordliga landstingen/regionerna har en 6verenskommelse att stédja varandra vid behov, t.ex.
med transportresurser eller vardplatser. Det finns ocksa en Gverenskommelse mellan Region
Jamtland Hirjedalen och Helse-Mitt RHF Norge om nyttjande av ambulansresurser over
landsgrins. Vid allvarlig hindelse innebir avtalet om granslos dirigering av ambulansresurser att
alarmeringsfunktionen kan ta i ansprak resurser frin andra nirliggande landsting.

4.4 Utbildning/6vning

En allvarlig hindelse kraver att det finns en vl kind och férankrad kris- och katastrofmedicinsk
beredskapsplan innefattande en personalplan som enkelt kan bérja fungera med kort varsel. All
personal har skyldighet att genomga de utbildningar och 6vningar som krivs for den ansvarsniva
man har. Personal i1 ledande stillning som ska inga i det medicinska arbetet tas initialt ur
befintliga jour- och beredskapslinjer. Enheten for krisberedskap, sidkerhet och miljé férdelar
resurser och samordnar anmalan till utbildningar och 6vningar.

Regiondirektéren beslutar en langsiktig utbildnings- och 6vningsplan som stricker sig over en
mandatperiod. Regionalt krisledningsrad, regionalt sikerhetsrid och lokala kriskommittéer
ansvarar fOr inventering av kunskapslige och planering av utbildnings- och 6vningsbehov.
Direfter ansvarar beredskapschefen for att arligen uppritta utbildnings- och &vningsplaner
utifrin behovet som framfors. Beredskapschefen ansvarar dven f6r sammanstillning av
utbildningsbehovet pa regional niva och inférandet av nya utbildningar som kan tillféra 6kad
kompetens for Region Jimtland Hirjedalens krisberedskapsorganisation.

Utbildning och 6vning ska genomforas regelbundet.

4.5 Kvalitetssékring

Kvalitetsarbete dr en integrerad del av hilso- och sjukvardens verksamhet. Aven arbetet inom
den katastrofmedicinska beredskapen maste f6lja det som dr faststillt 1 hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) samt i foreskriften (SOSEFS 2011:9) Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
Aven Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SOSFS 2013:22) Katastrofmedicinsk
beredskap innehaller rekommendationer om kvalitetsarbetet inom den katastrofmedicinska
beredskapen. I all uppféljning och utviardering ska ett jamstilldhets— och jamlikhetsperspektiv
anvindas.

Kvalitetssakring innebér bland annat kontroll av att:
e regionala och lokala planer dr uppdaterade och aktuella
e berord personal dr informerad, utbildad och 6vad
e rutiner finns f6r dokumentation av atgirder vid intriffad hindelse
e uppfdljning och utvirdering av intriffade hindelser och 6vningar gors
e riskinventering och analyser genomfors
e rutiner finns for samverkan med andra myndigheter och organisationer
e rutiner finns f6r samverkan med annat land

Efter intriffad allvarlig hindelse, extraordinar hindelse och 6vning genomfors uppfoljning av de
mitbara mélen och resultatet presenteras i regionalt krisledningsrdad och regionalt sikerhetsrad
innan eventuell analys och atgird. Uppfdljning av mitbara mal gbrs av respektive chef for
inblandade verksamheter och Enheten f6r krisberedskap, sikerhet och milj6 i samverkan.
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4.6 Finansiering

Regional (regiontvergripande) kris- och katastrofmedicinsk planering, innefattande utbildning,
trining, 6vning och sirskild sjukvardsledning féljer ansvarsprincipen, vilken sager att den som
har ansvar for en verksamhet under normala forhillanden skall ha motsvarande ansvar under
kris- och katastrofférhéllanden. Finansiering av atgarder infér extraordindra hindelser som ej
faller under ansvarsprincipen ersitts via statsbidrag.

Verksamhetsansvariga ansvarar for kostnader f6r egen planering enligt regional plan for kris- och
katastrofmedicinsk beredskap. Varje enhet tillhandahaller resurspersoner till planeringsarbetet
utan sarskild ersattning och svarar for egna kostnader for deltagande 1 planering och 6vning.
Akutmottagningen pa Ostersunds sjukhus svarar for kostnader for katastrofmedicinsk utrustning
och fast saneringsanldggning. Respektive kommun 1 primarvarden svarar for kostnader for
katastrofmedicinsk utrustning.

Verksamheterna Centrum for opererande specialiteter och Centrum f6r primarvarden ska
tillhandahalla medarbetare som kan agera katastrofmedicinska utbildare och dirtill kan utbilda,
trina och o6va de personalkategorier som ingir 1 Region Jimtland Hairjedalens
katastrofmedicinska beredskapsorganisation eller ska delta vid insatser vid allvarlig hindelse.
Katastrofmedicinsk utbildare utfér uppdraget i sin ordinarie anstallning,

Vid allvatlig hindelse tillhandahéller berérda verksamheter medarbetare enligt planer inom egen
budgetram.

5 SARSKILD SJUKVARDSLEDNING

Vid hindelser dir tillgingliga resurser inte ar tillrdckliga 1 férhallande till det akuta behovet, krivs
en omfordelning av resurser mellan det vardagliga arbetet och den allvarliga hindelsen. Sidana
hindelser som innebir obalans mellan behov och resurser kriver en tillfallig sirskild ledning som
snabbt kan prioritera mellan de nya kraven som den allvarliga hindelsen stiller pa verksamheten.
Den sirskilda sjukvardsledningen ska kunna verka pa regional nivd samt i ett skadeomrade, i
ambulanssjukvarden och pa vardenheter.

Detta ”sdrskilda” ledningsansvar omfattar bland annat att:
e mobilisera sjukvardsresurser ut till skadeomradet
e organisera och leda sjukvardsarbetet i skadeomridet
e fordela skadade
e organisera och leda verksamheten pa mottagande enheter
e leda och samordna 6vrig sjukvird i Region Jamtland Hirjedalen

e vidta de atgirder som krivs vid funktionsstérningar som el-, vatten-, virmebortfall, brand
eller spridning av farliga amnen.

5.1 Ledningsnivaer

Lokal niva omfattar verksamhet i skadeomrade, vid sjuktransporter och pa vardenheter (mot-
tagande enheter). Dessa fokuserar pa omhindertagande av drabbade.

Regional niva (regiondvergripande) omfattar en ledningsfunktion som inrittas for att vid
allvarlig hindelse ansvara for samordning av Region Jimtland Hirjedalens resurser och for
kontakten med andra sjukvardshuvudman samt andra myndigheter.
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Nationell niva omfattar en ledningsfunktion som ansvarar for fragor av nationellt intresse och
har dd aven kontakten med andra myndigheter och den nationella politiska ledningen.

Andra Regional sjukvirdsledning ]
sjukvirdshuvudmin

Lokal sjukvardsledning Lokal sjukvardsledning

5.2 Beredskapslagen

I hilso- och sjukvardslagen, § 3-4 stadgas att Region Jimtland Hirjedalen ska kunna hantera
situationer dér det uppstar obalans mellan behov och tillgingliga resurser. Utifran ett normallidge
ska sjukvirden utan dréjsmal gradvis kunna stegra sin formaga for att bemota det akut uppkomna
behovet.

Det gar att dndra férmagan genom olika beredskapsligen, vilka kan utlosas antingen direkt eller
som en upptrappning frin ett annat beredskapslige. Foljande beredskapsligen finns pa alla
ledningsnivaer inom Region Jimtland Hirjedalen:

Stabslége ir ctt standbylige som ska och kan utlésas direkt vid misstanke om att en allvatlig
hindelse kan intraffa. Innebdr att TiB (eventuellt tillsammans med anestesibakjour eller annan
specialist) haller sig underrittad om ldget och féljer hiandelseutvecklingen. TiB avgér om
hindelsen ska anses som allvarlig och aktiverar sirskild sjukvardsledning,.

Forstirkningslidge utléses nir allvarlig hindelse intriffat (tillginglig kapacitet kommer helt klart
eller mycket sannolikt att bli otillrdcklig). Innebir att sarskild sjukvardsledning vidtar dtgirder for
forstarkning av vissa viktiga funktioner.

IEEESOREARE i .cbir att sirskild sjukvardsledning vidtar atgirder for forstirkning av alla viktiga

funktionetr.

5.3 Ledningsroller

Vid allvarlig hindelse kriver den sirskilda sjukvardsledningen ett antal roller, ansvar och
befogenheter. Forfogandet av dessa roller kan skifta mellan individer under utvecklingen av den
allvarliga hindelsen.

Sjukvardsledare leder sjukvardens arbete och har det Overgripande ansvaret for sjukvards-
insatsen inom sitt definierade omride, d.v.s. dr chef for sjukvardsinsatsen. Rollen som
sjukvardsledare aterfinns pa alla ledningsnivaer inom Region Jamtland Hirjedalen.
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Medicinskt ansvarig ansvarar fo6r medicinska prioriteringar och beslutar om medicinska
atgiarder. Rollen som medicinskt ansvarig aterfinns pa alla ledningsnivder inom Region Jamtland
Hairjedalen.

Stab ir ett ledningsstod som sjukvardsledare och medicinskt ansvarig kan behéva. En stab kan
aterfinnas pa alla ledningsnivaer i Region Jamtland Hirjedalen.

Nir ledningen bara bestir av en person, innehar denne person bade rollen som sjukvardsledare
och medicinskt ansvarig.

5.4 Regional sarskild sjukvardsledning

Region Jimtland Hirjedalen f6ljer den nationella ledningsmodellen for sirskild sjukvardsledning
vid allvarlig hindelse. Denna beskriver att vid en allvarlig hdndelse som inte kan hanteras pa lokal
niva, har den sirskilda sjukvardsledningen pa regional niva till uppgift att folja, bistd eller Gverta
ledningen av hindelsen. D.v.s. nir resurserna blir/riskerar att bli otillrickliga i foérhallande till
behoven eller dir en eller flera stodprocesser paverkar huvudprocessen sjukvard sa att
samordning behdvs inom Region Jimtland Hirjedalen, trider den regionala sjukvardsledningen
in.

De flesta landsting/regioner har flera sjukhus, som vid en allvarlig hindelse behover samordnas. 1
Jamtland finns endast ett sjukhus, darfor har sarskild sjukvardsledning pa regional niva och
specialistvardens lokala niva samlokaliserats. Avsikten med samordningen ér att vid en allvarlig
hindelse optimera ledningsférméagan f6r Region Jimtland Harjedalen pa regional och lokal niva,
samt att minska sarbarheten och sikerstilla bemanning av funktionerna i den sirskilda
sjukvardsledningen pa regional niva.

Den stora 6vergripande uppgiften for den sirskilda sjukvardsledningen pa regional niva ér att:
e samordna sjukvardens olika verksamheter
e samverka med andra myndigheter

I sdrskild sjukvardsledning pa regional niva ingar ledningsrollerna sjukvardsledare och medicinskt
ansvarig, samt en stab med foljande funktioner:

e stabschef

e insats och logistik

e dokumentation

e kommunikation

e fastighet, lokaler och service

e samband och sikerhet

e krisstod (PKL)

e specialister, kallas in vid behov

5.4.1 Tjansteman i beredskap

Tjiansteman 1 beredskap (TiB) ér en funktions som under dygnets alla timmar tar emot larm vid
misstanke om allvarliga hindelse. Uppgiften fér TiB ir att initiera och samordna det inledande
arbetet fOr att verifiera, larma och informera vid allvarliga hindelser samt bedéma vilka i den
egna organisationen och vilka myndigheter som ska larmas och informeras. TiB har sirskild
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utbildning och regiondirektérens mandat och befogenheter att anvinda Region Jimtland
Hiirjedalens totala materiella och personella resurser vid beslutad allvarlig hiandelse.

Larm till TiB kan exempelvis komma fran:
e larmoperatoren, enligt 6verenskomna kriterier f6r larm (se kap. 10)
e sjukvirdsledaren i skadeomrade om misstinkt allvarlig hindelse*
e cgen verksamhet — t.ex. driftsjour*
e andra landsting/regioner*
e samverkande myndigheter*
e smittskyddsldkare*
e Socialstyrelsens TiB*
*via alarmeringsfunktionen

Initiala uppgifter fér TiB
® taemot larm, analysera/virdera och besluta eller avvisa allvatlig hindelse
e beroende pa hindelse fora dialog med anestesibakjouren pa sjukhuset
e bekrifta allvarlig hindelse till alarmeringsfunktionen
e kontrollera att mottagande virdenhet, vixeln och annan ber6rd dr larmad
e besluta om beredskapsniva och preliminart inriktningsbeslut for regional niva
e sikerstilla kontakten med skadeomrade, alarmeringsfunktion och andra samverkansparter
e prelimindr férdelningsnyckel till sjukvardsledare i skadeomride.

TiB har atgirdskort f6r specifika hindelser, dessa ska anvindas som en forsikring om att alla
atgirder vidtas och i ritt ordning. Nir hindelsen avslutats ska TiB sammanstalla en rapport som
liggs 1 WiS (Skyddat webbaserat informationssystem).

5.4.2 Krisledningsnamnd

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap har regionfullmiktige inrittat Krisledningsnimnden
bestiende av fem ordinarie ledamoter och fem ersittare som ska fullgéra uppgifter vid
extraordindr hindelse. Kirisledningsnimndens ordférande beslutar nidr nimnden ska trida i
funktion. I krisledningsnimndens reglemente finns nirmare bestimmelser om detta.

Sjukvardsledaren i den sirskilda sjukvardsledningen pa regional niva ansvarar f6r dialogen med
Krisledningsnimnden under en allvarlig hindelse eller extraordinir hindelse. Regiondirektéren
ska alltid kontaktas innan dialog med Krisledningsnimnd sker.

5.5 Lokal sarskild sjukvardsledning
I Jamtland finns endast ett sjukhus, darfoér har sirskild sjukvardsledning pa regional niva och
specialistvardens lokala niva samlokaliserats, se kap. 5.4.

Med ledning pa lokal niva menas 1 Region Jimtland Hirjedalen att ansvara f6r verksamheten 1
skadeomradet eller pa ber6rd hilsocentral och leda hindelsen inom ramen for tilldelade resurser.
Primirvardens kommunvisa lokala kriskommittéer Gvergar till att utéva sirskild sjukvardsledning
pa lokal niva vid allvarlig hindelse. Det ska finnas ett forberett rum med tillging till
kommunikationshjalpmedel och atgardskort for varje funktion i staben. Sjukvardsledaren fattar
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det 6vergripande inriktningsbeslutet f6r hur hindelsen ska hanteras och ansvarar f6r information
savil internt som externt. Lokal ledning samverkar med TiB — regional ledning och andra
myndigheter.

5.5.1 Organisation pa sjukhus

Anestesibakjour bedomer (i samrad med TiB/sjukvirdsledare) utifrin tillginglig information om
héjning av beredskapslige (stabslige, forstirkningslige, katastroflige) for sjukhuset. Ett sadant
beslut atf6ljs av en i férvig bestimd och kind larmkedja, se férutbestimd larmplan pa nista sida.

Las mer 1 Kris- och katastrofmedicinskt beredskapsplan £6r specialistvarden.

5.5.2 Primarvéarden

Samtliga hilsocentraler som ingar i systemet for hilsoval utgor enligt avtal en del av Region
Jamtland Hirjedalens katastrofmedicinska beredskap. Enligt avtalet ska hilsocentralerna ha en
beredskap att:

e vara mottagande enhet for att ta emot litt skadade patienter

e vara uppsamlingsplats for skadade

e vid behov ha méjlighet att bista med psykosocialt omhidndertagande
e sinda ut sjukvardsgrupp(-er) till skadeplats

Hailsocentralerna kan larmas av SOS Alarm eller TiB. Sjukvardsledare i sirskild sjukvardsledning
pa lokal niva for respektive hilsocentral fattar beslut om beredskapshojning pa hilsocentralen.

5.6 Arbete i ledningslokal for sarskild sjukvardsledning
Ledningslokalen fungerar som ledningsrum och rum fér stabsorienteringar. Dokumentation av
ledningsbeslut och stabens arbete gors 1 forutbestimda dokumentationsmallar. I ledningslokalen
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ska kommunikations- och IT-utrustning finnas. Sérskild sjukvirdsledning péa regional niva ska
anvinda Rakel och rekommendationen ér att lokal ledningsniva ocksa ska gora detta. Telefoni
och fast telefoni fungerar som reservvig. Samverkande myndigheter som t.ex. polisen och
riddningstjinsten anvinder sig ocksa av Rakel.

5.7 Samverkan och samarbete

Vid allvarlig hindelse leds insatsen parallellt av olika myndigheter som verkar under olika lagrum.
Det ar darfor viktigt att de olika myndigheterna samverkar och samarbetar f6r att 16sa uppgiften
sa effektivt som moijligt. For att uppna maximal effekt av sjukvirdens resurser ar det nédvindigt
att sjukvarden samverkar med bl.a. linsstyrelsen, kommuner, polis och riddningstjanst pa savil
lokal som regional niva. Denna samverkan ska ske redan 1 planeringsstadiet for att sedan fortsitta
under insats och vid utvirdering. Vid allvarlig hindelse sker all kontakt med andra
landsting/regioner/linder via den regionala nivin. Sjukvirdsledningen kan dven behova etablera
samverkan med Norge. Kontakten med akutmedicinsk kommunikationscentral (AMK) i S6r-
eller Nord- Trondelag férmedlas efter begiran till SOS Alarm.

5.8 Kommunikation

RAKEL-systemet (RAdioKommunikation f6r Effektiv Ledning) fungerar som ett forsta
alternativ gillande utlarmning och kommunikation mellan larmcentral, ambulanssjukvard och
TIB. Sirskild sjukvirdsledning pé regional niva dr ocksa utrustad med Rakel. Mobiltelefoni och
fast telefoni fungerar som reservvig. Samverkande myndigheter som t.ex. polisen och
riddningstjinsten anvinder sig ocksa av Rakel.

5.9 Samordning av information och kriskommunikation

Region Jimtland Hirjedalens interna och externa information i samband med allvarlig hindelse
syftar till att i ritt tid ge relevant och korrekt information till berérda malgrupper (t.ex. drabbade,
allminhet, medarbetare och samverkande organisationer samt media). Det dr didrfér nédvindigt
att informationsinsatserna sia lingt det 4ar mojligt samordnas mellan den sirskilda
sjukvardsledningen pa regional nivi och den lokala motsvarigheten (vardenhet/er och
skadeomrade). Den regionala sjukvardsledningen ska dven samverka med andra myndigheter,
kommuner och 6vriga aktorer for att undvika dubbla eller oklara budskap. Vid vissa tillfillen kan
informationen ocksid behdva samordnas nationellt. For mer detaljerad information se Region
Jamtland Hirjedalens Kriskommunikationsplan (LS/100/2012) som anger hur information och
kommunikation ska ske pa bade lokal och regional nivd vid en allvarlig hindelse och eller
extraordindr hindelse.

Sjukvardsledaren 1 sirskild sjukvardsledning pa regional nivd dr informationsansvarig medan
kommunikat6r ansvarar for genomforandet av informationsspridningen.

5.9.1 Intern information

Vid allvarlig hindelse ér internt sambandsarbete av yttersta vikt. All information ska for
kinnedom spridas till 6vriga informationslimnare, d.v.s. telefonvixel, upplysningscentral, PKI-
grupp, anhérigmottagning, akutmottagning, samt till personal och patienter.

5.9.2 Extern information
Vid allvarlig hindelse 4r Region Jamtland Hirjedalens externa webbplats; jll.se och 1177.se samt
servicenummer 11313 primira informationskanaler.
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En sarskild upplysningscentral f6r allmanheten kan upprittas.

Vid en allvarlig hindelse 4r media en viktig informationskanal. Pressmeddelande och/eller
presskonferens anvinds vid behov.

Myndighetsgemensam information publiceras 1 WiS (Nationellt Webbaserat informationsSystem).

Vid behov kan information om allvarlig hindelse sindas till allminheten via radio, s.k. VMA
(Viktigt meddelande till allmdnheten). Det finns tva nivder pa meddelanden:

Varningsmeddelande sinds genast nir det 4r omedelbar risk for skada pa liv, hilsa och
egendom eller 1 miljon eller vid risk for spridning av allvarlig smittosam sjukdom. Meddelandet
gar omedelbart ut i VMA-systemet via Sveriges radios sindningsledning

Overhingande fara for spridning av allvarlig | Smittskyddslikare
smittosam sjukdom

Informationsmeddelande sinds utan krav pa omedelbarhet for att forebygga och begrinsa
skador pa liv, hilsa, egendom eller i miljén och vid smittspridning. Meddelandet gar ut inom 10
minuter.

Inf6r och vid extraordinira hindelser Egen organisation. TiB eller kommunikator
genomfor sjilva uppdraget efter SVL:s beslut

5.10 Sekretess

I samband med en allvarlig hindelse kommer madnga forfragningar fran myndigheter,
organisationer och personer som 6nskar att ta del av forteckningar 6ver skadade och avlidna. Det
ar dirfor viktigt att ledningsorganisationen dr vil fértrogen med de regler som giller f6r sekretess.
Detta giller bade regler som ir till f6r att skydda individen men dven de tillfillen da det medges
att sekretessen kan brytas. I dessa situationer bér man ha tillgang till juridisk kompetens sa att
korrekta bedomningar gors.

511 Distribution av lakemedel till sjukvardsinrattning

Vid allvarlig hindelse eller extraordinir hdndelse ska sjukhusapoteket enligt kundens anvisningar
medverka med personal och Gvriga resurser for att snabbt kunna tillhandahalla likemedel.
Kontakt sker via Region Jimtland Harjedalens TiB eller sirskild sjukvardsledning pa regional
niva.

512 Patologen

Nir allvarlig hiandelse eller extraordinir hiandelse intriaffar ska Visterbottens lins landsting

medverka med den personal och 6vriga resurser som 6verenskommits.

6 LEDNING OCH ORGANISATION PA SKADEPLATS

Vid en stor olycka eller katastrof kommer resurserna i skadeomradet initialt att vara otillrickliga.
En viktig uppgift for ledningen i1 skadeomradet dr att rapportera om den aktuella kapaciteten,
men dven kommande behov for att sirskild sjukvirdsledning pa regional niva ska ha méjlighet att
skapa balans mellan behov och resurser.
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I Region Jamtland Hirjedalen ska konceptet f6r PS- Prehospital Sjukvirdsledning® anvindas nir
forsta sjukvardsenhet samt ytterligare en enhet finns pa skadeplats t.ex. ambulans, riddningstjanst
eller polis.

6.1 Ledningsansvar
Raddningsledaren, polisinsatschefen och sjukvirdsledaren utgor tillsammans riddningsledningen.
Insatsen leds fran en gemensam ledningsplats.

Sjukvardsledare (SVL) ir en befattningshavare ur den forst anlinda ambulansen, kan ocksd vara
en sjukvardsgrupp. SVL har sikerhets-, resurs-, samverkans- och kommunikationsansvar och ar
den som i storsta mojliga utstrickning skapar forutsittningar fér annan sjukvardspersonal att
arbeta effektivt.

Medicinskt ansvarig (MA) dr initialt den med hogst medicinsk kompetens i forsta
ambulans/sjukvardsgrupp. Det medicinska ledningsansvaret kan senare évertas av person med
hégre medicinsk kompetens.

6.2 Ansvarsomraden

6.2.1 SOS Alarm
e Tar emot initiala larmet
e Larmar riddningstjinst, polis, ambulanssjukvard, sjukhus samt TiB
e Dirigerar enheterna till olycksomradet och héller férbindelsen med dem ute pa filtet
e Larmar vid behov ytterligare resurser
e Skéter logistiken for ambulanserna.

6.2.2 Raddningstjansten
e Bedomer olyckans omfattning och utveckling
e Utformar malet for insatsen

e Sikrar skadeplatsen. Vidtar direkt skadebegrinsande atgirder som brandslickning,
livriddning, utrymning, losstagning ur fordon, titning av utsliapp etc.

e Organiserar verksamheten genom att tex. utse ledningsplats, uppsamlingsplats,
helikopterlandningsplats, himtplats och brytpunkt i samverkan med sjukvardsledaren

e Utser och bemannar saneringsplats f6r skadade och tillsynes oskadade

e Skoter marktransport av skadade till uppsamlingsplats och himtplats/helikopterplats

e Samordnar och samverkar med andra organisationer

e Informerar massmedier om insatsen (i samverkan med polis och sjukvard)

e Larmar enheter som star for det psykosociala omhindertagandet i samhillet; kommun,
socialtjanst, POSOM, kyrka m.fl.

6.2.3 Polisen
e Skoter trafikreglering till och fran skadeomradet
e Spirrar av skadeomrade, riskomréide, brottsplats
e Utrymmer avsparrat omrade och bevakar utrymningsomradet
o Eftersoker/genomsoker utrymt omrade och omridet kring skadeomradet
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e Upprittar uppsamlingsplats for tillsynes oskadade, doda samt for gods

e Registrerar och identifierar skadade, tillsynes oskadade och doda

e Underrittar anhoriga

e Medverkar vid information till allmidnhet och massmedier (I samverkan med
riddningsledaren och sjukvardsledaren/medicinskt ansvarig)

e Utreder olycksorsak.

6.2.4 Sjukvarden

e SVL ger kontinuerlig ligesrapportering bakat. Initialt till SOS Alarm, senare till TiB och
akutmottagning/anestesibakjour och eventuellt regional sirskild sjukvéirdsledning

e MA fattar och kommunicerar medicinskt inriktningsbeslut

e Sorterar/prioriterar skadade

o  Utfor akutsjukvird pa skadeplats/uppsamlingsplats

e Ansvarar for avtransport och vird under transport

e Ansvarar for information till massmedia och allminhet i medicinska frigor (SVL i samrad
med MA)

e Sanerar i samarbete med riddningstjansten.

6.2.5 Sjukvardsgrupp
Vid behov av utékad medicinsk insats i skadeomrddet kan sjukvardsgrupper efter beslut av
TiB/anestesibakjour skickas ut. Sjukvirdsinsatserna pa skadeplatsen bor begrinsas till enkla
livriddande atgirder:

e arbeta i enlighet med det medicinska inriktningsbeslut som fattats av MA pa skadeplatsen

e sortera/prioritera skadade for att ange den turordning i vilken de ska foras till
uppsamlingsplatsen

Sjukvardsgrupp ska bestd av en likare, en sjukskoterska och eventuellt ytterligare en sjukskoterska
eller en underskoterska. Lakare 1 sjukvardsgrupp ska primirt besitta anestesi- eller allmanlakar-
kompetens, men kan ocksd ha annan utbildning av betydelse for katastrofmedicinskt omhinder-
tagande. Vid kemisk olycka kan likare med kompetens fran intern- och eller lungmedicin behéva
inga i sjukvardsgrupp. Sjukskoterska rekryteras fran akutomradet eller primarvarden.

Sjukvardsgruppen ska bira sirskild personlig utrustning och medféra adekvat medicinsk utrust-
ning. Vid olycka med farligt dmne ska personalen bira personlig skyddsutrustning med huva och
flakt.

Utférligare information finns 1 dokumenten:
— Allminna riktlinjer f6r verksamheten inom skadeomradet
— Personsanering och personligt skydd vid handelser med farliga iamnen (CBRN)

6.2.6 POSOM

POSOM - Psykologiskt och socialt omhandertagande, dr kommuners organiserade krisstod. Det
bestar av invanare som frivilligt ingatt i organisationen t.ex. fran skolan, kyrkan och andra
myndigheter. POSOM arbetar inte enligt Hilso- och sjukvirdslagen. Vid stor olycka och
katastrof kontaktar SOS Alarm berérda kommuners POSOM.
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POSOM upprittar stédcentran inom kommunen. Arbetsinsatsen vid olika stodcentrum startar
samma dag som olyckan dger rum.

Om POSOM kommer till skadeomradet ska de anmila sin ankomst till riddningsledaren/
ledningsgruppen och direfter arbeta pa uppsamlingsplatsen f6r oskadade personer och andra
som befinner sig inom omradet.

7 UTRUSTNING OCH EXTRA RESURSER

Katastrofforrad med katastrofmedicinsk utrustning finns vid sjukhuset och hilsocentralerna 1
linet. Verksamhetsansvariga ansvarar for att sjukvirdsgrupperna har dndamalsenlig kladsel,
skyddsutrustning och likemedel.

7.1 Klader och 6vrig skyddsutrustning

Den klidsel som anvinds utanfér sjukvardsinrittning ska dels skydda individen mot yttre
faktorer, men dven mirka ut funktion/befattning. Antalet utrustningar samt stotlekar bor vara
anpassade till antalet sjukvardsgrupper som kan bli aktuella. Kliderna ska dessutom vara
anpassade till klimat och klara bade kyla och regn. Personal som ska arbeta i ett skadeomrade ska
vara medvetna om vikten av att anvinda skyddsutrustning och kinna till rutiner for att skydda sig
fran smitta. Om de skadade ar kontaminerade av ndgot farlig amne ska speciell skyddsutrustning
anvindas.

7.2 Sjukvardsutrustning och lakemedel

Den utrustning som ska tas med ut till skadeomradet maste anpassas sa att den fungerar under
faltmissiga forhallanden och dr latt att forflytta i terring.

Utrustning for uppsamlingsplats dr mera omfattande och kan packas i ryggsickar eller lampliga
lador. Dessa ska tala exempelvis vinschning och annan omild behandling.

Likemedel som ska anvindas ska vara anpassade sa att de medicinska kraven kan uppnas. Vid
varje sjukvardsinrittning dér katastrofutrustning finns ska det finnas en medicinskt ansvarig
likare som ansvarar for detta.

7.3 Materialklossar och saneringsvagn
Material klossar (katastrofvagnar) bestiende av talt, virme, barar, filtar och belysning forvaras hos
riddningstjdnsten i Strémsund, Sveg, Jirpen och Ostersund.

En mobil saneringsvagn forvaras hos riddningstjdnsten i Lit och transporteras genom deras
forsorg till skadeomrade.

7.4 Utmarkning av sjukvards-, ledningspersonal och fordon

For att underlitta arbetet och samverkan i skadeomradet ska all personal som vistas dir vara
utmirkta. Ledningspersonal 1 skadeomradet ska alltid vara utmirkta med den vist som finns for
indamalet for att snabbt kunna identifieras.

Sjukvardspersonal

Gemensamt for all sjukvardspersonal i prehospital miljo giller regler f6r god synbarhet enligt
Europastandard/svensk standard. 1 vatje ambulans samt sjukvirdsgrupps utrustning ska det
finnas tva vistar med funktionen ”Sjukvérdsledare” och "Medicinskt ansvarig”. Samma standard
bor gilla f6r Ovrig sjukvardspersonal som jobbar inom skadeomridet. Vist av fluorescerande
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material kan anvindas for att uppfylla kravet pa god synbarhet. Markeringar ska ha sjukvirdens
grona firg enligt svensk standard. For sjukvardspersonal ska funktionen markeras, t.ex. Likare,
Sjukskoterska.

Ledningspersonal
All ledningspersonal ska vara tydligt utmarkta. For sjukvard, riddningstjanst och polis giller
foljande:

Sjukviardsledare Gron/vit schackmonstrad vist och hjilmdok
Medicinskt ansvarig Gron/gul vist och gront hjilmdok
Riddningsledare Réd/vit schackmonstrad vist och hjdlmdok
Polisinsatschef Bli/vit schackmonstrad vast

Utforligare information finns i dokumenten:
— Allmiénna riktlinjer f6r verksamheten inom skadeomradet
— Personsanering och personligt skydd vid hindelser med farliga imnen (CBRN)

8 OMHANDERTAGANDE PA SJUKHUS

8.1 Lokaler

Mottagande av skadade sker pa sjukhusets akutmottagning. Beskrivning av patientflodesschema
finns i specialistvardens lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan med atgirdskort.

8.2 Registrering och journalforing

Pa vardenheten ska de skadade registreras i en sdrskild forteckning som tar upp patientens
identitet om den ér kind och en sammanfattande skadebeskrivning. Rutiner vid skyddad identitet
ska finnas. Den ska ocksa visa vart patienten fors. Dessa uppgifter ska kontinuerligt
vidarebefordras till den sirskilda sjukvardsledningen pa regional niva. Oavsett hur den skadade
har anlint till virdenheten sa registreras och journalférs han eller hon pa samma sitt. Ingen
patient far limna vardenheten utan att vara registrerad.

Om moijligt anvinds samma formulir som i den dagliga ordinarie verksamheten, allt enligt
Patientdatalagen (2008:355). Om forenklade sa kallade katastrofjournaler anvinds vid en allvarlig
hindelse ar det viktigt att de liknar vardagens system sa langt detta dr mojligt.

Skadekortet sparas och bifogas patientens journalhandlingar.

Alla inkomna patienter, (dven déda) forses med identifikationshandling.

8.3 Vardplatser

Placering och utrymning av vardplatser sker pa direktiv av sarskild sjukvardsledning pa regional
niva enligt lokala planer.
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9 KRISSTOD/(PKL)

Se sirskild plan for Krisstod/PKL.

Det psykologiska omhindertagandet dr en betydelsefull del av det katastrofmedicinska arbetet.
Det giller individuella och gruppmissiga behov. Vid en allvarlig hindelse kan insatser bade till
direkt och indirekt drabbade erbjudas. Det ir viktigt att krisstodsorganisationen kommer iging
tidigt.

I vatje landsting/region ska det finnas en Krisstddsorganisation. I Region Jimtland Hitjedalen
ingar:

e Dsykoterapeuter

e Socionomer

e DPsykologer

e Sjukhusprist

e Sjukhusdiakon

e Sjukskoterska

e Sekreterare

Lokaler, telefonnummer och atgirdskort f6r det psykologiska omhindertagandet maste inga i
beredskapsplaneringen. Ordférande och vice ordforande i Krisstod/PKL finns i den sirskilda
sjukvardsledningen pa regional niva, med uppgift att samordna de psykologiska insatserna inom
sjukhuset.

Vid en allvarlig hindelse ska Krisstod/PKL:
e Leda och samordna det psykologiska omhindertagandet

Tillse att direkt och indirekt drabbade personers psykologiska behov tillgodoses

Ge psykologiskt stod till sjukvardspersonalen nir behov finns
e Samverka med andra aktérer, t.ex. POSOM, Polis och socialtjinst.

9.1 Befogenheter
Se separat Plan for krisstod/PKL.
Ordférande/vice ordférande i Krisstod/PKL bedémer och beslutar om krisstodets omfattning,
det vill siga hur méinga resutspersoner som krivs for ett tillrickligt krisstod. Ordférande/vice
ordférande dger befogenhet bla. att:
e kalla in resurspersoner infor allvarlig hindelse f6r utbildning, trining och 6vning
e kalla in resurspersoner vid allvarlig hindelse fér bemanning av stodtjinst,
upplysningscentral och till stoéd f6r sjukhuskyrkans arbete
e kalla in personal efter allvarlig hiandelse fér uppfoljning av malgruppen, daribland
personal

Vid utbildning, 6vning och larm frigors Krisstod/PKLs medlemmar och resutspersonetr frin
ordinarie arbetsuppgifter, tills Krisstoéd/PKL bedémer att insatserna dr slutforda eller kan
rymmas inom ramen fér ordinarie arbetsuppgifter. Verksamheterna tillhandahéller medarbetare
enligt planer och inom den egna budgetramen.
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10LARMVAGAR
10.1 Larmvagar regional niva

SOS Alarm larmar Region Jimtland Hirjedalens TiB utifran 6verenskomna kriterier f6r larm (se
nedan). Larm kan dven inkomma frin exempelvis andra landsting/regioner, myndigheter eller
egen verksamhet. TiB bed6émer beredskapslidget samt kontaktar eller inkallar vid behov sarskild
sjukvardsledning pa regional niva. Inkallelse sker genom SOS Alarm.

Stabschef avgor situationsanpassat vilka kontakter som sedan ska tas med myndigheter, sdrskild
sjukvirdsledning pa lokal niva, akutmottagning, medicinskt ansvarig pa skadeplats etc. Vid
extraordindr hindelse kontaktas dven ordférande for krisledningsnimnden.

Sirskild sjukvardsledning pa regional niva kan édven rekommendera sjukhuset samt lokala
sjukvirdsledningar att h6ja beredskapslige.

10.1.1 Larmkriterier for TiB

TiB ska larmas via SOS-Alarm om nagot av nedanstaende kriterier aktualiseras:

e Misstinkt allvarlig hindelse — fraga fran forsta sjukvardsenhet (ambulansperso-
nal/sjukvardsgrupp)

e Olycka med fyra eller flera skadade eller vid flera samtidiga olyckor (ex vig, jairnvig, bat)

e DBrand eller rékutveckling pa vardenhet, flerfamiljsbostad, hotell, publik lokal, skola,
industri

e Flyghindelse med alla former av varningslarm, férmodat haveri med okdnd haveriplats,
haveri med haveriplats samt sannolikt haveri

e DBefarat eller konstaterad olycka med farligt dmne: Kem, biologiskt, radiak, nukledrt.
(Aven brandrok innefattas)

e Hot om hindelse med potentiellt stort skadeutfall (t.ex. bombhot, explosion)

e Pi begiran frin annan myndighet, organisation, annat/egen region/landsting

e Vid konstaterad brist av ambulanser i linet

e Nationella, regionala och interna storningar, telefoni/data, vidervarning, hoga floden,
evakuering och dylika hindelser

e Hindelse med misstinkt stort medialt intresse

e Vid fraga eller fundering fran larmoperator

TiB skall dessutom alltid kontaktas vid:
e Allvarlig drift eller funktionsstérning vid vardenhet
e Beredskapsforindring vid vardenhet
e Hot eller hindelse som redan 1 initialskedet kan anses som allvarlig

10.2 Larmvagar lokal niva
Vid allvarlig hindelse larmar SOS Alarm anestesijouren, som vidarebefordrar larmet till sin
bakjour for beslut om eventuell beredskapshojning. Nir beslut om beredskapslige fattats
meddelar bakjouren SOS Alarm, som meddelar TiB och akutmottagningen. Larmkedjan
fortsitter enligt lokal larmplan och atgirdskort.
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Vid larm om allvarlig hindelse till halsocentral fattar utsedd beslutsfattare, tillika sjukvardsledare
beslut om hoéjning av beredskapslage, samt att sirskild sjukvirdsledning pa lokal niva etableras.
Dessa beslut kan ocksa fattas i samrad med sirskild sjukvardsledning pa regional niva.

10.3 Larmvagar vid allvarlig handelse

11HANDELSER MED FARLIGA AMNEN (CBRN)

Miljoner ton CBRN' produkter transporteras atligen pa vig och jirnvig genom Sverige och di
ofta genom titbebyggda samhillen. Utéver det anvinds inom industri och 1 hemmen mingder av
lika dmnen, av vilka flera har skadeverkningar bade pa minniska och pda milj6. Dessa damnen
omnamns med samlingstermen “farliga dmnen”. For utforligare information se dokumentet:
“Personsanering och personligt skydd vid hindelser med farliga amnen (CBRN)”.

11.1 C — Kemisk handelse

C-hindelse — Hindelse med skadliga kemikalier som utgor fara.

11.1.1 Ansvarsfragor skadeomradet

Riddningstjinst

Riddningstjanstens riddningsledare ansvarar for hela riddningstjanstinsatsen i enlighet med lagen
om skydd mot olyckor (2003:778). De ansvarar for att evakuera drabbade ur riskomradet och att
utféra livriddande personsanering av kontaminerade personer, vilket innebdr att snabbast
mojligt avbryta eller reducera exponeringen for ett farlig imne.

! C — kemisk, B — biologisk, R — radiologisk, N — nukleir
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I 6vergangen mellan varm och kall zon utfér Riddningstjansten livriddande personsanering, i
samverkan med sjukvirdens medicinska atgirder.”

Polisen
Polisen ansvarar for yttre avsparrning, utrymning samt sikerhetsskydd for riddnings- och
sjukvardspersonal.

Polisen ansvarar for registrering av tillsynes oskadade, skadade och ddéda minniskor samt
tillhorigheter fran de drabbade. Detta ansvar stricker sig fran att en olycka har skett fram tills
sanering och teknisk undersékning ar slutférd. Polisen har ocksia informationsansvar till
drabbades anhériga samt ansvar f6r uppsamlingsplats f6r déda.

Sjukvard

Sjukvarden ansvarar f6r medicinskt omhindertagande bade vid eventuell ambulanstransport och
vid fast saneringsanliggning i anslutning till akutmottagningen pa Ostersunds sjukhus. Vid den
fasta saneringsanliggningen utfors fullstindig personsanering, vilket innebdr noggrann tvittning
for att avbryta fortsatt exponering samt undvika att det farliga amnet, via kontaminerad person
eller kontaminerat material, fors vidare till rena miljGer.

Enligt Socialstyrelsens saneringsstrategi ska den fullstindiga personsaneringen utféras av
sjukvardspersonal vid sjukhus.

11.1.2 Information
Efter beslut fran riddningsledning kan allminheten informeras via VMA (viktigt meddelande till
allmanheten) 1 lokalradion om lagesbeskrivning och olyckans forlopp, anvisningar for drabbade
samt nodvindig information om allmanna atgirder. Information om kemiska produkter kan fas
via:

e RIB, integrerat beslutsstod

e Giftinformationscentralen (GIC), 112 eller sjukvardens direktnummer, 08-7360384 alt.

08-51774742

o www.giftinformation.se

e www.giftinfo.se (en inloggningsdel for sjukvarden med Anvindarnamn: giftinfo och
Losenord: intox

e “Farligt gods parmar” finns pa sjukhusets akutmottagning
e Likemedelsboken kapitel om forgiftningar www.lakemedelsboken.se

11.1.3 Sarskild sjukvardsledning vid kemisk handelse
Sdrskild sjukvardsledning har att beakta:

e Kontakt med SOS Alarm, ber6rd riddningsledare och linsstyrelse
e Snabb och tillf6rlitlig information till berérda och tinkbart berérda
e Snabba samverkande atgirder

e Saneringsresurser

e VMA — delgivanden och avlyssnanden pa lokalradio

e Resurskrivande hindelse (specialkunskaper)

2 P4 denna punkt avviker Jimtlands rutin frin Riaddningsverkets, Socialstyrelsens och Rikspolisstyrelsens gemensamma rapport (Planering och
sameverkan vid hindelser med farliga imnen, 2008) som anger att livriddande personsanering ska ske i 6vergangen mellan het och varm zon.
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e Symtomutveckling

e Klimatférandringar

e Specifika likemedel 1 stor omfattning

e Kontinuerlig information och aterkoppling
e Langsiktig uppfoljning

11.2 B — Biologisk handelse

B-hindelse — Hindelse dir sjukdomsalstrande mikroorganismer utgdr en fara.

11.2.1 Planering — Ansvar — Samordning
Socialstyrelsen ir tillsynsmyndighet for savil den personinriktade som den objektinriktade
smittskyddsverksamheten.

I nuvarande smittskyddslag (2004:168) stagas att landstinget svarar for att behovliga
smittskyddsatgirder vidtag inom landstingsomradet.

Smittskyddsinstitutet ska som expertmyndighet félja och analysera det epidemiologiska liget
och foresla atgarder for att landets smittskydd ska fungera.

Smittskyddsldkaren ska planera, organisera och leda smittskyddet inom ldnet.
Smittskyddslakaren tjanstgoér vid Smittskyddsenheten, som ar en linsévergripande myndighet.
Ansvarar for landstingets beredskapsplaner f6r smittskydd.

Verksamhetschefen ska se till att det finns rutiner for att férhindra spridning av smittsam
sjukdom inom den egna verksamheten.

Linsstyrelsen med linsveterindren har ansvar f6r bekimpning av smittsamma sjukdomar hos
djur samt ett 6vergripande ansvar for tillsyn enligt livsmedelslagen, epizooti- och zoonoslagen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnd (MHN) eller motsvarande inom kommunen svarar for att
objektinriktade smittskyddsatgirder vidtas.

11.3 RN — Handelse med radiologiska och nukleara amnen
RN-hindelse — Hindelse dér joniserande stralning utgdr en fara

Strilningskatastrof kan exempelvis uppstd vid skada/olycka i kirnkraftsanliggning, vid transport
av radioaktivt material eller vid terrorangrepp.

OBS! Det ir mycket viktigt att fa information om typ av joniserande stralning. Ligger sjukhuset 1
farozonen? Foreligger behov av sanering? Saneras alla patienter pa skadeomradet eller finns risk
att osanerade patienter kommer till sjukhuset?

Kontakta Sjukhusfysiker via vixeln.

Vid akutldge eller allvarlig hindelse da man snabbt behéver komma 1 kontakt med Stralsikerhets-
myndigheten dr numret 08-454 24 66. Numret gar till SOS Alarm som i sin tur larmar
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myndighetens Tjansteman i Beredskap, TiB. Stralsikerhetsmyndigheten har beredskap alla dagar,
dygnet runt.

En patient dr aldrig sa kontaminerad att hon eller han, pa sikt, utgér nigon betydande
stralningsrisk fér den personal som ska omhinderta patienten for livtiddande insatser.

Arbetspassens lingd bor begrinsas for personal som tar hand om radioaktivt kontaminerade
patienter. Gravida ska inte delta 1 arbetet med dekontaminering.

Det ska alltid finnas personlig dosévervakning (direktvisande och lingtidsutlasning) for all
saneringspersonal och lokal dosovervakning med ljus-/ljudindikering 6ver saneringsplantsen.

Vid en dosrat mindre dn 0,3 mSv/h — Ingen tidsbegtinsning
Vid en dosrat pa 0,3-2 mSv/h — 3 timmars arbetspass
Vid en dosrat pa 2-10 mSv/h — Max 1 timme. Avvakta helt avgérande fran expert.

Himta information om skadebild och behandling ur Socialstyrelsens rapport: Karntekniska
olyckor och katastrofer med radioaktivt utslapp.

Vid slutenvirdsinliggning ska samrad med sjukhusfysiker ske for beslut om stralnings-
skarmning beh6vs.

11.3.1 Sarskild sjukvardsledning vid RN-olycka

Lansstyrelsen ir ytterst ansvarig vid kirntekniska olyckor.

Forutom sirskild sjukvardsledning bor sakkunniga inom omradet tillkallas.

11.4 Brand

Enligt Lag om skydd mot olyckor (2003:778) och férordning (2003:789) ska systematiskt
brandskyddsarbete bedrivas av samtliga dgare och nyttjanderittshavare inom offentlig
verksamhet. Vid varje verksamhet ska riktlinjer f6r handlingsplaner f6r brandskyddsarbete finnas
och vara kinda. Varje enhet ska ha riskombud.

11.4.1 Utrymning/evakuering
Vid samtliga enheter/avdelningar ska det finnas aktuella utrymningsplaner med instruktioner

samt plan for evakuering. Det ar viktigt att dessa ar kianda av all personal. Se Evakueringsplan for
Jamtlands lins landsting (1.S/326/2014).

12NATIONELL OCH INTERNATIONELL KRIS- OCH
KATASTROFMEDICINSK BEREDSKAP

12.1 Regerings- och myndighetsansvar

De departement som bir det 6vergripande ansvaret for nationella krisberedskapsfragor ar:
e Forsvarsdepartementet som handligger forsvarsfrigor/krishanteringsfragor
e Utrikesdepartementet som hanterar internationella fragor
e Socialdepartementet som ansvarar for hilso- och sjukvardsfragor
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Linsstyrelsen representerar omradesansvaret i valda delar av departementens och myndig-
heternas handlaggning vid allvarlig hindelse, t.ex. RN-olycka.

Vid nationella och internationella allvarliga hindelser kan ett flertal myndigheter inkopplas direkt
fran regering och departement, exempelvis Smittskyddsinstitutet, Strilsikerhetsmyndigheten,
Statens jordbruksverk, Tullverket, Statens Veterinirmedicinska anstalt, Migrationsverket o.s.v.

MSB har enligt sin instruktion uppdraget att verka f6r samverkan och samordning inom ramen
for savil det nationella som det internationella krishanteringssystemet da det giller CBRNE-
fragor.

13SJUKVARD VID HOJD BEREDSKAP OCH KRIG

Den fredstida katastrofberedskapen utgér grunden for beredskap i krig. I Férsvarsmaktens nya
krigsorganisation dr sjukvardsresurserna betydligt mer begrinsade dn tidigare. Det innebir att
huvuddelen av sjukvardsbehoven vid vipnat angrepp miste tillgodoses av den civila sjukvarden.
Krigsorganiserad sjukvard kommer att innebdra 6kad belastning pa primirvard och socialtjanst
som foljd av utskrivningar och omflyttning av patienter fran sjukhus till andra vardinrittningar.
Verksamheten vid hojd beredskap ska bedrivas sa att varje skadad och sjuk ges en medicinskt
acceptabel behandling och vird, det grundliggande livsbetingelserna tryggas samt att
smittspridning och uppkomst av epidemier sa lingt som méjligt férebyggs och verkningarna av
radioaktivt nedfall begrinsas.

14UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Kwvalitetsarbete ir en integrerad del av hilso- och sjukvirdens verksamhet. Aven arbetet inom
den katastrofmedicinska beredskapen maste f6lja det som dr faststillt 1 hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) samt i foreskriften (SOSFS 2011:9) Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
Aven Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SOSFS 2013:22) Katastrofmedicinsk
beredskap innehaller rekommendationer om kvalitetsarbetet inom den katastrofmedicinska
beredskapen. I all uppféljning och utvirdering ska ett jimstilldhets— och jamlikhetsperspektiv
anvindas.

14.1 Matbara mal

Region Jimtland Hirjedalen ska vid allvarlig hindelse eller extraordinir hindelse kunna
mobilisera och omfdrdela resurser si att normala medicinska kvalitetskrav kan uppritthallas f6r
det stora flertalet patienter. Som underlag for utvirdering har landstinget féljande mitbara mal.
Malen ska utvirderas och kan dndras.

Sirskild sjukvardsledning i skadeomrade
e Utmirkning av sjukvardsledare och medicinskt ansvarig direkt vid ankomst
e ”Genom vindrutan rapport” enligt METHANE limnas till larmoperator inom 2 minuter
fran det att forsta ambulans/sjukvardsgrupp kommit till skadeplats
e Formulera inriktningsbeslut inom 3 minuter
e Etablera kontakt med TiB/sirskild sjukvirdsledning pa regional niva inom 5 minuter

e Verifieringsrapport limnas inom 10 minuter enligt faststilld rutin fran det att forsta
ambulans/sjukvardsgrupp kommit till skadeplats

e TFaststill ett medicinskt inriktningsbeslut inom 10 minuter
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Pabotja avtransport av skadade inom 15 minuter
Underlag f6r presskommuniké inom 30 minuter

TIB/Sérskild sjukvardsledning pa regional niva

Beslut om beredskapsnivda for regional niva inom 3 minuter frin beslut om allvarlig
hindelse

Beslut om ytterligare resurser ex. sjukvardsgrupper tas inom 5 minuter fran larm

Medicinskt ansvarig och sjukvardsledare for sirskild sjukvirdsledning pa regional niva
etableras inom 5 minuter

Sakerstall kontakt med skadeomridet inom 10 minuter frin larm

Preliminir férdelningsnyckel limnas till sjukvardsledare 1 skadeomradet inom 10 minuter
fran larm

Larmar (kontaktar) mottagande vardenheter inom 10 minuter fran beslut om allvarlig
hindelse

Fatta ett prelimindrt inriktningsbeslut f6r den regionala nivan inom 15 minuter fran
verifieringsrapporten

Fast férdelningsnyckel limnas till sjukvardsledare i skadeomrade inom 30 minuter fran
larm

Vid behov larmas annat landsting inom 30 minuter fran larm
Pressmeddelande limnas till televixeln inom 30 minuter fran beslut om allvarlig hindelse
Sarskild sjukvirdsledning pa regional niva bemannas enligt planerna

Sirskild sjukvardsledning pa lokal niva (vardenhet)

Sdrskild sjukvirdsledning pa lokal niva bemannas enligt planerna
Beslut om eget beredskapslige inom 3 minuter frain mottaget larm

Ge undetlag dll TiB/sirskild sjukvardsledning pa regional nivd om resurser inom 15
minuter

Forsta sjukvardsgrupp ska dagtid/vardagar vara klar att dka ut frin sjukhuset inom 15
minuter

Fatta ett inriktningsbeslut for vardenhetens verksamhet inom 25 minuter

Andra sjukvardsgrupp ska dagtid/vardagar vara klar att dka ut frin sjukhuset inom 30
minuter

Sjukvérdsgrupper inom primirvirdens nirvirdsomraden ska under dagtid/vardagar och
vid A-beredskap vara klara att aka ut inom 30 minuter

Genom dessa mitbara mal kan en mer systematisk uppféljning och utvirdering av allvarliga
hindelser goras. Intentionen ér att aterfora kunskap till verksamheterna. Kvalitetssikring och
utveckling ska vara en naturlig del av allt arbete med katastrofmedicinsk beredskap. Efter intrif-
fad allvarlig hiandelse eller extraordinir hindelse genomfors uppféljning av de mitbara malen och
resultatet presenteras 1 regionalt sikerhetsrid innan eventuell analys och atgird. Uppfoljning av
mitbara mal gors av respektive chef f6r inblandade verksamheter och enheten for krisberedskap,
sikerhet och milj6 i samverkan.
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15FORFATTNINGSKRAV

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763) foreskriver att landstinget ska planera sin sjukvird sd att
en katastrofmedicinsk beredskap uppritthalls (7 §). I lagen finns ocksa bestimmelser att halso-
och sjukvardsresurser pa begiran far limnas till ett annat landsting som drabbats av en siadan
extraordindr hindelse som avses 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (4a §). Det stadgas ocksa att rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela sirskilda foreskrifter om
hilso- och sjukvarden dels i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns behov av katastrof-
medicinska insatser (32a §) dels 1 krig eller vid krigsfara (33 §).

Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om katastrofmedicinsk beredskap SOSFS
2013:22 kraver bland annat att det i varje landsting ska finnas en katastrofmedicinsk
beredskapsplan. Landstinget ska planera fér samverkan, egen personal, lokaler, utrustning,
information, krisstéd infér och vid allvarlig hindelse. Obligatoriska funktioner som ska finnas ar
tjansteman 1 beredskap och sirskild sjukvardsledning. Den katastrofmedicinska beredskapen ska
ocksa systematiskt f6ljas upp och utvirderas.

Foreskrifter och allmidnna rdd om ledningssystem f6r systematiskt kvalitetsarbete,
SOSFS 2011:9 giller for verksamheter som omfattas av halso- och sjukvirdslagen (1982:763).
Enligt den ska vardgivaren ansvara for att det finns ett ledningssystem fér verksamheten.
Ledningssystemet ska anvindas for att systematiskt och fortldpande utveckla och sikra
verksamhetens kvalitet vilket ska dokumenteras. I det systematiska forbattringsarbetet ingar
riskanalys, egenkontroll, utredning av avvikelser och forbittring av atgirder i verksamheten samt
av processer och rutiner.

Smittskyddslagen (2004:168) foreskriver att varje landsting ansvarar for att behovliga smitt-
skyddsatgirder vidtas inom landstingsomradet och att det ska finnas en smittskyddslikare.
Smittskyddslakaren har ett samlat ansvar fOr smittskyddsarbetet inom sitt omrade och ska
planera, organisera och leda smittskyddsarbetet och wverka for effektivitet, samordning och
likformighet.

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap ska vatje landsting/region ha en krisledningsnimnd
och for varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur man ska hantera extraordinira hindelser.
Lagen ger landstinget/regionen moijlighet att centralisera beslutsfattandet i situationer dir sd
krivs och pa begiran bista andra landsting. I lagen ges ocksa bestimmelser om kommunernas
och landstingens uppgifter under hojd beredskap. Ledning, samordning och skyldigheter att vidta
beredskapsitgirder dr sadana centrala frigor som behandlas i lagen och styrelsens ansvar
poingteras. Lagen omfattar landstingets/regionens samtliga verksamheter och stiller tydliga krav
pa att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser samt redovisa vilka atgirder som har vidtagits av
landstinget och hur dessa paverkat krisberedskapsliget. Lagen poidngterar landstingets ansvar for
att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinara handelser. I lagen finns ocksa stod for att skapa
regionala samordningsfunktioner (RSF).

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:6 anger nir och hur risk- och
sarbarhetsanalyserna ska redovisas och till vilka. Det framgar ocksa hur férmagebedémning ska
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ske liksom vilka bedoémningsnivaer som ska anvindas vid samlad bedomning av de bada
delférméagorna krishanteringsférméiga och formédga i samhillsviktig verksamhet att motsta
allvarliga storningar.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:116) har arbetsgivaren en huvuduppgift 1 att se till att arbets-
miljon ar saker for arbetstagarna. Arbetsgivaren ska identifiera risker som kan finnas pa arbets-
platsen och bedéma hur de kan paverka arbetstagarna. Med riskbedomningen som grund ska
arbetsgivaren vidta de atgirder som behovs.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stiller sirskilda krav pa egenkontroll av brandskyddet
bade ur verksamhets- och fastighetsigarsynpunkt. Redogérelse ska limnas till kommunen.

Lag (1996:627) om sikerhetsskydd reglerar det skydd som kan behovas for viss verksamhet
om den ir av betydelse for rikets sikerhet eller behéver skyddas mot terrorism.
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16DEFINITIONER

Allvarlig hindelse En befarad eller intriffad handelse som ér sa omfattande eller
allvarlig att resurserna maste organiseras och ledas av en sarskild
sjukvardsledning for att 16sa uppgiften.

Ansvarsprincipen Innebir att den som ansvarar f6r en verksamhet under normala
forhillanden har samma ansvar under kris- och krigssituationer.

Beredskap Att vara beredd pa kommande utveckling.

Extraordinir handelse

Hindelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig storning
eller en 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.

Farliga imnen

Avses hiar amnen vars kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R),

(CBRN-E) nukledra (N) eller explosiva (E) egenskaper innebir fara for
minniskor.

Forstirkningslige En beredskapsgrad som innebir att sjukvardsledningen vidtar
atgirder for att punktforstirka viktiga funktioner inom sjukvarden.

Grundliggande Normal robusthet och beredskap som ska finnas i samhallet.

sikerhet

Granssittande Aktuell f6rmaga/kapacitet att ta emot skadade. De resutser som

resurser krivs for att klara en insats.

JRCC Joint Rescue Coordination Center. Sjofartsverket ansvarar sedan en
tid tillbaka for bade Sjériddning och Flygriddning.

Katastrof Hindelse dir tillgingliga resurser ar otillrackliga 1 forhéllande till det
akuta vardbehovet och belastningen dr sa hog att normala
kvalitetskrav trots adekvata atgirder inte lingre kan uppritthallas.

Katastroflige En beredskapsgrad som innebir att alla de funktioner inom
sjukvarden som krivs tas i ansprak och att personal och utrustning
forstirks.

Katastrofmedicinsk Beredskap att bedriva hilso- och sjukvird i syfte att minimera

beredskap foljderna vid allvarlig hiandelse.

Kontaminering Att utsattas for eller fa ett kemiskt eller radioaktivt amne pa sig

(personen blir kontaminerad).

Kontinuitetsplanering

Handlar om att minska sin sarbarhet och 6ka motstandskraften mot
olika hindelser som kan paverka ens verksambhet.

Krisberedskap Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris foérebygea, motstd och hantera krissituationer.

Krisledningsnimnd Enligt lagen om extraordinira hiandelser ska det i varje landsting och
kommun finnas en nimnd for att fullgéra uppgifter under en
extraordindr hindelse.

Ledningskomponent | Del av ledning som hanterar vissa typer av fragor.

Likhetsprincipen Verksamhet ska sa langt som méjligt 6verensstimma under savil
normala férhallanden som under kris och katastrofer.

Medicinskt ansvarig | Person med den hogsta medicinska kompetensen och med

(MA) ledningsutbildning som har ansvaret for de medicinska besluten.

Rollen som medicinskt ansvarig finns pa alla nivéer.

Normativ komponent

Att tolka och besluta om sjukvardsorganisationens roll och uppgift
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utifran gillande lagstiftning.

Nirhetsprincipen

Innebir att kriser ska hanteras pa ligsta mojliga niva 1 sambhillet.

Operativ komponent

At ledning av insats inom ramen fér tilldelade resurser och ska
genomfora aktiviteter utifran avsikt och inritning for insatsen.

PKL Psykologisk/psykiatrisk katastrofledning.

POSOM Psykosocialt omhandertagande grupp. Kommunernas verksamhet for
psykosocialt omhindertagande.

Risk Risk dr sannolikheten for att en kind eller okdnd hindelse intriffar
som innebir att uppstillda mal ej uppnas.

Riskomrade Omrade inom vilket skada pa minniskor, milj6 eller egendom kan

befaras eller ytterligare kan ske.

Riddningsledare, RL

Statlig eller kommunal tjainsteman som utses leda och ansvara f6r
riddningsinsats.

Samverkan Process dir representanter f6r olika verksamhetsomraden som lyder
under olika lagstiftning tillsammans ska I6sa en uppgift.

Sanering Atgiird for att ta bort skadliga imnen fran personer, mili6 eller
egendom.

Saneringsdrikt Drikt avsedd att anvindas av hilso- och sjukvardspersonal vid
sanering av kontaminerade.

Sjukhusfysiker Legitimerat yrke sedan 1998 inom hilso- och sjukvard. Ar
landstingets expert i stralskyddsfragor gillande rontgen,
nuklearmedicin (radioaktiva dmnen anvinds om likemedel) och
stralbehandling.

Sjukvardsgrupp Sjukvirdspersonal som agerar i ett skadeomrade. Bestar av likare och

sjukskoterskor och eventuellt en underskéterska.

Sjukvardsledare (SVL)

Person fran hilso- och sjukvarden som har logistik och resursansvar
for sjukvardsinsats vid allvarlig hindelse. Rollen som sjukvardsledare
finns pa alla nivaer.

Stab Grupp/person som bistir chef vid ledning av verksamhet.

Stabslige En beredskapsgrad som innebir att ledningen haller sig underrittad
om laget, vidtar de dtgarder som definieras i aktuell dtgardslista for
den aktuella enheten och foljer hindelseutvecklingen.

Stor olycka Da tillgingliga resurser dr otillrickliga 1 forhallande till det akuta

behovet, men dir det genom omférdelning av resurser och férandrad
teknik dr mojligt att uppratthalla normala kvalitetskrav.

Strategisk komponent

Att efter en bedémning av omedelbara och kommande resursbehov
besluta om inriktning f6r och omfattning av en insats.

Sarskild En forberedd organisation for att leda halso- och sjukviardens insatser
sjukvirdsledning vid allvarlig hindelse.

TiB - Tjinsteman i | Tar emot larm dygnet runt om ”misstinkt allvarlig hindelse” och ir
beredskap en direktkontakt till den regionala nivan.

WiS — Webbaserat System framtaget av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
informationssystem MSB, f6r att organisationer som ingar i sambhillets

krishanteringssystem ska kunna dela information med varandra.
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Hasse Knutsson, Olle Olsson,
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Landstingsstyrelserna/regionstyrelserna

Reviderat riksavtal for utomlansvard med giltighet fr.o.m. den
1 januari 2015

Dnr 14/2135

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantridde den 17
oktober 2014 beslutat

att godkénna riksavtal for utomliansvard med giltighet fr.o.m. den 1 januari 2015,
samt

att i skrivelse till landstingen och regionerna rekommendera dem att godkénna och
tillimpa forslaget till nytt riksavtal samt informera om kommentarerna till avtalet.

Sammanfattning

Riksavtalet for utomliansvard reglerar vad som géller nir en person far vard utanfor
sitt eget hemlandsting. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pdbdrjade 2014
tillsammans med foretradare for nagra landsting och regioner en revidering av riks-
avtalet.

De foreslagna revideringarna av riksavtalet r frimst en anpassning till regeringens
proposition 2013/14:106 Patientlag, som riksdagen fattade beslut om i juni 2014.
Den nya lagen trader 1 kraft den 1 januari 2015. Avsikten med patientlagen &r att
starka och tydliggora patientens stillning samt att frimja patientens integritet,
sjalvbestimmande och delaktighet.

Patientlagen medfor att den lagstiftning som direkt berér patienten samlas i denna
lag. Ambitionen ir att lagen ska vara 6verskadlig och pedagogisk.

Den del i patientlagen som har varit den centrala utgdngspunkten for revideringen av
riksavtalet handlar om att patienten ska ges mojlighet att vélja offentligt finansierad
primérvard och dppen specialiserad vard i hela landet. Landstingens skyldighet att
erbjuda Oppen vird utvidgas séledes till att ocksa gélla patienter som omfattas av ett
annat landstings ansvar for hélso- och sjukvard.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, Org nr: 222000-0315, www.skl.se
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I forslaget till reviderat riksavtal regleras att en patients begéran att fa medicinsk ser-
vice utford hos andra landsting ska tillgodoses. Denna fraga ar inte reglerad i patient-
lagen. Det blir sdledes via reglering i riksavtalet som den enskilde patientens
stillning kommer att stirkas dven i dessa avseenden.

Bakgrund

Riksavtalet for utomlinsvard innehéller bestimmelser om vad som géller nér en per-
son far vard utanfor sitt eget landsting. Vidare innehaller riksavtalet kommentarer for
att underlétta landstingens arbete med att praktiskt tillimpa avtalet. Det totala virdet
1 landet for utomlansvard uppgick 2013 till drygt 8,6 miljarder kr. Nuvarande
riksavtal tradde 1 kraft den 1 maj 2011.

SKL inledde 2014 tillsammans med ett antal landsting en dversyn av riksavtalet. De
foreslagna revideringarna av riksavtalet &r framst en anpassning till regeringens pro-
position 2013/14:106 Patientlag, som riksdagen fattade beslut om 1 juni 2014. Den
nya lagen triader i kraft den 1 januari 2015. Innehallet i lagen grundar sig pa det
forslag Patientmaktsutredningen 1dmnade 2013 1 delbetdnkandet Patientlag.
Patientmakts-utredningen ldmnade samma ér ocksa slutbetdnkandet Ansvarsfull
hilso- och sjukvard i vilket det foreslds bl.a. en ny lag om organisation av hélso- och
sjukvardsverksamhet. Slutbetdnkandet bereds for nirvarande av regeringskansliet.

Avsikten med patientlagen dr att stirka och tydliggora patientens stdllning samt att
framja patientens integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet. Denna lag innebér en
generell fordndring frin ett systemperspektiv till ett patientperspektiv.

Patientlagen medfor att den lagstiftning som direkt berdr patienten samlas i denna
lag. Dér finns det viktigaste som ror patienten ocksd om annan lagstiftning
fortfarande finns kvar. Ambitionen &r att lagen ska vara dverskadlig och pedagogisk.

Den del i patientlagen som har varit den centrala utgdngspunkten for revideringen av
riksavtalet handlar om att patienten ska ges mojlighet att vélja offentligt finansierad
primérvard och dppen specialiserad vard i1 hela landet. Landstingens skyldighet att
erbjuda 6ppen vard utvidgas saledes till att ocksa gélla patienter som omfattas av ett
annat landstings ansvar for hélso- och sjukvard.

En patient kommer att kunna vélja utforare, antingen en offentlig utforare eller en
privat utférare som har avtal med landstinget. Den sistndimnda behdver sdledes vara
upp-handlad av landstinget enligt lagen (2007:109) om offentlig upphandling,
forkortad LOU, alternativt godkind inom ett s.k. valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. En patient kan ocksa vélja
vardgivare som &r verksamma enligt lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning eller
lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi.

De avtal som landstingen tecknar med privata vardgivare efter lagens ikrafttridande
maste utformas for att gélla alla patienter som landstinget ansvarar for, dvs. dven
patienter frén andra landsting.
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Viktigaste nyheterna i det reviderade riksavtalet

Val av offentligt finansierad primarvard och 6ppen specialist vard i andra landsting

Den viktigaste nyheten i1 det reviderade avtalet berdr bestimmelserna i kapitel 4 om
mojligheten for patienten att vélja offentligt finansierad priméirvard och dppen
specialistvard 1 andra landsting. Det dr denna del i den foreslagna patientlagen, som
har varit den centrala utgdngspunkten for 6versynen av riksavtalet. Landstingens
skyldighet att erbjuda 6ppen vard utvidgas saledes till att ocksé gélla patienter som
omfattas av ett annat landstings ansvar for hélso- och sjukvérd. Det innebér att
landstingen inom den 0ppna varden inte kan prioritera sina egna invanare framfor
patienter frén andra landsting utan enbart ska ta hinsyn till de medicinska behov som
patienterna har.

Av kapitlet framgar att en utomlénspatient inte omfattas av vardlandstingets vardga-
ranti. Detta géller bdde for den lagreglerade nationella vardgarantin och den
eventuella vardgaranti dérutdver som ett vardlandsting pé frivillig grund tillimpar.

En nyhet &r dven att patienten ska f4 mdjlighet att "lista” sig inom primérvarden i
andra landsting.

Av kapitlet framgar ocksa att mojligheten att vilja sluten vird i andra landsting dven
1 fortsdttningen kommer att regleras i en av forbundet beslutad rekommendation.

Val av medicinsk service i andra landsting

En annan viktig nyhet i det reviderade forslaget till riksavtal, kapitel 5, &r att en
patients begiran att fa medicinsk service utford hos andra landsting ska tillgodoses.
Denna friga ér inte reglerad i patientlagen. Det blir séledes via reglering i riksavtalet
som den enskilde patientens stéllning kommer att stirkas dven i dessa avseenden.

Resekostnader

Kommentarerna har utvidgats med kap. 7.8 1 vilket frdgor om kostnader for resor och
transporter regleras. I kapitlet regleras att patienten sjalv far sta for de resekostnader
som det egna valet av vardgivare inom den dppna och slutna varden i annat landsting
kan medfora. Vidare regleras att om det vid patientens eget val av vard i ett annat
landsting 1 det enskilda fallet uppstar ett behov av ej normalt forutsedda vardinsatser
som kréver sérskilda transporter sa blir kap. 7.1 — 7.3 och 7.6 — 7.7, tillampliga. I
dessa kapitel finns bestimmelser om vad som géller for att transportera patienter med
t.ex. ambulans eller barbil.

Kontrakt med privata vardgivare

I kapitel 8.2 fortydligas bl.a. att de kontrakt med privata vardgivare om &ppen vard
som tréder i kraft fr.o.m. den 1 januari 2015 méste gélla dven for patienter fran andra
landsting. Om det 1 dessa fall finns krav pd remiss behover den inte skickas via vard-
landstinget utan den kan skickas direkt till en privat virdgivare.
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Mojligheten att ge fullmakt for att skicka fakturor direkt till hemlandstinget avskaffas

Bestammelserna i de nuvarande kommentarerna till kap 8.3 avskaffas vad giller moj-
ligheten att ge vardgivare med kontrakt enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) fullmakt att
skicka fakturor direkt till berort hemlandsting. I proposition 2013/14:106 Patientlag
anges pa sidan 87 foljande. ”Da en patient har vardats av en privat utforare skickas
fakturan till det landsting som har avtal med vardgivaren”. Detta kommer bl.a. att
forbattra mojligheterna att tillgodose kravet pa en effektiv kostnadskontroll.

Forteckning E avskaffas

Nuvarande kap 8.2 Forteckning E avskaffas. Forteckning E tillimpas sedan manga ar
som en reservprislista for att ersétta ett vardlandsting for utomlénsvard om det inom
berdrd sjukvardsregion saknas beslut om prisuppgift, som normalt &r publicerad i vad
som kallas for regional prislista. For att stimulera utvecklingen av de regionala pris-
listorna har forteckning E under de senaste 20 dren faststillts till ofordndrade belopp.
Denna forteckning har tidigare faststillts av forbundsstyrelsen for tre ar i sénder.
Sedan 2011 faststélls den av forbundskansliet. Mot bakgrund av att forteckning E
numer inte tilldmpas i praktiken finns det inget behov av att den finns kvar.

Arbetsgruppen som har genomfoért 6versynen

Forbundet har utarbetat ett forslag till reviderat riksavtal tillsammans med Monica
Rosendahl Widman, Vistra Gotalandsregionen, Pia Landgren, Region Skéine, Lena
Jonsson, Landstinget Dalarna, Maria Funk, Landstinget i Ostergétland, Lars
Kolmodin, Region Halland, Gun Wahlbeck och Barbro Nordqvist, Stockholms léns
landsting.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande

Bilagor:
Riksavtalet for utomlansvard redovisas i bilaga 1.
Kommentarer till riksavtalet redovisas i bilaga 2.



2014-10-17 Bilaga 1

Riksavtalet for utomlansvard

1 Avtalets omfattning

Riksavtalet har bestammelser om vad som galler nar en person far vard utanfor sitt hem-
landsting. Avtalet omfattar vard efter remiss fran hemlandstinget, akut- och forloss-
ningsvard, 6vrig utomlansvard i de fall patienten sjélv valjer sddan vérd, medicinsk ser-
vice, hjalpmedel samt transporter och resor. Riksavtalet galler da verksamhet i dessa
avseenden, kapitel 2 t.o.m. 7, inte regleras med avtal inom sjukvardsregionen eller avtal
mellan landsting. | kapitel 4.1 redogors for patientlagens (2014:821) bestammelser om
mojligheterna att valja 6ppen vard. Dessa lagbestammelser ar tvingande. | kap 4.2
framgar den miniminiva som reglerar patienternas valmajligheter inom den slutna var-
den. Kapitel 8 ar tvingande. Riksavtalet forutsatter att varden ar landstingsfinansierad
och ldmnas av:

e landsting

e privata vardgivare som har kontrakt med landstingen med stod av antingen la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Kontrakt som sluts i enlighet med LOU kallas oftast
for vardavtal. Hur fragor om utomlansvard bor regleras i sddana kontrakt
behandlas i kap 8.

e vardgivare som ar verksamma enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersatt-
ning eller lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi.

I bifogad bilaga definieras vissa termer som anvéands i detta avtal.

2 Halso- och sjukvard efter remiss fran hemlandstinget

En patients hemlandsting ersatter utomlansvérd som ges efter remiss fran hemlands-
tinget enligt féljande bestdmmelser.

2.1 Varje landsting faststéller vilka befattningar som &r forenade med ratt att remittera
patienter for halso- och sjukvard enligt avtalet.

Overgangsbestammelser for remittering till privata vardgivare

Nar ett hemlandsting remitterar patient till privat vardgivare med kontrakt med annat
landsting géller fram t.o.m. den 31 december 2014 féljande. Hemlandstinget sénder i
dessa fall remissen till berort vardlandsting, som i sin tur formedlar remissen till privat
vardgivare med vilken detta vardlandsting har ett kontrakt, som reglerar vard av utom-
lanspatient i enlighet med dvergangsbestammelserna i kap 8.2.

Av kap 8.2 framgér vad som galler vid remittering till privat vardgivare enligt kontrakt
om Oppen vard som slutits eller forlangts fore den 1 januari 2015 och vad som ska galla
enligt de kontrakt som trader i kraft fr.o.m. den 1 januari 2015.

2.2 En patient som remitterats pa hemlandstingets initiativ kan remitteras vidare pa
hemlandstingets bekostnad av den lakare som &r behdrig att gora sadan remittering vid
den mottagande enheten om det géller vard eller atgarder som anges i remissen.

2.3 Remiss for halso- och sjukvard i annat landsting galler bade 6ppen och sluten vard.
Pa remissen kan dock anges att den enbart géller 6ppen vard. Forbehall i remissen kan
emellertid inte goras géllande om det begransar forutsattningarna att genomféra medi-
cinskt motiverade undersokningar eller behandlingar.

2.4 Remissen, som ar en betalningsforbindelse for det remitterande landstinget, ska
innehélla uppgifter om medicinsk fragestallning och eventuella &tgarder som redan
vidtagits. Remissen kan behdva kompletteras med annan medicinsk information. Utéver
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de regler som anges har galler sérskilda bestimmelser som anges pa remisshlanketten.
Remissen galler ett ar fran utfardandet om inte annat anges.

3 Akut- och forlossningsvard samt vard av vissa patienter

En patients hemlandsting ersétter 6ppen och sluten akut- och forlossningsvard samt vard
av vissa patienter som ges enligt foljande bestdmmelser.

3.1 Den som under vistelse inom vardlandstinget till foljd av sjukdom, skada eller
havandeskap omedelbart behover tas in for sluten vard eller tas om hand for 6ppen vard.

3.1.a Den som till féljd av vard med stod av

lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),

lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU),

lagen (1991:1129) om réattspsyKkiatrisk vard (LRV)

lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)

socialtjanstlagen (2001:453) SoL, eller som &r

haktad eller foremal for kriminalvard i anstalt,

under vistelse inom vardlandstinget till foljd av sjukdom, skada eller havandeskap ome-
delbart eller icke omedelbart behdver tas in for sluten vard eller tas om hand for 6ppen
vard och som omfattas av ett annat landstings ansvar for halso- och sjukvard enligt
bestdmmelserna i 4 § andra stycket HSL.

3.2 En patient som, enligt kap 3.1, tagits emot for akut- eller forlossningsvard men
behover specialistvard som vardenheten inte kan ge, ska i forsta hand remitteras till
vardenhet inom hemlandstinget eller till vardenhet med vilket hemlandstinget har avtal.

Om sadan remittering inte ar mojlig ska patienten remitteras till narmaste vardenhet dar
den nodvandiga varden kan ges. Den tjanstgorande lakaren har ratt att utfarda en sddan
remiss.

En patient som tagits emot for vard, enligt kap 3.1.a, men behdver specialistvard som
vardenheten inte kan ge ska remitteras till vardenhet enligt de regler som vardlands-
tinget tillampar for sina egna patienter.

3.3 Om en patient, enligt kap 3.1, tagits in akut for sluten vard ska sa snart det & mojligt
kontakt tas med patientens hemlandsting.

4 Ovrig utomlansvard i de fall patienten sjalv viljer

En patients hemlandsting ersatter utomlansvard nar patienten sjalv véljer i enlighet med
foljande.

Patientlagen — 6ppen vard

4.1 Patienten ska fA mojlighet att valja 6ppen vard i andra landsting.

En utomlanspatient omfattas inte av vardlandstingets vardgaranti. Detta géller bade for
den lagreglerade nationella vardgarantin och den eventuella vardgaranti darutdver som
ett vardlandsting pa frivillig grund tillampar.

Patienten ska fa méjlighet att ”lista” sig inom primarvérden i andra landsting.

En patient med livshotande eller sarskilt allvarlig sjukdom eller skada ska fa mojlighet
att i andra landsting fa en ny medicinsk bedémning.

En patient ska f4 mojlighet att valja lakarvard eller sjukvardande behandling i hemsjuk-
vard. Hemsjukvard som tillnandahalls av kommunerna regleras inte i riksavtalet.

Soker en patient 6ppen vard ersatter hemlandstinget vardlandstinget enbart om hem-
landstingets eventuella remisskrav fran allmanlékare till specialistlakare och fysiotera-
peut/sjukgymnast har iakttagits.
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| 6vrigt ska varden ges pa samma villkor som de som galler for vardlandstingets egna
invanare. Detta innebar att landstingen inte kan prioritera sina egna invanare framfor

patienter fran andra landsting utan enbart ska ta hansyn till de medicinska behov som
patienterna har.

Forbundsrekommendation — sluten vard

4.2 Patienten ska erbjudas majlighet att i andra landsting vilja att fa sin behandling i
sluten vard vid sjukhus inom lanssjukvarden, efter det att behovet har faststallts i hem-
landstinget. Det krévs ett godkannande i férvag av hemlandstinget.

5 Medicinsk service
En patients hemlandsting ersatter medicinsk service i enlighet med féljande.

5.1 Varje landsting faststéller vilka befattningar som &r férenade med ratt att hos andra
landsting bestalla tjanster inom medicinsk service. Sadan befattningshavare ska tillgo-
dose en patients begéran att f& medicinsk service utférd hos andra landsting.

5.2 Tjanst som en lakare med kontrakt enligt LOU (vardavtal) eller LOV bestéllt om ett
sadant kontrakt medger bestéllning av medicinsk service inom vardlandstinget eller i
andra landsting for en utomlanspatient. | dessa fall ska en patients begéran att fa medi-
cinsk service utford hos andra landsting tillgodoses om kontraktet medger det.

Tjanst som en lakare som ar verksam enligt lagen om lakarvardsersattning bestallt inom
vardlandstinget eller i annat landsting for en utomlénspatient. | dessa fall ska en patients
begaran att f& medicinsk service utford hos andra landsting tillgodoses.

5.3 Tjanst som en lakare vid forsvarsmakten eller anstaltslakare bestallt fér person som
genomgar grundlaggande och kompletterande militar utbildning respektive anhéllen,
héktad eller intagen.

6 Hjalpmedel

Ett hemlandsting ersétter ett vardlandsting som forskriver och utlamnar hjalpmedel till
personer med funktionsnedsattning.

De hjalpmedel som fordrar avancerad service och underhall ska forskrivas av hemlands-
tinget. Detta galler dven de hjalpmedel som kraver installation, som maste anpassas med
hansyn till berérd persons bostadsforhallanden eller vardagliga miljo i dvrigt.

I de fall hjalpmedel, inklusive tillbehér, till en utomlénspatient beréknas éverstiga
10 000 kr ska forskrivningen ske i samrad med hemlandstinget.

Oavsett vardet pa hjalpmedel &gs de av hemlandstinget.

7 Transporter och resor

En patients hemlandsting ersatter i samband med vard ber6rt véardlandsting for transpor-
ter och resor som pabdrjas inom ett annat landsting i enlighet med féljande.

7.1 Ambulans- och andra transporter till den narmaste vardenhet dar patienten kan fa
nodvandig vard.

7.2 Overflyttningstransporter fran ett sjukhus till ett annat for patienter i sluten vard.

7.3 Ambulans- och andra transporter fran en vardenhet, galler dven vid 6ppen vard, till
den ort dér patienten borjade transporten till vardenheten eller till hemmet.

7.4 Transport till hemlandstinget av en patient som avlidit efter att ha remitterats enligt
kapitel 2 till ett annat landsting.
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7.5 Socialt eller medicinskt motiverade permissionsresor till hemmet fér utomlans-
patienter som vardas efter remiss fran hemlandstinget.

7.6 Sjukresor inom vardlandstinget enligt lag (1991:419) om resekostnadsersattning vid
sjukresor med taxi eller annan bestallningstrafik, som har bestallts via véardlandstingets
bestallningscentral.

7.7 Transporter och resor enligt kapitel 7 utfors av véardlandstinget, som ska utnyttja
befintliga samordningsmojligheter. Om hemlandstinget sé begar ska transporterna i
stallet utféras av detta landsting.

8 Ersattning

8.1 Grunder for ersattning — regional prislista

For utomlansvard i egen regi och andra tjanster som lamnats enligt de ovan angivna
bestammelserna ska hemlandstinget betala skélig ersattning till vardlandstinget. Ersatt-
ning for tjanster enligt detta avtal 1amnas i enlighet med regional prislista, som har sin
grund i 6verenskommelse mellan vardlandstinget och samverkande landsting inom
sjukvardsregionen. Prislistan galler tidigast fr.o.m. manaden efter det att en Gverens-
kommelse har traffats. Respektive samverkansndmnd/motsvarande ska snarast gora
prislistan tillganglig via sin hemsida.

8.2 Reglering av erséttning
Privat vardgivare

Vard som ges av privat vardgivare med kontrakt med ett landsting, som detta landsting
sluter i enlighet med LOU (vérdavtal) eller LOV, ersatts av det kontraktsslutande lands-
tinget. Det kontraktsslutande landstinget ersétts i sin tur av patientens hemlandsting
enligt de i kontraktet med vardlandstinget angivna villkoren. | detta kontrakt ska regle-
ras bl.a. att ersattning for en vardtjanst ar densamma for bade inom- och utomlénspa-
tienter. Ett sddant kontrakt ar en forutsattning for att ett hemlandsting ska vara skyldigt
att ersatta det kontraktsslutande landstinget.

Kontrakt om 6ppen vard som slutits eller forlangts fore den 1 januari 2015

For kontrakt som slutits eller forlangts fore den 1 januari 2015 galler att erséttnings-
bestammelserna i foregaende stycke endast kan tillampas vid remittering till privat
vardgivare om hemlandstinget sander en remiss via berért vardlandsting, som i sin tur
sander remissen vidare till privat vardgivare med vilket vardlandstinget har ett kontrakt.

Kontrakt om 6ppen vard som trader i kraft fr.o.m. den 1 januari 2015

De kontrakt om 6ppen vérd som trader i kraft fr.o.m. den 1 januari 2015 maste galla
aven for patienter frén andra landsting. Detta galler ocksa for sddana kontrakt som for-
langs fr.o.m. den 1 januari 2015. Om det finns krav pa remiss behdver den inte skickas
via vardlandstinget utan den kan skickas direkt till en privat vardgivare.

Kontrakt om sluten vard

Ett hemlandsting behdver sanda remiss som avser sluten vard via berort vardlandsting,
som i sin tur sander remissen vidare till privat vardgivare med vilket vardlandstinget har
ett kontrakt.

Lagen om lakarvardserséttning och lagen om ersattning for fysioterapi

Vard som ges enligt lagen om ldkarvardsersattning och lagen om ersattning for fysiote-
rapi ersatts av hemlandstinget med till dessa vardgivare av vardlandstinget utgiven
erséttning.
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Ovrigt

Om vard eller annan tjanst lamnats efter remiss eller annan bestéllning utfardad av annat
landsting &n hemlandstinget har det landsting som utfardat bestéallningen betalningsan-
svaret, dock inte for vidareremiss enligt kapitel 2.2, remiss for akutvard enligt kapitel
3.2 och for sadan tjanst som regleras i kapitel 5.2.

Utomlanspatient ska betala patientavgift enligt de regler som faststéllts av véardlands-
tinget for inomlanspatienter. Ersattning for tjanst som ldmnas enligt avtalet faktureras
det betalningsansvariga landstinget med specifikation per patient och vérdtillfalle s&
snart varden slutforts eller en gang per manad vid vardtid dver 30 dagar. Rétten till
ersattning har forfallit om kravet inte har fakturerats sex manader efter det att vardtjans-
ten avslutades. Anmarkning mot framstéllt krav pa ersattning ska goras senast tre mana-
der efter det att fakturan mottagits. Drojsmalsranta erlaggs enligt bestammelserna i
réantelagen (1975:635).

9 Avtalstid

Detta avtal géller fr.o.m. den 1ljanuari 2015 t.o.m. den 31 december 2017. Om avtalet
inte sags upp senast ett ar fore avtalstidens utgang forlangs det med ett ar i sander.
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Bilaga. Definitioner som anvénds i detta avtal

Med landsting avses dven Region Skane, Vastra Gétalandsregionen, Region Halland
och Region Gotland.

Med regionavtal avses ett for landstingen i en sjukvardsregion gemensamt avtal om
samverkan om halso- och sjukvard och annan verksamhet. Ett regionavtal ar flerarigt
och har en dvergripande ramkaraktar.

Med mellanlansavtal avses ett avtal om samverkan om halso- och sjukvard och annan
verksamhet dér parterna ar tva eller flera landsting, men dér avtalet inte ar ett region-
avtal.

Med hemlandsting avses i riksavtalet det landsting dar patienten ar folkbokférd vid
vardtillfallets inledning.

Med kontrakt med privat vardgivare avses sadana kontrakt som landstingen sluter i
enlighet med LOU eller LOV. Ett kontrakt definieras i dessa lagar som ett skriftligt
avtal med ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer,
2. avser tillhandahallandet av tjanster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med elektronisk signatur.

Kontrakt kan dven innehalla andra villkor &n ekonomiska. Med kontraktsslutande
landsting avses det landsting som har slutit kontrakt med en privat vardgivare.

Med listningslandsting avses det landsting inom vilket patienten har valt att lista sig.
Vardlandsting kallas det landsting dar en utomlanspatient undersoks eller behandlas.

Med utomlanspatient avses en person som undersoks eller behandlas inom ett annat
landsting &n det dar personen ar folkbokford. Med utomlansvard avses undersokning
eller behandling av utomlénspatient.

Sluten vard &r hélso- och sjukvard som ges till patient intagen i vardinrattning.
Oppen vérd ar annan hélso- och sjukvard an sluten vard.

Hemsjukvard ar halso- och sjukvard nar den ges i patients bostad eller motsvarande och
som &r sammanhdangande Over tiden.

Akut vard ar synonymt med begreppet “omedelbar halso- och sjukvard”, vars innebérd
enligt 4 §, 1 st halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, ar foljande. ”Om
nagon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dar behéver omedelbar hélso-
och sjukvard, ska landstinget erbjuda sadan vard.”

Sjukvardande behandling ar behandling inom 6ppen halso- och sjukvérd utford av an-
nan an lékare.

Regionsjukvard ar den allmént anvanda termen for ”halso- och sjukvard som beror flera
landsting” i enlighet med 9 § HSL. | det sammanhanget anvands ocksa begreppet hig-
specialiserad vard.

Rikssjukvard ar, i enlighet med 9 a § HSL, sadan "hélso- och sjukvard som bedrivs av
ett landsting och som samordnas med landet som upptagningsomrade.”
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Kommentarer till riksavtalet for utomlansvard

Syfte

Avsikten med Kommentarerna &r att de ska underldtta for landstingen att praktiskt til-
lampa riksavtalet. Kommentarerna ar indelade i kapitel, som utgar fran riksavtalets
kapitelindelning. Inledningsvis ges en kort beskrivning av bakgrunden till riksavtalet
samt de 6vriga avtal som ligger till grund for samarbete landstingen emellan.

Bakgrund

I hélso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, och patientlagen (2014:821)
faststélls grunderna for landstingens hdlso- och sjukvard. Dessa lagar stiller ett antal
krav pa landstingens hilso- och sjukvérd. Bland dessa kan ndmnas att varje landsting
ska erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t dem som dr bosatta i landstinget.

Fr.o.m. den 1 januari 2015 har landstingen en skyldighet att erbjuda 6ppen vard dven at
dem som omfattas av ett annat landstings ansvar for hilso- och sjukvérd enligt 4 § andra
stycket HSL. Ett landsting fér ocksa i andra fall erbjuda hilso- och sjukvérd &t den som
omfattas av ett annat landstings ansvar for hélso- och sjukvard, om landstingen kommer
overens om det. Vidare har landstingen en skyldighet att erbjuda akut vard, 4 § forsta
stycket i HSL, dven at den som tillfélligt vistas i landstinget.

9 § HSL anger att regeringen far foreskriva att riket skall delas in i regioner for den
hélso- och sjukvard som beror flera landsting och att de skall samverka om sadan vard.

1 9 kap. patientlagen regleras patientens mojlighet att inom eller utom det egna lands-
tinget vilja utforare av offentligt finansierad dppen vérd. Mer utforlig information om
denna lag finns i SKL-cirkulér 14:33 som 4r tillgéngligt hér.

Det totala virdet i landet for utomlansvard uppgick 2013 till drygt 8,6 miljarder kronor.
De totala nettokostnaderna for samtliga landsting for hélso- och sjukvérd, exklusive
tandvérd, uppgick 2013 till omkring 216 miljarder kronor.

Riksavtalet, regionavtalen, mellanldnsavtalen och kontrakt
med privata vardgivare samt dess inbordes forhédllande

For att astadkomma en effektiv samverkan mellan landstingen om hélso- och sjukvard
behover ett antal fragor 16sas. Svar behover ges pa hur denna samverkan ska genomfo-
ras, hur betalning for utforda tjanster ska berdknas och hur erséttning ska utga till vard-
givande landsting och privat vardgivare med kontrakt med landsting. Svaren pa dessa
fragor regleras inte i HSL. Dessa fragor har i stéllet 16sts genom att utveckla riksavtalet,
regionavtal inom sjukvardsregionerna, mellanldnsavtal och kontrakt med privata vérd-
givare.

For hela landet géller riksavtalet for utomldansvard, som har godkénts av samtliga lands-
ting.

Ett regionavtal reglerar samarbetet om utomlansvard m.m. inom respektive sjukvardsre-
gion, som vid sina region- och universitetssjukhus driver hogt specialiserad sjukvard
sdsom t.ex. neuro-, thorax- och plastikkirurgi. Inom dessa regioner upprittar de berorda
landstingen tillsammans ocksa regionala prislistor, som anvénds vid debitering av vard i
egen regi av patienter fran bl.a. andra landsting och EES-lénder.

I ett mellanlénsavtal regleras samarbetet mellan enskilda landsting. Dessa avtal kan avse
samverkan om hélso- och sjukvérd for t.ex. boende i tatortsomraden, som &r uppdelade
pa flera landsting eller dér landstingsgrénsen korsar en naturlig arbetsmarknadsregion.

rial4.sept.kommentar.a
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Ytterligare information om relationen mellan riksavtalet och region- och mellanlénsav-
talen finns nedan i kapitel 1.

En viktig regel &r att ett vardlandsting ersétts for kostnader i egen regi av en patients
hemlandsting enligt den regionala prislistan. Denna lista tillimpas ocksé om patientens
hemlandsting tillhér en annan sjukvardsregion. Om ett vardlandsting omfattas av bade
en regional prislista och ett mellanldnsavtal med en prislista dr det mellanlénsavtalets
prislista som géller mellan de landsting som slutit detta avtal. Den regionala prislistan
géller vid vérd av patient, som ar folkbokford i de landsting med vilka mellanlénsavtalet
inte &r tillampligt.

I varje region finns en samverkansndmnd/motsvarande med uppgift att svara for sam-
verkan som ror regionala hélso- och sjukvardsfragor. Landstingens och regionernas for-
delning mellan sjukvardsregionerna framgar av forordning (1982:777) om rikets indel-
ning i regioner for hilso- och sjukvéard som beror flera landstingskommuner. Lands-
tingen och regionerna ar fordelade mellan sjukvérdsregionerna enligt foljande.

| Region Landsting
Stockholm — Stockholm och Gotland
Gotland
Syddstra Ostergotland, Jonkdping och Kalmar
Sodra Kronoberg, Blekinge, Region Skane och sddra delen av Halland med
kommunerna Laholm, Halmstad och Hylte
Vistra Vistra Gotalandsregionen och norra delen av Halland med kommunerna
Falkenberg, Varberg och Kungsbacka
Uppsala — Orebro | Uppsala, Sodermanland, Virmland, Region Orebro lin, Vistmanland,
Dalarna och Gévleborg
Norra Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten

Privata vardgivare omfattas av riksavtalet om de har ett landstingskontrakt med stdd av
antingen lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Kontraktsslutande landsting &dr det landsting som har slutit
kontrakt med en privat vardgivare. Den privata vardgivaren dr normalt beldgen inom
vardlandstinget, men kan ocksé vara beldgen utanfor det kontraktsslutande landstingets
geografiska omrade. Véard som ges av privata vardgivare ersétts av det kontrakts-
slutande landstinget med en erséttning som dr densamma for bade inom- och utom-
lanspatienter. Det kontraktsslutande landstinget ersitts av hemlandstinget enligt de i
kontraktet angivna villkoren.

Riksavtalet omfattar ocksé vardgivare som ar verksamma enligt lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning eller lagen (1993:1652) om ersittning for fysioterapi. Vard som ges
av dessa vardgivare ersitts av hemlandstinget med till dessa vardgivare av vardlands-
tinget utgiven erséttning.

1 Riksavtalets omfattning

Riksavtalet har bestimmelser om vad som géller angdende erséttning nir en person far
vard utanfor sitt hemlandsting. Avtalet omfattar vard efter remiss fran hemlandstinget,
akut- och forlossningsvard samt vard av vissa patienter, dvrig utomlénsvérd i de fall
patienten sjélv véljer sadan vard. Avtalet omfattar ocksa medicinsk service, hjdlpmedel
samt transporter och resor.

Med undantag for kap. 4.1 och kap 8 ar riksavtalets kapitel 2 - 7 inte tvingande. Det

betyder att dessa kapitel géller enbart om inget annat avtal finns inom geografiskt
avgriansade omraden sdsom regionavtal eller mellanlénsavtal.
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Med sjukvard avses i riksavtalet dven sadan oralkirurgisk behandling som regleras en-
ligt tandvérdsforordningen (1998:1338) 2 §.

Riksavtalet géller vard som ges av landsting, privat vardgivare med vilken ett landsting
har kontrakt som tillgodoser kraven i kap 8.2 samt virdgivare som ar verksamma enligt
lagen om ldkarvardsersittning eller lagen om ersattning for fysioterapi.

1.1 Definition av patientens hemlandsting

Begreppet bosittning har stor betydelse for hélso- och sjukvarden, eftersom HSL anger
att varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvérd &t dem som &r bosatta inom
landstinget samt till dem som &r kvarskrivna enligt folkbokforingslagen och stadigva-
rande vistas inom landstinget. Landstingen ska ocksé fr.o.m. den 1 januari 2015 erbjuda
Oppen vard dven 4t dem som omfattas av ett annat landstings ansvar for hilso- och sjuk-
vard enligt 4 § andra stycket HSL. Dessutom ska landstinget erbjuda dem som inte &r
bosatta omedelbar hélso- och sjukvérd vid behov. Beslut om folkbokféring och kvar-
skrivning fattas av Skatteverket. I riksavtalet definieras ocksa patientens hemlandsting
som det landsting dér patienten vid vardtillfallets inledning &r folkbokford. Ett vardtill-
falle i sluten vard avgransas av in- och utskrivningen vid ett sjukhus.

I de fall ett hemlandsting har utfardat en remiss for en patient, som efter utfairdandet
folkbokfors i ett annat landsting kvarstar det remitterande landstingets betalningsansvar
under den tid som remissen géller, normalt ett ar. Om berdrt véardlandsting far kdnne-
dom om att remitterad patient har flyttat frén det landsting, som har utfirdat remissen
ska véardlandstinget kontakta bade det tidigare hemlandstinget och det nya hemlands-
tinget. Det tidigare hemlandstinget ges ddrmed mdjlighet att dra tillbaka sin remiss och
det nya landstinget har att bedoma om det finner behov av att remittera denna patient for
utomlénsvard.

2 Haélso- och sjukvérd efter remiss fran hemlandstinget

2.1 Ritten att remittera

Ett hemlandsting kan remittera en patient till ett annat landsting for specialistvérd, vard
enligt den nationella vardgarantin, ny medicinsk beddmning, rikssjukvard, akutvard, till
foljd av patientens eget val eller av andra skil. Mgjligheterna att utfirda en remiss
omfattar ocksé sjukvérdande behandling och hemsjukvard. Det &r landstinget som
faststiller vilka befattningar, som ar férenade med rétt att remittera patienter for hélso-
och sjukvard enligt avtalet.

2.2 Vidareremittering

Den ldkare som dr behdrig att remittera en patient kan pa hemlandstingets bekostnad
ocksa vidareremittera. Forutsittningen r dock att en vidareremiss avser sddan vard eller
sddana atgdrder som anges i den ursprungliga remissen. I annat fall krédvs ett godkén-
nande av hemlandstinget.

2.3 Forbehall i en remiss

En remiss kan gélla bdde 6ppen och sluten vard. Det kan dock anges att den enbart ska
gilla dppen vard. Direktiv eller forbehall i remissen, som enligt mottagande vardenhet
inte dr forenligt med det medicinska ansvaret eller i vrigt dr ett hinder for en medi-
cinskt korrekt vard kan inte goras géllande. Den behandlande ldkaren ska i ett sadant
fall kontakta remitterande sjukhus eller ldkare.
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2.4 Uppgifter om medicinsk fragestillning m.m.

En remiss ska innehalla information om medicinsk fragestillning och eventuella &tgér-
der som redan vidtagits. Innebérden av en remiss ér att det remitterande landstinget
utfirdar en betalningsforbindelse. Mottagande vardenhet behover inte kontrollera att en
remiss ér utfardad av en behorig lakare eller att den patient remissen géller &r bosatt
inom det remitterande landstingets omrade. Finns det i ndgot fall anledning att ifréga-
sitta remissens giltighet ska remitterande vardenhet kontaktas. Det bor observeras att
det ska finnas en remiss innan en patient tas emot for vard enligt denna bestimmelse. |
riksavtalet har faststillts att giltighetstiden for en remiss uppgar till ett ar fran utfardan-
dedagen eller fran den dag da remissen finns tillgénglig i ett elektroniskt system om inte
annat anges.

3 Akut- och forlossningsvérd samt vard av vissa patienter

3.1 Forutsittningar for akut- och forlossningsvard

Avtalet giller for savil oppen som sluten akut- och forlossningsvérd. Vidare géller avta-
let i dessa avseenden for somatisk och psykiatrisk korttidsvard. For intagning enligt
riksavtalet krévs att patienten pa grund av sjukdom, skada eller havandeskap ar i ome-
delbart behov av vard.

I de fall en utomlanspatient har tagits emot for akutvérd géller avtalet &ven nddvandiga
aterbesok och kontroller. Principerna for att ge forlossningsvard ar desamma som vid
akutvard. Eventuella lakarbesok i 6ppen vard som har samband med forlossningsvérd
ingér i avtalet.

3.1.a Vird av vissa patienter

Den som vistas inom vardlandstinget till f61jd av vard med stod av LVM, LVU, LRV,
LPT, SoL eller ar hiktad eller dr foremal for kriminalvard i anstalt ska av vardlands-
tinget erbjudas savil omedelbar som icke omedelbar vérd i enlighet med foljande. En
sadan patient ska inte sdndas hem for vard till sitt hemlandsting och ndgon kontakt nér
patienten vardas behover vardlandstinget inte ta med hemlandstinget. Det dr vardlands-
tinget som i dessa fall beddmer patientens behov av vard och patientens hemlandsting
har att acceptera denna beddmning. Darmed tillimpas séledes inte riksavtalets regler om
utfardande av remiss/betalningsforbindelse fran hemlandstinget. Vidare dr det vard-
landstingets remissregler inom oppenvarden som géller. Vardlandstinget ersétts for sina
kostnader, i enlighet med riksavtalet, fran patientens hemlandsting, som har betalnings-
ansvaret.

3.2 Vidareremittering

Om en patient som tagits in for akut- eller forlossningsvéard behover vidareremitteras,
ska detta i forsta hand ske till vardenhet i hemlandstinget eller till vardenhet med vilket
hemlandstinget har avtal. Riksavtalet ger emellertid den tjanstgorande lakaren rétt att i
en akut situation, utan kontakt med eller godkdnnande av hemlandstinget, remittera
patienten till den ndrmaste vardenhet som kan ge den nddvéandiga varden.

3.3 Kontakt med hemlandstinget

Ett vardlandsting ska sa snart som mojligt, dock senast inom en vecka, efter inskriv-
ningen ta kontakt med en patients hemlandsting for att ge detta mojligheter att ta stéll-
ning till vdrden. En utomlénspatient som tagits in for sluten vard 6verfors till en varden-
het i hemlandstinget sa snart det dr mojligt med héansyn till patientens tillstand och andra
omstindigheter. Hemlandstinget kan naturligtvis ocksa utfirda en remiss pa patientens
initiativ enligt kapitel 4. En vidareremiss for akutvard kan avse dven 6ppen vard enligt
samma regler som géller for sluten vérd.
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4 Ovrig utomlénsvard i de fall patienten sjilv viljer

I detta kapitel finns regler om nér patienten sjalv véljer hédlso- och sjukvard utanfor sitt
eget landsting. Patienten ska f& mojlighet att vdlja 6ppen vard i andra landsting. Patien-
ten ska ocksé f4 mojlighet att viélja sluten vard i andra landsting.

Oppen vird

I 9 kap patientlagen regleras att patienten ska fa mojlighet att inom eller utom det egna
landstinget vélja utforare av offentligt finansierad ppen vérd. 1 4 § andra stycket HSL
regleras landstingens skyldighet att erbjuda 6ppen vard till patienter som omfattas av ett
annat landstings ansvar for hilso- och sjukvérd.

Sluten vird

Reglerna i kapitel 4.2 om sluten vard ar identiska med Landstingsforbundets rekom-
mendation om valmojligheter inom hélso- och sjukvarden, A 00:56, som tradde i kraft
den 1 juli 2001. Denna rekommendation reglerar 4ven valmdjligheterna inom det egna
landstinget. Rekommendationen avser en miniminiva som géller i alla landsting. Darut-
over kan landstingen besluta om lingre gdende valmojligheter, inom en viss region eller
i hela landet. Rekommendationen ar tillgénglig hir via SKLs hemsida.

Ett landsting kan ta emot utomlénspatienter for planerad sluten vard i enlighet med
reglerna for valmajligheter i forbundsrekommendationen om landstinget samtidigt till
dem som é&r bosatta i landstinget kan

e erbjuda en god hilso- och sjukvard enligt HSL 3 §
e levaupp till mélet i HSL 2 § med avseende pa att: ”Den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvérd skall ges foretréde till varden”.

HSL ger séledes inte stdd for att prioritera sluten vard av utomlénspatienter pa samma
sitt som inomlénspatienter. Sddana prioriteringar rorande sluten vard har dock stod i
HSL vid akut-, region- och rikssjukvard.

Resekostnader

Patienten far sjélv std for de resekostnader som det egna valet av vardgivare inom den
Oppna och slutna varden i annat landsting kan medfora. Se ocksa kap 7.8 i kommenta-
rerna.

Information

I 3 kap patientlagen regleras att patienten ska ges information om bl.a. sina mojligheter
att vdlja vardgivare och utforare inom den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden.
Information om sluten vard ska utga ifrdn forbundets rekommendation om valmojlig-
heter. Patienten ska fi information &ven om véardgarantin.

4.1 Patientlagen — 6ppen vard

Patienten ska, i enlighet med 9 kap. 1 § patientlagen ges mojlighet att i andra landsting
vélja utfoérare inom primarvarden och den specialiserade 6ppenvarden, som t.ex. dag-
kirurgi. Valmojligheten omfattar d&ven hogspecialiserad vard, sdsom regionsjukvérd
enligt 9 § HSL, under forutséttning att varden inte krdver intagning i vardinréttning.

Patienten ska fa ta del av det 6ppenvardsutbud som ingar i ett annat landstings vard-
erbjudande dven om utbudet &r ett annat &n det som finns i patientens hemlandsting.
Patienten har mojlighet att vélja mellan samtliga behandlingsalternativ inom den 6ppna
hélso- och sjukvarden, dvs. dven de behandlingsalternativ som finns i andra landsting.
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Patienten ska fa mojlighet att ocksé i andra landsting vilja en fast ldkarkontakt och fa
tillgang till en fast vardkontakt. En patient med livshotande eller sdrskilt allvarlig sjuk-
dom eller skada ska & mojlighet att i andra landsting & en ny medicinsk beddmning.

Listning

Av proposition 2013/14:106 Patientlag framgar att en patient ska f mdojlighet att "lista
sig” inom primérvarden i ett annat landsting.

Ett landsting ar skyldigt att ta emot utomlénspatienter for listning mot bakgrund av 4 §
andra stycket HSL i vilket det anges att landstinget ska erbjuda dppen vérd at dem som
omfattas att ett annat landstings ansvar for hilso- och sjukvard.

Med listningslandsting avses det landsting inom vilket patienten har valt att lista sig.
Primérvarden tillimpar det egna vardlandstingets regler och rutiner for vard och
omhéndertagande av “listad” patient. Den patient som &r “listad” inom primérvéarden
ska emellertid inte ges foretrdde till att fa primérvard utan hénsyn ska enbart tas till de
medicinska behov som patienten har. En listad utomlénspatient omfattas inte av den
lagreglerade nationella vardgarantin och den eventuella vardgaranti dérutéver som ett
vardlandsting pé frivillig grund tillimpar.

Fragor om den ekonomiska erséttningen for utomlénslistning bereds och beslutas pa
motsvarande sétt som géller for 6vrig utomlansvard i egen regi i enlighet med bestim-
melserna i kap 8.1. Den ekonomiska erséttningen till privata vardgivare for utomléns-
listning hanteras i enlighet med kap 8.2. i riksavtalet.

Forbundet kommer underhand att publicera beslutsstod i fragor om listning via SKL:s
hemsida, hér.

Hemlandstingets remissregler tillimpas ocksd i andra landsting

I de fall valet avser véard av annan specialistldkare &n specialistldkare i allmdn medicin
och fysioterapeut/sjukgymnast tillimpas hemlandstingets remissregler. Det innebar att
det landsting som finansierar varden av en patient far fatta beslut om remissregler som
tillimpas dven i andra landsting. Om patientens hemlandsting kraver remiss i 6ppen
vard till annan specialistlikare &n specialistldkare i allmdn medicin och fysiotera-
peut/sjukgymnast kan dven vardlandstinget utfirda en sddan remiss. Landstingen kan
emellertid inte infora krav pa remiss inom specialiteterna barnmedicin, gynekologi och
psykiatri hos privatlikare, som ger vard enligt lag (1993:1651) om ldkarvardserséttning.

For att en patients hemlandsting ska ersétta ett vardlandsting forutsétts att patienten
foljer sitt hemlandstings remisskrav enligt 3 § lag (1993:1651) om ldkarvardserséttning
och 3 § lag (1993:1652) om erséttning for fysioterapi. Det &r saledes nodvéndigt i dessa
fall, for att fa ersdttning fran patientens hemlandsting, att behandlande specialistlakare i
Oppen vard och fysioterapeut/sjukgymnast vid besok av patienter fran andra landsting
forvissar sig om att patienterna inte omfattas av remissregler.

Varje landsting informerar SKL om sina beslut om remisskrav i anledning av ovan
ndmnda lagar. Férbundet sammanstéller direfter inkomna uppgifter som formedlas
vidare till samtliga landsting. Dessa uppgifter finns ocksa tillgdngliga hir via SKLs
hemsida.

Vardlandstingets remissregler tillimpas ocksé for utomlénspatienter

Om vérdlandstinget stiller upp krav pé remiss for viss vard ska dessa regler fr.o.m. den
1 januari 2015 gélla dven for patienter fran andra landsting i enlighet med 4 § tredje
stycket HSL.

Hemsjukvard

Vad géller hemsjukvard &r det vardlandstingets praxis vid hemsjukvérd av inomléns-
patienter som tillimpas vid bedomningen om en utomlénspatient ska anses ha fatt hem-
sjukvard.
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Ett hemlandsting ersétter ett vardlandsting for lakarinsatser i hemsjukvard, Ett hem-
landsting ersétter ocksa ett vardlandsting for hemsjukvardsinsatser upp till sjuk-
skoterskenivd om detta ansvar inte har 6verforts till kommunerna i hemlandstinget.
Hemsjukvard som tillhandahalls av kommunerna regleras inte i riksavtalet.

Abort

En kvinna kan valfritt soka bade ppen och sluten vérd vid abort i andra landsting. Det
stills inga krav pa remiss frén hennes hemlandsting, som ersétter denna vard.

4.2 Forbundsrekommendation — sluten vard

Patienten ska erbjudas mojlighet att i andra landsting vélja att fa sin behandling i sluten
vard vid sjukhus inom ldnssjukvarden, efter det att behovet har faststillts i hemlands-
tinget. Det krivs ett godkdnnande i forvag av hemlandstinget.

Behovet av behandling faststills av den i hemlandstinget, som dr behdrig att fatta sdda-
na beslut. En remiss utfdrdas och godkédnns av patientens hemlandsting. Remissen har
till uppgift att overfora medicinsk information om bl.a. vardbehovet och fungera som
betalningsforbindelse for det remitterande landstinget.

Maojligheterna att vélja vardgivare giller inte for sluten vard, som ges enligt reglerna om
regionsjukvard och rikssjukvérd (9 - 9 b §§ i HSL). Regionsjukvérd ar den allmént
anvinda termen for ”hélso- och sjukvérd som berdr flera landsting” i enlighet med 9 §
HSL. I det ssmmanhanget anvands ocksa begreppet hogspecialiserad vard. Med riks-
sjukvérd avses i HSL s&dan hélso- och sjukvard, som bedrivs av ett landsting och som
samordnas med landet som upptagningsomrade. Vidare giller inte mdojligheten att vilja
vardgivare for personer som ges vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

5 Medicinsk service

5.1 Ratten att bestialla medicinsk service

En forutsdttning for att en patients hemlandsting ska ersétta ett vardlandsting &r att den
medicinska tjdnsten bestélls av ndgon som har ritt att bestdlla dessa tjanster, sdsom t.ex.
kop av laboratorietjénster. Den mottagande enheten behdver normalt inte kontrollera att
en bestéllning &r utfardad av en behorig person.

5.2 Bestillning av liikare med likarvardsersittning och vardgivare med kontrakt
enligt LOU eller LOV

En patients hemlandsting ersétter kostnad for medicinsk service som bestélls inom vérd-
landstinget eller i andra landsting for en utomlanspatient om bestéllningen utfors av
lakare med lakarvardserséttning samt vardgivare med kontrakt enligt LOU eller LOV
om detta kontrakt medger sadan bestéllning.

Om ldkare verksam enligt lagen om ldkarvardsersittning bestéller medicinsk service i
patientens hemlandsting fakturerar den som utfort den medicinska servicen i hemlands-
tinget det egna landstinget direkt och inte via bestéllaren i annat landsting. Motsvarande
géller for vardgivare med kontrakt enligt LOU eller LOV om detta kontrakt medger en
sddan hantering.

5.3 Bestillning fran forsvarsmakten m.fl.

En patients hemlandsting ersétter kostnad for medicinsk service i de fall en ldkare vid
forsvarsmakten eller anstaltslédkare bestéllt medicinsk service av utférare som é&r lands-
tingsfinansierad inom vérdlandstinget for person som genomgar grundldggande och
kompletterande militar utbildning, anhallen, hiktad eller intagen.
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6 Hjdlpmedel

Ett vardlandsting kan forskriva och utldmna vissa hjdlpmedel till en utomlénspatient vid
besok i landstinget om kostnaden understiger 10 000 kr. I dessa fall tillimpar vard-
landstinget sitt eget regelverk. Ambitionen &r att underlétta for personer med funktions-
nedséattning att 4 sina behov av olika hjdlpmedel tillgodosedda for att dirmed kunna
leva ett normalt liv dven vid besok i annat landsting. Detta giller bdde vid akuta behov
och icke akuta nir personer med funktionsnedséttning behover lana vissa hjalpmedel.

Uppgér kostnaden till mer dn 10 000 kr ska samréd ske med hemlandstinget for att
véardlandstinget dven i dessa fall ska ha ritt till erséttning.

Om ett hjdlpmedel krdver ndgon form av installation, avancerad service och underhall
som kraver produktspecifik kompetens eller maste anpassas till berdrd persons bostads-
forhallanden etc. ska det forskrivas och betalas av den funktionshindrades hemlands-
ting. Lokala varianter vad géller att hyra hjdlpmedel kan férekomma.

7 Transporter och resor

I detta kapitel regleras vissa transporter och resor som paborjas i ett annat landsting dn
dér patienten &r bosatt samt transporter av avlidna till hemlandstinget i samband med
véard. Vardlandstingets val av ambulans, barbil, ambulanshelikopter och ambulansflyg
utgar fran patientens medicinska behov.

7.1 Transport till virdenhet

En patients hemlandsting ersétter en transport till nirmaste vardenhet som kan lamna
den nodvéndiga varden. Om en patient befinner sig i en angransande kommun till sitt
hemlandsting ska patienten kunna fa transport till vardenhet i hemlandstinget.

7.2 Overflyttningstransport

En patients hemlandsting ersétter ett vardlandsting for 6verflyttningstransporter i de fall
en patient dr intagen for sluten véard, som regleras enligt avtal. En 6verflyttning av en
patient bor inte ske fran ett utomldnssjukhus till hemortssjukhuset om det dterstaende
véardbehovet bedoms som relativt kortvarigt. Innan en overflyttningstransport genomfors
ska den ldkare som svarar for utskrivningen komma &verens med de ldkare som svarar
for inskrivningen vid mottagande sjukhus om tid for transporten, sa att plats kan reser-
veras.

Om en patient pa eget initiativ begér dverflyttning fran ett sjukhus till ett annat svarar
patienten sjalv for resekostnaden.

Avtalet giller vid 6verflyttningstransporter endast patienter inom sluten vard vid savél
avsdndande som mottagande sjukhus. Erséttning kan dock tas ut fran hemlandstinget
dven ndr en patient pa grund av platsbrist eller annan anledning direkt dverfors till hem-
ortssjukhus for omedelbar intagning i sluten vard. En patients hemlandsting ersétter
kostnaden for en medfdljande vardare som vardlandstinget tillhandahéller.

7.3 Transport fran virdenhet

En patients hemlandsting ersétter ett vardlandsting for en transport fran vardenhet, gél-
ler dven vid 6ppen vard, till den ort dér patienten pabdrjade transporten till vardenheten
eller till hemmet. En patient far sjélv svara for den merkostnad som uppkommer i de fall
en patient begér en transport till en annan vardenhet &n den ndrmaste dar den nédvéan-
diga varden kan ldmnas eller, vid utskrivning fran vardenheten, till annan ort &n hemor-
ten eller vistelseorten.
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7.4 Transport av avliden

Ett hemlandsting ersétter ett vardlandsting for transport av avliden till hemlandstinget
forutsatt att den avlidne hade remitterats till vardlandstinget enligt riksavtalets kapitel 2.
Denna transport ska ske utan kostnad for dodsboet. I vriga fall svarar respektive dods-
bo eller forsikring for kostnaderna for hemtransport av den avlidne.

7.5 Permissionsresa

En utomlédnspatient som efter remiss pd hemlandstingets initiativ &r inskriven vid sjuk-
hus kan beviljas permissionsresor till hemmet. Vérdlandstinget fattar beslut om behovet
av permissionsresor. Ett hemlandsting ersétter de resor som dr medicinskt eller socialt
motiverade.

Vid femdygnsvard ersétter patientens hemlandsting en hemresa dver varje veckoslut
savitt inte resekostnaden vésentligt dverstiger kostnaden for patientens vistelse pa sjuk-
husorten.

7.6 Sjukresa enligt lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor

I de fall en patient bestéller taxi eller annat fordon, i enlighet med vardlandstingets reg-
ler, for fard till vardenhet inom vardlandstinget och dérvid betalar enbart egenavgift har
vardlandstinget enligt avtalet ratt att fakturera patientens hemlandsting de 6verskjutande
kostnaderna. Ovriga resekostnader sisom t.ex. for egen bil eller kollektivtrafik regleras,
i enlighet med hemlandstingets resereglemente, direkt mellan patienten och hemlands-
tinget.

7.7 Samordningsmdjligheter

Nir ett vardlandsting utfor transporter och resor enligt riksavtalet ska befintliga mojlig-
heter till samordning utnyttjas. Det kan vara sérskilda busslinjer for bade sittande och
liggande patienter eller andra samtransporter. Dessutom finns mojligheter till samord-
ning via SOS Alarm om andra alternativ saknas.

SOS Alarm kan &ven genom samordningscentral i Skellefted, tillsammans med Scandi-
navian Air Ambulance (SAA), handldgga transporter med flygambulans.

Ett hemlandsting far genom avtalet ett stort inflytande dver transporterna, da hemlands-
tinget, efter begéran, har ritt att pd egen hand ombesdrja hemtransporterna av sina
patienter. Detta skapar forutséttningar for ett ndra samarbete mellan landstingen om
transporter av patienter dver lansgrénserna.

Det vardlandsting som svarar for en transport har kostnadsansvar gentemot den som
verkstiller eller pa annat sétt har utldgg for transporten. Om betalningsansvaret inte ar
oklart i ndgot avseende kan dock den som utfort transporten fakturera hemlandstinget
direkt.

Ett vardlandsting som utfér ambulanstransport, dverflyttnings- eller permissionsresa for
person som &r anhéllen, héktad eller domd och intagen pa kriminalvardsanstalt ersétts
av kriminalvarden.

7.8 Patientens val av vardgivare i andra landsting

Patienten far sjélv std for de resekostnader som det egna valet av vardgivare inom den
Oppna och slutna varden i annat landsting kan medfora.

Om det vid patientens eget val av vard i ett annat landsting i det enskilda fallet uppstér
ett behov av ej normalt férutsedda vérdinsatser som kréver sérskilda transporter sa blir
kap. 7.1 = 7.3 och 7.6 — 7.7, tillampliga.
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8 Ersittning

8.1 Grunder for ersiittning — regional prislista

Ett hemlandsting lamnar en skélig ersdttning till ett vardlandsting for tjénster, som reg-
leras i riksavtalet. Beslut om nivén pé den skéliga ersittningen fattas av vardlandstinget
tillsammans med alla 6vriga landsting inom respektive sjukvardsregion, efter en gemen-
sam beredning. Dessa beslut utgar bl.a. fran en beddmning av vad skalighet i det enskil-
da fallet fordrar. Besluten publiceras i en regional prislista.

En bedémning om ett pris dr skéligt for en tjénst kan grundas pé jaimforelser med andra
liknande atgérder eller pa jidmforelser med egna eller andras sjélvkostnader. For att ské-
lighetsbegreppet ska fa relevans kriavs av landstingen en betydande 6ppenhet som ror
redovisning av vardkostnader. En sddan redovisning ger ett viktigt underlag for att jaim-
fora priser for vardtjénster mellan olika landsting.

Regionala prislistor giller normalt nér en patient far utomldnsvard i vardlandstingets
egen regi enligt riksavtalet. Dessa prislistor géller inte bara for den hdgspecialiserade
véarden utan ocksa for vard vid bl.a. ldns- och lansdelssjukhus, primérvard, sjukvardande
behandling, internetbaserad vardtjénst som t.ex. kognitiv beteendeterapi (KBT) samt for
anhdrigboende pa patienthotell/motsvarande om anhorigs narvaro behovs utifran en
patients medicinska behov.

En regional prislista inom en sjukvérdsregion behdver inte innebdra enhetliga priser for
en viss typ av vard inom regionen. Efter §verenskommelse landstingen emellan kan en
viss atgird ha ett pris vid ett sjukhus i regionen och ett annat pris vid ett annat sjukhus.
Déaremot kravs inom regionen enhetliga utomlénspriser for vard vid samma sjukhus for
att de ska kunna faktureras enligt riksavtalet. Samma atgéird vid ett visst sjukhus féar inte
ges olika pris beroende pa varifran patienten kommer savida detta inte har sin grund i
”méngdrabatter” eller anslagsfinansierade kostnadsslag.

En regional prislista géller tidigast fr.o.m. manaden efter det att en 6verenskommelse
har triffats.

Samverkansndmnderna/motsvarande informerar via sina hemsidor om de regionala pris-
listorna, som ocksa &r tillgdngliga hir via SKLs hemsida.

Om ett vardlandsting omfattas av bade en regional prislista och ett mellanldnsavtal med
en prislista dr det den regionala prislistan som géller vid vard av en patient, som ar folk-
bokford i de landsting med vilka mellanldnsavtalet inte ar tillimpligt.

For tjansterna i kap 5 Medicinsk service, kap 6 Hjilpmedel och Kap 7 Transporter och
resor med avseende pa tjidnsten resor, som inte omfattas av regionala prislistor giller
ocksa regeln om skéliga priser. For resor géller normalt den fakturerade kostnaden.

8.2 Reglering av ersittning

En huvudprincip ér att en patients hemlandsting ska faktureras och inte enskilda organi-
satoriska enheter. I den mén ett landsting onskar att fakturorna ska skickas vidare i orga-
nisationen behovs sérskild 6verenskommelse.

En patients hemlandsting eller det landsting som har bestillt en tjénst har séledes kost-
nadsansvaret for den vard och de tjénster som ett vardlandsting utfor. Det landsting som
utfdrdar en remiss har kostnadsansvaret for den vard som ldmnas péa grundval av remis-
sen. En remiss enligt riksavtalet har tva funktioner. Den formedlar medicinsk informa-
tion till den behandlande lékaren och &r samtidigt en betalningsforbindelse fran det
utfardande landstinget. Detta géller dock inte vid vidareremittering enligt kapitel 2.2,
kapitel 3.2 samt bestéllning av medicinsk service enligt kapitel 5.2. I dessa fall har hem-
landstinget fortfarande betalningsansvaret.

ria.14.sep.kommentar.a
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Om en utomlénspatient soker dppen véard och i anslutning dértill blir intagen for sluten
vérd har vardgivande landsting rétt till erséttning for bade den 6ppna varden och sluten-
vardsperioden. Foregas ett lakarbesok i den 6ppna vérden eller slutna varden av sjuk-
vardande behandling har vardlandstinget rétt till erséttning for d&ven denna atgard.

I de fall en utomlénspatient &r intagen for sluten vard och samtidigt soker 6ppenvard,
som ej har ndgot samband med anledningen till den slutna varden, ersétter hemlands-
tinget vardlandstinget dven for den 6ppna varden.

Vardgivare med kontrakt med stod av LOU eller LOV eller vardgivare med samver-
kansavtal sénder fakturor for utomlansvard till sitt vardlandsting, som i sin tur fakturerar
berort hemlandsting.

Den avgift som en utomlénspatient sjélv skall erldgga dr densamma som for en inom-
lanspatient om vard- och hemlandstinget inte har kommit 6verens om andra avgifter.

Ett vardlandsting fakturerar det betalningsansvariga landstinget sé snart varden slutforts
eller en gdng per manad vid vardtid 6ver 30 dagar. Samtliga kostnader for varden, ocksé
t.ex. for rontgen- och laboratorieunderskningar, ska redovisas p& en och samma fak-
tura.

Gillande system for aterbetalning av mervirdeskatt till kommuner och landsting
beskrivs inte i detta sammanhang.

Vardlandstingets ratt till ersdttning har forfallit om kravet inte har fakturerats sex mana-
der efter det att vardtjansten avslutades. Anmirkning mot framstdllt krav pa erséttning
ska goras av hemlandstinget senast tre méanader efter det att fakturan mottagits. Mojlig-
het till efterreglering av priser finns saledes inte.

Foljande uppgifter ska redovisas i anslutning till fakturan:

e  Avtal och avtalspunkt enligt vilken varden lamnats

e Patientens namn, personnummer och postadress

e  Vérdenhet dir varden ldmnats

e Tidpunkt nér varden &gt rum

e Antal varddagar och uppgifter om Sppen- respektive slutenvard, besok, trans-
port eller dylikt samt pris per tjdnst och summa ersittning.

Observera att bade fakturerande och betalande landsting har att beakta gillande sekre-
tessbestdmmelser.
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1 BAKGRUND

Utifran styrelsens 6nskan om kompletteringar gillande milj6aspekter, investeringsunderlag och
varfor andra landsting viljer att ga ifran cook chill skall detta klargéras 1 detta dokument. Aven en
kortare beskrivning av hur kostenhetens utvecklingsplan arbetats fram presenteras.

1.1 Arbetsgrupp och forstudier

Innan kostenhetens utvecklingsplan skrevs tillsattes en arbetsgrupp med sex representanter fran
arbetsgruppen; dietist, samordnare, 2 kockar varav en facklig samt 2 enhetschefer varav en kock
och en kostekonom. Fakta om de olika tillagningsmetoderna presenterades och for- och
nackdelar diskuterades. Olika serveringsmetoder diskuterades ockséd dir kantinsystem direkt
avfirdades av arbetsgruppen eftersom kostenheten gick 6ver fran kantinservering till
brickdukning. Detta ville man inte ha tillbaka utifran att det blir mera diskhantering da det dven
skall diskas flera sma kantiner fran respektive avdelning samt att det blir mera svinn eftersom
kantinsystem kriver att man 6verportionerar da det fastnar mat i kantinerna och att det dr vildigt
olika hur maten pa avdelningen portioneras.

Arbetsgruppen gjorde dven studiebesok dir dven samordnare for vardnira service deltog utifrin
att S:t Gorans sjukhus, dir man har vardnara service pa sina avdelningar, besoktes. Dir gavs dven
en forelisning av dietist som belyste fordelarna med kallmat ur nutritionssynpunkt. Studiebesék
gjordes aven pa Sodexo i Mirsta ddr man hade bade cook chill och dngkokning dir kallat SoFresh
och pa Medirest i Rotsunda dir man har Steamplicity, deras varumirke for angkokning. Vid
provsmakning av den angkokta maten var arbetsgruppen positivt Overraskade av att den bade sag
bittre ut och smakade bittre in man trodde.

Tidigare har kostenheten besckt Visteras och Karolinska sjukhuset i Huddinge. I Visteras har
man arbetat med kallmatssystem sedan 70-talet. Dir virmdes maten under transport och man har
dven kommit lingt med véardnara servicetjanster. Pa Karolinska hade man cook chill dir maten
virmdes 1 mikrovagsugn pa avdelningen och brickan till patienterna dven dukades dar.

Utifran ovanstiende gemensamma grund samt att det inte 4r mojligt att fortsitta med dagens
mathantering da varmhallningstiderna 4r fOr linga utan att ga over till det, av personalen,
torkastade kantinsystemet, togs forslagen i utvecklingsplanen fram.

Kostenheten vill dven fortydliga att maten kommer att serveras pa porslinstallrikar. Patienterna
skall inte beh6va dta ur plastlida. An en ging ir det viktigt att podngtera maltidsmiljons betydelse
for hela maltidsupplevelsen.

2 KONTROLL OCH REVISION

Milj6 och hilsa anger i inspektionsrapporten fran 14-10-08 att verksamheten skissar pa planer f6r
ett nytt andamalsenligt kok.
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Hinvisar dven till revisionsrapporten, som bedomer att kostenheten bedriver sin verksamhet
med god uppmirksamhet tack vare utvecklingsplanen som belyser de risker som finns ur
patientsikerhet, livsmedelshygien, arbetsmiljé och kostnadseffektivisering tagits fram.
Kostenhetens sjuktal ar per augusti delarsbokslut dr sa hogt som 14,5%.

Risk for smittspridning och matférgiftning da patientbrickor skickas tillbaka med vindande vagn.
Idag diskas vagnarna i1 vagnsdisken en gang per dag och torkas ur vid behov. Skulle beh6va diskas
mellan varje maltid vilket skulle tredubbla energi- och vattenférbrukningen samt krava ytterligare

bemanning.

3 KLIMATPAVERKAN

Enligt Naturvardsverket har livsmedelshanteringen stor inverkan pa Sveriges totala
miljopaverkan. Den bestir av 50% av den totala 6vergédningen och 20-25% av den totala
klimatpaverkan. Livsmedelssektorn ger ocksa upphov till spridning av gifter bl a
bekimpningsmedel samt att den 4r en av de mest vattenkridvande sektorerna.

Naturvardsverket belyser ocksa att matsvinn férekommer i hela produktions- férsiljnings- och
konsumtionskedjan for livsmedel. Matavfall uppkommer 1 flera olika led 1 livsmedelskedjan; vid
tillverkning, hos grossister, leverantorer, butiker, restaurangen och storkék samt hos hushallen.
Beroende pad produkt varierar svinnet mellan 10-50% i hela livsmedels kedjan. Detta innebir att
miljobelastningen fran livsmedelsproduktionen blir onédigt stor. Svinn uppkommer bade vid
beredning i kéket och vid servering. Det beror ofta pa att f6r manga portioner tillagas. Speciellt
stort ar det vid bufféservering och sjilvtagning.

3.1 Avfall och svinn

Kostenheten genererar ca 90 ton kompostavfall per ar jamfort med 6vriga sjukhuset som
genererar 34,5 ton kompost. Av kostenhetens kompostavfall uppskattas andelen svinn som
utgors av ouppiten och éverproducerad mat till ca 75-80% (70 ton) och tillagningssvinn och rens
bestar saledes av resterande 20-25% (20 ton).

Komposterbart avfall samlas i kompostpésar pa avdelningen och birs sedan till en komposttunna
som hamtas av vaktmasteriet. Komposttunnorna himtas av Ostersunds kommun for

kompostering pa Grifsisens kompostanliggning.

Plastforpackningar sorteras och liggs pa killsorteringsvagnen som himtas av vaktmisteriet. All
plast himtas av atervinningsforetag f6r materialatervinning. Forpackningar som inte ar
godtagbart rena liggs 1 brinnbart och skickas till Sundsvalls kraftvirmeverk f6r energiatervinning.

Ur miljésynpunkt dr materialdtervinning att féredra. Utslippen av koldioxid minskar med 2 kilo
per kg atervunnen plast vilket dven sparar en liter olja.
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En 6kning av forpackningsavfall pa ca 5 ton per ar innebir inget merarbete eller mérkbara
volymer fo6r den totala avfallshanteringen. Diremot 6kas andelen férpackningsavfall, samtidigt
som matavfallet berdknas minska.

I centralkoket kan mangden tillagningssvinn och beredningssvinn minskas om man gér éver till
angtryckskokning eller firdigskalad potatis, skalad, ansad och riven/skuren sallad, vitkal och
morotter samt mer halvfabrikat och fardiglagat. Dock skall man komma ihdg att aven om JLL
minskar sitt svinn uppstar svinnet nagon annanstans i produktionskedjan. Sedan ar det ocksa en
kostnadsfraga och ett sitt att inte siga upp befintlig personal.

3.2 Energiforbrukning

Enligt berakningar fran fastighetsenheten ar skillnader i energiférbrukning mellan de olika
metoderna férsumbar ur en energikostnadsaspekt. Att hdlla maten varm med nuvarande metod
kostar landstinget ca 35 kkr/ér i energi (ndgon promille av investeringskostnaden). Kostnaden for
att forst kyla ner den och sedan virma upp maten med mikrovagsugn pa avdelningen (Cook chill)
ir motsvarande.

Diskhanteringen att diska allt centralt med en storre diskmaskin alternativt med mindre maskiner
ute pd avdelningarna gor heller ingen storre skillnad energikostnadsmassigt.

4 ANDRA LANDSTING

Nedan presenteras ett axplock av hur andra landsting arbetar. De flesta jobbar med niagon form
av kallmatssystem.

4.1 Capio S:t Gorans

Tillimpar Steamplicity, d v s enportionslador som levereras fran Medirest. Patienterna erbjuds en
a la carte meny med lunchritter, littare ratter och dessert. Portionsmaten tillagas pa avdelning av
vardniraservice via angtryckskokning i mikrovagsung. I Bench marking programmet som
samtliga landsting deltar i ligger S:t Gérans i topp vad giller det hogsta ndjdbrukarindexet.

4.2 Vasterads

Har sedan 70-talet arbetat med kyld mat. Tillimpar cook chill med brickdukning dir maten virms
upp via kontaktvirme under transporten. Kallar cook chill f6r den 6verligset basta metoden for
att sikerstilla kvalitén pd maten hela vigen fram till servering. Erbjuder valfrihet f6r patienter
vilket gor att tillagningen blir effektivare och svinnet kan minska. Har en meny med 20 ritter att
vilja mellan fOr att patienten skall hitta nagot riktigt gott att dta varje maltid.

Matrester skickas till biogasproduktion.
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4.3 Nykoping

Brottas med samma problematik som kostenheten. De planerar en dvergang fran cook serve med
brickdukning till cook chill i enportionslador som dessutom vakuumférpackas for att forlinga
héllbarheten. Kallar sin enportionslosning for “Fleximat — hirlagad maltidsgladje”. Har
maltidsvardar pa avdelningarna. Gjorde studiebesok pa Danderyds sjukhus som koper fiardiga
engangsportioner frin Sodexo, Orebro lasarett som har cook chill med uppvirmning p4 brickor,
Ullevils sjukhus som har ett eget koncept av kylda enportionsritter och Umea lasarett som har
Steamplicity via Medirest.

4.3.1 Miljopaverkan

Den energiatgang som beriknas 6kas i och med att maten kyls ner aterhimtas delvis genom
investering i ny utrustning. Utrustningen kommer att anvandas effektivare under dagen och
endast en liten del av koket kommer att anvindas pa helger. Genom att kora ut maten en ging
per dag minskas dven transporterna.

4.3.2 Svinn

Hinvisar till rapporten ”Matens miljépaverkan fran SIK — Institutet f6r Livsmedel och Bioteknik

AB. Dir anges att den stérsta miljépaverkan for livsmedel uppstar i1 ravaruproduktionen d v s
jordbruket och fisket.

4.3.3 Forpackningar

Forpackningens huvudsakliga syfte dr att skydda livsmedlet och foérlinga héllbarheten. Genom att
svinnet minskar ”’sparas’ livsmedel och siledes ocksa miljon.

4.4 Varmland

Har brickdukning samt bade engangs kantinsystem och enportionsmat forpackade i modifierad
atmostir som levereras till avdelning en gang per vecka. Maten virms upp pa avdelningen

Gick fran cook serve till cook chill redan 2007 p g a skirpt livsmedelslagstiftning gillande
varmhallning och nedkylning samt att varmhallningstiden inte bor 6verskrida 180 minuter da
matens kulinariska kvalitet avsevirt férsimras om den varmhalls lingre tid. Hinvisar dven till
livsmedelshygieniska risker som 6kar vid linga varmhallningstider. Da manga avdelningar sparade
mat till patienter som inte dr pa plats nir matvagnen kommer 6kar risken f6r matférgiftning da
nedkylningen inte skedde under kontrollerade former.
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Fordelarna var att uppna ritt serveringstemperatur, bra spridning 6ver dagen vad giller
huvudmaltider, flexibilitet f6r varje vardenhet att sina egna serveringtider, breddat menyutbud,
hégre livsmedelssidkerhet och 6kad kostnadseffektivitet.

Menar att ett framtida kostsystem maste medge stor flexibilitet f6r att moéta férandringar inom
hilso- och sjukvarden.

Beriknade att transportavdelningen krivde tva tjdnster for att frakta 3 maltider, returgods och
ovriga livsmedel. Arbetsmiljon f6r transportavdelningen upplevdes stressig och svirt att
kombinera andra arbetsuppgifter med matkérning dd maten maste ut vid vissa tider. Aven stress
hos medarbetare anges som skl da produktion styrs av deadlines for frukost, lunch och middag,.

Studiebesok i Visteras och Skovde som tillimpar cook chill samt Sabbatsbergs och St Gorans
sjukhus som tillimpar Steamplicity (Medirests koncept for angkokning).

Patalar vikten av en grundlig projektering f6r de ombyggnationer som krivs samt att anlita
storkokskonsulter for att ta fram ritt kravspecifikation for alla delar 1 koket.

4.5 Sodersjukhuset

Sodersjukhuset (SOS) har idag kantinsystem vilket enligt uppgift ger 50% i matsvinn vilket iven
innebir stora kostnader. D4 SOS precis som Ostersunds sjukhus ér ett akutsjukhus har de svart
att berikna bestillningar dd de inte vet vilka patienter som ligger inne till lunch/middag vilket gor
att maten 6verbestills och 6verproduceras. SOS patalar dven att iven varmhallning har inverkan
pa miljon.

For att komma tillritta med svinnet kommer SOS att under hosten 2016 att ha ett nytt
tillagningskck diar man skall tillimpa cook chill och enportionsritter — precis sa som kostenheten
foreslagit. De ser dven att genom att ha maltidsansvariga pa varje avdelning kan de, férutom att
goOra patientmaltiderna mera patientsikra och avlasta varden, minska matsvinn genom bittre
resurshallning, gora ritt bestillningar och servera maten pa ett trevligt satt.

Ingen egen miljobedomning gjordes, man anviande sig av den som Stockholms lins landsting
anlitade WSP for att gora.

4.5.1 Miljo- och konsekvensbeskrivhing av WSP Environmental

Pa uppdrag av Stockholms lins landsting har WSP Environmental tagit fram en
miljokonsekvensanalys av olika maltidshanteringssystem. Studien avser cook chill kantinsystem
(Sodexo och Allan Kock), cook chill med bide enportions- och flerportionssystem (Sodexo),
angkokningssystem med bade enportions- och kantinsystem (Sodexo och Medirest), traditionellt
system med varmhéllning (Rosenlunds sjukhus) och cook chill med bricksystem (Visteras).
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Den storsta sirskiljande egenskapen hos systemen dr matsvinnet och den klimat- och
miljopaverkan detta innebir. Dessutom ar klimatbelastningen frin uppkommet svinn den storsta
enskilda belastningen oavsett vilken tillagningsmetod som tillimpas. De system som innebar
portionering av mat, nedkylning och méjlig férvaring under nagra dygn har minst mingd svinn
enligt WSP environmental.

4.5.1.1Svinn

De system som innebdr portionering av mat, nedkylning och mojlig férvaring under niagra dygn
har minst miangd svinn. Matleveranssystem som innebir distribution av varmhéllen mat i stora
kantiner ger det storsta svinnet da det 4r svart att berdkna hur manga som skall dta samt att
overbliven mat av hygieniska skal ofta far kastas. System med kantinservering och returtransport
av diskgods har en visentlig miljopaverkan.

4.5.1.2 Matavfall

Klimatbelastningen fran matavfall kan reduceras genom utvinning av biogas ur avfallet, drift av
fordon eller annan férbrinning av gasen.

Det avfallstransporter som enportionssystem genererar 1 férpackningsavfall dr firre dn de

avfallstransporter av organiskt avfall som genereras av matsvinnet i flergangssystemen (kantin-
och brickdukning).

Fordelen med plastférpackningar ér att de ar litta vilken ocksa 6kar med transportavstinden frin
plats for maltidstillagning och slutanvandning. Belastningen kan minskas genom ateranvandning,
materialatervinning eller utvinning av energi ur plasten. Miljopaverkan av kemikalier som
engangskirl av plast dr tillverkade av har bedémts som mindre betydande. Flergangsmaterial

genererar mera vattenatgang och reningskemikalier da de diskas medan engangsmaterial inte
diskas.

4.5.1.3Varmhallning vs kall mat

WSP Environmental menar ocksa att varmhallning av maten medfor forluster 1 smak, konsistens
och vitaminer och leder till storre svinn da mat som blir 6ver oftast inte kan sparas. Med en
kallmatsmetod som har en hallbarhet pa upp till 5 dagar minimeras svinnet p g a att
overbestillning minskar. De framhaller dven att halvfabrikat leder till minskad klimatpaverkan da
tillagningsprocessen ligger utanfor produktionskéket. Aven dngtillagningsmetoden har mindre
klimatpaverkan da sluttillagningen av maltider sker i mikrovigsugn pa avdelning. Aven diskning i
centralkokens snabba och hogeffektiva diskmaskiner anses vara mer miljobelastande 4n om
diskning sker pa respektive avdelning.
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4.6 Ystad

Ystad lasarett har samma system som kostenheten har idag men ar ett betydligt mindre sjukhus,
med endast 150 patienter, vilket ger kortare dukningstid och ledtid fram till servering och dirmed
ocksa kortare varmhallningstid.

4.7 Kalmar

Vid kontakt med representant for Kalmars sjukhus har kinnedom om varfér de 6vergitt fran
cook chill till varmmats hantering erhallits. De gick 6ver fran samma mathanteringssystem som
kostenheten har idag redan 2007, varm mat dukad pa bricka levererad till avdelningar i matvagn.
Anledningen till 6vergangen var svarigheter att halla varmhallningstider och de nackdelar som
detta medfor, de hade alltsa samma orsak som kostenheten att byta system. Kalmars modell
skiljer sig fran kostenhetens forslag da de efter tillagning och nedkylning fortsatte att duka brickor
men nu med kall mat. Maten hettades upp 1 vagnar under tiden som de transporterades ut till
avdelningarna. Den problematik som uppstod och som var anledningen till att man bytte system
igen var att maten vid uppvarmning brinde fast i tallrikarna och dirfor inte sag aptitlig ut nir den
kom fram till patienten, vilket sa klart paverkade maltidsupplevelsen da man tar den forsta tuggan
med 6gat. Efter detta beslutades en atergang till varmmatshantering men denna gang med
kantinservering fOr att klara varmhallningstiderna, vilket man gor tack vare att det finns
maltidsvardar pa varje avdelning som tar hand om matserveringen omedelbart nir maten
kommer fram for att klara det kritiska momentet att klara varmhallningstiden. Patienterna erbjuds
ddr tva lika matritter vilket innebdr att det vid varje maltid blir ett visst matsvinn for att
sikerstilla att alla maltidskomponenter skall ricka till f6r de patienter som 6nskar.

De erhdll dven extra pengar for inférande av vardniraservice samt satsning pd utbildning om
maltidsmiljons betydelse for hela maltidsupplevelsen. 25 mkr pa tre ar varav 5 timmar liggs pa
mathantering. Ser en stor fordel i att 4ga hela maltidskedjan fran produktion till servering till
patient 6ver disk. Gar inte in 1 patientrummen, det gor vardpersonalen av livsmedelshygieniska
skal samt p g a smittorisk.

4.8 Flera som tilllampar kallmatssystem

e Visternorrland har cook chill med brickdukning i Sundsvall, cook chill med kantinsystem
i Solleftea.

e Hoglandssjukhuset Jonkoping.
e Danderyd

e [Karolinska i Huddinge

e Sabbatsberg

e Orebro

e Umea universitetssjukhus
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5 SUMMERING

e Maten kommer att serveras pa porslinstallrikar. Ingen patient skall behova dta ur
plastlada.

e Koket dr i stort renoveringsbehov varfér investering i storleksordningen 35 mkr dr
nédvandig oavsett forindring av metod eller ej. Inom kort kommer Miljé- och hilsa ¢j
acceptera nuvarande standard och 16sning,.

e Nuvarande tillagningssystem kan inte behallas p g a att varmhallningstiderna inte kan
toljas.

e DPersonalen i arbetsgruppen foérkastade sjilva den enda mojliga varmmatsmetoden —
kantinsystem pga av mer diskhantering och stérre svinn.

e De flesta sjukhus har kallmatssystem eller ar pa vig att skifta Gver.

e Cook chill férordas som den sikraste metoden dar man ocksa kan behélla hirlagat.

e SOS och Nyképing har bada gjort utredningar och kommit fram till samma inriktning
som JLL.

¢ Den storsta sirskiljande egenskapen hos systemen ar matsvinnet och den klimat- och
miljopaverkan detta innebir.

e Klimatbelastningen fran matsvinn dr den storsta enskilda belastningen oavsett vilken
tillagningsmetod som tillimpas.

e De system som innebir portionering av mat, nedkylning och maéjlig férvaring under nagra
dygn har minst mangd svinn.

e Forpackningens huvudsakliga syfte ar att skydda livsmedlet och forlinga hallbarheten.
Genom att svinnet minskar ”’sparas’ livsmedel och saledes ocksa miljon.

e Skillnader i energiférbrukning mellan de olika metoderna férsumbar ur en
energikostnadsaspekt — detta giller savil elférbrukning som vattenférbrukning.

e Att diska allt centralt med en storre diskmaskin alternativt med mindre maskiner ute pa
avdelningarna gbr ingen storre skillnad energikostnadsmissigt.

e Risk for smittspridning och matférgiftning dd patientbrickor skickas tillbaka med
vindande vagn.

e Med cook chill kan 6verproducerad mat tas tillvara istillet fOr att kastas De system som
innebir portionering av mat, nedkylning och forvaring under nagra dygn har minst
miljopaverkan.

e De avfallstransporter med forpackningsavtall dr firre 4n de som gors 1 samband med
matsvinn.

e Engangsmaterial behGver inte diskas och genererar dirfor ingen vattendtgang eller
reningskemikalier.

e Forpackningsmaterial kan ofta dteranvindas, materialatervinning eller utvinning av energi
ur plasten.



Jamtlands Lans 11(21)

A
Landsting

Kostenheten 2014-11-21 Dnr:

6 BILAGA 1 INVESTERINGSKALKYL

Skillnaden i investeringskostnaden ar ingen avgorande faktor for beslut av metod. Investeringen

ar trots stora osikerhetsfaktorer i kalkylen motsvarande f6r bada metoderna. Viktigt att fortydliga

att det inte finns nagot nollalternativ med att inte investera alls dd nuvarande tillverkningskék har

stora brister som kriver investeringsvolymer enligt nedan.

Behalla nuvarande
tillverkningsmetod

Cook chill

Beskrivning

Behalla nuvarande system med att servera
varm mat till patienter

Bygga ett produktionskék som ar anpassad
till denna metod

Underlag till kalkyl
produktionskdk

Bygga ett nytt produktionskok pa befintlig
plats med omdisponering av kokets

Nybyggnadskostnad i hyrd lokal alt pa
befintlig plats. Vid externa lokaler till

investeringskostnad
(kkr)

patientmat utformning och atgarder av dagens brister | kommer en grundhyra pa ca 1000 kr/kvm
pa fléden, arbetsmiljo, hygienkrav. Innebar | /ar men ombyggnadskostnaderna sjunker
nybyggnadskostnad med viss rabatt pa da vi slipper flytta verksamheten under
utrustning som gar att ateranvanda plus ombyggnadstid
kostnader for ersattningslokaler under
ombyggnadstid (1 ar)

Ytbehov 1200-1500 kvm 800-1000 kvm

Uppskattad 35000* 30000*

Ovriga
investeringskostnader

Anpassningar av patientkok pa avdelningar
(27st) totalt ca 27*100 kkr= 2700
kkrSkapa mottagningskylrum i narhet av
lastkaj 1200 kkr.

Ovriga kostnader

Driftkostnader av egna lokaler (internhyra)
1500kkr/ar

Hyra externa lokaler 1000 kkr/ar vid
etablering i externa lokaler.

Investeringskostnade
r for produktionskok
personalmat

Vid flytt av verksamhet maste det skapas
nytt produktionskok for personal och
besodkare om vi valjer att driva i egen regi.8-
10 000 kkr

Summering
investeringskostnad

35 500 kkr + internhyra 1500kkr/ar. Till
detta kommer en extrakostnad for att
tillverka maten under byggtiden (ca 1 ar)

41 000 kkr (vid flytt till andra lokaler och
egen tillverkning av personalmat)
+hyreskostnad 1000 kkr/ar

Nuvarande
energiforbrukning

Saknar matning for total energiférbrukning
idag men &r pa gang inom snar framtid

Metodunika
héndelser med
avseende pa energi
(jamfor mellan
metoder)

Varmhallning matvagnar (35 000 kwh/ar)
Varmhallning matvagnar pa avd
Diskmaskin for att diska allt porslin centralt

Nerkylning av mat (blastchiller)
Uppvarmning av mat med micro pa avd
Diskmaskin pa avd for disk av porslin
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*Kostnadsuppgifter 4r hamtade ur en utredning som Landstinget i S6rmland har gjort for att
bygga ett nytt produktionskék for Nykopings lasarett. Investeringssiffror dr uppskattade med
detta mtr som grund. Bittre investeringsuppgifter maste tas fram dd metod och lokalisering valts.

Alternativ 1 Arskostnad nulige Arskostnad
Om/nybyggnation av befintlig cook chill

lokal

Bygg annuitet 30 ar 1012 025 kr 867 450 kr
Inventarier annuitet 10 ar 2157575 kr 1849 350 kr
Summa 3169 600 kr 2716 800 kr
Anpassn pat kdk inventarier 10

ar 133 153 kr 332 883 kr
Kajutan inventarier 10 ar - kr 986 320 kr
Bygg kylrum 30 ar - kr 69 396 kr
Lokalhyra befintlig lokal 1 500 000 kr 1 000 000 kr
Totalkostnad/ ar 4 802 753 kr 5105 399 kr
Besparing per ar Nulage Cook chill

Investeringar o lokalhyra - kr 302 646 kr
Personal - kr 6 851 200 kr
Total besparing per ar - kr 6 548 554 kr

OBS Engangskostnad under om-

Hyra +trp under ombyggn /nybyggnation

av befintlig lokal 1 500 000 kr 1 500 000 kr
Alternativ 2 Arskostnad nulige Arskostnad
Nytt kok i extern lokal cook chill

Investering o lokalhyra - kr 5105 399 kr
Transportkostnad en gang/

vardag - kr 130 000 kr
Totalkostnad/ar - kr 5235 399 kr
Besparing per ar Nulage Cook chill
Investering o lokalhyra - kr 432 646 kr
Personal - kr 6 851 200 kr
Total besparing per ar - kr 6 418 554 kr
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7 BILAGA 2 RISK OCH KONSEKVENSANALYS

Riskbedémning infér forindringar av verksamhet
Nir dndringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma om #ndringarna medfor risker f6r ohilsa eller olycksfall som kan behéva dtgirdas (ur AFS
2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete).

Arbetstagare och skyddsombud ska ges méjlighet att medverka nir riskbedémning och handlingsplan upprittas

Riskbedomningen genomfors med hjilp av en arbetsgrupp med representanter for arbetsgivare och fackliga organisationer, minst ett skyddsombud ska ing8.
Personalkonsult finns som stéd.. Riskanalys och handlingsplan ska presenteras och kompletteras pd en arbetsplatstriff. D4 handlingsplanen upprittats ska den tas
med i aktuell centrumkommitté (CK).

A .Precisera riskkillor

Vilka risker for ohilsa och olycksfall finns? Skriv ned de riskkillor som identifieras.

B .Gér riskbedémningen pa grupp/individniva

Virdera de riskkillor som identifierats. Beddm hur stor sannolikheten ir f6r att enskilda arbetstagare och/eller gruppen ska drabbas av ohilsa eller olycksfall pa
grund av riskkillan. Ange om risken ir allvarlig* eller inte. (*=uppdelning allvarlig risk finns med for att bestimma prioriteringsordning i dtgirder).

C .Atgirda — uppritta handlingsplan

Alla risker ska dtgirdas och de med risk f6r allvarliga tillbud och olycksfall, dvs. allvarlig risk ska dtgirdas omedelbart. Bedémningen allvarlig eller ¢j 4r endast en
friga om prioritering. Skriv ner i handlingsplanen de dtgirder som ska genomféras, nir de ska vara genomférda och vem som har ansvaret.

Folj upp och kontrollera genomférda dtgirder.

Riskanalys
Enhetschef:...Jérgen Henriksson och Malin Torma................... Skyddsombud:...Annette Silfver.............oo
Namn 6vriga deltagare:...Sandra Nietlisbach Personalkonsult....Johan Sellman .................. (Nils-Olof Hedman frin virden)

Datum f6r samverkan i Centrumkommitté 25 november 2014
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C. Precisera riskkillor. Vilka | B. Ar C. Atgirder — handlingsplan. Uppfoljning
. k f.- h-.l h . k
(r)llsycel:{rs f:lrl (f)‘an:; oc nli erlr‘la Vilka dtgirder ska genomféras? Tidpunkt och ansvar for uppfsljning?
ZHZ:I "% | Nir ska dtgirderna vara genomférda? Ev. ny 4tgird
inte? Vem eller vilka ska se till att dtgirderna genomfors?
Ja | Nej
Kostpersonal 201601
Nya arbetsuppgifter (oro for att Nytt arbetssitt, Forindra arbetsmetoder —
kompetens ska saknas) overgdngsperiod samt utbildning med start 2016-
Samtliga professioner
_ I f.- . d .
- Varudistribution till % gl TOTERAIng
avdelningar
- Fikabord, smorgdstdrtor, X - Inte arbetsuppgiften, flyttas till restaurang
exotiska plankor och verksamheten
cateringmenyer
- Restaurang — och
caféverksamhet — Hur X - Inga férindringar, gir emellan idag ocksg
paverkas den och
personalen? Behéver de
kunna gd emellan cafédelen
och restaurangdelen?
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Koksbitride
Arbetstider

- Ingen helgtjinstegérning

- Diskband idag mycket
tunga lyft.

- Kajutans gister sorterar
sjilva disken och sedan
fraktas det till ett diskrum
(besticksorterare samt
avfallskvarn).

- Nya arbetstider for att tillgodose kundens
behov och forbittra flodet — Information -
enhetschefer

- Lyften minskar och volymen minskar

- Blir en forindring samt férbittring dd
arbetsytan blir mindre och ergonomisk

Information beroende p# inriktningsbeslut 1412

Samordnare
Arbetstider

- Ingen helgtjinstegorning

Nya arbetstider {6r att tillgodose kundens behov och
forbittra flodet — Information - enhetschefer

Information beroende pd inriktningsbeslut 1412

Forridsman

- Ingen helggjinstegérning

- Ingen forindring
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B.A C. Atgirder — handlingsplan.
A. Precisera riskkillor. Vilka risker riskerrna garcer — handlingspan Uppfoljning
for ohilsa och olycksfall finns? Vilka &tgirder ska genomféras? . g o
allvarlioa Tidpunkt och ansvar f6r uppféljning?
8 | Nir ska dtgirderna vara genomférda?
eller Ev. ny 4tgird
inte? Vem eller vilka ska se till att dtgirderna genomfors?
Ja | Nej
Arbetsmiljo
- Héga ljud, ljudnivin X - Ombyggnad, (viggar mellan stationerna
minkar ljudnivén)
. o - Transportera rdvaror och diskgods(minskar
} M{Cket ging pd hirda X med ytorna nirmare varandra)
golv
. - Flexibilitet samt ldttare att samordnada
- Svérare att byta I
) X persona
arbetsuppgifter
- Monotona rérelser som
leder till smiirta och verk X - Ergonomiska arbetsytor samt mindre avstdnd
- Neddragen personalstyrka mellan ytorna
dkar stress och oro (Oklara
mal och forviintningar) X Information beroende pd inriktningsbeslut 1412
- Nya arbetsmetoder med utbildning och
rutiner(leder inte till hogre arbetsbelastning)
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A. Precisera riskkillor. Vilka B. Ar C. Atgirder — handlingsplan. Uppfoljning
risker f6r ohilsa och olycksfall riskerna
finns? allvarliga Vilka dtgarder ska genomforas? Tidpunkt och ansvar for uppfoljning?
eller Nir ska atgirderna vara genomforda? Ev. ny atgard
inte?
Vem eller vilka ska se till att dtgirderna genomfors?
Ja | Nej
VNS personal
- Nya arbetsuppgifter — X Nytt arbetssitt- inldrningsperiod samt tydliga rutiner
forvara mat, transportera 2014/2015- EC
mat, servera mat.
- QGlas, bestickh i h ) ) )
as est{c alonterlng ¢ - Storre omfattning och littare hantering av disk
tallrikar gors pd X
avdelningen av VNS
personal.
- Transport av mat — nya arbetstider.
- Stress av att hissarna
stoppas pga transport av X
mat
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7.3 Vardavdelningar
A. Precisera riskkillor. Vilka B. Ar C. Atgirder — handlingsplan. Uppféljning
risker f6r ohilsa och olycksfall riskerna
finns? allvarliga Vilka atgirder ska genomforas? Tidpunkt och ansvar for uppfoljning?
cller Nir ska atgirderna vara genomforda? Ev. ny atgard
inte?
Vem eller vilka ska se till att dtgirderna genomfors?
Ja | Nej
Avdelningspersonal
- Frakta mat samt servera X Nytt arbetssitt — inlirningsperiod samt tydliga rutiner | Isamband med ev inférande.
mat (lingre strickor in idag 2016
samt fler ginger)
- Specialk
pectaticost X - Ingen forindring
- Glas, bestickhanteri h :
tallar Sikafs ;jcrs aan ering o¢ % - Ingen forindring p& vardagar. Helger
v delningen aF\)/ VNS hantering av disk samtidigt sa férsvinner
personalg vintetiden pd matvagnar da rdvarorna finns pd
Avdelningspersonal nir avdelningen.
VNS personal ej arbetar?
Ljudnivdn i . . e 1 g e
delningskoket ( X - Hantering av porslin kan héja ljudnivdn under
j; /: " I/legs (/)e ; " hantering. Kéksmaskinerna kommer inte lata
Lskmaskin, Kyoutrymme mer in idagsliget.
samt mikrovdgsugnar)
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1 SAMMANFATTNING

For att kunna tillhandahaélla en siker patientkost behover risker i livsmedelshanteringen
elimineras bade vad giller livsmedelshygien, livsmedelshantering och niringsinnehall.
Kostenhetens huvudsakliga malgrupp ir sjuka patienter med nedsatt immunforsvar. Den storsta
delen ér dessutom ildre vilka redan fran borjan dr mera infektionskansliga och l6per risk for
underniring. En annan kinslig mélgrupp ar sma barn som annu inte hunnit bygga upp sitt
immunforsvar. Darfor dr det dr av yttersta vikt att ha en sdker livsmedelshantering och god
livsmedelshygien. Da manga patienter kan ha nedsatt férmaga att dta och dricka samt att aptiten
oftast dr nedsatt p g a sjukdom och/eller medicinering dr det av yttersta vikt att se till att den mat
som serveras dr niringsriktig, god och aptitlig.

Med dagens langa ledtider, korsande floden, kontamineringsrisk, linga varmhallningstider som
gOr att niringsimnen lakas ur samt lokaler och utrustning som inte uppfyller gillande
livsmedelslag behover nuvarande kokslokaler byggas om alternativt ett helt nytt kok byggas. Med
ett kok som dr anpassat till produktionsmetod och lagkrav, kan verksamheten effektiviseras och
livsmedelshanteringen sakerstillas. Detta skulle dven frimja arbetsmiljéon med tanke pa
kostenhetens héga sjuktal. Med en annan produktionsmetod kan maltiderna anpassas till nir
patienten vill och kan dta vilket paverkar niringsintaget positivt. Det skulle dven gynna vardens
fléden genom att maltidstiderna inte begrinsar planeringen av medicinska behandlingar och
vardinsatser. Dessutom frigors hissarna, som idag vid vissa tidpunkter dr upptagna av
matvagnstransport da distributionen av mat till avdelningarna kan anpassas till andra tider eller
ske med en jaimnare férdelning 6ver dagen. Med minskat kundunderlag 1 Restaurang Kajutan
behover dven den verksamheten ses Gver.

De metoder som har undersokts ar kallmatssystem. Med cook chill kyls maten ner snabbt direkt
efter tillagning. Da nedkylningsprocessen ar sa snabb och inte kriver varmhallning férloras fa
niringsimnen. Maten virms i mikrovigsugn pa varje avdelning och serveringstiden kan anpassas
individuellt till nir varje patient ar redo att dta. Detta mojliggor dven ett storre utbud och valfrihet
mellan olika ritter vilket kan gbra att maltidsupplevelsen upplevs mera positiv. En positiv
maltidsupplevelse frimjar aptiten, 6kad aptit leder till 6kat matintag vilket gynnar tillfrisknandet
och motverkar underniring. Med angtryckskokning forpackas otillagade livsmedel i férslutna
lador som tillagas pa varje avdelning i mikrovagsugn under angtryck precis innan servering.
Metoden har samma férdelar som cook chill men 4r mindre resurskrivande.

For Restaurang Kajutans utveckling vore det fordelaktigt att disponera om ytorna sa att
restaurangen far ett egna produktionsytor och diskrum. Kébildning férhindras om flédet
forbittras och restaurangen blir inte beroende av produktionskéket utan kan erbjuda ett annat
utokat utbud mera anpassat efter kundernas 6nskemal. Det gar dven att erbjuda andra 6ppettider.

Oavsett vilket mathanteringssystem som viljs maste koket genomga en rejil ombyggnad. En
ombyggnation av befintliga lokaler innebir att produktionen inte kan paga i lokalen under
byggtiden oavsett ifall man viljer att bygga om eller bygga nytt. For att kunna tillhandahalla en
siker patientkost under byggtiden bor ett nytt kok byggas 1 nya lokaler.
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For matlinet Jamtland borde det vara en sjilvklarhet att behélla produktionen av patientkosten 1
eget kok. Kostenheten férordar dirfér en anpassning och 6vergang till cook chill utifrin sikerhet,
kvalitet, flexibilitet, arbetsmiljé och kostnadseffektivitet. Metoden ger dessutom besparingar pa ca
7 mkr per ar trots att en ombyggnadskostnad for Restaurang Kajutan finns medraknad.

2 INLEDNING

2.1 Syfte

Kostenheten behover gora stora investeringar inom en snar framtid da merparten av
centralkokets maskinpark behover bytas ut samt att befintliga lokaler 4r undermaliga vilket gor att
kostenheten inte kan uppfylla och efterleva de lagkrav som stills pa verksamheten utan att
dventyra patientsakerheten. Detta innebir att enheten star infor beslut om vigval f6r framtida
utvecklingsarbete vad giller serveringssystem, tillagningsmetoder, utbud och service. Dessa
faktorer paverkar hur lokaler skall disponeras och vilken utrustning som krivs. Lokaler och
utrustning tillsammans med tillagningsmetod och arbetssitt avgor hur kostenheten skall
bemannas, vilken kompetens som behovs och hur effektivt verksamheten kan bedrivas.

Kostenheten ser att det finns mojligheter att effektivisera verksamheten samtidigt som man 6kar
patientnyttan. Vardnira service (VNS) med personal som har utbildning och erfarenhet av
livsmedelshantering dr en positiv faktor att dra nytta av vid denna utveckling.

2.1.1 Initiativarende

Ett initiativirende fran Miljopartiet har dven lamnats till landstingsstyrelsen for att se 6ver
kostenhetens uppdrag som upplevs som otydligt och utan styrkraft. Arendet har beaktats i
projektguppen men besvaras separat av centrumchef.

Kostenheten upplever att det dr svart att fa gehor fran politikerna i fragor som fattas pa politisk
niva men som enheten skall ansvara for t ex krav om specifika produktval, inkép av ekologiska
livsmedel och livsmedel som ar producerade pa ett socialt och etiskt sitt. Det ar en svar
balansgang utifrin det ekonomiska lidget att na bade ekonomiska och ekologiska mal di de
motverkar varandra.

For att fa genomslagskraft f6r de riktlinjer som ar specifika for livsmedelshantering behdver det
finnas ett politiskt stod i vissa fragor. Enheten foljer Livsmedelsverkets (SLV) och
Socialstyrelsens (SoS) riktlinjer samt livsmedelslagen och lagen om offentlig upphandling, men
kan inte besluta om eller ge direktiv till 6vriga verksamheter att géra detsamma. Pa senare tid har
det dven ifrigasatts om kostenheten verkligen behéver f6lja SLV:s rekommendationer. Nya r6n, t
ex fettdebatten, som undergraver forskning och vetenskap men som far stort genomslag hos
béide patienter och politiker gor det svart f6r kostenheten att bedriva sin verksamhet. Utifran
detta skulle en kostpolicy vara ett bra styrdokument f6r att undvika onddiga diskussioner och
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sikra att alla verksamheter/professioner inom Jll, med st6d av kostenheten, foljer de
rekommendationer som finns. Den skulle dven vara till hjilp vid avgérandet hur langt
kostenheten skall ga for att tillmotesga etiska- och religiosa skil samt vilka krav som skall stillas
vid upphandling av livsmedel vad giller milj6 och kvalitet, ligsta niva pa serviceutbud som skall
tillhandahallas mm.

2.2 Malgrupp

Kostenhetens huvudsakliga malgrupp ar sjuka patienter med nedsatt immunforsvar. Den storsta
delen ér dessutom dldre vilka redan fran borjan dr mera infektionskinsliga och 16per storre risk
fér underniring. Aven sma barn som dnnu inte hunnit bygga upp sitt immunférsvar ir en kinslig
malgrupp. Darfor dr det ar av yttersta vikt att ha en siker livsmedelshantering och god
livsmedelshygien. Da manga patienter kan ha sviart att dta och dricka samt att aptiten oftast ar
nedsatt p g a sjukdom och/eller medicinering dr det ocksd av vikt att den mat som serveras ir
niringstiktig, god och aptitlig. Aven maltidsmiljon har stor betydelse.

Patientkosten serveras frimst till inneliggande patienter men édven till dagpatienter. For
restaurang- och caféverksamheterna ir malgrupperna dagpatienter, anhoriga, anstéillda och
politiker inom JLL samt de fran allminheten som beséker var verksamhet.

2.3 Omrade

Primart handlar det om centralkékets tillagning av patientkost men en férdndring och utveckling
av denna verksamhet paverkar dven restaurang- och caféverksamheterna. For dessa verksamheter
finns det ocksad egna utvecklingsméjligheter som skulle kunna bidra till en battre service och 6kad

l6nsamhet.

2.3.1 Kostenhetens verksamhet

Kostenheten dr bemannad alla dagar aret om 06:15 — 17:30. I dagsliget tillagas ca 2000 portioner
varm mat (cook serve) varav ca hilften ar patientportioner férdelade pa frukost, lunch och
middag. Patienterna erbjuds en matritt per maltid férutom vid lunch di den som har sirskilda
onskemal dven kan vilja fran Restaurang Kajutans matsedel. Till patienternas huvudmal tillimpas
brickdukning som féljer den ordination som kommer frin respektive avdelning. I stort sett all

mat tillagas fran grunden.

Den tillagningsmetod och det arbetssitt som tillimpas idag, brickdukning och disk av
huvudmalen (frukost, lunch och middag), ir vildigt personalkrivande vilket gér verksamheten
sarbar vid korttidsfranvaro. Det dr ocksa svart att utnyttja personalen jamnt hela dagen da
produktionen gir i vagor under dagen. Detta innebir att det mellan topparna uppstar viss spilltid

dir personalen inte kan nyttjas fullt ut.



‘ Jamtlands Lans 7(23)
E Landsting

Kostenheten 2014-10-07 Dnr:

Det finns tre grundkoster, Svenska niringsrekommendationer (SNR), Allmin kost for sjuka (A-
kost), Energi- och proteinberikad kost (E-kost). Dessa koster kan bestillas i fyra olika
portionsstorlekar, hel, halv, en och en halv samt dubbel. Kosten anpassas till patientens
medicinska behov vad giller sjukdomstillstind, allergi och férandrad konsistens. Kostenheten
erbjuder dven 6nskekost da sirskilda skal foreligger. Kostenhetens dietist ansvarar for att
patientkostmatsedeln dr naringsriktigt sammansatt.

Utover de tillagade maltiderna tillhandahéller centralkoket ravaror till avdelningarna for beredning
av mellanmal. Centralkoket tillhandahaller dven fikabord till konferensgister 1 huset och erbjuder
smorgastartor, exotiska plankor samt cateringmenyer.

Kostenheten har en stor kunskapsresurs di personalen besitter méangarig kunskap och erfarenhet
vad giller matlagningskunskap, ravarukinnedom, produktval, kostval, nutrition, dietetik,
livsmedelssikerhet, livsmedelshantering och livsmedelsupphandling. En svaghet ar de hoga
sjuktalen samt att aldersstrukturen dr hog och en stor del av kompetensen férsvinner inom nagra
ar. Mycket av den erfarenhet och kunskap de besitter skulle behéva dokumenteras da
medarbetarna bir med sig en stor samlad kunskap i minnet.

2.3.2 Restaurang- och caféverksamhet

Den andra halften av kostenhetens producerade maltider serveras i restaurang och
caféverksamheterna. Personalrestaurangen Kajutan har 6ppet 11:00 — 13:30 och ir dven 6ppen
tor allminheten och konferensgister. I Restaurang Kajutan erbjuds lunch bestidende av fyra
alternativa ritter, varav en soppa och en nyckelhalsmirkt matratt.

Café Entré har 6ppet 8:00-17:30 férutom fredag, l16rdag och sondag di det dr ndgot kortare
oppettider. Dar erbjuds frukost, lunch och middag enligt patientmatsedeln. Det finns dven
mojlighet att kopa enklare ritter sisom varmkorv, paj, panini och frysta matritter samt ett utbud
av smorgasar och kaffebrod.

Café Nyfiket dr 6ppet f6r personal i Hus 2 och 3 vardagar 8:00-10:15 och tillhandahaller
férmiddagsfika till tjainstemin och politiker samt i férekommande fall deras gister.

3 INRIKTNING OCH MAL

3.1 Patientkost

Kostenheten tillgodoser patienternas behov av maltider genom att servera niringsriktig kost
anpassad till patientens medicinska tillstand enligt SLV:s och SoS:s rekommendationer.

Maltiderna skall vara vilsmakande och tillagade pa ett livsmedelssdkert sdtt. For att uppna detta
krivs en siker livsmedelshantering i saval centralk6k som pa avdelningskok. Det stiller stora krav
pé kostkompetens och livsmedelskunskap hos kokspersonalen som tillagar och portionerar maten
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men dven hos dem som skéter avdelningskoken. Det dr ocksa oerhort viktigt att samtlig personal
inom virden som ordinerar patientkost har ritt kunskap om koster och sjukdomstillstand samt
att de rutiner som finns f6ljs och tillimpas sa att koket far ritt information for att kunna tillaga
den kost som avses till respektive patient. Koket maste alltid kunna lita till 100% pa att rétt
information limnas fran vardavdelningen. Avvikelser p g a felaktigt ordinerade koster eller
felaktig portionering bor inte férekomma.

Med ett tillagnings- och serveringssystem som anpassas till patienten genom att skapa valfrihet
och erbjuda flera alternativa ritter kan patientens maltidsupplevelse f6rhojas och aptiten frimjas.
En positiv maltidsmiljé och maltidssituation frimjar aptiten vilket bidrar till 6kat matintag. Ett
okat matintag motverkar underniring, kan férhindra ytterligare insjuknande och bidrar till
tillfrisknandet.

Kallmatsproduktion 1 jamférelse med varmmatsproduktion har potential att ge en mer flexibel
matsituation for savil personal inom matproduktion och vard som fér patienter och matgister.
Att ga fran varmmatsproduktion till ett kallmatssystem medfér manga fordelar bade ur
livsmedelhygien-, patientsidkerhets-, nirings- och kvalitetssynpunkt da kall mat erbjuder en annan
flexibilitet och mojlighet att paverka sina egna maltider. Det finns dven stora ekonomiska
vinningar da det gar att effektivisera arbetssitt och samordna personal. Genom effektiva och
flexibla flden kan maltider och transport av dessa anpassas till tider dd vardens verksamhet stors
minst vilket bidrar till landstingets LEAN-arbete.

Kallmatshantering kriaver dock hogre kunskaper hos vardpersonalen eftersom de maste ansvara
for att maltiden blir komplett. Det krivs ocksa att den som serverar maten ér vil insatt i
patientens omvardnads- och medicinska problem. I och med att VNS inf6rs pa samtliga
avdelningar under 2014/2015 kommer det att finnas minskliga resurser med kunskap om
livsmedelshantering och maltidskunskap pa plats vilket forenklar en 6vergang till kallmatssystem.

3.2 Restaurang- och caféverksamhet

Kostenheten ser att restaurangverksamheten skulle kunna utvecklas och erbjuda ett annat utbud
och en annan variation pa maltiderna. For detta skulle krdvas en ombyggnation dar restaurangen
utrustas med ett eget tillagningskék och ett eget diskrum dér matgisterna sjilva stiller diskgodset
1 diskbackar. Detta skulle gora att centralkoket inte behéver bemanna lunchdisken och att
verksamheterna skulle bli helt fristiende frin varandra. Aven kosystemet till maten och kassan
skulle beh6va organiseras for att fi ett bittre flode.

En annan samordningsvinst som skulle bidra till effektivisering av verksamheten ar att
samlokalisera Restaurang Kajutan och Café Entré i anslutning till sjukhusets huvudentré.
Restaurangen skulle da bli mera tillgingligt och man kan erbjuda ett storre lunchutbud till
samtliga matgéster och dirmed ar det ocksa mojligt att renodla caféet och jobba med ett annat
utbud. Att flytta upp cateringverksamheten fran produktionskoket till caféet for att effektivisera
verksamheten istillet f6r som idag ha tva likadana verksamheter i tva olika lokaler skulle ocksa
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bidra till 6kad tillganglighet och ge samordningsvinster. For detta kravs dock ytterligare en om-
/tllbyggnation.

3.3 Malvarden inom 4 ar

Det skall finnas en kostpolicy som ett styrande dokument 6ver alla kostfragor da de inte enbart
berér kéket utan var och en som ordinerar koster och nutritionsprodukter.

VNS personal arbetar ma-s6 med samtliga maltider som levereras i portionsférpackningar.
Samtliga avdelningar skall vara utrustade med varsin snabbdiskande diskmaskin och 4-6 st
forprogrammerade mikrovagsugnar. Dukning och diskning av porslin sker pa respektive

avdelning. Gemensamma kok for avdelningar som ligger i samma vaningsplan har byggts.

Ett nytt produktionskék skall ha tagits i bruk och 6vergang till kallmatssystem har skett. Patienten
far vilja pa flera alternativa ritter och kan dta nir det passar hen. Matsedlar skall vara
allergianpassade eller enkla att allergianpassa.

Kostenhetens finansiering har setts 6ver. Eftersom det 4r svart att driva en intiktsfinansierad
verksamhet ndr man inte styr 6ver medel och resurser bor patientkosten vara anslagsfinansierad.
Restaurang- och caféverksamheten kan fortsitta vara intiktsfinansierad.

Kostombudens triaffar och roller har utvecklats. Ett storre samarbete har utvecklats dar

avdelningar och kok arbetar i symbios.

Samtlig personal inom Jll respekterar och foljer de hygienregler som giller vid vistelse i kék och
vid hantering av oférpackade livsmedel. Vid ombyggnationer och anpassning av kékslokaler tas
hinsyn till livsmedelslagen och kostcheferna konsulteras.

Restaurang Kajutan och Café Entré har samlokaliserats och ar fristiende frin centralkoket.

Café Nyfiket behalls i nuvarande form men endast en typ av kostavdrag finns och ir obligatoriskt
for samtliga som arbetar i Hus 2 och 3. Caféverksamheten kan dven leverera firdiga mackor. For
att minska bemanningen skulle varuautomater som komplement till kaffeautomaterna kunna
installeras. Detta forslag presenterades for nagra ar sedan men godtogs inte da. Logistiken i
diskrummet har forbittrats och tidsoberoende arbetsuppgifter har forlagts pa caféansvarig.

Samtliga avdelningskok skall vara bygeda for att klara livsmedelslagens krav pa hygien. Samtliga
avdelningskok skall vara anpassade till den serveringsmetod som ]Il beslutar att tillimpa och det
skall bara finnas ett kok per vaning som servar hela vaningsplanet, vilket gor att bemanningen 1

kan optimeras.

Rutiner fungerar, inga tvivel om vad som giller koster och ordination finns. Kostverksamheten
har bidragit till att fa landstingets budget 1 balans genom att vidga de flaskhalsar som
maltidstiderna inneburit vilket har bidragit till att virdens LEAN-arbete utvecklats.

Medel for investering av samtliga kéksinventarier finns avsatta.
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4 AKTIVITETER OCH GENOMFORANDE

Det ir svirt for verksamheten att fungera under renoverings- och ombyggnadsarbete. Atgirderna
ir omfattande och kan inte géras under befintlig produktion om en god livsmedelshygien och
siker livsmedelshantering skall uppritthallas. Arbetsmiljomissigt blir det en betungande situation
for alla medarbetare da det innebir att arbetet inte flyter pa smidigt da saker star i vigen, man far
ga extra mycket pa de harda golven, det blir en extra hog bullerniva och hantverkare som inte
respekterar hygienzonen utgdr en kontamineringsrisk. Det bista f6r livsmedelshanteringen och
arbetsmiljon under ombyggnadsfasen skulle vara att husera i ett annat kok for att kunna servera
siker mat. Ett annat alternativt dr att bygga ett helt nytt kok 1 helt nya lokaler medan
kostverksamheten pagar ostort i det gamla under tiden.

4.1 Nodvandiga dtgarder for sdker livsmedelshantering

Med ritt forutsittningar kan kostenheten klara av en saker livsmedelshantering. For att uppna
detta beh6ver lokaler och utrustning anpassas for andamalet. Floden behdver forbittras sa att
inte rena och orena zoner korsas. Dir dr det viktigt att ta hansyn dven till de mindre flédena som
litt gloms bort. Utrustningens alder och funktion ar till aren komna. Hir presenteras de brister
som behéver atgirdas i det befintliga centralkoket for att livsmedelshygienen skall kunna

sakerstallas.

4.1.1 Lokaler och logistik

e Kokets utformning och placeringen av arbetsstationerna ar inte logistiskt bra.

e Skiljeviggar behover sittas upp da kontamineringsrisk foreligger p g a att rena och orena
hygienzoner korsas pa alltfor manga stallen.

e Flodena maste anpassas sa att inga hygienzoner korsas. Placeringen av packen och
transport av matvagnarna t ex ar ett korsande fléde som stér varandras verksamheter.

e Leverans av matvagnar med diskgods sker dessutom ritt igenom koket och den rena
hygienzonen som dr helt 6ppen och grinsar till koken. Straket bor flyttas och byggas in sa
att transport och leverans av matvagnar endast férekommer i den orena zonen, i nira
anslutning till brickbandet och den smutsiga zonen i disken.

e Matrester pa tallrikar bér komposteras pa avdelningen for att férhindra smittspridning.

e Dietkoket dir mat till de allra kinsligaste patienterna tillagas ar inte livsmedelssikert. Det
behover vara en sluten cell £6r att forhindra att allergena dmnen sprids och oavsiktligt
hamnar i maten. Da dietkbket vetter mot torrférradet ar risken 6verhidngande att maten
kontamineras. For att himta livsmedel £0r tillagning i dietk6ket maste ren och oren zon
korsas.

e Koken ir inte en sammanhallen verksamhet utan finns i 3 sektioner och delas av en
passage vilket gor att det blir mycket spring och korsande av fléden. Stekborden ar
placerade lingt fran arbetsytorna och bladningsutrustning. De dessutom placerade helt
Oppet ut emot gangen dir besokare tas emot.
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e ‘Tvattfat saknas vid vissa stationer engreppsblandarna behéver bytas ut mot sensorstyrda
for att hindra kontaminering. Detta giller aven tval- och spritdoserare.

e Lastkajen ligger i ett annat plan vilket inte ar riktigt funktionellt da varor kan bli
levererade utan kostenhetens vetskap. I och med detta bryts kylkedjan och livsmedel far
forhojda temperaturer vilket paverkar héllbarheten negativt.

e Varumottagningen ér trang och saknar utrymme for avemballering. Detta gor att
ytteremballage kommer in i hygienzonen vilket utgér en stor risk f6r kontaminering. Det
finns dessutom ingen skiljevigg mellan varumottagning och torrférrad.

e Torrforradet ar ett bristfalligt utformat 6ppet utrymme som behover byggas in da det
vetter mot bade kok och dietkok. Det behovs flera hyllor for att undvika golvforvaring
som inte far férekomma. Emballerade och avemballerade livsmedel forvaras i samma
utrymme.

e Livsmedel maste kunna separeras och forvaras i separata kylar som haller korrekta
temperaturer for avsedda livsmedel. Kylrummen ar f6r fa och for tranga for att kunna ha
ritt foérvaring dir man kan separera olika typer av livsmedel for att forhindra
kontaminering. For att kunna arbeta med férsk fisk skulle dven en fiskkyl behévas.

e Frysrummen dr for tringa och behover utékas. Man behéver kunna komma in med en
vagn for att himta kartonger.

e Omklidningsrummen ér fOr fd och idr placerade sa att oren zon maste korsas for att
komma in 1 kékets hygienzon. De behéver forldgeas i direkt anslutning till centralkéket
och ha en sluss sa att man slussas fran oren zon till hygienzon. Dessutom behover
herrarna ha ett eget omklidningsrum, idag delar de med 6vriga verksamheter vilket dr helt
torkastligt.

o For torrforrad, kyl-/frysrum dir bade rena och orena fléden férekommer bor det finnas
tva dorrar, en fran varumottagningen till utrymmet samt en fran utrymmet till
produktionskok sa att dessa floden inte korsas.

4.1.1 Utrustning

e Diskmaskinen maste bytas ut da den dr mycket dldersstigen och reservdelar till
angpannans angforsérjning har slutat tillverkas. Den édr dessutom felvind sa att smutsigt
och rent diskgods korsas.

e Golvrinna saknas i anslutning till diskbandet och den vattenpdl som bildas utgér en
halkrisk. Vattnet maste flera ganger under en diskning skrapas bort till nirmaste avlopp
som inte édr beldget i ndrheten dar det storsta behovet finns utan didr matvagnarna kor in.
Avloppet dr dessutom underdimensionerat vilket gor det svarstadat da vatten som skrapas
till avloppet rinner 6ver och maste skrapas manga ganger innan det rinner bort.

e Brickbandets placering ir omgirdad av orena fléden och maste flyttas och kapslas in sd
att inga orena fléden korsar dukningen. Brickbandet och kéket skiljs at av den orena zon
ddr matvagnarna transporteras in till disken.
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Det férekommer forvaringsutrustning och hyllplan av laminerat trd som successivt
behover bytas ut p g a slitage samt att laminatet slipper 1 den fuktiga miljon och utgor en
mikrobiologisk risk. Samtliga arbetsytor skall vara av rostfritt material och vara litta att
rengora.

Kokgrytorna i koken beh6ver konverteras fran angdrift till eldrift. Investering av eldrivna
grytor i centralkdket, de sma grytorna 2016 och de stora grytorna 2015.

Gronsakshacken (Hillde) kranglar alltfor ofta och skickas med jimna mellanrum till
maskin for reparation.

Eluttaget till potatisskalaren behover kapslas in ytterligare fOr att hindra att vatten spolas
in i det vid reng6ring.

Omklidningsrummen saknar Z-skap for att kunna skilja pa rent och orent, idag blandas
kldderna i samma skap vilket innebir en risk da sporbildande bakterier riskerar att folja
med arbetskliderna in i koket.

Ytterligare nedkylningsutrustning behover investeras for att fa en snabb nedkylning dven i
dieten p g a att livsmedel behdver separeras sa att inga allergena amnen kontaminerar

allergikost.

4.2 Nodvandiga atgarder for battre arbetsmiljo

Kostenheten har idag svart att hitta gemensamma tillfallen f6r utbildning, erfarenhetsutbyte och

det dr svart med motesdeltagande p g a att verksamhet pagar hela tiden. Det finns ett virde 1 att

kunna planera gemensamma méten utan att behéva anvinda kvillar och fritid. Enheten brottas

dven med hoga sjuktal p g a hog dldersstruktur och forslitningsskador. Mera littstidade lokaler,

ergonomiskt anpassad utrustning och ytterligare automatiserad utrustning skulle underlitta och

skapa en battre arbetsmiljo.

4.2.1 Lokaler

Golven skall vara litta att reng6ra, halsikra och dimpande. Det maste ocksa finnas
avlopp med ritt lutning, placering och ritt dimension. Det saknas t ex en golvrinna vid
avplock vid disken och de avlopp som finns ir f6r sma och inte ergonomiskt placerade.

Golvbrunnar skall ocksa vara litta att rengora.

De lutande golven vid stekborden utgér en risk, bade halk- och snubbelrisk med
péaféljande brinnskada foreligger.

Kontorslokalerna behéver bli fler och mera samlade for att samtlig administrativ personal
skall vara mera tillgingliga bade f6r varandra och kékspersonalen. Det édr dven en mycket
bullrig arbetsmilj6 i kontoret som ligger i anslutning till kéket. Viktigt dock att kontoren
ligger i nira anslutning till produktionen.

Fikarummet dr litet och beldget utanfoér kokets dominer i oren zon. Personalutrymmen
sisom fika-/pausrum behover bli flera och ligga i direkt anslutning till centralkokets
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omklidningsrum f6r att inte korsa hygienzonerna. Kontoren tenderar att bli fikarum och
samlingsplatser vilket inte 4r en bra arbetsmiljé f6r dem som har sin arbetsplats dar.
Ventilation och temperaturreglering saknas i kontorsutrymmen och produktionskoket.
Det blir olidligt varmt och fuktigt nir solen skiner in samt kallt vintertid.

Kostenhetens verksamheter édr utspridda pa fyra olika plan pa lasarettsomradet.

4.2.2 Utrustning

For att forbittra arbetsmiljon bor kéket utrustas med hoj- och sinkbara arbetsbankar och
mera automatiserad utrustning. Samtliga arbetsytor och férvaringsutrymmen skall vara
rostfria och ldtta att rengéra.

Diskplockning av patientbrickor och lunchbrickor frin Restaurang Kajutan samt
portionering vid brickbandet innebéir manga repetetiva monotona rorelser 1 statisk
arbetsstallning vilket medfér f6rhéjd risk for forslitningsskador. En atgird for att minska
dessa kan vara att investera i en besticksorterare och avfallskvarn i disken. Vid
brickbandsdukningen kan stationen glas och bestick flyttas upp pa avdelningarna nir
VNS tar 6ver och snabbare diskmaskiner installerats.

Kokgrytor bor vara utrustade med enskilda omrorare, kylmantel och vara utrustade med
aktiv kyla for mojlighet till kylférvaring 6ver natten for att minska hanteringen. Detta
frimjar bade arbetsmiljon och minskar risken for kontaminering. Skiljeviggar mellan rena
och orena zoner kan ocksa bidra till en bittre ljudniva.

Mathissen till Restaurang Kajutan fungerar inte alltid och ar bade ett stressmoment och
en arbetsmiljorisk da dispensrar som transporteras upp och ner tenderar att tippa vilket
har lett till nagra incidenter dir personalen kunde ha kommit till skada samt att stora
mingder glas och porslin krossats.

4.3 Atgirder i Restaurang- och caféverksamheterna

Restaurang Kajutan och Caté Entré har i stort sett samma problematik som finns i centralkoket

men i mindre skala. Café Nyfiket har inga storre brister idag.

4.3.1 Restaurang Kajutan

e Restaurang Kajutan byggs om si att ett eget diskrum med tunnelmaskin dar alla
brickor och matsalsdisk diskas. Detta eliminerar frakt av porslin 1 hissen. Restaurang
Kajutan skulle kunna ha eget porslin liknande det i som finns i Café Entré f6r att ge
en trivsammare restaurangkinsla.

e Uppvirmningsskap behéver investeras.

e Virmerier och vattenbad behéver bytas ut.

e Logistiken vid kassan och serveringsdisken behover ses 6ver och byggas om for att
snabba upp den linga kobildning som blir under vissa tider.

e Betalningssystemet/-rutinerna behover ses Gver — misstanke om fusk foreligger.
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e  Restaurang Kajutan utrustas med stekbord, ugn, grytor, grill etc for att kunna laga
mat a la minute vilket gor att svinnet minskar och utbudet kan bli mer varierat.

4.3.2 Café Entré

e Lastkajen pd annat plan i en helt annan del av byggnaden => bruten kylkedja samt att
kylvarorna kan bli stiende en stund innan de levereras till caféet.

e Trangt i varumottagningen — blockerar passagen och kontoret. Tomma vagnar stalls
utanfér dorren och blockerar bankboxen och dorren till omkladningsrummet.

e Omkliadningsrummet placerade i oren zon (detta patalades redan vid ombyggnationen
for nagra ar sedan av enhetschef).

e Tillriackligt antal ugnar f6r nuvarande verksamhet. Behéver utokas om verksamheten
utokas.

e Alder och funktion

e Diskmaskin kranglar en hel del, beh6ver bytas ut mot en mindre tunnelmaskin f6r att
fa ett snabbare fléde i disken.

e Klidskap — ¢j delade.

e Sjilvtagning av mat blir en smittorisk det inte finns nagot hostskydd.

e Flektroniskt egenkontrollprogram for att trygga livsmedelssikerheten.

4.3.3 Café Nyfiket

e Koksinredningen dr av laminerat trd och inte rostfritt.
e  Onskvirt att kontanthantering tas bort och skéts i receptionen.

5 BAKGRUND OCH PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kostenheten tillhandahaller sjukhuskoster enligt Livsmedelsverkets (SLV) och Socialstyrelsens
(SoS) riktlinjer vad giller utbud, niringsriktichet och produktionssikerhet. Kvaliteten sikras
genom att tillimpa god livsmedelshygien och f6lja det egenkontrollprogram som giller f6r

enheten.

For att kunna tillhandahélla en siker patientkost behover risker i livsmedelshanteringen
elimineras bade vad giller livsmedelshygien och niringsriktighet. For att kunna gora detta samt
forbittra arbetsmiljon for medarbetarna behover kostenheten kliva in i 2000-talet. Detta innebar
att produktionsmetoden behéver férindras, utrustning behéver férnyas och reinvesteras samt
nya lokaler som ar anpassade efter dagens krav behover byggas.

5.1 Lagstiftning

Kostverksamheten lyder under livsmedelslagen, SFS 804: 2006. Denna lag syftar till att sakerstilla
en hog skyddsniva f6r manniskors hilsa och f6r konsumenternas intressen nir det giller
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livsmedel. Detta innebir att kostenheten skall sakerstilla att en god livsmedelshygien tillimpas vid
hantering av livsmedel f6r att férhindra kontaminering och matforgiftning. Livsmedelslagen har
ett annat fokus dn hilso- och sjukvirdslagen, SFS 1982:763 nir det giller personalhygien.

5.2 Nutrition

Malnutrition och underndring ar ett vanligt problem pa sjukhus och det dr dven vanligt att
utveckla underniring under vardtiden. Matens naringsinnehall, kvalitet och smak ar viktiga
faktorer som paverkar patientens niringsintag. Aven olika aspekter av maltidsmiljén har en stor
inverkan pa intaget, sisom personalens attityd vid servering, hur maten serveras, hur miljén ser ut
dar patienten dter med mera. Fran SV och SoS finns rekommendationer bland annat om hur
maltiderna bor fordelas under dagen, samt hur energi- och niringsinnehall bor se ut for olika
patientkategorier. Medicinska undersékningar, patientens maende och behov av omvardnad kan
sedan paverka nir patienten har méjlighet att dta. Produktion och serveringssystem f6r mat pa
sjukhus bor sa lingt som mojligt anpassas sa att patientens maltidssituation i stort blir sa god som
mojligt, med hinsyn till vardens forutsittningar och behov.

Kost och nutrition bor betraktas som en del av den medicinska behandlingen och har stor
inverkan pa patientens tillfrisknande, maende och upplevelse av vardtiden. Trots matens stora
betydelse for patientens vard finns fa studier gjorda som jimfor och utvirderar olika typer av

produktions- och serveringssystem inom varden.

5.3 Varmmatssystem

5.3.1 Cook serve — traditionell varmmatsproduktion

Varm mathantering dr den ursprungliga metoden for alla typer av hushall, savil f6r hem som for
restaurang och storkok. Fordelen med cook serve idr att maten serveras nylagad fran grytan till
tallriken. Nackdelen 4r att om maten inte 4dts inom en viss tid kan tiden och varmhallningen gora
att den tappar niring, smak och utseende. Distribution till avdelning kan ske i kantin eller pa
dukad bricka.

5.4 Kalllmatssystem

Ett kallmatssystem bidrar till bittre fléden f6r varden genom att maltidstiderna inte begrinsar
planeringen av medicinska behandlingar och vardinsatser, samt gor att maltiderna kan anpassas
till ndr patienten kan och vill dta vilket paverkar niringsintaget positivt. Varma maltider skulle
kunna serveras i princip dygnet runt. For att tillimpa ett kallmatssystem behéver inte
produktionskéket ligga i direkt anslutning till sjukhuset utan ir ligesoberoende. Aven om det blir
lingre transporter sa ricker det med en transport per dag forutsatt att det finns
forvaringsutrymmen pa avdelningarna eller ett kylrum f6r mellanlagring.
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Ur livsmedelshygienisk aspekt och for att eliminera risken for att patientmaten kontamineras ar
det sakrare att skicka kyld mat i férslutna lidor mirkta med innehallsférteckning dn att lata maten
std pa varmhallning. Ett kallmatssystem ar dven bittre ur ndringssynpunkt da varmhallning gor att
niringsinnehallet i livsmedel férloras genom att vitaminer och mineraler lakas ut av tid och
temperatur. Dessutom paverkas bade utseende, smak, lukt och konsistens av varmhallning,.

Med uppvirmning/tillagning av maten pd avdelningen nira patienten serveras maten direkt utan
varmhallning vilket bibehaller niringsimnen, utseende, smak och konsistens. Nar man lagar mat i
mikrovagsugnen kokas vattnet i maten. Enligt SLV finns flera studier som undersokt vad som
hinder vid matlagning i mikrovagsugn. I de flesta fall visar de endast sma férindringar. Dessa ar
vanligtvis mindre dn de som uppkommer vid vanlig kokning och stekning. Det finns inga
publicerade studier som visat att vanlig tillagning i mikrovigsugn paverkar niringsinnehallet
negativt pa annat satt an vanlig uppvirmning. Tvartom ar det en skonsam tillagningsmetod.

Kallmatshantering kriver hogre kunskaper hos vardpersonalen eftersom de maste ansvara for att
maltiden blir komplett. Det kridvs ocksa att den som serverar maten dr val insatt 1 patientens
omvardnads- och medicinska problem.

5.4.1 Cook chill — kallmatssystem med snabb nedkylning

Vid tillimpning av cook chill kyls maten ner till +3°C inom 90 minuter. Ateruppvirmning skall
alltid ske till minst +72°C. Metoden innebdr att man direkt efter tillagning snabbt kyler ner maten
for att bevara niringsimnen. Den virms upp fOrst nir den skall dtas och da behovs ingen
varmhallning som riskerar att laka ur niringsimnen och géra maten torr. Maten kan leveras i
kantin eller i portionsférpackningar. Med en obruten kylkedja och en temperaturen pa hogst
+3°C haller maten 1 upp till fem dagar.

Fordelen med cook chill dr att man kan anpassa tiden nir man vill 4ta och att man inte behéver
virma allt pa en gang. Den kan ocksa transporteras utan att forlora naring och smak. Ytterligare
fordelar dr att om maten portioneras i portionslador har patienten méjlighet att vilja mellan flera
ritter vilket ger en Okad valfrihet — a la carte pa sjukhuset. Maten virms upp i mikrovagsugn
direkt pa vardavdelningen, nira patienten sa ingen varmhallning behévs. Behandlingar och
undersokningar kan goras utan att man behéver ta hinsyn till maltidstiderna. Patienten kan 4ta
nir det passar eller hen har lust, oavsett tid pa dygnet. Det gar dven att erbjuda ett bredare utbud.
Med denna metod kan man behalla den hemlagade maten och yrkesstoltheten samtidigt som
flexibiliteten 6kas.

5.4.2 Angtryckskokning — kallmatssystem, tillagning i mikrovidgsugn

Angtryckskokning dr en snabb och varsam tillagningsmetod. Det ir ocksé en tillagningsmetod
som dr extra gynnsam da det giller att behalla sa mycket néring i ett livsmedel som méjligt, trots
tillagning, eftersom niringsaimnena inte lakas ut 1 kokvattnet.
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Vid dngtryckskokning placeras ravarorna i en speciell virmetalig och trycksiker plastforpackning
som forsluts med toppfilm. Maten tillagas i ett slutet system vilket sikrar bade hég smak och
héga niringsvirden. Hallbarheten dr samma som f6r cook chill, fem dagar i obruten kylkedja
+3°C.

Maten tillagas i mikrovagsugn direkt pd vardavdelningen, nira patienten vilket gér att maten
serveras nylagad utan att forst ha statt pa varmhallning. Férdelarna med angtryckskokning ar for
Ovrigt samma som for cook chill; valfrihet — a la carte pa sjukhuset, maltiden anpassas till
behandlingar och undersékningar. Patienten kan dta nir det passar eller hen har lust. Nackdelen
ar att man forlorar den hemlagade maten och yrkesstoltheten. Metoden ir inte sarskilt

resurskrivande 1 och med att maten inte tillagas forrin pa avdelningen.

En Brittisk studie gjord pa 52 patienter mellan 25-65 ir, visar att mangden uppiten mat var storre
for mat tillagad med Steamplicity dn f6r cook chill. Patienterna féredrog Steamplicity vad giller
valméilighet, bestillning, leverans och kvalitet.! Ett bevis for detta dr Capio S:t Gérans sjukhus
som tillimpar Steamplicity och har det hégsta néjdbrukarindexet i Bench Markingprogrammet.

Det finns olika aktorer pa marknaden som har egna koncept f6r angtryckskokning. Steamplicity
ar varumdrkesskyddat och har en patenterad ventil som inte kan anvindas av andra aktérer dn
Medirest. Konkurrenten Sodexo har utvecklat ett liknande system som kallas SoFresh. Det gar
dven att utveckla och driva i egen regi.

6 ALTERNATIV

6.1 Att fortsitta matproduktionen med bibehadllen verksamhet

Med cook serve och brickdukning blir det linga ledtider vilket bidrar till att varmhallningstiderna
hela tiden ligger pa grinsen och ibland dven Gverskrids vilket inte kan anses som en helt siker
livsmedelshantering. For att bibehélla naringsimnena 1 kosten till den malgrupp som sa vil
behover niring for sitt tillfrisknande samt for att maltiden skall vara vilsmakande och se aptitlig
ut ir det viktigt att varmhallningstiderna inte overskrids.

Med manga korsande floden mellan rena och orena zoner bryts den rena hygienzonen vilket
innebir risk for kontaminering vilket 1 virsta fall kan orsaka en matforgiftning. Ytskikten ar
mycket slitna och fasta installationer som t ex arbetsbankar ar varken hoj- eller sainkbara vilket
bidrar till att arbetsmiljon inte dr ergonomiskt utformad. D4 koksarbete ar vildigt tungt och
personalens lingd och styrka varierar mycket, kan brister 1 ergonomiskt utférande bidra till virk
och forslitningsskador. En annan aspekt som paverkar bade arbetsmiljon och patientsidkerheten
ar avsaknaden av luftkonditionering vilket gor att inomhustemperaturen under sommarhalvaret
nir solen ligger pa blir sa hog att kylda livsmedel inte kan hanteras sikert.

! Edwards JSA, Hartwell H J. Hospital food service: A comparative analysis of systems and
introducing the "Steamplicity" concept. ] Hum Nutr Diet. 2006:19;421-30
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Cook serve saknar utrymme for flexibilitet och inférande av valfrihet skulle kriva ytterligare
resurser. Systemet ar vildigt personalkrivande da brickbandsdukning och disk av porslin och
vagnar, tar mycket tid och resurser vilket visar sig i produktionsmattet ”portioner per arbetad
timme” jamfort med kostdagarna. Verksamheten dr ocksa vildigt sarbar vid korttidsfranvaro, da
en franvarande kan dventyra en hel dukning. Det ar ocksa svart att utnyttja personalen jimnt hela
dagen da produktionen gar 1 vagor under dagen. Detta innebir att det mellan topparna uppstar
viss spilltid dir personalen inte kan nyttjas fullt ut.

Att behalla cook serve och fortsitta med sjukhusets matproduktion 1 nuvarande lokaler kriver
stora forandringar, enligt punkterna 4.1 och 4.2 utifran de krav som stills pa
livsmedelssikerheten. Detta paverkar ocksa punkt 4.3. Nuvarande kok byggdes for over fyrtio ar
sedan och uppfyller inte den livsmedelslag som giller idag. Dirutéver har verksamheten
forindrats samt produktionsmetoder och utrustning utvecklats. De senaste aren har dessutom
allergierna och medvetenheten om mat och livsmedelsval 6kat. Det har tillkommit en storre del
patienter som stiller andra krav pa sjukhusmaten av kulturella och religitsa skil. Detta gor att det
finns ett storre behov av individuellt anpassade koster t6r vilka nuvarande kok inte dr godkint

eller utrustat.

6.2 Att infora cook chill

Genom att fortsitta tillaga maltiderna i eget produktionskok kan kostenheten fortsitta att leva
upp till sitt goda rykte och behalla yrkesstoltheten, kvaliteten och det goda mathantverket.

Att tillimpa cook chill med portionering av kyld mat i portionslador som virms upp pa
avdelningen ger ett mera flexibelt system dar man kan erbjuda patienterna att dta nir det passar.
Det skulle ga att erbjuda patienterna ett storre och bredare urval av matritter och det skulle alltid
finnas nagon matritt att vélja som faller i smaken.

Genom att maten snabbt kyls ner direkt efter tillagning bibehalls naringsimnena bittre i maten in
vid varmhallning. Genom att férpacka maten i en- eller flerportionslidor som férsluts utsitts inte
maten for kontamineringsrisk av frimmande dmnen. Da maten virms pa respektive avdelning i
direkt anslutning till servering blir det heller ingen varmhallningstid.

Menyerna skulle komponeras och anpassas sa att det finns nagot for varje aldersgrupp och det
skulle alltid finnas flera alternativ f6r de vanligaste “minuskosterna” minus-flisk, minus-fisk,
minus-16k, minus-kyckling, laktosfri, glutenfri, vegan m fl.

Virdinsatser behéver inte planeras med hinsyn till maltidstiderna. Matleveransen behover inte
heller ske precis dd utan kan ske under andra tider pa dygnet. Detta innebir ocksa att
matvagnarna inte laser upp sa manga hissar at gingen da leverans kan ske kontinuerligt under
dagen.

Den renovering och ombyggnation som behover goras f6r att leva upp till livsmedelslagens krav
pé en saker livsmedelshantering behéver géras aven hir. Nuvarande maskinpark skulle kunna
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behallas men det skulle kriva en nyinvestering av blast chillers. Da brickbandsdukning och disk
av porslin inte lingre kommer att utféras elimineras manga av de moment som ir monotona och
upprepande vilket leder till en battre arbetsmiljé samt att arbetstoppar kapas.

Cook chill med portionsférpackad mat till patienterna skulle bli mera personaleffektivt. Da maten
kan tillagas i f6rvig behévs ingen helgtjanstgoring. Flera ritter skulle kunna lagas samtidigt och
bemanningen skulle kunna reduceras kraftigt i bade disk och pa brickband. Forutsatt att
tillrackligt med kylar for forvaring av den férpackade maten skulle dven helgtjanstgoringen kunna
dras in. Verksamheten skulle inte heller bli lika sarbar dd maten inte beh6éver vara bade varm och
portionerad, klar att serveras, da den skickas ut fran koket vid specifika tider utan viss
forskjutning kan ske. Detta skulle aven medfora att helgtjanstgoring inte dr nédviandig i lika stor
utstrickning som idag. En viss bemanning i dietk6ket skulle eventuellt behdvas utifrin att J1I
bedriver ett akutsjukhus.

Inférandet skulle dven kriva en anpassning av avdelningskoken. For detta skulle det behévas fyra
till sex mikrovagsugnar per avdelning, en snabbdiskande diskmaskin, storre kylutrymme f6r
portionsmat. Onskvirt att ha ett kok som kan serva tva avdelningar 1 varje plan, vilket skulle
kunna effektivisera bemanningen av VNS.

6.3 Att infora angtryckskokning i portionslador

Att infora angtryckskokning av matlador i portionsférpackningar for patientkost kriaver inga stora
investeringar varken i utrustning, lokalyta eller bemanning. Ur ett medarbetarperspektiv
forsvinner dock matglidjen och mathantverket. Ravarukostnaden skulle troligtvis bli nagot dyrare
per portion men da det kraver vildigt lag bemanning skulle det inda ge en kraftig besparing.
Dessutom behdvs ingen helgtjanstgdring da maten kan beredas i forvig.

Avdelningskoken skulle beh6va samma anpassning som f6r cook chill och vinsterna ir desamma.
Det som skiljer mikrovagstillagning med angtryck och cook chill r att maten vid
mikrovagstillagning inte ar tillagad da den ldggs i portionsformar utan tillagas direkt i
mikrovagsugnar precis innan servering. Mera nylagad mat dn sa dr svart att uppna.

6.4 Utveckling av restaurang- och caféverksamhet

Med en forindrad produktionsmetod for patientkosten 6ppnas ocksa maojligheter f6r utveckling
av Restaurang Kajutan. Med en omdisponering av ytorna inom befintliga lokaler kan
restaurangen fa egna produktionsytor och ett eget diskrum. Genom att géra om restaurangen till
en fristiende enhet blir den inte beroende av produktionskoket utan kan erbjuda ett annat utdkat
utbud mera anpassat efter kundernas 6nskemal vilket kan locka flera matgister. Det skulle dven
torbattra flodet och snabba pa de langa kéer som uppstir. Denna utveckling kommer att
medféra en organisationsforindring dir verksamheterna delas upp i patientkost och

restaurang/ café.
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Pa lite lingre sikt skulle det aven ga att samordna delar av restaurang- och caféverksamheten
genom att samla restaurang- och caféverksamheterna i gemensamma lokaler beldgna i entrén.
Forutom samordningsvinster, bade f6r produktion och bemanning, skulle restaurangen bli mera
tillgdnglig for bade interna och externa matgister, samt att utbudet och servicen kan utokas
ytterligare om man kombinerar tvd verksamheter pa samma stille. Genom att forbittra laget for
restaurangen Okar tillganglicheten och kundunderlaget vilket kan ge 6kade intdkter.

7 KOSTNAD/BESPARING

7.1 Kostnader

Skillnaden i avskrivnings- och rantekostnader for ny- eller ombyggnation av nuvarande kék
anpassat till de olika produktionsmetoderna ar marginell men ett maste i alla alternativen for att
uppfylla dagens krav. Pa arsbasis landar det pa ca 5 mkr for samtliga alternativ. Daremot
tillkommer en engangskostnad for lokalhyra och transporter pa uppskattningsvis 1,5 mkr vid
ombyggnation av befintlig kok.

En 6vergang till cook chill eller angtryckskokning innebir att 27 avdelningskok behéver anpassas
och utrustas till en kostnad av ca 1,4 mkr. For detta behéver en mer noggrann kalkyl tas fram.

Tack vare att VNS redan beslutats inforas pa samtliga avdelningar tillkommer ingen extra kostnad
tor dessa tjanster.

7.2 Besparingar

Att fortsitta med dagens verksamhet helt oférindrat med centralkék, Restaurang Kajutan, Café
Entré och Café Nyfiket inom befintliga lokaler skulle innebéra en oférandrad personalkostnad.
Vid 6vergang till ett kallmatssystem kan arbetet effektiviseras och helgtjanstgoringen minskas
motsvarande 13-14 heltidstjinster. Kostnadsbesparingen avseende personal blir da ca 7 mkr per
ar for cook chill och 7,5 mkr per ar for angtryckskokning oavsett ny-/ombyggnation.

Att infora kallmatssystem fOr patientkosten kriaver att Restaurang Kajutan byggs om och resurser
omférdelas medan Café Entré och Café Nyfiket blir oférindrat. Ytterligare effektiviseringar
skulle kunna goras om Restaurang Kajutan och Café Entré slas thop i gemensamma lokaler. For
detta har inga kalkyler tagits fram p g a att det kriver ett storre arbete dn vad tidplanen medger.
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8 SLUTORD

Oavsett vilket mathanteringssystem som viljs maste koket genomga en rejil ombyggnad. For
matlinet Jaimtland borde det vara en sjilvklarhet att behalla produktionen av patientkosten 1 eget
kok. Om ett beslut tas under hésten 2014 kan, enligt fastighet, ett nytt kok sta fardigt att tas i
bruk tidigast forsta kvartalet 2016.

Kostenheten férordar en anpassning och 6vergang till cook chill utifran sikerhet, kvalitet,
flexibilitet, arbetsmiljo och kostnadseffektivitet. For att fa en sa siker och smidig 6vergang som
mojligt under ombyggnadsperioden forordas att ett nytt kok byggs 1 andra lokaler. Kostenheten
tror att personalminskningen kan l6sas med pensionsavgangar, erbjudande om tjinst inom VNS
och 6vriga landstingsservice samt att antalet timanstéillda kan minskas.

Utifran Milj6partiets initiativirende behdver ocksa en kostpolicy skrivas fram.

Sakerhet

Med cook chill kan en siker mathantering sikerstallas och patientsikerheten 6kas da riskerna for

matforgiftning elimineras.

Kvalitet

Patienterna kan serveras en maltid som behiller naringsimnen bittre dn dagens system déd ingen
varmhallning som lakar ur niringsimnen behévs. Utbudet kan ut6kas och patienten kan erbjudas
flera olika alternativa ritter. Att sjilv fa vilja vad man vill 4ta kan bidra till att upplevelsen av
matens kvalitet blir bittre samt matintaget kan 6ka vilket har en positiv effekt pa tillfrisknandet.

Flexibilitet

Patienten kan dta ndr det passar, nir som helst pa dygnet. Genom att erbjuda en flexibel
mathantering och maltidssituation kan dven vardens floden effektiviseras da ingen hansyn
behover tas till maltidstider samt att hissarna frigors da transport av matvagnar kan styras till tider
nir hissarna inte behovs for patienttransport.

Arbetsmiljo
Mathantverket bevaras, matglidjen och kunskapen hos personalen tas tillvara. Den fysiska

arbetsmiljon frimjas av modernare utrustning och eliminering av upprepade monotona rorelser.
Genom detta finns goda utsikter att sinka de héga sjuktalen. Arbetssituationen blir battre da det
blir mojligt att samla hela personalgruppen pi gemensamma moten/aktiviteter. Stressmoment
forsvinner genom att arbetstoppar och fasta leveranstider kapas vilket ocksa gor verksamheten
mindre sirbar.

Kostnadseffektivitet
Kostnaden for anpassning till bibehallen verksamhet, cook chill eller angtryckskokning skiljer sig

valdigt lite. Den stora ekonomiska vinsten gér man pa personalsidan da arbetssittet kan
effektiviseras och personalen kan samordnas. Verksamheten kan drivas med betydligt mindre

personal vilket med cook chill ger en personalbesparing pa ca 7 mkr per ar.
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Uppgifter kan styrkas via:

Socialstyrelsen www.socialstyrelsen.se, Niring f6r god vird och omsorg — en vigledning for att
torebygga och behandla underniring

Livsmedelsverket www.slv.se

Studiebesok i koket



http://www.socialstyrelsen.se/
http://www.slv.se/

Hyra +trp under ombyggn
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9 BILAGA EKONOMISK KALKYL

Alternativ 1 Arskostnad Arskostnad Arskostnad
Om/nybyggnation av befintlig nulage cook chill angtryckskokning
lokal

Bygg annuitet 30 ar 1012 025 kr 867 450 kr 722 875 kr
Inventarier annuitet 10 ar 2 157 575 kr 1849 350 kr 1541 125 kr
Summa 3169 600 kr 2716 800 kr 2 264 000 kr
Anpassn pat kok inventarier 10 ar 133 153 kr 166 442 kr 166 442 kr
Kajutan inventarier 10 ar - kr 986 320 kr 986 320 kr
Bygg kylrum 30 ar - kr 69 396 kr 69 396 kr
Lokalhyra befintlig lokal 1500 000 kr 1 000 000 kr 800 000 kr
Totalkostnad/ ar 4 802 753 kr 4 938 958 kr 4286 158 kr
Besparing per ar Nuldge Cook chill Angtryckskokning
Investeringar o lokalhyra - kr 136 204 kr 516 596 kr
Personal - kr - 6 851 200 kr 7 384 900 kr
Total besparing per ar - kr - 6714996 kr 7 901 496 kr

OBS Engangskostnad under om-/nybyggnation

av befintlig lokal 1500 000 kr 1 500 000 kr 1 500 000 kr
Alternativ 2 Arskostnad Arskostnad Arskostnad
Nytt kok i extern lokal nulage cook chill angtryckskokning
Investering o lokalhyra - kr 4938 958 kr 4286 158 kr
Transportkostnad en gang/

vardag - kr 130 000 kr 130 000 kr
Totalkostnad/ar - kr 5 068 958 kr 4 416 158 kr
Besparing per ar Nuldge Cook chill Angtryckskokning
Investering o lokalhyra - kr 266 204 kr 386 596 kr
Personal - kr - 6 851 200 kr 7 384 900 kr
Total besparing per ar - kr - 6584996 kr 7 771 496 kr
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1 BAKGRUND

Tandvirdens mal dr att verka for en god tandhilsa och en tandvird pa lika villkor f6r hela
befolkningen. Landstinget har ett ansvar att planera tandvarden med utgangspunkt i befolkningens
behov (Tandvardslagen 1985:125 §2 och §8).

For att sikerstilla medborgarnas tillganglighet till en kvalitativ och konkurrenskraftig tandvard med
god ekonomisk balans, har Folktandvarden pa landstingsdirektérens uppdrag gjort en beskrivning av
tinkbara alternativ till Folktandvardens framtida struktur.

Ett framtida minskat befolkningsunderlag paverkar forutsittningarna att uppratthalla verksamhet
med tillginglighet 6ver hela linet. Sma kliniker med litet patientunderlag har eller kan i framtiden
komma att fa problem med att uppritthalla tillginglighet till en rimlig kostnad. Att rekrytera nya
medarbetare till vissa kliniker i glesbygd ir svarare 4n till kliniker i Ostersundsomradet. Det 4r ocksa
svarare att rekrytera nya medarbetare till sma kliniker dn till storre enheter. Sma kliniker ar inte att
foredra utifran bl. a sarbarhet vid franvaro och behov av kollegialt utbyte och stéd.
Nyutexaminerade medarbetare ska alltid kunna erbjudas handledning och stéd fran rutinerade
kollegor.

I Landstingets langsiktiga utvecklingsplan (LUP) har Folktandvarden dven i uppdrag att minska
kostnaderna med 5 miljoner till ar 2016.

Denna rapport giller endast Folktandvardens struktur inom allméidntandvard exklusive
sjukhustandvard och som utférs vid Folktandvardens kliniker i linet.
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2 SAMMANFATTNING

Folktandvirden i Jamtlands lin dr en av landets “minsta” Folktandvardsorganisationer. En liten
verksamhet innebar att samkostnaderna, dvs. kostnaderna som édr oberoende av hur mycket
verksamhet som bedrivs, blir storre per patient. Det dr darfor svart att jimféra verksamheten i
Jamtlands lin med verksamhet i de stOrre organisationerna, med de som har nira till
utbildningsorter, dir avstinden ir kortare mellan kliniker/for patienter och framfor allt med de lin
som har ett stérre befolkningsunderlag. I Ostersund finns dven en mycket stor andel privata
vardgivare.

Rapporten baseras pa de forutsittningar som ar kinda idag och som paverkar Folktandvardens
framtid. En beskrivning gors av olika faktorer som bor uppfyllas for att erbjuda medborgarna en
trygg och kvalitativt god vard. Vidare beskrivs nuvarande struktur och en framtida standard
presenteras, vilken ska kianneteckna allmintandvarden inom Folktandvarden i linet ar 2021.

Sist presenteras tre alternativ till férindrad struktur.

Den framtagna standarden, med férindrad teamsammansittning kriver ett férdndrat arbetssitt, en
langsiktig strategi 1 form av kompetensutveckling i verksamheten och marknadsféring av
Folktandvirden. Har spelar alla medarbetares engagemang och professionalism en avgérande roll.

Alla tre alternativ som presenteras i rapporten innebar en minskning av antalet kliniker i linet.
Samtliga alternativ innebir férandringar i tillgangligheten till tandvard f6r medborgarna.
Tillgangligheten pa de kliniker som kvarstar ar aven tinkt att forbéttras genom utokade Oppettider
och med minst tva team eller fler pa i stort sett alla kliniker

Alternativen presenterats utan rangordning. Samtliga alternativ dr utformade for att uppna kravet
om besparing pa 5 miljoner (LUP). Hur de olika alternativen faller ut i verkligheten beror pa flera
faktorer sisom t.ex. bemanningssituationen, patientantal och i hur stor utstrickning respektive team
planerar och arbetar utifran bista effektiv omhindertagandeniva (BEON).

Eventuell avvecklingstakt och planering av hur forindringsarbetet ska bedrivas kommer beslutas nar
Folktandvirdens framtida struktur ar faststilld. Foérandringen péaverkar alla kliniker. Kostnader for
omstallning/avveckling 4r inte beriknade i denna rapport.

Alternativ 1
Innebir att Folktandvarden har farre men storre kliniker. Klinikantalet minskar fran 20 till 13.

Alternativ 2

Innebir att nagot firre kliniker 4n 1 alternativ 1 avvecklas. Klinikantalet minskar fran 20 till 16.
De 3 kliniker som blir kvar i jamforelse med alternativ 1 kvarstar sa linge de kan bemannas och
uppdraget utforas.

Alternativ 3

Innebar samma avveckling av kliniker som 1 alternativ 1, men kompletteras med mobil enhet.



Framtida struktur folktandvarden - 8(51)
' Jamtlands Lans allmantandvard (rapport)
b Landsting

Kristin Gahnstrom Jonsson 2014-11-20 Dnr:LS/1408/2014
Centrumchef Folktandvarden

3 FORUTSATTNINGAR

Nedan foljer en beskrivning av olika forutsattningar som ligger till grund for planeringen av
framtidens Folktandvard i Jimtlands lidn.

3.1 Befolkningsutveckling

Enligt den befolkningsprognos som redovisas i landstingsplanen 2014-2016 kommer befolkningen
att minska ytterligare 2 % fram till 2021 vilket motsvarar ca 2870 personer. Endast Ostersund,
Krokom och Are har en positiv befolkningsutveckling. Det innebir en fortsatt koncentration av
befolkningen i omradet kring Ostersund och visterut mot Are.

Befolkningsprognos
Forandring|Foréndring
Kommun/Ar| 2012 | 2021 antal %
Berg 7231 6447 -7841  -11%
Brécke 6654 5800 -854| -13%
Harjedalen 10236| 9434 -802 -8%
Krokom 14 566 14713 147 1%
Ragunda 5450 4872 578 -11%
Stréomsund 12 151| 10643 -1508| -12%
Are 10352 11483 1131 11%
Ostersund 59418 59796 378 1%
Totalt ldnet | 126 058 123 188 -2870] -2%

Killa: Landstingsplan 2014-2016 bilaga 6a

Aldersgruppen 65 ar och ildre férvintas 6ka med 15% till 2021 i Jamtland.
Opvriga ldersgrupper minskar.

Befolkningsprognos Jamtland per aldersgrupp
Foréandring|Forandring
Aldersgrupp/Ar | 2012 2021 antal %
0-19 ar 27243 25321 -1922 -71%
20-64 ar 70866 65777 -5089 -71%
65 ar och aldre 27949 32090 4141 15%
Totalt lanet 126058| 123188 -2870 -2%

Killa: Landstingsplan 2014-2016 bilaga 6a
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3.2 Behov och efterfragan av tandvard
Tandvardslagen anger vilka patientgrupper som ar prioriterade:

1. Patienter med akuta besvir ska tas hand om med fortur.

2. Regelbunden och fullstindig tandvard for barn och ungdomar till och med det ar da de fyller
19ar.

3. Specialisttandvard for vuxna.

4. Uppsokande och nédvandig tandvard. Tandvard till halso- och sjukvardsavgift till sjuka och
funktionshindrade. De med sirskilt tandvardsstod.

5. Ovrig tandvard for vuxna i den omfattning som landstinget bedémer limplig.

Frisktandvard ér prioriterat i gruppen vuxenvard enligt politiskt beslut 1 Jamtlands lins landsting
2004.

Det ir svart att gora prognoser pa lang sikt avseende efterfragan pa tandvard da den paverkas av
savil munhilsan som av politiska beslut kring tandvirdens finansiering. Efterfrigan paverkas dven
av individens prioritering och betalningsférmaga.

Generellt har Sverige en mycket god tandhilsa. Jamtland och 6vriga Norrland har dock nagot simre
tandhalsa dn Ovriga Sverige. Bade allmanhilsa, medicinering och den sociala situationen kan ha
effekt pa munhilsan. Tillgingen till regelbunden tandvard, vanor och attityder kan ocksa paverka
munhilsan.

Inom Folktandvirden riskgrupperas patienterna vilket ger en bild av vardbehovet. Hogre riskgrupp
kriver mer vardinsats. Detta ger dock bara en beskrivning av den del av befolkningen som valt att fa
en regelbunden tandvard (revisionspatienter) inom Folktandvarden. Hur munhilsan 4r hos de
medborgare som inte regelbundet besoker nagon vardgivare dr oklart. Denna patientgrupp moter
Folktandvarden endast da de soker for akut tandvard.

Flertalet av Folktandvardens revisionspatienter behover inte tandvard ofta, dvs inte mer 4n ca en
gang per dr. Statistik 6ver antal akutpatienter i linet finns f6r narvarande inte, men en 6kning har
sannolikt skett, bland annat som resultat av det 6kande flyktingmottagandet.

Genomsnittlig riskgruppering patienter i Folktandvarden 2013

Riskgrupp O | Riskgrupp 1 | Riskgrupp 2
Barn och ungdomar 63 % 24 % 12%
3-19 ar
Vuxna 33 % 47 % 20 %
Killa: T4

3.2.1 Befolkningsansvar

Det finns en betydande ojdmlikhet i hilsa och tandhilsa i Sverige.

Det ir kant att vissa variabler som fattigdom, hemloshet, flyktingskap och dven
beteende/levnadsvanor har stark koppling till hilsa och tandhalsa. Att ha férildrar/vardnadshavate
med psykisk ohilsa, missbruk, funktionshinder ger en 6kad risk for ohilsa/ tandhilsa. I
Folktandvardens omradesansvar ingar att sarskilt uppmarksamma dessa grupper.

Det finns grupper av barn och vuxna som av olika anledningar riskerar att falla ur systemet. Det kan
handla om att familjen har en svar social situation och denna ska 1 sa fall uppmarksammas och
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atgarder sittas in sa att barnet kan ta del av hilso- och tandvird varden som ér en rittighet for varje
barn.

En stor andel nyinflyttade/ asyls6kande stiller krav pa 6kade riktade insatser pa individ- och
gruppniva. Hur nar vi dessa grupper av manniskor ? Vilka ar motesplatserna 1 lanet ? Vilka behover
tandvarden samverka med i framtiden ?

Det ir av stor betydelse att kunna na dessa patienter pa andra stillen dn pa vara
folktandvardskliniker ex bibliotek, fritidshem och fritidsgardar, 6ppna férskolor, MVC,BVC, idrotts-
klubbatr och musik/kulturskolor mm. Samverkan mellan tandvérd, barnhilsovérd, barnomsorg,
socialtjanst, invandrarorganisationer dr en framgangsvag.

Det behovs en sammanhallen hilsovard och tandvird med langsiktighet f6r att samarbeta och fanga
upp vara svaga patienter. Kvaliteten pa samhaillsinsatser och samverkan har betydelse for resultatet.
Det kostar tid och pengar att bygga upp dessa nitverk i linet.

Munnens sociala betydelse ar uppenbar, och oral rehabilitering kan betyda oerh6rt mycket f6r
minniskors liv.

3.2.2 Akut tandvard

Patienter med akuta besviar ska tas hand om av Folktandvarden inom 24 timmar. Som akut riknas
virk, svullnad, feber och trauma (slag) mot tinderna.

3.2.3 Barn och ungdomar

Barn och ungdomars tandhalsa i riket har under ett antal ar forbattrats men signaler finns 1 hela
landet att tandhilsan inte lingre utvecklas i samma positiva riktning. Friska barn fortsitter att vara
friska men de sjuka barnen blir sjukare. En stor orsak dr de socioekonomiska skillnaderna. Ridda
Barnen miter varje ar barnfattigdom utifran ett index. 1997 levde 22,3% av Sveriges barn i fattigdom
vilket forbattrades fram till 2007 da det minskade till 10,9 %. Vid matningen 2010 hade en 6kning
skett till 12,7%. Genomsnittet i Jamtlands lin var 2010, 10,8 %. I Berg, Bricke och Stromsunds
kommuner ligger barnfattigdomen mest 6ver genomsnittet. Tandvarden kommer i framtiden att fa
en viktig roll i att f6rs6ka fanga upp riskbarn och gora insatser i socioekonomiskt utsatta
grupper/omraden.
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Barn 0-17 ar i ekonomiskt utsatta hushall 2010
Kommun/I&net/riket | Totalt antal barn | Antal barn i fattigdom | Andel barn i fattigdom
Berg 1356 200 14,7
Bracke 1305 200 15,3
Harjedalen 1714 220 12,8
Krokom 3391 300 8,8*
Ragunda 982 112 114
Stromsund 2083 362 17,4
Are 2075 215 10,4
Ostersund 11312 1014 9,0**
Jamtlands I&n 24219 2623 10,8
Riket 1912071 242303 12,7

Kalla: JIl rapport, Barnhalsovardens kvalitetsutveckling i Jamtlands lan )
*Péverkas bl.a. av att As tillhdr Krokoms kommun men de flesta barnen i As fér sin tandvard i Ostersund.
** Manga privattandlakare i Ostersund tar emot barn.

3.2.4 Patienter med sarskilda behov

Inom gruppen patienter med sirskilda behov finns de flesta i aldersgruppen 65 ar och édldre. Denna
grupp forvintas 6ka med 15% till 2021. Manga patienter kommer senare 1 livet att behova hjilp med
den dagliga skotseln vilket innebdr att omsorgspersonalens kompetens 1, och intresse f6r, munvard
kommer att bli avgdrande f6r manga ildres munhilsa. Utbildning och stéd till omsorgspersonal
kommer att bli 4n viktigare. Landstingen kan vilja att konkurrensutsitta uppsékande verksamhet. I
Jamtlands lins landsting gjordes detta tidigare men dd enda anbudsgivaren var folktandvarden
beslutades att ingen upphandling skulle goras. Ett avtal tecknas arligen med Bestillarenheten om
uppdragets omfattning och innehall samt ersittningsniva. Hur landstinget i framtiden viljer att gora
avseende upphandling eller inte paverkar folktandvardens bemanning och verksamhet.

3.2.5 Vuxna

De yngre vuxna har god munhilsa men medicinerar mer dn tidigare. En studie som gjorts av
Folktandvarden i Norrbotten visar att 26% av 35-dringarna medicinerar regelbundet vilket dr en
tordubbling sedan 1991. I samma studie anger 23% av denna grupp att dom endast séker tandvard
vid akuta besvir. Folktandvarden har en stor uppgift i att férma de yngre vuxna att behalla sina
regelbundna tandvardskontakter for forebyggande atgirder, egenvardsstéd och for enstaka
reparativa insatser.

Patienterna efterfragar i storre utstrickning implantat som ersittning till avtagbar protetik och ar
mer medvetna om estetik.

Allt fler dldre kommer att ha kvar egna tinder med manga olika typer av lagningar och ersittningar i
munnen. For att kunna bevara god munhilsa for den éldre delen av befolkningen kommer det att
krivas mer av bade forebyggande insatser och reparativ eller rehabiliterande atgirder.

3.3 Marknadsandel

Folktandvardens verksamhet ar konkurrensutsatt. I dagsliget har 84 % av barn och ungdomar och
39 % av de vuxna i Jamtlands lin valt Folktandvarden som vardgivare. Hur méanga av den vuxna
befolkningen som saknar regelbunden tandvardskontakt ir oklart. Konkurrensen om patienterna
Okar och enligt en studie som gjorts av SKL. (Sveriges Kommuner och Landsting) kommer
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Folktandvirden 1 hela landet att mista patienter i framtiden. I Jamtlands finns den storsta
konkurrensen i Ostersund. Férutom i Ostersund finns privata vardgivare pa féljande orter: Sveg,
Are, Nilden, Stromsund, Hammarstrand och Stugun. P4 manga hall i linet 4r det mindre troligt att
det sker privata etableringar da befolkningsunderlaget ar for litet.

Folktandvardens marknadsandel 2014-04
Kommun Barn och Vuxna 20ar —
ungdomar 3-19 ér
Berg 89% 47%
Brécke 92% 62%
Harjedalen 94% 50%
Krokom 75% 39%
Ragunda 67% 23%
Stromsund 99% 43%
Are 85% 44%
Ostersund 83% 33%
TOTALT 84% 39%
Kalla: T4

3.4 Avstand

Nuvarande avstand for linets invanare till nirmsta Folktandvardsklinik varierar beroende pa var i
linet man bor. Langst avstand har man pa vissa orter som ligger pd gransen till andra ldn alternativt
till Norge, men dessa avstand berér en mycket liten andel av linets medborgare. Undantag f6r
reslingd och restid giller vid akuta behov, dvs nir patienten kan behova aka lingre for att fa sin
vard.

3.5 Samverkan med andra

Flertalet av linets Folktandvardskliniker finns pa orter dir dven Primédrvarden har sin verksamhet.
Undantag dr Backe, Hallen, Stugun, Vemdalen och Offerdal dir Folktandvarden inte har
verksamhet. Den framtida strukturen f6r Folktandvarden bor innebira lokaliseringsorter dir redan
primirvard ar etablerad. I ett framtida perspektiv ér ett fortsatt och utvecklat samarbete med
hilsocentralerna en betydelsefull faktor.

I grainsomraden till Norge och till andra lin kan samarbetsformer beh6va utvecklas till gagn for bade
patienter och medarbetare.

3.6 Samhallsservice i Ovrigt

I samtliga kommuner finns en mer eller mindre uttalad centralort. I nagra kommuner finns férutom
centralorten dven andra orter som erbjuder storre utbud av samhillsservice.

Det dr inte sjilvklart att centralorten 4r det naturliga valet for alla medborgare. De som bor nira
lins- eller landsgrinsen eller jobbar pa annan ort an boendeort kan valja att utritta sina drenden
ndgon annanstans. Detta omfattar dven tandvard.
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Enligt kommunernas hemsidor finns grundskolor/gymnasium pa flera orter i respektive kommun,
men variationen i elevantal dr stor.

Gruppen vuxna med sirskilda behov omfattas vanligen av de medborgare som bor pa kommunens
sirskilda boenden.

3.7 Kompetensforsorjning

3.7.1 Rekrytering

Socialstyrelsens bedémning ir att tandvarden framover maste organiseras sa att firre tandlikare tar
hand om fler patienter med stéd av tandhygienister. Tandskoterskans roll kommer att fa en 6kad
betydelse 1 framtiden.

Forindringarna med mindre barnkullar, en 6kad andel dldre och 6kning av administrativa uppgifter
som t.ex. storre krav pa dokumentation, paverkar framtiden. Det kommer att bli 4n viktigare att ritt
sak gors pa ritt kompetensniva. Utvecklingsarbete med att se 6ver fordelning av arbetsuppgifter i
verksamheten maste ske.

Flera kliniker 1 linet kommer mest troligt att aven i framtiden ha bemanningssvarigheter avseende
samtliga yrkeskategorier. Tidigare har rekryteringsinsatserna koncentrerats till framst tandlikare.
Svirigheter att rekrytera tandhygienister och tandskéterskor finns och dr ett snabbt vixande
problem. Ytterligare satsningar kommer krivas i och med att andelen tandhygienister och
tandskoterskor ska 0ka inom Folktandvarden samtidigt som pensionsavgangarna ocksa okar. Av
tandskoterskorna kommer ca halften att ga 1 pension inom 10 ar.

Det saknas tandvardutbildningar i Jamtlands lin vilket paverkar framtida rekryteringsméjligheter.

3.7.2 Attraktiva arbetsplatser

En viktig faktor for att fa det vardagliga arbetet att fungera bra dr att den beslutade bemanningen,
bade i antal och i1 form av kompetens, finns tillganglig pa kliniken. En vil avvigd bemanning ger
mojligheter till effektiva floden i verksamheten, en av grundforutsittningarna for att skapa en god
vard med ekonomi i balans.

Milet att ha en ”’ndrvarande chef” ir idag inte mojligt att uppfylla inom flera av Folktandvardens
omraden. I vissa omraden har chefen ansvar f6r 4 kliniker med langa avstaind mellan enheterna. Som
chef ingar att se till att kompetenserna nyttjas effektivt inom omradet, vilket innebar behov av
tillfalliga forflyttningar av medarbetare, utifran verksamhetens behov. Behoven att ticka upp vid
lingvariga vakanser kommer mest troligt att fortga, fraimst pa de mindre klinikerna vid en fortsatt
lokalisering som idag.

Sarbarheten vid franvaro och brist pa kollegialt utbyte paverkar arbetsmiljon pa de sma klinikerna.
En framtida koncentration av verksamheten till stérre enheter 6kar mojligheterna till en forbattrad
arbetsmilj6. Vid anstillning av nyutexaminerade maste handledning kunna erbjudas. Mojlighet att
anstilla personer med ingen eller ringa yrkeserfarenhet dr mycket problematiskt om inte handledning
och kollegialt utbyte kan erbjudas.
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Kwvalitativt god vard, ritt bemanning och en ekonomi i balans méjliggor en god arbetsmiljé med
utrymme for kompetensutveckling, friskvard, modern utrustning mm, delar av de forutsittningar
som krivs for att vara en attraktiv vardgivare och arbetsgivare i framtiden.
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3.8 Ekonomi

Landstingets mal f6r god ekonomisk hushallning ér ett positivt resultat som motsvarar 2% av
nettokostnaderna. Detta f6r bibehallen soliditet och buffert f6r normala svingningar i
skatteintakterna. Centrum for folktandvarden ska bidra till att malet uppnas. Forutom detta behover
Folktandvarden dven uppna ett 6verskott for egen del, for att klara av tillfilliga svangningar i
ekonomin och for att finansiera utveckling, utrustning och ny teknik.

Ar 2013 var folktandvardens omsittning drygt 169 miljoner, varav 24% (40,5 miljoner) avsag €]
konkurrensutsatt verksamhet som finansieras av skattemedel, landstingsbidrag.

3.8.1 Folktandvardens ekonomi

Storleken pa ersittningen for den ej konkurrensutsatta verksamheten beriknades i samband med

inférandet av fritt val av tandvard for barn- och ungdomar dr 2001 och har sedan arligen justerats
och faststillts av fullmaktige.

Folktandvirdens uppdrag och fordelning av landstingsbidrag fo6r

¢] konkurrensutsatt verksamhet 2013

Uppdrag Belopp (tkr)
Specialisttandvard 17 700
Omrides- och sistahandsansvar, Allmintandvard 13 700
Kompetensforsorjning 5 000
Offentlighet och férvaltning 2 000
Sjukresor och spraktolkar 1 800
Folkhilsoinsatser 300
Summa 40 500

Ersittningen ska tdcka kostnaderna for planeringsansvaret for tandvarden i linet. Folktandvarden
har ett omrides- och sista handsansvar som omfattar att uppritthalla en tillginglig och jamlik vard 1
hela linet i den omfattning som landstinget anser limpligt samt att erbjuda akuttandvird. 1
landstingets verksamhetsplaneringsprocess foreslar folktandvarden hur ersittningen ska férdelas
inom uppdraget.

3.8.2 Den konkurrensutsatta verksamheten

Den vard som utf6rs inom allmintandvard (att jimféra med primarvarden inom sjukvarden) ar
konkurrensutsatt. Det innebar att patienterna fritt kan vilja att fa sin vard utférd en av valfri klinik
inom folktandvirden eller en privat aktor. Ersittningssystemet for den konkurrensutsatta varden ér
detsamma for savil folktandvarden som for de privata aktorerna.
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Allmantandvardens intiakter/ersattningar 2013-12

Belopp tkr | Andel
Kapiteringsersittning barn (KU) 23954 21%
Patienter med sirskilda behov (KU) 6 420 6%
Omrides-, sistahandsansvar barn 5605 5%
Omrides-, sistahandsansvar vuxna 8113 7%
Patientavgifter vuxna (KU) 69 870 61%
SUMMA 113962 | 100%

KU= konkurrensutsatt verksamhet

For barn och ungdomar, 3-19 dr utgar en kapiteringsersittning. Denna ersittning samt ersittningen
tor patienter med sirskilda behov beslutas av landstinget och administreras av landstingets
bestillarenhet. Ersittningen for barntandvarden utgbrs av en fast summa per listat barn, medan
ersattningen for patienter med sarskilda behov ar direkt kopplad till utférd vard och prislistan for
vuxna. Landstingsfullmiktige beslutar om Folktandvardens prislista for vuxna, medan det star de
privata vardgivarna fritt att beslut om sin prislista f6r vuxna.

3.9 Mojligheter att paverka folktandvardens ekonomi

For att uppfylla kraven pa konkurrensneutralitet 1 konkurrenslagstiftningen maste Folktandvardens
redovisning vara helt transparent. Det dr dirfor av mycket stor vikt att den ersittning som
folktandvarden far f6r omrades- och sistahandsansvar tydligt sirredovisas. Detta for att visa att
ingen otilliten subventionering sker av den konkurrensutsatta verksamheten.

Istallet for att minska kostnaderna, vilket férslaget till framtida struktur f6r Folktandvarden, bland
annat syftar till, har Folktandvarden mdjlighet att 6ka intikterna genom att hoja taxan for olika
atgirder 1 prislistan for vuxna. Sa linge den avgift som tas ut, inte dr ligre dn kostnaderna for de
tjanster som tillhandahalls, forekommer ingen subvention och utgér inget hinder for att hoja taxan.
Folktandvardens taxa revideras arligen nar Tandvards- och likemedelsverket (TLV) justerar den
referensprislista som ligger till grund for tandvardsfoérsikringen. Landstinget har beslutat att
folktandvirden till storsta del ska folja denna referensprislista. De atliga revideringarna ger oftast en
intaktsokning for folktandvarden men sillan i niva for att ticka de arliga kostnadsokningarna.

En prishojning utéver den arliga justeringen skulle kunna fa flera konsekvenser som kan leda till att
torbattringen av Folktandvardens ekonomi endast blir marginell eller att den pa sikt till och med kan
bli simre. Om fullmiktige skulle besluta om taxehdjning, innebir det att landstinget kommer att fa
betala ut en hogre ersittning till privata vardgivare for patienter med sirskilda behov. Dessutom
skulle det vara svart att motivera att endast taxan f6r vuxenpatienterna hojs, med hinsyn till att
Folktandvardens fasta kostnader bars av alla patienter, aven barnen. Om kapiteringsersittningen for
barn ocksa hojs, stiger landstingets utbetalningar till privata vardgivare aven for denna
patientkategori.

Vid en hojning av tandvardstaxan maste dessutom hansyn tas till patienternas betalningsvilja. Hogre
priser innebdr en risk att patienter viljer att byta till en privat vardgivare eller att avsta fran tandvard.
En hojning av taxan innebir dirfor inte med automatik hogre intakter.

Allmintandvarden ar mycket beroende av intikterna fran vuxentandvarden for att kunna forsorja
klinikerna. Kostnaderna f6r bemanning, lokaler m m skulle utan dessa intikter bli mycket stora.
Men, enligt tandvardslagen ska allmantandvarden prioritera vard till barn och patienter med sirskilda
behov, vuxentandvard i den omfattning landstinget bedémer lamplig. Det kan leda till ett
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ekonomiskt dilemma, eftersom den storsta delen av finansieringen, 61%, utgérs av den tandvard
som har lidgst prioritet. Forslaget i denna rapport, leder till en stabilare bemanning och kvalitet, samt
en mer effektiv och tillginglig tandvard. Folktandvarden bedéms dirfér kunna ta emot fler

vuxenpatienter i framtiden, utan att beh6va nedprioritera barntandvarden. Detta skulle leda till h6gre
intdkter utan taxehojning,

Om Folktandvarden skulle avstéa fran att férindra strukturen och istillet f6rséka forbittra ekonomin
enbart genom en taxeh6jning, leder det bara till en eventuell férbittring av ekonomin. Det skulle

inte 16sa de framtida problem som férutses, med bemanning pa linets kliniker. Rekommendationen
blir dirfor att inte hoja taxan.
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4 NULAGESBESKRIVNING

4.1 Klinikstruktur/patientmangd

Folktandvardens allmintandvard har idag 20 kliniker spridda 6ver hela linet. Verksamheten ér
indelad 1 sex omraden med en chef f6r respektive omride. Omradesindelningen foljer i stora drag
linets kommunindelning. I antalet patienter nedan ar inte asyls6kande och akuta inriknade.

Omrade/ Revisions pat. 2014
Omradeschef Klinik Barn Vuxna | Totalt Rum
Hede 416 1022 1438 4
b Hirjedalen Funisdalen | 351 1153 1504 3
STROMSUNDS Sveg 811 1875 2686 5
Hotig Krokom 2269 | 3527 5796 7
Are/Krokom Féllinge 200 583 783 2
FOMngsY oo ®n Jarpen 1054 | 2296 3350 5
ronons . @ Are 667 1255 | 1922 4
Ko Ml Giddede | 122|396 | 518 1
Stromsund Hoting 323 773 1096 2
Hammerdal | 449 1184 1633 4
Stromsund | 1069 1792 2861 6
Bracke 479 1303 1782 4
Bricke/Ragunda | Gills 466 1426 1892 3
Kilarne 174 427 601 2
Hammarstr. | 615 1009 1624 4
Campus/Berg Myrviken 445 1296 1741 3
Svenstavik 721 1278 1999 4
Campus 3851 7539 11390 12
Froson/ Brunflo | Froson 3561 4791 8352 9
Brunflo 1577 | 3379 4956 8
Allmintandyv. Totalt 19620 | 38304 | 57924 92
Andel 34% | 66% | 100 %




Dagens struktur innebdr att det finns flera kliniker med ett begrinsat patientantal.

» Tre kliniker har mindre 4n 1000 patienter vilket innebir ett behov motsvarande ca 0,5 team.
Follinge, Giddede och Kilarne.

» Atta kliniker har mellan 1000-1892 patienter vilket motsvarar som mest 1 team. Hoting,
Hede, Funisdalen, Hammerdal, Hammarstrand, Myrviken, Bricke och Gall6.

» Fem kliniker ligger inom spannet 1999-3350 revisionspatienter. Are, Svenstavik, Sveg,
Stromsund och Jarpen vilket innebéir behov motsvarande max 2 team.

» Fyra kliniker har mer dn 3800 revisionspatienter. Brunflo, Krokom, Froso strand och
Campus, dvs motsvarande 2 team eller fler.

4.2 Tillganglighet

For att kunna erbjuda medborgarna sa mycket vartid som moijligt har allmantandvérden satt ett
mal som innebir att tandlakarna och tandhygienisterna ska anvianda 70% av arbetstiden till
véardtid. Ovrig tid 4r t ex egen utveckling, arbetsplatstriffar, paus mm. Malet nas inte fullt ut idag
och ligger pa 68 resp 56%. For tandhygienisternas del paverkas resultatet av att exempelvis
uppsOkande verksamhet inte redovisas som vardtid. I dagslidget har tandskéterskorna en lag andel
vardtid (4%).

Folktandvardens kliniker har 6ppet under dagtid mandag tom fredag. Fredagar stinger manga
kliniker vid lunchtid. Det finns dven kliniker i linet som har 6ppet kvallstid.

Vintande
Inom Folktandvarden dr beslutat att alla kliniker ska ta emot nya patienter. Dessa ska om maijligt
erbjudas en tid direkt annars giller nedanstiende hantering:

Ny patient utan akuta besvir, som 6nskar bli revisionspatient kallas inom 3 manader till
tandlakare nir;

e detir mer dn tva ar sedan patienten undersoktes senast

e patienten uppger munhilsoproblem men ej av akut karaktir

e patienten har ritt till n6dvindig tandvard

e patienten Onskar tandvard som led i kortvarig sjukdoms behandling

Opvriga sitts upp pa kallelse till tandlikare senast om 12 manader.

Mialet for barn dr att andelen med férsening mer 4n 3 manader utifran planerad kallelsemanad ska
vara 0%. Alla kliniker 1 linet klarar idag att detta mal.

Milet for vuxna dr att andelen med férsening mer 4n 6 manader utifrin planerad kallelsemanad
ska vara 5%, dvs 95 % av patienterna ska kallas 1 tid. 12 kliniker av 20 uppnar detta mal vid
matning 2014-08.

4.2.1 Befolkningsansvar

I Folktandvarden idag ligger savil resurser som uppdraget om omradesansvaret pa klinikerna
vilket innebir att det inte finns nagon sammanhallen strategi f6r vilka insatser som ska goras. Det
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ar idag svart for enskilda kliniker att skapa det kontaktnit och de strategier som behovs for att
hjilpa de svaga grupperna i samhillet.

4.2.2 Akut tandvard

Folktandvarden tar emot akuta patienter inom 24 timmar. I normalfallet vinder sig patienten till
sin ordinarie folktandvardsklinik dir vard erbjuds 1 1:a hand. For patienter som inte dr
revisionspatienter hos Folktandvarden kan vard erbjudas vid Folktandvardens linsjour. Linsjour
ar en verksamhet som ar veckovis fordelad enligt visst schema. Uppgiften om vart patienten ska
vinda sig efter 6ppettid ges via telefonsvarare samt genom information pa www.jll.se.

4.3 Vardutbud

4.3.1 Barn och ungdomar

Idag besoker tandhygienisterna/ tandskoterskor BVC och utfor en screening pa barn under 2 ar.
Da riskgrupperas alla barn. Barn med risk kallas vid 2 ars alder till kliniken framst f6r
motiverande samtal och st6d. Barn utan risk kallas ater vid 3 ars alder pa undersékning till
tandldkare.

Folktandvirden samverkar med médra- och barnhilsovard, primirvird, férskolor, skolor. Det
ser idag olika ut hur man i linet arbetar gentemot skolor. Tandhygienisterna kan halla 1
information om forebyggande tandvird i klasser. Ingen vard eller behandlig sker pa skolor
mojligen erbjuds en fluorskoljning pa enstaka stillen.

I landstingets omstillningsarbete 2010 minskades folktandvardens ersittning for omradesansvar
med 40 tkr da en utbudsbegrinsning gjordes avseende information pa skolor 1 omraden med lag
kariesfrekvens.

Fran 3-19 érs dlder utfor folktandvarden fullstindig tandvérd enligt faststallt vardprogram for
barn och ungdomar.

4.3.2 Uppsokande och nodvandig tandvard

Uppsokande verksamhet utfors strukturerat i hela linet av folktandvarden. Det innebir att de
personer, som enligt tandvardslagen har ritt till uppsok ska erbjudas en avgiftsfri
munhilsobedémning i sitt boende en gang per ar. Bedomningen utfors av en tandhygienist
anstalld pa nirmsta folktandvardsklinik. Munhalsobedomningen ska innefatta en bedémning av
behovet av munhygieninsatser och en preliminir bedémning av behovet av nédvandig tandvard.
Om behov finns av tandvard hjilper tandhygienisten till med en kontakt till sin ordinarie
tandlidkare eller ordnar en tid till ett besok pa narmsta folktandvardsklinik. Ingen vard bedrivs 1
hemmet. Munhilsobedomningen innebir ocksa en praktisk instruktion i munhygieniska
egenatgirder till den enskilde eller den som 1 dennes stille skoter munvarden. Tandhygienisten
har pa sa sitt en roll som konsult till den personal som deltar i omvardnaden.


http://www.jll.se/�
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4.3.3 Patienter med sarskilda behov

Patienter som behéver tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling och patienter som pa grund
av olika former av handikapp erbjuds vard anpassat efter deras behov. Denna vard utfors i
samrad med sjukvarden. Da det i vissa fall krivs speciell kompetens och utrustning t ex narkos
utfors vard pa specialist- och sjukhustandvarden.

4.3.4 Vuxna

For vuxna patienter utfors vard i mén av tid och resurser. Denna patientgrupp far idag inte alltid
tillrickligt utrymme pé grund av prioritetsordningen.

4.4 Bemanning

Allmintandvarden dr 2014 indelad i sex omraden med en omradeschef som ansvarar for
verksamheten inom respektive omrade. Det dr en stor variation pa antal anstillda medarbetare
per klinik..

Beskrivning av bemanning ger alltid en 6gonblicksbild. Antal tillsvidareanstillda férandras
standigt och paverkas dven av olika typer av franvaro. For att klara av verksamheten sker utbyte
av medarbetare mellan kliniker 1 olika omfattning i olika delar av linet, men ar mest
férekommande i ytteromradena.

Vid de stillen dir tandldkarvakanser finns, alternativt handledningsbehov behovs, finns i olika
omfattning ambulerande tandlikare. Under 2013 uppgick extra kostnader f6r de ambulerande
motsvarande 1,3 miljoner (i summan ingar inte 10n for tid som anvands till kliniskt arbete)
Antalet ambulerande tandlakare under 2014 motsvarar drygt 4 heltidstjanster.

Nedanstaende tabeller visar bemanning per 141031.

Befattning Antal tillsvidareanstilla | Utf6rd tid omriknat i Genomsnittlig
omriknat i heltidstjanster teamsammansittning
heltidstjinster
Tandlikare 39,1 36,5 1,0
Tandhygienist 26 21,5 0,6
Tandskoterskor 77 66,9 1,8
Omrideschefer 5,5 4,5 -

Killa: Heroma personalstatistik
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4.5 Ekonomi for nuvarande kliniker

Allmintandvarden i linet har de senaste aren haft en relativt god ekonomi men resultatet varierar
mycket mellan de olika klinikerna. Eftersom storsta delen av kostnaderna och intikterna dr rorliga
har produktion och ekonomi ett mycket starkt samband. Bemanningen och teamens effektivitet
har stor betydelse f6r klinikens ekonomi. 2013 bestod ett genomsnittligt team av 1,0 tandldkare,
0,5 tandhygienist och 1,7 tandskoterska. Totalt 38,7 team. Delas resultatet f6r aret upp pa ett
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enligt ovan, genomsnittligt team, fair man nedanstiende férdelning av kostnader och intikter.
Fram till och med juli 2014 4r antalet team nagot ligre (35,9).

Allméantandvarden, kostnader och intakter 2013
Belopp i tkr
Totalt
Allman- |Genomsnitt
tandvarden | perteam
Fasta kostnader 29785 770
Personalkostnader 75 946 1962
Ovr. rérliga kostnader 7925 205
Summa 113 656 2937
Fasta intakter 13718 354
Rorliga intakter 100 244 2590
Summa 113962 2945
RESULTAT | 306 8

Det genomsnittliga teamet producerade totalt 1827 (2013) vardtimmar varav 1337 timmar var

debiterbar tid inom vuxentandvirden. Det genomsnittliga antalet revisionspatienter for teamet
var 510 barn och 1000 vuxna (2013).

Andel Intakt/

vardtid av vardtim |Summa
Beloppi kr arbetstid |Vardtid timmar Andel vardtid me intakter

Tjanster Barn Vuxna Summa Barn Vuxna Vuxna Vuxna

Tandlakare 1 68% 287 910 1197 24% 76% 1740| 1582 648
Tandhygienist 0,5 57% 105 396 502 21% 79% 990] 392301
Tandskoéterska 1,7 4% 97 23 120 81% 19% 185 4207
SUMMA 3,2 32% 490 1329 1818 27% 73% 1490} 1979 156
Kapiteringsersattning barn 612 000
Uppsodkande tandvard, forsaljning mm
RORLIGA INTAKTER TOTALT 2591 156

Alla dtgirder som gor att den debiterbara tiden 6kar och/eller som 6kar intdkten per vardtimme
leder till en stirkning av klinikens ekonomiska utfall. Kostnadsbesparingar som kan goras 1
driften genom t ex 6kad kostnadsmedvetenhet vid inkop, ger endast en marginell effekt. Fasta
kostnader kan paverkas endera av férindrad klinikstruktur f6r att minska kostnadsnivan eller
genom utOkning av teamen for att fordela kostnadsbordan pa fler. (under férutsattning att

patientunderlag finns).
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5 FRAMTIDA STANDARD

I den konkurrensutsatta situation som folktandvarden befinner sig i, behover varumarket
Folktandvarden stirkas och utvecklas. Det finns idag ingen uttalad samsyn kring vad som
utmarker Folktandvérden i Jamtlands ldn i form av t ex vardutbud, tillginglighet, lokaler,
medarbetarskap osv. En framtida strukturférindring ska dven omfattas av en samsyn kring
varumirket.

5.1 Bas- och plusutbud

Alla Folktandvardens kliniker i ldnet ska erbjuda samma basutbud av vard och férebyggande
behandlingar. Det innebir traditionell tandvard sa som t ex unders6kningar, rontgen, lagningar,
extraktioner, kirurgi, rotbehandlingar, enklare bettfysiologi, férebyggande vard, behandlande vard
av parodontit, protetik och tandreglering.

Plusutbud ska kunna erbjudas pa kliniker som har allmintandlikare med specialkompetens, sk
nischad tandlakare. Plusutbud innebdr att mer vard kan utforas inom allmantandvardens
verksambhet, vilket innebir att patienter inte i samma utstrickning behéver nyttja linets
specialisttandvard. De kliniker som har nagon typ av specialkompetens ska erbjuda denna vard
aven till patienter fran nirliggande kliniker.

Plusutbud innebir inte att varje klinik ska ha denna specialkompetens. Specialkompetens ér en
mojlig kompetensutveckling f6r den enskilda vardgivaren. Kompetensutveckling, nischning, ska
bed6mas utifran de prioriterade gruppernas vardbehov, vardgivarnas samlade kompetens pa
kliniken och utifran helhetsbehovet inom Folktandvarden

5.1.1 Barn och ungdomar

Screening pa barn under 2 ar, riskgruppering av alla barn och fullstindig tandvard enligt faststallt
vardprogram for barn och ungdomar ingir i det basutbud som erbjuds i allméintandvarden.

Nir det giller socioekonomiskt svaga grupper och de med hogst risk behévs en 6kad samverkan
med skolor, primarvard mfl. Detta ar ett viktigt omrade att satsa pa och det ska goras inriktat mot

de omraden dir behoven ir storst. Om denna verksamhet ska utékas krivs att den tidigare
minskningen av omradesersittningen aterstlls.

5.1.2 Uppsokande och nodvandig tandvard

Uppsokande verksamhet ska fortsatt genomforas enligt avtal som sluts med bestillarenheten

5.1.3 Patienter med sarskilda behov

Virdinsatser for dessa patienter styrs av tandvardsforsikring och gillande regelverk.
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5.1.4 Vuxna

Se bas och plusutbud 5.1

5.2 Utokat vardutbud utanfor klinik

Folktandvarden har fatt i uppdrag att 6verviga om det finns tandvard som kan ges genom att
tandvardspersonal besoker olika patientgrupper istillet for att patienterna kommer till
tandvardsklinikerna. Slutsatserna dr att detta inte dr ett genomférbart alternativ. Det finns flera
skil. Det gar rent praktiskt inte att utféra en mingd behandlingar utan tillgang till en fullt utrustad
lokal. Fran ett patientsakerhetsperspektiv ar det dessutom svirt att folja hygienkrav i de
varierande miljoer som blir aktuella. Vidare dr det inte en kostnadseffektiv 16sning.

Nedan féljer en redogorelse f6r folktandvardens 6vervaganden.

5.2.1 Barn och ungdomar

Forebyggande vard som kan ske pa skolor och som ej kriver mobil enhet dr enbart inspektion av
munhala, instruktioner kring munhygien samt behandlingar med fluor. Virdet av att breddinfora
denna typ av insatser ir tveksamt eftersom det inte kan ersitta behovet av att undersokas/
behandlas pa klinik dir bl a rontgenbilder kan tas. Bedomningen ar dirfor att det inte 4r effektivt
nyttjande av folktandvardens resurser.

5.2.2 Uppsokande och nédvandig tandvard

For denna patientgrupp sa kan undersékning, férebyggande behandling och enklare behandlingar
utforas. Detta kraver en sirskild transportabel utrustning. For att klara sidan utokad vard i hela
linet beh6vs minst en transportabel utrustning per kommun. Kostnad per utrustning ar ca

100 000 kr. Att infora en utdkning av vardinsats 1 hemmet eller boenden kriver ett férindrat avtal
med bestillarenheten dir ersittning f6r denna typ av vard regleras. Det finns en stor osikerhet
kring patientsikerhet och arbetsmiljé vid vard 1 hemmet och insatsen kan inte ersitta behovet av
vard pa en klinik.

5.2.3 Patienter med sarskilda behov

Denna patientgrupp har ett stort och ofta komplicerat vardbehov som inte kan behandlas i
hemmet utan maste behandlas pa en klinik.
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5.3 Befolkningsansvar

I framtiden beho6vs en Folktandvardsovergipande strategi/standard f6r hur omridesansvaret ska
organiseras och vilka insatser som ska goras. Strategin bor innebédra sammanhallna insatser med
samverkan med andra inom sjukvarden, myndigeter och organisationer. En central
samordningsresurs krivs for att skapa och driva genomférandet av strategin.

5.4 Tillganglighet
Tillgdnglighet till tandvard ska styras av den prioritering som giller enligt Tandvérdslagen.

En framtida rimlig malsittning dr att 90 % av invanarna i Jimtlands lin ska kunna na en
Folktandvardsklinik inom ca 1 timme, dvs ett avstand pa ca 8 mil. Vid en koncentration till storre
kliniker ska tillgdnglicheten kompletteras med att kliniker i linet har kvillsoppet 1-2 kvillar/vecka
bland annat 1 syfte att underlitta f6r de som far lingre resvig till nirmaste klinik. Férutom
kvillséppna vardagar ska nigon/nigra av klinikerna i Ostersund och dess niromride dven kunna
erbjuda helgéppet. Under semestertider ska i normalfallet nagon klinik 1 varje kommun halla

oppet.

En stor del av Folktandvardens revisionspatienter behéver inte besoka tandvarden oftare dn en
gang per ar. Fér denna grupp bedéms inte avstandet till nirmaste klinik vara av avgorande
betydelse for fortsatt regelbunden tandviard.

Vid akuta besvir ska samtliga kliniker erbjuda tid f6r de patienter som finns inom
upptagningsomradet. Under tider som inte kliniken haller 6ppet hinvisas patienterna till en
samordnad linsjour. Hur ldnsjouren ska organiseras ska utredas nir framtida struktur dr beslutad.

5.5 Produktions- och kapacitetsplanering, uppféljning

For att uppna en effektiv verksamhet och kunna erbjuda sia manga patienter som mojligt vard
inom Folktandvirden kravs en bra produktions- och kapacitetsplanering. Olika former av
anvindbara nyckeltal ska l6pande finnas tillgiangliga for chefer, 1 syfte att underlitta ledning och
styrning. For medatbetaren/teamet ska mojlighet finnas att pa ett enkelt sitt planera och f6lja
upp sitt eget resultat. Folktandvardens uppdrag och olika mal f6r verksamheten ska vara kinda
for alla medarbetare. Att arbetet utfors i enlighet med uppdraget och att forbittringar sker mot
uppsatta mal ska I6pande foljas upp.

5.6 Kompetens

Samtliga av Folktandvardens kliniker ska bemannas med yrkeskategorierna tandlakare,
tandhygienist och tandskéterska. Kompetens hos de som iér anstillda inom allmintandvarden ska
alltid omfatta kunskaper i savil barn- som vuxentandvard.

For att garantera ett kvalitativt vil fungerande basutbud av vard sikerstills medarbetarnas
kompetens genom dels individuell kompetensutveckling men aven genom generella utbildnings-
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insatser inom Folktandvarden. En viktig del 1 kompetensutvecklingen ar specialisttandvardens
stod och utbildning till allmantandvarden.

Forutom den goda yrkeskunskap som behovs for respektive yrkeskategori kravs dven:
- att tandlakarna besitter en kompetens 1 att planera, utveckla, leda och férdela arbetet 1 teamet.

- att tandhygienisterna har kunskap 1 att informera om och marknadsfoéra frisktandvard. Tand-
hygienisterna ska ses som en naturlig del i teamet. Det utatriktade arbetet kommer 6ka vilket
kriver pedagogisk kompetens.

- att tandskoterskans roll och uppgifter i teamet vidareutvecklas till att vara den som sikerstiller
flédet i patientomhindertagandet. Receptionsfunktionen dr patientens forsta kontakt och
klinikens ansikte utat. Betydelsen och kompetensen i denna funktion ska starkas.
Tandskoéterskans roll 1 den foérebygeande varden ska starkas.

5.7 Bemanning

Utgangsliget dr att minsta bemanning pa en klinik ska vara tva team. Med ett team menas en
tandldkare, en tandhygienist och ca 2,5 tandskoterskor. Att vara tva team innebdr att sirbarheten
minskar vid olika former av franvaro och nir nyanstillning av vardgivare sker finns redan
introducerade medarbetare som stod pa kliniken.

De omradeschefer som ar verksamma inom Folktandvarden ska vara ”synliga och narvarande”
for sina medarbetare. Ett ndra chefsstod ska vara en naturlig del i chefs/ ledarskapet, i enlighet
med landstingets beslut om inférande av Leaninspirerat arbetssatt. Malsdttningen ér att en chef
inte ska ansvara for mer dn tva kliniker och/eller maximalt ca 30 medarbetare. I de fall chefen sa
onskar kan en kliniksamordnare tillsittas som administrativt stod.

5.8 Arbetssatt

Med begrinsade resurser maste vars och ens kompetens nyttjas pa basta sitt, inom respektive
yrkesomrides grinser/regelverk. Bade den formella och reella kompetensen och fortroendet
mellan medarbetare 1 olika yrkeskategorier 4r avgorande for att astadkomma en effektiv och
kvalitetssiker vard. Att na BEON, bista effektiva omhiandertagandeniva, kriver samtliga
medarbetares engagemang, 1 ett langsiktigt och uthalligt utvecklingsarbete.

Okad andel teamtandvird ir nédvindig for att skapa mer patient-/vardtid. Vid teamarbete
arbetar vardgivarna pa tva eller fler rum. Frimst giller detta tandldkarna, men dven
tandhygienister vid tex undersékningspass. Arbete pa tva eller flera rum bedrivs under minst
halva arbetstiden. Tandskoterskans uppgift dr patientarbete i samarbete med tandlakaren.
Tandskoterskans kompetens ska i hogre grad nyttjas inom barntandvarden. Tidbokning,
betalning, utlimnande av kostnadsforslag, mm skots av tandskoterska/ receptionsfunktion vilken
ocksa ansvarar for att tidboken ér full och att aterbudstider fylls.

Folktandvirden ska kidnnetecknas av ett professionellt bemétande och ett arbetssitt dir patienten
ar 1 fokus.
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5.9 Attraktiv arbetsgivare

En god arbetsmilj6 och ett hilsofrimjande arbete bidrar till att skapa en attraktiv arbetsplats,
vilket dven underlittar mojligheten till framtida kompetensférsorjning. Folktandvarden ska
erbjuda trygga arbetsplatser savil fysiskt som psykiskt. Sdkerhetsrisker ska beaktas och genom att
ha minst tva team verksamma pa varje klinik minskar risken for ensamarbete. Storre kliniker med
fler medarbetare ses som en av forutsittningarna for att skapa en god arbetsmiljé med mojlighet
till delaktighet, arbetsgemenskap, yrkesrelaterat stéd, uppmuntran och erfarenhetsutbyte.
Ytterligare faktorer f6r att 6ka mojlighet att uppfattas som en attraktiv arbetsgivare ar goda
anstillningsvillkor, ett gott ledar- och medarbetarskap, méjligheter till kompetensutveckling mm.

5.10 Lokal/ Utrustning/Teknik

Folktandvéardens ska ha moderna, andamalsenliga och effektiva lokaler. Ett framtida enhetligt
koncept for lokalernas utformande ska tas fram och anvindas vid framtida ombyggnationer/
renoveringar. Folktandvardens patienter ska kidnna igen sig, oavsett var i linet man beséker oss.
Folktandvirden som varumairke ska utvecklas. En enhetlig standard f6r Folktandvardens lokaler
och utrustning dr dven en férdel nir medarbetare tillfalligtvis arbetar pa annan klinik 4n den dar
de normalt har sin tjanstgoring. Lokalerna ska vara handikappanpassande och valkomnande for
savil barn som aldre. Gemensamt informationsmaterial/tidskrifter mm ska finnas i vantrummen.

Behandlingsrummen ska vara utrustade med unit/stol och utrustning for digital intraoral rontgen.
I och med ett nytt arbetssitt for teamen krivs att de har tillgang till ca 2,5 rum/team under en del
av arbetstiden. Detta kan l16sas med viss om-/tillbyggnation och dndrad schemalidggning och
Oppettider. Pa varje klinik ska det finnas utrustning for rengdring av instrument, dock ej for
héggradig rengdring (Autoklav). Hinsyn ska tas till miljon vid all hantering av avfall mm. For
kliniker med plusutbud kan utékad utrustningsniva vara aktuell.

Panoramardntgen ska finnas pa vissa kliniker. Behovet dr beroende av en rad olika faktorer; hur
lingt avstand det dr mellan klinikerna, hur stort patientunderlag som finns, vilken typ av
patienter, vilken tillgang man har till specialisttandlikare mm.

Nir Folktandvardens struktur dr faststilld ska beslut fattas om placering av extraoral
rontgenutrustning (OPG).

511 Ekonomi

5.11.1 God ekonomisk hushallning

For allmantandvarden och for folktandvarden som helhet innebir god ekonomisk hushallning att
verksamheten planeras sa att arliga kostnadsékningar méts upp med motsvarande
intaktsokningar. For férandringar i verksamheten som innebar 6kad kostnadsniva ska alltid
finansiering sikerstillas innan forindringen beslutas och genomférs. For att klara av tillfalliga
svingningar i ekonomin och for att finansiera utveckling, utrustning och ny teknik bér
folktandvarden redovisa ett Gverskott pa ca 1,5% av omsittningen som ska tillgodoriknas
folktandvarden 1 landstingets 6ver- och underskottshantering.
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5.11.2 Jamlika ekonomiska forutsattningar

Varje enskild klinik ska planera for att uppfylla det ekonomiska resultatkravet. Inom omrades-
och sistahandsansvaret finns uppdrag som innebir fordyrade kostnader for klinikerna. Dessa
uppdrag ir inte jamt férdelade och kan variera 6ver tid. Exempel pa sadant dr mottagande av
flyktingar och akutverksamhet, extra rekryteringsinsatser till svarrekryterade orter, avstand for
resor till utbildningar och méten. For att ge alla kliniker jamlika ekonomiska forutsattningar

maste dessa uppdrag vara tydligt definierade och kostnadsberiknade. Finansieringen ska ske
genom folktandvardens landstingsbidrag.
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6 ALTERNATIV TILL FRAMTIDA STRUKTUR

6.1 Alternativ 1

Utgangspunkten ér att Folktandvardens kliniker ska bemannas med minst 2 team. I alternativet
finns nagra kliniker som dven i framtiden inte kommer ha ett patientunderlag for 2 team. Att
dessa kliniker dr kvar beror pa lokaliseringsskil/avstand for patienter. Marknadsforingsinsatser
krivs for att 6ka mojligheten till ett storre patientunderlag.

Alternativ 1 innebir totalt sett en minskning av nuvarande 20 kliniker till 13 kliniker. Om
nuvarande personalsammansittning kvarstar innebar detta ingen utokad vardtid utan endast en
minskning av fasta kostnader. For att utdka vardtiden ska personalsammansattningen och
arbetssittet foraindras mot den beskrivna standarden. Detta planeras att genomfdras successivt,
samtidigt som det krivs insatser for att 6ka marknadsandelen.

Steg 1: Ar 2016. Avveckling av kliniker, oférindrad personalsammansittning

Vardtid ca 1800 tim per team 1 stort sett oférandrat jamfort med nuldget.

Steg 2: Ar 2018. Teamen bestar av 1 tandlikare, 0,8 tandhygienist och 2,0 tandskoterska.
Virdtiden bedéms 6ka fran ca 1800 timmar till ca 2360 timmar per team

Steg 3: Ar 2021. Teamen bestar av 1 tandlikare, 1,0 tandhygienist och 2,5 tandskoterska.
Vardtiden bedoms 6ka till ca 3000 timmar per team

I Harjedalen avvecklas kliniken 1 Hede. Patienter erbjuds tandvérd 1 Sveg och Funisdalen. Ingen
av klinikerna kommer na upp till patientantal motsvarande 2 team men bor kunna 6ka antalet
revisionspatienter totalt sett. Under turistsisong finns aven ett 6kat behov av tandvard i
Funisdalen.

I Bergs kommun avvecklas kliniken i Myrviken.
Patienterna erbjuds tandvard i Svenstavik som da
omfattar hela Bergs kommun som upptagningsomrade.
Valet av Svenstavik beror pa tillgang till fler
behandlingsrum, lokaliseringen i samma lokaler som
hilsocentralen samt att Svenstavik 4r kommunens
centralort.

I Briacke kommun avvecklas klinikerna i Gillé och
Kilarne. Patienterna 1 Gallo erbjuds tandvard 1 Bricke
som di omfattar hela Bricke kommun exklusive Kilarne
som upptagningsomrade. Valet av Bricke beror pa
tillgdng till fler behandlingsrum, lokaliseringen i samma
lokaler som hilsocentralen samt att Bracke ar
kommunens centralort. Patienterna 1 Kalarne erbjuds
tandvard i Hammarstrand.
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I Ragunda kommun kvarstar kliniken 1 Hammarstrand som da aven omfattar
upptagningsomradet Kailarne. Patientantalet bedoms kunna 6ka pa sikt.

I Krokoms kommun avvecklas kliniken i Follinge. Follinge ar idag inte bemannad med fast
personal och har ett begrinsat upptagningsomrade. Patienterna hinvisas till kliniken 1 Krokom,
som da har hela Krokoms kommun som upptagningsomrade. Milet att 90% ska kunna na
tandvard inom en timme alt med avstind pa ca 8 mil uppfylls genom gemensam klinik i
Krokom.

I Strémsunds kommun avvecklas klinikerna i Hammerdal och 1 Hoting. Patienterna i
Hammerdal och Hoting hinvisas till kliniken i Stromsund. Kliniken i Gidddede finns kvar trots ett
for litet upptagningsomrade. Skilet ar att avstandet f6r medborgarna till narmsta klinik 1 omradet
kan uppga till 17-18 mil. Kliniken 1 Stromsund har hela kommunen exklusive Giddede som
upptagnings-omrade. Valet av Strémsund beror pa det centrala liget i kommunen och pi
mojligheten att utoka antalet behandlingsrum inom befintliga lokaler.

I Are kommun oférindrat, dvs bada klinikerna Are och Jirpen blir kvar. Are dr en ort med
vixande befolkning och stort serviceutbud. Are har hég andel vinterturister och sommarturismen
okar. En 6kad mingd revisionspatienter i Are och Jirpen forutsitts for att mojliggéra tva
stadigvarande kliniker i framtiden.

I Ostersunds kommun of6rindrat dvs Campus, Frés6 strand och Brunflo blir kvar, Okat antal
patienter forvintas dels genom 6kad marknadsféring men dven genom vissa patientstrOmmar
fran avvecklade kliniker.

6.2 Konsekvenser patienter

Alla som bor i Jaimtlands ldn har ritt att fa sjukresebidrag fran landstinget for resa i samband med
tandvard och sjukviardande behandling. Sjukresorna kan vid férdndrad struktur bli lingre till
nirmaste klinik. Till viss del kan dven antalet sjukresor att 6ka.

6.2.1 Konsekvenser for prioriterade grupper

Patienter med akuta besvir ska tas hand om med fortur.

Vid akuta besvir ska samtliga kliniker erbjuda tid f6r de patienter som finns inom
upptagningsomradet. Under tider som inte kliniken haller 6ppet hinvisas patienterna till en
samordnad linsjour pa samma satt som idag. For denna grupp bedéms inte avstandet till
nirmaste klinik vara av avgérande betydelse for fortsatt regelbunden tandvard.

Regelbunden och fullstindig tandvard f6r barn och ungdomar till och med det ar da de
fyller 194r.

Sammanlagt 2473 barn och ungdomar berors av alternativ 1. Hede 416, Follinge 200, Hammerdal
449, Kilarne 174, Hoting 323, Gill6 466 och Myrviken 445. Den storsta delen av dessa har inte
behov av att bestka tandvarden oftare dn en giang per ar och f6r dessa bedoms inte avstandet att
ha en avgorande betydelse for fortsatt regelbunden tandvard. For resterande barn och ungdomar
som dr 1 behov av mer frekvent tandvard sd kan avstandet bli av nagot storre betydelse.
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Totalt

antal barn Besok 1 ggr/ar Fler besok

3-19 ar eller mer séllan &n 1 ggr/ar
Follinge 200 176 24
Hammerdal 449 395 54
Hede 416 366 50
Hoting 323 284 39
Gallo 466 410 56
Kalarne 174 153 21
Myrviken 445 392 53
Summa 2473 2176 297

Ca 20 % av de mellan 10 och 15 ar behover titare kontroller pa grund av tandreglering. Dessa
kontroller kan omfatta besok pa ordinarie klinik, men dven pa specialisttandvarden.

Patienter med sirskilda behov

Sammanlagt berors ca 510 patienter som har ritt till sirskilt tandvardsstod av alternativ 1. Hede
32, Follinge 45, Hammerdal 36, Kilarne 87, Hoting 92, Gill6 129 och Myrviken 89. Denna
patientgrupp ar 1 behov av mer frekvent tandvard vilket innebir att avstandet kan bli av nagot
storre betydelse.

6.2.2 Konsekvenser dvriga patientgrupper i dagslaget jamfort med i
framtiden

Ovrig tandvard for vuxna i den omfattning som landstinget bedémer limplig.

Storsta delen av Folktandvardens vuxna revisionspatienter behover inte besoka tandvarden oftare
in en gang per ar. For denna grupp bedéms inte avstandet till ndrmaste klinik vara av avgérande
betydelse for fortsatt regelbunden tandvard. En f6ljd av att vardtiden ska 6ka successivt dr att fler
vuxna patienter kan erbjudas ”fullstindig vard”, vilket i sin tur innebir att tandvardssystemet kan
nyttjas pa ett bra sitt for patienten.

6.3 Konsekvenser for Folktandvardens verksamhet

En f6ljd av alternativ 1 kan vara att, frimst vuxna patienter, inte viljer att fortsitta fa sin tandvard
pé den klinik som forstirks i upptagningsomradet utan viéljer en annan folktandvérdsklinik. Viss
risk finns att aven “tappa’” patienter till privattandvard. For Ftv’s verksamhet kan patientens val
av klinik/vardgivare paverka framtida struktur dé patientantalet dr avgérande for verksamhetens
framtid. For Folktandvardens del giller det att marknadsféra erbjuden ”ny” klinik pa ett bra och
professionellt satt. Det ar viktigt att bade behélla nuvarande patienter och att ta emot och 6ka
antalet nya patienter. Medarbetarnas roll och medverkan 1 detta dr avgorande.
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I och med det ansvar som Folktandvarden har f6r patientgrupper med sirskilda behov behover
en fordelning ske mellan vardgivarna inom kliniken/omradet for att erbjuda en attraktiv
arbetssituation och ett varierat arbete.

6.3.1 Patientstrommar

Patientstrommar gar inte att férutse i detalj. Med hjilp av medarbetarnas kinnedom om
upptagningsomradet kan nedanstiende patientstrommar vara troliga. Vi bedémer ocksa att
manga patienter viljer att folja sin nuvarande véardgivare till den klinik han/hon flyttar till, om det
inte férsvaras av kommunikationer mm.

Fo6r de medborgare som reser med allmidnna kommunikationer, tillmétesgar Folkandvarden redan
idag, patienternas 6nskemal om tidbokning.

Nir det giller barn finns idag inget vardval utanfor linets granser vilket gor att alla barn maste
vilja en klinik inom linet. De patientstrémmar som kan ske for barnens del att de viljer privat
vardgivare istillet for folktandvarden.

Kliniker Rorelsemonster vuxna

Hoting Patienternas kommer att erbjudas vard vid Ftv
Strémsund. For patienter i Hoting finns dven
alternativet att dka till Dorotea. For patienter
boende i Backeomradet kan dven klinik i
Ramsele vara aktuell.

Hammerdal Patienterna kommer att erbjudas vard vid Ftv
Strémsund. Manga patienter forvintas dock vilja
vérdgivare i Ostersund.

Hede Patienterna kommer att erbjudas vard vid Ftv i
Sveg och Funisdalen. Det finns inget tydligt
monster f6r vilka val som kan vara aktuella.
Redan idag viljer boende i Hede att fa sin vard i
Funisdalen, Sveg, Ostersund och privat.
Myrviken Patienterna kommer att erbjudas vard vid Ftv i
Svenstavik. Beroende pa var i omradet patienten
bor kan andra alternativ vara Jarpen och
Ostersund/Brunflo.

Kilarne Patienterna erbjuds vérd vid Ftv Hammarstrand
och Bricke. Bedomningen ir att flertalet
kommer vilja Hammarstrand.

Gillo Patienterna erbjuds vérd vid Ftv Bricke. Troligt
ir dock att manga viljer Ostersund pga
jobbpendling.

Follinge Patienterna erbjuds vard vid Ftv Krokom.

Boende i omridet som grinsar mot Strémsunds
kommun forvintas dven vilja Strtémsund. En
viss stromning kan dven ske mot Ostersund.
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6.3.2 Nya privata etableringar

Vid en avveckling av kliniker finns en risk fér att ny privata etableringar gérs. Pa samma sitt som
patienter viljer att f6lja sin vardgivare till en annan klinik kan man anta att patienter viljer en
vardgivare som gar Gver i privat regi. Att patienter viljer privat vardgivare har ingen omedelbar
effekt pa folktandvardens nuvarande verksamhet.

Folktandvarden verkar redan pa en konkurrensutsatt marknad och maste dirfor ha ett varumarke
som stindigt stirks och utvecklas. En ny framtida struktur och standard ska bidra till att
konkurrenskraften forstirks.

Nagot som ir viktigt att lyfta fram dr att de forhallanden som motiverar att folktandvarden vill
forindra strukturen i linet dven giller for privata aktorer. Ett litet patientunderlag forsvarar f6r
en privat aktor att kunna bedriva sin verksamhet med annat dn en liten personalstyrka, ndgot som
innebir sarbarhet vid franvaro. Ocksa for en privat aktor dr det svart att fa ekonomisk barkraft
med ett litet patientunderlag. Det innebir att sannolikheten for att privata etableringar sker pa
platser dir folktandvardens kliniker liggs ner i praktiken kan vara liten.

6.3.3 Ekonomiska konsekvenser av nya privata etableringar

Nya privata etableringar medfér inga nya kostnader f6r landstinget jaimfort med idag. Landstinget
blir av med de fasta kostnaderna fér den klinik som 6vergar till privat drift. Landstinget har kvar
ansvaret for att fanga upp riskbarn 1 tidig alder 0-2 4r och f6r den uppsékande verksamheten vi
sirskilda boenden. Kostnader och intikter f6r dessa uppdrag blir oférindrade.

Mboijligheten att forstirka de kliniker som ska finnas kvar minskar om patienterna viljer en privat
vardgivare.

6.3.4 Personalférsérningskonsekvenser av nya privata etableringar

Om patienterna viljer en privat vardgivare kan patientunderlaget bli for litet f6r att uppna malet
med tvd team pa den klinik som behalls. Det innebir att verksamheten fortsitter att vara sarbar
pa samma satt som idag. Det tinkta utokade kollegiala utbytet uteblir. M6jlighet att erbjuda
heltider forbittras ej.
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6.4 Konsekvenser medarbetare

Malsittningen med den framtida standarden ér att Folktandvarden ska bli en mer attraktiv
arbetsgivare. En risk finns dock att medarbetare viljer att limna sin anstallning i Folktandvarden i
samband med omstruktureringen.

En f6rindring av arbetssitt och schemaldggning krivs for att fa effektivare patientfléden nir
lokalytorna minskar. Teamarbetet ska utvecklas. En 6kning av antalet tandhygienister och
tandskoterskor totalt sett, kommer att behdvas.

Bedomningen ir att fler medarbetare kommer att fa en lingre resa till och fran sin arbetsplats 1
jamforelse med idag. Arbetsgivaren har inte skyldighet till, eller férutsittningar for, att erbjuda
resor till och fran arbetet under arbetstid och/eller reseersittning for resa till och fran arbetet. Av
personalpolitiska skl kan det bli tal om vissa 6vergangsregler f6r de medarbetare som erbjuds
fortsitta sin anstillning med for narvarande placering vid annan klinik 4n tidigare alt utékning till
tva kliniker. De medarbetare som arbetar pa sma kliniker idag kommer att fa fler arbetskamrater
och dirigenom dven okat kollegialt utbyte/stod. Sarbarheten vid franvaro och risken for
ensamarbete minskar. Resor pga. vakansproblematik mellan olika kliniker kommer minska vid
storre enheter.

Mojligheten att erbjuda heltidstjanster 6kar nir teamsammansittningen enligt foreslagen standard
kan genomforas.

Nirmaste chef kommer att vara “mer nirvarande” dn tidigare genom att antal arbetsstillen
minskar.

Arbetsgivaren har inte for avsikt att sdga upp ndgon medarbetare under forutsittning att
medarbetare utifran verksamhetens behov byter klinik alternativt har sin tjanstgoring vid mer 4n
en klinik.

6.5 Bemanning alternativ 1

Efter politiskt beslut om Folktandvardens framtida struktur kan en mer korrekt bedomning om
vilken folktandvardsklinik patienter 6nskar fa sin tandvardsbehandling pa géras. Detta kan ske
genom en enklare form av patientenkdt pa kliniker som ska avvecklas.

Milet ar att den framtida standarden med minst tvd team/klinik ska gilla. Beslut om och arbete
med framtida bemanning kan ske forst nir patienter ”valt” klinik och nir produktions- och
kapacitetsplanering ir genomférd pa samtliga kliniker. Malet att 6ka bemanningen, vardtiden och

tillgangligheten pa klinikerna maste alltid balanseras i relation till de vairdbehov som medborgarna
har.
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6.7 Konsekvenser ekonomi

I nedanstiaende berikningar anges nivaer for vardtimmar och timintikter. Detta ska ses som
tinkta scenarion och inte som mal. Det dr upp till varje team att planera verksamheten inom
teamet for att skapa de intikter som krivs for att ticka kostnaderna.

6.7.1 Steg 1

Givet att allt annat dr oférandrat ger klinikavvecklingen en minskning av fasta kostnaderna med
4,6 miljoner. For att na malet pa 5 miljoner innebir det att verksamheten maste effektiviseras
motsvarande 0,4 miljoner. Utslaget per team innebir denna effektivisering en minimal férindring.
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Allméantandvarden, kostnader och intdkter (2013 ars niva)
Belopp i tkr NULAGE (2013 &rs niva) ALTERNATIV 1 FORANDRING
Totalt Totalt Totalt
Allman- [Genomsnitt| Allman- [Genomsnitt| Allmadn- [Genomsnitt
tandvarden | perteam [tandvarden| perteam [tandvarden| perteam
Fasta kostnader 29785 770 25185 651 -4 600 -119
Personalkostnader 75 946 1962 75 946 1962 0 0
Ovr. rérliga kostnader 7925 205 7925 205 0 0
Summa 113 656 2937 109 056 2818 -4 600 -119
Fasta intakter 13718 354 13718 354 0 0
Rorliga intakter 100244 2590 100 644 2601 400 10
Summa 113 962 2945 114 362 2955 400 10
RESULTAT 306] 8 5306 137 5 000| 129
Andel Intakt/
vardtid av vardtim |Summa
Belopp i kr arbetstid |Vardtid timmar Andel vardtid me intdkter
Tjanster Barn Vuxna Summa Barn Vuxna Vuxna Vuxna
Tandlakare 1 68,5% 289 916 1206 24% 76% 1740] 1594 285
Tandhygienist 0,5 57% 105 396 502 21% 79% 990] 392301
Tandskoterska 1,7 4% 97 23 120 81% 19% 185 4207,
SUMMA 3,2 32% 492 1335 1827 27% 73% 1491] 1990794
Kapiteringsersattning barn 612 000
Uppsokande tandvard, forsaljning mm
RORLIGA INTAKTER TOTALT 2 602 794
6.7.2 Steg 2

I det forsta steget mot en forindrad teamstruktur utékas teamen med 0,3 tandhygienist och 0,3
tandskoterska jamfort med 2013. Samtidigt minskas antalet team minskas till 35 jamfort med 39 1
2013 ars niva. Detta innebir enligt kalkylen nedan att personalkostnaderna 6kar. For att ticka
kostnadsokningarna maste produktionen oka vilket ger 6kade rérliga kostnader och 6kade rorliga
intakter. For att det utokade teamet ska kunna ticka kostnaderna maste antalet vardtimmar 6ka
med ca 560 timmar per team.
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Allméntandvarden, kostnader och intakter (2013 ars niva)
ALTERNATIV 1.
Belopp i tkr NULAGE (2013 &rs niva) |Utokade team, steg2 FORANDRING
Totalt Totalt
Allman- Allman- Totalt
tandvarden [Genomsnitt [ tandvarden [Genomsnitt| Allman- |Genomsnitt
(38,7team) | perteam [ (35team) perteam |tandvarden| perteam
Fasta kostnader 29785 770 25185 720 -4 600 -50
Personalkostnader 75946 1962 81235 2321 5289 359
Ovr. rérliga kostnader 7925 205 9 660 276 1735 71
Summa 113 656 2937 116 080 3317 2424 380
Fasta intdkter 13718 354 13718 392 0 37
Rorliga intdkter 100 244 2590 107 668 3076 7424 486
Summa 113962 2945 121 386 3468 7424 523
RESULTAT 306] 8 5306] 152 5000 144
Andel Intakt/
vardtid av vardtim [Summa
Beloppi kr arbetstid |Vardtid timmar Andel vardtid me intakter
Tjanster Barn Vuxna Summa Barn Vuxna Vuxna Vuxna
Tandldkare 1 70% 287 945 1232 23% 77% 1740] 1644 300
Tandhygienist 0,8 65% 105 810 915 11% 89% 990] 802098
Tandskoterska 2 6% 97 114 211 46% 54% 185 21127
SUMMA 3,8 32% 489 1869 2358 21% 79% 1320} 2467 525
Kapiteringsersattning barn 612 000
Uppsodkande tandvard, forsaljning mm
RORLIGA INTAKTER TOTALT 3079525
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6.7.3 Steg 3

En berikning baserad pa ett scenario om 32 team i linet som bemannas enligt framtida standard
innebir en 6kning av vardtid om ca 1200 timmar per team jamfort med nuliget. Detta skulle ge
en orimlig 6kning av vardtid for allmantandvarden som helhet. Kalkylen visar dock ett lige dar
ingen medarbetare ar frainvarande mer dn pa sin lagstadgade semester. I dagsliget finns en
franvaro pa knappt 15%.

Allmantandvarden, kostnader och intakter (2013 ars niva)
ALTERNATIV 1.
Belopp i tkr NULAGE (2013 ars niva) |Utokade team, steg3 FORANDRING
Totalt Totalt
Allman- Allman- Totalt
tandvarden [Genomsnitt | tandvarden [Genomsnitt| Allmadn- |Genomsnitt
(38,7team) | perteam | (32team) perteam |tandvarden| perteam
Fasta kostnader 29785 770 25185 787 -4 600 17
Personalkostnader 75946 1962 87936 2748 11990 786
Ovr. rérliga kostnader 7925 205 11072 346 3147 141
Summa 113 656 2937 124193 3881 10537 944
Fasta intdkter 13718 354 13718 429 0 74
Rorliga intdkter 100 244 2590 115781 3618 15537 1028
Summa 113962 2945 129499 4047 15537 1102
RESULTAT 306[ 8 5 306 166 5000 158
Andel Intakt/
vardtid av vardtim |Summa
Beloppi kr arbetstid |Vardtid timmar Andel vardtid me intakter
Tjanster Barn Vuxna Summa Barn Vuxna Vuxna Vuxna
Tandlakare 1 76% 287 1051 1338 21% 79% 1740] 1828044
Tandhygienist 1 70% 105 1127 1232 9% 91% 990] 1115 730
Tandskoterska 2,5 10% 97 343 440 22% 78% 185 63 455
SUMMA 4,5 32% 489 2521 3010 16% 84% 1193] 3007 229
Kapiteringsersattning barn 612 000
Uppsodkande tandvard, forsaljning mm
RORLIGA INTAKTER TOTALT 3619229
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7 ALTERNATIV 2

Alternativet innebidr att ytterligare frainga den tidigare angivna standarden jamfort med alternativ
1. Alternativet innebar ocksa ett effektiviseringskrav vilket innebir att stérre del av den arbetade
tiden maste omsittas till vardtid. For att kunna gora denna effektivisering krivs ett omfattande
forindringsarbete. Det dr dirfér inte mojligt att fa ekonomisk effekt redan 2016.

Alternativ 2 innebir att verksamheten avvecklas vid fyra kliniker, Follinge, Kilarne, Hammerdal
och Hede.

I Krokoms kommun avvecklas kliniken 1 Follinge Patienterna
erbjuds tandvard 1 Krokom som da omfattar hela Krokoms
kommun som upptagningsomrade. Krokom 4r kommunens
centralort.

I Bricke kommun avvecklas kliniken 1 Kilarne Patienterna
erbjuds tandvard i Hammarstrand som da omfattar dven
Kilarne som upptagningsomrade.

I Strémsunds kommun avvecklas kliniken i Hammerdal.
Patienterna erbjuds tandvard i Stromsund som da omfattar
Stromsunds kommun, exkl. Hotings och Giddedes
upptagningsomrade. Strémsund ar kommunens centralort.

I Hirjedalens kommun avvecklas kliniken 1 Hede.
Patienterna erbjuds tandvard i antingen Funisdalen eller Sveg.

For fortsatt verksamhet vid klinikerna i Hoting, Myrviken samt

Gallo krivs att verksamheten uppvisar fullgjort uppdrag och

att bemanning finns. Under férutsittning att ingen storre

oplanerad franvaro infaller (tex omfattande vird av barn, egen ohilsa/motsv.) ska fullgjort
uppdrag och ekonomiska mal fortsitta att fullgoras alternativt uppfyllas senast under 2016. Om
inte detta sker avvecklas respektive klinik och patienter erbjuds vard i Strémsund, Svenstavik
samt 1 Bricke. Valet av orter beror pa méjlighet till fler behandlingsrum, pa tva orter lokalisering 1
samma lokaler som hilsocentralen samt att klinikerna dé forlages till kommunens centralort.

Atgirder for att ha verksamhet, bemanning och ekonomi i balans far ej innebira att resurser
6verfors fran annan klinik, om resultatet innebir att ”stédjande kliniks” verksamhet, bemanning
och ekonomi inte uppfylls.

7.1 Konsekvenser patienter

Alla som bor i Jimtlands lin har ritt att fa sjukresebidrag fran landstinget for resa i samband med
tandvard och sjukvardande behandling. Sjukresorna kan vid férindrad struktur bli lingre till
nirmaste klinik. Till viss del kan dven antalet sjukresor att 6ka.



Framtida struktur folktandvarden - 41(51)

' Jamtlands Lans allmantandvard (rapport)
b Landsting

Kristin Gahnstrom Jonsson 2014-10-27 Dnr:LS/1408/2014
Centrumchef Folktandvarden

7.1.1 Konsekvenser prioriterade patientgrupper

Patienter med akuta besvir ska tas hand om med fortur.

Vid akuta besvir ska samtliga kliniker erbjuda tid f6r de patienter som finns inom
upptagningsomradet. Under tider som inte kliniken haller 6ppet hanvisas patienterna till en
samordnad linsjour. Fér denna grupp bedéms inte avstandet till ndrmaste klinik vara av
avgorande betydelse for fortsatt regelbunden tandvard. Alternativet innebdr samma konsekvenser
som i alternativ 1 men f6r ndgot farre patienter.

Regelbunden och fullstindig tandvard f6r barn och ungdomar till och med det ar da de
fyller 19ar.

Sammanlagt 1239 barn och ungdomar berdrs av alternativ 2. Hede 416, Follinge 200, Hammerdal
449 och Kilarne 174. Den storsta delen av dessa har inte behov av att besoka tandvirden oftare
in en gang per ar och for dessa bedéms inte avstindet att ha en avgérande betydelse for fortsatt
regelbunden tandvard. For resterande barn och ungdomar som ér i behov av mer frekvent
tandvard sa kan avstandet bli av nagot storre betydelse. Alternativet innebir samma konsekvenser
som i alternativ 1 men f6r nagot farre patienter.

Patienter med sirskilda behov

Sammanlagt ber6rs ca 200 patienter som har ritt till sarskilt tandvardsstod av alternativ 2. Hede
32, Follinge 45, Hammerdal 36 och Kilarne 87.

Denna patientgrupp ar i behov av mer frekvent tandvard vilket innebar att avstandet kan bli av
nagot storre betydelse. Alternativet innebir samma konsekvenser som i alternativ 1 men for
betydligt firre patienter.

7.1.2 Konsekvenser dvriga patientgrupper

Ovrig tandvard for vuxna i den omfattning som landstinget bedémer lamplig.

Storsta delen av Folktandvardens vuxna revisionspatienter behover inte besoka tandvarden oftare
in en gang per ar. For denna grupp bedéms inte avstandet till ndrmaste klinik vara av avgérande
betydelse for fortsatt regelbunden tandvard. En f6ljd av att vardtiden ska 6ka successivt dr att fler
vuxna patienter kan erbjudas fullstindig vard”, vilket i sin tur innebdr att tandvardssystemet kan
nyttjas pa ett bra sitt for patienten.

Alternativet innebdr samma konsekvenser som 1 alternativ 1 men f6r nagot firre patienter.

7.2 Konsekvenser for Folktandvardens verksamhet

En f6ljd av alternativ 2 kan vara att, frimst vuxna patienter, inte viljer att fortsitta fa sin tandvard
pé annan folktandvardsklinik i upptagningsomradet. Viss risk finns att dven “tappa’” patienter till
privattandvard. For Ftv’s verksamhet kan patientens val av klinik/vardgivate paverka framtida
struktur déa patientantalet ar avgérande for verksamhetens framtid. For Folktandvardens del giller
det att marknadsfora erbjuden ’ny” klinik pé ett bra och professionellt sitt. Det dr viktigt att bade
behalla nuvarande patienter och att ta emot och 6ka antalet nya patienter. Medarbetarnas roll och
medverkan i detta dr avgorande.
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Patientstrommar gar dock inte att forutse 1 detalj vilket leder till svarigheter att faststilla antal
team/klinik i nuldget.

I och med det ansvar som Folktandvéarden har for patientgrupper med sirskilda behov behéver
en fordelning ske mellan vardgivarna inom kliniken/omradet for att erbjuda en attraktiv
arbetssituation och ett varierat arbete.

Malet £6r de tre kliniker som till skillnad fran alternativ 1 inte avvecklas (Hoting, Myrviken,
Gillo) skiljer sig inte fran de mal som giller f6r 6vriga kliniker inom Folktandvarden, dvs att mal
for verksamhet/uppdrag och ekonomi ska uppfyllas.

7.3 Konsekvenser medarbetare

Malsittningen med den framtida standarden ar att Folktandvarden ska bli en mer attraktiv
arbetsgivare. En risk finns dock att medarbetare viljer att limna sin anstallning 1 Folktandvarden 1
samband med omstruktureringen.

En férandring av arbetssitt och schemaldggning krivs for att fa effektivare patientfloden nar
lokalytorna minskar. Teamarbetet ska utvecklas. En 6kning av antalet tandhygienister och
tandskoterskor totalt sett, kommer att behdvas.

Bed6mningen ir att ett 6kat antal medarbetare 1 jaimforelse med idag kan komma att erbjudas
anstillningar med for nirvarande placering pa flera enheter. Detta innebir att medarbetaren vissa
dagar kan fa lingre resa till och fran sin arbetsplats i jimforelse med idag. Arbetsgivaren har inte
skyldighet till, eller forutsittningar for, att erbjuda resor till och fran arbetet under arbetstid
och/eller reseersittning for resa till och fran arbetet. Av personalpolitiska skil kan det bli tal om
vissa Overgangsregler for de medarbetare som erbjuds fortsitta sin anstillning med for
nirvarande placering vid annan klinik 4n tidigare alt utékning till tva kliniker.

Milet med att fa 6kat kollegialt utbyte/stdd uppfylls inte pa alla kliniker. Ndrmaste chef kommer
att vara ’mer nirvarande” dn tidigare da klinikantalet i linet minskar men i vissa omraden
kommer dven fortsittningsvis finnas fler kliniker/omradeschef 4n vad som ir angivet i framtida
standard.

Sarbarheten vid franvaro och risken for ensamarbete kvarstir pa de sma kliniker som finns kvar.

Mojligheten att erbjuda heltidstjanster minskar ju fler sma arbetsplatser som kvarstar men 6kar
dir teamsammansittningen enligt standard kan genomforas.

Alternativ 2 kan sarskilt f6r medarbetarna vid klinikerna 1 Hoting, Myrviken och Gill6 upplevas
bade som en mojlighet och alternativt som en kravfylld situation i och med utsatt tidsmal. Tydliga
kriterier beh6ver utarbetas fOr att kunna ta stillning kring fortsatt verksamhet alt. avveckling 1 de
fall malen inte uppnas.

Arbetsgivaren har inte for avsikt att sdga upp ndgon medarbetare under forutsittning att
medarbetare utifrain verksamhetens behov byter klinik alternativt har sin tjanstgoring vid mer an
en klinik..
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7.4 Bemanning alternativ 2

Efter politiskt beslut om Folktandvardens framtida struktur kan en mer korrekt bedémning om
vilken folktandvardsklinik patienter 6nskar fa sin tandvardsbehandling pa géras. Detta kan ske
genom en enklare form av patientenkdt pa kliniker som ska avvecklas.

Milet ar att den framtida standarden med minst tvd team/klinik ska gilla. Beslut om och arbete
med framtida bemanning kan ske férst nér patienter ”valt” klinik och nir produktions- och
kapacitetsplanering ir genomférd pa samtliga kliniker. Milet att 6ka bemanningen, vardtiden och

tillgangligheten pa klinikerna maste alltid balanseras i relation till de virdbehov som medborgarna
har.

Alternativ 2 innebir att andra kliniker i nirheten paverkas i och med att patientmangden kan bli
for liten 1 relation till framtagen standard.

7.5 Konsekvenser ekonomi

I alternativ 2 minskas de fasta kostnaderna med 2,3 miljoner jimfért med 4,6 miljoner i alternativ
1. For att na mélet om 5 miljoner maste darfér teamen effektivisera sin verksamhet f6r att 6ka

intdkterna 70 tkr/dr/team jimfort med 10 tkr/4r/team i alternativ 1.

Beriknat pa vardtid for tandlakare krivs 4% effektivitetsokning.



Framtida struktur folktandvarden - 44(51)

‘ Jamtlands Lans allmantandvard (rapport)
b Landsting

Kristin Gahnstrom Jonsson 2014-10-27 Dnr:LS/1408/2014
Centrumchef Folktandvarden

Allméantandvarden, kostnader och intédkter (2013 ars niva)

Belopp i tkr NULAGE (2013 ars niva) ALTERNATIV 2 FORANDRING
Totalt Totalt
Allman- Allmén- Totalt

tandvarden [Genomsnitt [ tandvarden [Genomsnitt| Allman- [Genomsnitt
(38,7team) | perteam |[(38,7team)| perteam |tandvarden| perteam

Fasta kostnader 29785 770 27485 710 -2 300 -59
Personalkostnader 75946 1962 75 946 1962 0 0
Ovr. rérliga kostnader 7925 205 7925 205 0 0
Summa 113 656 2937 111 356 2877 -2 300 -59
Fasta intdkter 13718 354 13718 354 0 0
Rorliga intdkter 100 244 2590 102944 2660 2700 70
Summa 113962 2945 116 662 3015 2700 70
RESULTAT 306] 8 5306] 137 5000 129

Andel Intakt/

vardtid av vardtim |Summa
Beloppi kr arbetstid |Vardtid timmar Andel vardtid me intakter

Tjanster Barn Vuxna Summa Barn Vuxna Vuxna Vuxna

Tandl&kare 1 71% 300 950 1250 24% 76% 1740] 1652471
Tandhygienist 0,5 57% 105 396 502 21% 79% 990] 392301
Tandskoterska 1,7 4% 97 23 120 81% 19% 185 4207
SUMMA 3,2 32% 502 1369 1871 27% 73% 1497] 2 048 979
Kapiteringsersattning barn 612 000
Uppsokande tandvard, forsaljning mm
RORLIGA INTAKTER TOTALT 2 660979
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8 ALTERNATIV 3

Alternativ 3 innebér samma klinikstruktur som alternativ 1. Som komplement till det alternativet
inforskaffas en mobil enhet. Syftet med den mobila enheten ar att i forsta hand underséka och
behandla barn och ungdomar samt medborgare som har ritt till n6dvindig tandvard. En mobil
enhet ska vara utrustad fOr att kunna utféra tandvard enligt basutbud. Mobila enheten placeras pa
de orter dir det bedoms vara limpligt.

Det finns ett antal mobila 16sningar inom landet vilka anvinds pa olika sitt. Koncepten for en
mobil enhet ir inte direkt 6verforbara till de i forhallanden som giller f6r Jimtlands lin,
betriffande t.ex. befolkningsmingd, avstind, vigstandard, vaderlek, rekryteringsmoilighet m m.

For att bedriva en mobil verksamhet i Jamtlands lin maste forutsittningarna tydliggoras. Ett
exempel pa vilka fragestillningar som maste utredas foljer i nedanstiende punkter.

e Vilken typ av enhet ér aktuell? Antal behandlingsrum, val av fordon som tex en husvagn
med ett behandlingsrum eller lastbilstrailer med tva behandlingsrum.

e Tillgianglighet f6r funktionshindrade?

e Hur manga orter ska den betjina?

e Hur manga dagar per dr ska enheten bemannas och av vilka yrkeskategorier?

e Hur manga patienter beraknas fa sin behandling i den mobila enheten?

8.1 Erfarenheter fran andra landsting

Gemensamma erfarenheter fran andra landsting visar att de mobila enheterna blivit positivt
mottagna pa de orter de har verksamhet. Bemanningen sker vanligen fran narmaste klinik och har
1 stora delar fungerat vil. Viarden som utforts pa de mobila enheterna dr av ’enklare” art och
kombineras i de fall det beh6vs med vard pa stationdr klinik.. Verksamheten bedrivs ca 10
manader per dr och ca fyra dagar/vecka. Dag fem anvinds till service/underhall av enheten.
Under t ex vintermanaderna har verksamheten inte alltid varit i drift

For att verksamhet ska kunna bedtivas krivs iordningstilld plats med el, vatten/avlopp, och IT
anslutning. Nir enheten inte anvands i verksamheten maste stadigvarande uppstillningsplats
finnas. Platsen bor vara inomhus. Fran vissa landsting framkommer att de férsett enheten med
larm, att viktare anlitats utifran risk f6r skadegorelse

Vem som ir ansvarig for verksamheten och vem som skoéter drift maste tydliggoras. De
framhaller i sina synpunkter att en ”drivande eldsjil” behovs for att verksamheten ska
uppritthallas.

8.1.1 Mobil enhet i Vasternorrland

Den nirmsta och senast uppstartade enheten finns inom Folktandvarden i Visternorrland dar
den inforskaffades i samband med nedliggning av kliniker. Utredningen som foregick uppstarten
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1 Visternorrland dr genomgangen i samband med framtagandet av denna rapport och delar av
Folktandvardens ledning i Jamtlands lins landsting har métt Folktandvardens ledning i
Landstinget Visternorrland i denna fraga. Utifran Visternorrlands utredning och information har
en ekonomisk berikning tagits fram.

Enheten bestar av en inredd lastbil med ett behandlingsrum, steril, personalrum och vintrum.
Enheten stills upp utanfor en skola varje vecka och de besoker sju orter, dir kliniker lades ned
2009. Pa de platser dir den mobila kliniken parkeras 4r det genomgaende i anslutning till skolor
utom pa ett stille dir enheten star intill en vardcentral, dir den nedlagda kliniken ldg. De orter
ddr enheten ar uppstilld har uppstillningsplatser iordningsstillts for anslutning till vatten/avlopp,
IT och el. Anslutningarna har bekostats av Ftv.

I inledningsskedet har endast barn undersokts och behandlats i den mobila enheten.
Tandregleringsbehandlingar har utférts pa “moderkliniken” | ej i den mobila enheten. Gymnasie-
ungdomar gar inte pa den mobila enheten utan pa de kliniker som passar dem bast ex. Sundsvall,
Ornskoldsvik osv. Enheten bemannas med personal fran den klinik som ansvarar for barnen
inom upptagningsomradet.

Tva tandhygienister har utbildats for att kéra och underhalla bilen. Kostnader tillkommer for
6vernattning/resor samt 16netillige/vecka for de tandhygienister som ér driftsansvariga.

I Visternorrland fattades beslut om utékade medel motsv. 3.2 miljoner kronor till
Folktandvarden for att ticka de kostnader som inkép och utrustning av mobil enhet innebar.
Enheten startade upp under hosten 2013 och utvirdering kommer att goras i bérjan av 2015.

For att kunna bedéma effekten av den mobila tandvardsenheten avseende tandhilsa och
ekonomi bor Visternorrlands utvirdering forst granskas, vilket kan ske tidigast i borjan av 2015.

8.2 Konsekvenser patienter

Alla som bor i Jaimtlands lin har ritt att fa sjukresebidrag fran landstinget for resa i samband med
tandvard och sjukvardande behandling. Sjukresorna kan bli lingre till nairmaste klinik och till viss
del kan antalet sjukresor 6ka. For patienter pa de orter som far besok av en mobil enhet blir det
mindre konsekvenser for de prioriterade patientgrupperna.

8.2.1 Konsekvenser prioriterade grupper

Om en mobil enhet finns tillgianglig f6r barn och for patienter med behov av nédvindig
tandvard, kommer en del av dessa patienter kunna erbjudas vard nirmare sin hemort dn vid
alternativ 1 och 2.

Tillgdngligheten till en mobil enhet 4r begrinsad till vissa veckor under aret, i och med att
enheten ska anvindas pa fler stillen i linet. Behov av tandvard under andra perioder innebir att
patienter maste dka till ndrmaste klinik.
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8.2.2 Konsekvenser dvriga patientgrupper

Ingen tillgang till den mobila enheten ar inplanerad f6r 6vriga grupper. For alla patienter utover
barn och de med behov av nédvindig tandvard blir alternativet detsamma som enligt alternativ 1.
En konsekvens om inte tillrickligt utrymme finns fo6r vuxna patienter pa kvarvarande klinik ar att
”mindre vardinsatser” istallet f6r ”fullstindig vard” ges till manga av de vuxna, vilket 1 sin tur
innebir att tandvardssystemet inte nyttjas pa ett bra sitt for patienten.

8.3 Konsekvenser for Folktandvardens verksamhet

En mobil enhet kriver “sin egen” organisation for att fungera. Planering, drift/underhall,
bemanning, information till olika patientgrupper/boenden, skolor mm.

Liksom 1 de andra alternativen finns risk for att ”tappa” patienter till privattandvard. For Ftv’s
verksamhet kan patientens val av klinik/vardgivare paverka framtida struktur di patientantalet vid
varje klinik ar avgérande for verksamhetens l6nsamhet Alternativet med mobil enhet innebar att
verksamheten pa den ordinarie kliniken minskar under de perioder som medarbetarna bedriver
vard pi den mobila enheten. De lokaler/utrustning som finns pa den stationira kliniken nyttjas
mindre under dessa perioder, dvs. en form av stillestandskostnad kommer da uppstar.

Risk finns dven att medborgarna upplever att en mobil enhet dr en forsimring i relation till
tidigare stationir klinik. A andra sidan kan upplevelsen bli positiv om den mobila enheten
kommer till orter dir ingen klinik tidigare funnits. For Folktandvardens del giller med alternativ
3, att marknadsfora dels den ’nya fasta ” kliniken som erbjuds och dels marknadsféra och
informera om den mobila enhetens syfte, Oppettider och placering pa ett bra och professionellt
sitt. Medarbetarnas roll och medverkan i detta dr avgérande. Det idr viktigt att bade behalla
nuvarande patienter och att ta emot och 6ka antalet nya patienter.

I och med det ansvar som Folktandvéarden har for patientgrupper med sirskilda behov behéver
en férdelning ske mellan vardgivarna inom kliniken/omréadet for att erbjuda en attraktiv
arbetssituation och ett varierat arbete.

Erfarenhet fran andra landsting visar att intresset for att fa sin vard i den mobila enheten minskar
over tid. D4d enheten inte alltid finns pa plats nir patienten har behov, s6ker man sig istillet till en
fast klinik ddr man sedan fortsitter att fi sin tandvard.

8.4 Konsekvenser medarbetare

Malsittningen med den framtida standarden ér att Folktandvarden ska bli en mer attraktiv
arbetsgivare. En risk finns dock att medarbetare viljer att limna sin anstallning 1 Folktandvarden 1
samband med omstruktureringen.

En f6rindring av arbetssitt och schemaldggning krivs for att fa effektivare patientfléden nir
lokalytorna minskar. Teamarbetet ska utvecklas. En 6kning av antalet tandhygienister och
tandskoterskor totalt sett, kommer att behdvas.
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Tva olika varianter kan vara aktuella.

e [asta team som har den mobila enheten som sin huvudsakliga arbetsplats. Detta innebir att
medarbetare kommer vara ute pa “resande fot” under stora delar av dret. Att resa mellan
hemmet och den mobila enheten kommer inte vara mojligt varje dag utan Gvernattning pa
annan ort kommer ske. Kostnader for traktamente/logi mm tillkommer med denna modell.

e Det andra sittet innebar att det blir upptagningsomradets klinik som ansvarar f6r varden pa
den mobila enheten. Ett team fran narliggande klinik tjanstgér da pa den mobila enheten
under den period den ir stationerad i omradet vilket innebdr konsekvenser for den stationira
klinik man limnar.

Vid inforskaffande av mobil enhet kommer resandet mest troligt att 6ka. Om dessa resor ska ske
inom eller utom arbetstid och om de ska bekostas av arbetsgivaren eller inte avgors av utifran
bemanningsmodell.

Liksom i alternativ 1 och 2 innebir alternativ 3 att de medarbetare som idag arbetar pa sma
kliniker kommer f fler arbetskamrater och dirigenom dven 6kat kollegialt utbyte/stéd i och med
storre kliniker. Verksamheten vid den mobila enheten och pé den klinik ddr bemanningen
tillfalligt flyttas till den mobila enheten (om den bemanningsmodellen viljs) blir diremot sarbar
vid franvaro och risken f6r ensamarbetet kommer da oka.

Nirmaste chef kommer att vara ’mer nirvarande” dn tidigare genom att antal arbetsstillen
minskar.

Chef f6r medarbetarna pa den mobila enheten kan antingen vara resp. omradeschef om klinik i
upptagningsomradet skéter bemanningen. Chefsfraga vid ”fast” mobilt team behéver utredas

Bada bemanningsalternativen kréiver att det finns utbildade chaufférer och driftsansvariga f6r
enheten vilket kan skétas av antingen internt utbildade medarbetare eller genom externt anlitad
resurs.

Mojligheten att erbjuda heltidstjanster 6kar om teamsammansattningen enligt standard kan
genomféras Arbetsgivaren har inte for avsikt att siga upp nagon medarbetare under férutsittning
att medarbetare utifran verksamhetens behov byter klinik alternativt har sin tjanstgoring vid mer
an en klinik, eller vid den mobila enheten.

8.5 Bemanning alternativ 3

Efter politiskt beslut om Folktandvardens framtida struktur kan en mer korrekt bedomning om
vilken folktandvardsklinik patienter 6nskar fa sin tandvardsbehandling pa géras. Detta kan ske
genom en enklare form av patientenkdt pa kliniker som ska avvecklas.

Milet ar att den framtida standarden med minst tvd team/klinik ska gilla. Valet av hur den
mobila enheten ska drivas avgor dess bemanning. Beslut om och arbete med framtida bemanning
kan som i Ovriga alternativ ske fOrst nér patienter ”valt” klinik och nir produktions- och
kapacitetsplanering dr genomférd pa samtliga kliniker. Malet att 6ka bemanningen, vardtiden och
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tillgangligheten pa klinikerna maste alltid balanseras i relation till de vairdbehov som medborgarna
har.

Alternativ 3 innebar att andra kliniker i ndrheten paverkas mer dn i tidigare presenterade
alternativ. Den mobila enheten innebir att patientméngden vid den stationdra kliniken riskerar att
bli for liten i relation till framtagen standard.

For planering och drift av den mobila enhet beh6vs minst 2 personer som har ritt kérkorts-
behorighet for enheten. Tekniskt stéd f6r utrustning/IT krivs. Bemanningen i enheten baseras
pa att ett av teamen fran narmsta klinik arbetar i mobila enheten under de perioder den ér
placerad i omridet/kommunen. Alternativet dr att ha tva fasta team som delar ansvaret for
bemanningen 1 den mobila enheten under aret.

I de fall patienterna minskar dvs. viljer annan vardgivare kommer framtida antal team att behéva
justeras.

8.6 Konsekvenser ekonomi

For att skapa en kalkyl f6r en mobil enhet i Jamtland maste forutsittningarna for kalkylen
tydliggoras. Ett exempel pa vilka fragestallningar som maste utredas foljer i nedanstaende
punkter.
e Vilken typ av enhet ér aktuell? Investeringskostnaden dr mycket olika beroende pa om det
avser tex en husvagn med ett behandlingsrum eller lastbilstrailer med tva behandlingsrum.
e Hur manga orter ska den betjana? Ordningsstillande av uppstillningsplatser, transport-
och uppstillningskostnader dr beroende av detta.
e Hur manga dagar per ar ska enheten bemannas och av vilka yrkeskategorier?
e Hur manga patienter beridknas fa sin behandling i den mobila kliniken och vilka
patientgrupper. Ar det vuxna betalande eller enbart barn. Behovs for att kunna berikna
forvintad effektivitet och finansiering.

Enligt den kalkyl som Ftv i Visternorrland upprittat f6r den mobila enheten beriknas den arliga
kostnaden ligga pa ca 2,5 miljoner exklusive kostnaden f6r den personal som ska bemanna
kliniken. Visternorrlands enhet behandlar endast barn. I kalkylen beriknas att enheten ska kunna
ansvara for ca 2000 barn. Om kalkylen skulle vara densamma f6r Jimtland skulle det innebéra att
intdkterna f6r enhetens 2000 barn skulle motsvara den kapiteringsersittning som erhalls, 1200
kr/barn (2014). Totalt skulle det ge en intikt pa 2,4 miljoner vilket nistan skulle ticka driften for
enheten.

Eftersom den mobila kliniken férvintas bemannas fran nagon av linets kliniker innebér det ocksa
att en berdkning maste goras av vad effekten blir for den klinik som under vissa perioder avstar
medarbetare till f6rman f6r den mobila enheten. Kliniken fir en kostnadsminskning genom att
personal och materialkostnad 6verfors till den mobila kliniken, samtidigt tappar man intikterna
for de barn som istillet dr listade” pd den mobila kliniken. De medarbetare/team som ambulerar
mellan en mobil och en stationir klinik kommer troligen att fi en effektivitetsminskning pga
resor, stilltid vid byte av arbetsplats. Det dr ocksa troligt att kostnaden att utféra vard blir dyrare
per patient da den framtida standarden med effektivare arbetssitt inte kan fullgbras i samma
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utstrackning. Ex. undersékningspass for barn dir tandlakaren med sitt team nyttjar dubbla
behandlingsrum for att fa effektiva fléden.

Eftersom forutsittningarna enligt alternativ 1 kvarstar, minskas fasta kostnader med 4,6 miljoner.
Om den mobila enheten forutsitts kosta 2,5 miljoner arligen innebar det att teamen maste
effektivisera sin verksamhet i samma omfattning som i alternativ 2 dvs 4% effektivitetsh6jning.

Allmantandvarden, kostnader och intédkter (2013 ars niva)

Belopp i tkr NULAGE (2013 rs niva) ALTERNATIV 3 FORANDRING
Totalt Totalt
Allman- Allman- Totalt

tandvarden |Genomsnitt [ tandvarden |Genomsnitt| Allmén- [Genomsnitt

(38,7team) | perteam |[(38,7team)| perteam |tandvarden| perteam
Fasta kostnader 29785 770 25185 651 -4 600 -119
Mobil enhet 0 0 2500 65 2500
Personalkostnader 75946 1962 75946 1962 0 0
Ovr. rérliga kostnader 7925 205 7925 205 0 0
Summa 113 656 2937 111 556 2883 -2100 -54
Fasta intakter 13718 354 13718 354 0 0
Rorliga intdkter 100 244 2590 103 144 2 665 2900 75
Summa 113962 2945 116 862 3020 2900 75
RESULTAT 306|' 8 5 306|' 137 5000 129
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9 RISK- OCH KONSEKVENSANALYS AV ARBETSMILJON

Nir forindringar 1 verksamheten planeras ska en risk- och konsekvensanalys av arbetsmiljon
genomforas. Syftet ar att f6rhindra och motverka eventuella risker 1 den fysiska, psykiska och
sociala arbetsmiljon. Genom att planera och analysera innan férindringar genomfors okar
férutsittningarna for att skapa en bra arbetsmiljé. Alla faktorer 1 arbetsmiljon vags in vid
riskbedomningen. Medfor forindringen risker for ohilsa eller olycksfall ska de atgardas. Arbetet
sker 1 en arbetsgrupp som bestir av chef, medarbetare och skyddsombud. Risk- och
konsekvensanalysen dokumenteras skriftligt och ska samverkas pa arbetsplatstriff och
centrumkommitté innan beslut fattas. Uppfoljning av riskbedémning och handlingsplan ska ske
for att se 6ver att de atgarder som planerats far den effekt som avses. Arbetet med risk- och
konsekvensanalyser av arbetsmiljon startas upp pa de omriden/kliniker som berérs nir beslut
om framtida struktur dr fattat.
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Landstingsfullmaktige

§ 109 Uppdrag om att uppratta regler for
faststdllande av revisorernas budget
(LS/806/2014)

Arendebeskrivning

Landstingsfullmiktiges styrning 6ver revisorernas arbete sker 1 huvudsak genom beslut om
revisorernas budget. For att uppritthalla revisorernas oberoende bereds frigan om
revisorernas budget av landstingsfullmiktiges sirskilda budgetberedning.

Formerna f6r beredning av revisorernas budgetanslag framgdr av revisorernas reglemente.
Dir framgér bland annat att revisorerna ska f6lja de regler och riktlinjer som
landstingsstyrelsen faststiller f6r den ekonomiska férvaltningen. Dir framgar ocksa att
revisorerna till sirskilda budgetberedningen ska limna forslag till budget f6r revisorerna
samt f6r sakkunnigstddet till lekmannarevisorerna samt motsvarande stéd till av
fullmaktige utsedda revisorer i stiftelser. Revisorerna ska f6lja den tidplan som
landstingsstyrelsen faststiller f6r budgetarbetet. Revisorerna ska ocksd limna de
upplysningar och material som begirs av den sirskilda budgetberedningen f6r
granskningen av revisorernas rakenskaper och foérvaltning.

I Sveriges kommuner och landstings (SKL) rapport ” Revisorernas ekonomi i landstingen
och regionerna — Faktabas revision 2012” har revisorernas ekonomiska férhallanden i
landstingen och regionerna belysts. Uppgifterna baseras pa faktiska revisionskostnader f6r
verksamhetsaret 2011 samt landstingens/regionernas svar pa enkiten Faktabas Revision
2012. Nedan redovisas nagra av rapportens slutsatser:

Svar pd fragan om vilket underlag revisorernas anslagsframstillan baseras pa:
* 15 landsting/regioner baserar sin anslagsframstillning pd en 6vergripande
uppskattning utifran tidigare anslag.
* 3 landsting/regioner pi en dokumenterad riskbedémning och/eller revisionsplan.

* 1 landsting/region pé en flerdrsplan eller revisionsstrategi f6r de kommande édren.

Svar pd fragan om hur revisorerna kommunicerar en eventuell bedomning av att revisionsanslaget dir
otillrickligt (fler svarsalternativ var mdijliga):

* 17 landsting/regioner tar upp det i muntliga 6vetligeningar med fullmaktiges
presidium.

* 3 landsting/regioner i revisionsberittelsen.

* 2 landsting/regioner i en sirskild skriftlig kommunikation.

* 1 landsting/region som ett initierat drende i fullmiktige.

e 3 landsting/ regioner tar upp det pa annat sitt.

I rapporten framgir ocksa att det finns skillnader bland landsting/regioner vad giller
revisionskostnaden per dr. Den genomsnittliga revisionskostnaderna f6r samtliga
landsting/regioner har 6kat med totalt 13 % mellan ar 2004 och ar 2008 (fyra ir) och med
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5 % mellan 4r 2008 och ar 2011 (3 4r). For Jimtlands lins landsting har den genomsnittliga
kostnaden 6kat med 13,7 % mellan ar 2004 och 2008 och minskat med 1,2 % mellan aren
2008 och 2011. Den genomsnittliga revisionskostnaden per verksamhetsmiljon 2011 var
for samtliga landsting/regioner 670 kronor och for Jamtlands lins landsting 774 kronor
(inklusive avskrivningar) och 754 kronor (exklusive avskrivningar). Den genomsnittliga
revisionskostnaden per invinare 2011 var for samtliga landsting/regioner 18,50 kronor.

Jamtlands lins landsting har ocksa gjort en egen jamférelse av revisionskostnaden per
invinare (invdnarantal 2012) f6r de nordligaste landstingen. Den jimforelsen visar att f6r
Jamtlands ldns landsting var den genomsnittliga revisionskostnaden 39 kronor per
invanare. Fér Norrbotten, Visternorrland och Visterbottens lins landsting var
motsvarande siffror 32, 24 respektive 23 kronor per invénare.

Anslaget till revisorerna bor bygga pa revisorernas riskanalyser och de konsekvenser som
uppstir om riskerna intriffar och inte pa befintlig budget. Som det ser ut idag férs ingen
dialog mellan revisorerna och den sirskilda budgetberedningen om resursbehovet utifran
revisionsplanen. Den sirskilda budgetberedningen har dirfér inte méjlighet att beakta
revisionsplanen infér att budgeten ska faststillas. Revisorernas planeringsarbete bor
tidigareldggas fOr att géra det méjligt att ta hinsyn till behovet av revisionsinsatser.

Foérutom revisorernas granskningar genomfér Jimtlands ldns landsting egna granskningar
inom ramen f6r arbetet med intern kontroll. For att landstingsstyrelsen ska kunna bedriva
ett strukturerat arbete med intern kontroll har styrelsen under 2013 faststillt ett
internkontrollreglemente, innehéllande bland annat tillimpningsanvisningar och regler. Av
reglementet framgdr att styrelsen arligen, i en uppféljningsplan, ska ange de omraden man
under aret sirskilt vill f6lja upp for att se om den interna kontrollen ir tillricklig.
Landstingsstyrelsen ska ocksa pd drlig basis ta fram en uppféljningsplan med
verksamhetsomriden som regelbundet ska ses &ver. Denna uppféljningsplan ska
komplettera landstingsstyrelsens internkontrollplan och dterfinns i samma dokument som
internkontrollplanen.

Med anledning av ovan beskrivna omstindigheter foreslds den sirskilda
budgetberedningens fi i uppdrag att utarbeta regler f6r hur revisorernas budget ska
faststillas. Det dr viktigt att landstingsfullmiktiges styrning 6ver revisorerna ér tydlig och
baserad pa vil underbyggda underlag samt mojliggdr en bra uppfoljning. Revisorerna bor i
sin granskning ocksé dra nytta av resultatet av landstingsstyrelsens och nimndernas intern
kontroll. Kostnaderna for revisionen maste ocksd vara rimlig i jimférelse med andra
regioner/landsting och faststillas mot bakgrund av ridande ekonomiska forutsittningar
tor landstinget.

Beslutsunderlag

Revisorernas ekonomi i landstingen och regionerna — Faktabas revision 2012

Tjanstemannaforslag
Den sirskilda budgetberedningen foreslar landstingsfullmaktige

Den sirskilda budgetberedningen far i uppdrag att uppritta regler for hur revisorernas
budget ska faststillas.

SARSKILDA BUDGETBEREDNINGENS BESLUT
1. Den sirskilda budgetberedningen foreslar landstingsfullmaktige
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Den sirskilda budgetberedningen far i uppdrag att uppritta regler for hur
revisorernas budget ska faststallas.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkande

Hans Lundqvist (S) yrkar pa dterremiss med féljande motivering:
Landstingets revisorer ska ges méjlighet att limna synpunkter pd formuleringen av

uppdraget.

Proposition
Ordfdrande stiller proposition pa sitt eget yrkande och finner det antaget.

LANDSTINGSFULLMAKTIGES BESLUT

Arendet aterremitteras med féljande motivering:

Landstingets revisorer ska ges méjlighet att limna synpunkter pd formuleringen av

uppdraget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Landstingets revisorer 2014-11-10 Dnr LS/806/2014
DNR REV/26/2014

Revisionsdirektor Majvor Enstrém
Tel: 063-14 75 28
E-post: majvor.enstrom@ijli.se Sarskilda budgetberedningen

Yitrande over forslag om “"Uppdrag om att uppratta regler
for faststdllande av revisorernas budget” (LS/806/2014)

Ett forsiag till "Upprattande av regler for faststéllande av budget for landstingets
revisorer" har i enlighet med s&rskilda budgetberedningens beslut 2014-09-29 § 18
Gverldmnats till landstingets revisorer for yttrande.

Revisorerna har tagit del av drendebeskrivning och limnar féljande
kommentarer:

Fullmaktiges presidium skriver:

Den frémsta anfedningen il forsiaget om att uppratte regler &r att det ar
Viktigt att landstingsfullmaktiges styrning dver revisorerna ar fydlig och
baserad pd vil underbyggda underiag samt mdiiggdr en bra uppfolining

Revisorernas kommentarer:

Revisorernas oberoende ar grundlaggande for en trovardig revision vitket, i flera
avseenden, under senare 8r fortydligats i kommunallagen (bl.a. férbud for revisor att
vara ledamot i fullmaktige).

Revisorernas oberoende stdlining uttrycks i God Revislonssed enligt féljande:

YRevisorersia sty vaki om sin spilostindinhel § firbéflande 8l uppdragsgivaren ach 1ifl dewn som
Zranskas, genom riitfen ail:

. sdtusteindin pifa vad som ska grayskas,
yidlustdndisl pilia anereppssdr! fir granskringens genemforande,
spitustindist vilia och anlita sak&unnign Jér granskuaineens  genomfirande,
sfdlpstandigt gora analys och bedemumngar och framfsra dessa
spéilvstéindigt priva och sitata sy om ansvaret for styrelse ook ndmuder

. o @ B

Visllpidkedige svarar Jor atf det finns tillrickliga medel [or aif genomfora revisionsippdrages, e sty i
Gongt Lite reisionens Planering eller arbete”

I det nu aktuella fullmaktigedrendet om atl uppratta regler for berdkning av anslaget
till revision saknar vi ett tydligt stédllningstagande frén uppdragsgivaren fuliméktige
om att vdrna om en obergende revision,

var undersdkning hos medlemmarna | Starev (férening for
landsting/regioner/kommuner med eget revisionskontor) visar att ingen av dessa
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landsting, regioner och kommuner har regler for berakning av anslaget for revisionen
- motsvarande de som fullméktiges presidium i JLL planerar att uppratta.

Fullméktiges presidium skriver:

Kostnaderna for revisionen méste ocksd vara rimlig i jamforelse med
andra regionet/landsting och faststilias mot bakgrund av rédande
ekonomiska forutséttningar for landstinget,

Revisorernas kommentarer:
Utgdngspunkter fér resursbehovet i revisionen enligt God Revisionssed:

"Resursbebover for revisionen varierar mellan kommuner nen ocksd dver
fidet i den enskilda komumnen. Farutsdfiningar § verksambet, organisation
och ekonomi ar olika, liksom behoven av revision i oltka ntvecklingsskeden.
Utformuing och kvalitel pa den inferna kontrollen efler bedomda risker i
verksambelen bar stor berydelse for bedimning av behovet. Revesorernas

egel arbelssift — intensiteten 7 dialog och komtakier, bebovet av admmnistrativt
st9d saml revisorernas egna mbildpings och ntvecklingshehor — paverkar
ocksd resursbhebovet.”

Radande ekonomiska férhdllanden i JLL som fullméaktige patalar &r just de
forhdllanden som kan medfora behov av tkade resurser for revisionen, inte
minskade.

JLL:s ekonomiska situation ar och har sd varit under en 18ng rad av &r, mycket
bekymmersam. Sparpaket, organisationsférandringar mm som vidtas for att férsoka
komma tillratta med ekonomin paverkar revisorernas behov av granskningsinsatser.
Detta for att kunna uttala sig om landstingsverksamheten bedrivs pd ett
andamalsenligt och pé ett frén ekonomiskt synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med
god intern kontroll

Behovet av granskningsinsatser pdverkas dven av landstingets stora problem med att
klara tillgdngligheten, den higa sjukfrdnvaron bland medarbetarna (hégst i Sverige)
och i vissa fall stora svarigheter att rekrytera personal.

Som framgér av nedanstdende tabell har anslaget for revisionsverksamheten i
Jémtlands lans landsting (rad 1 i tabellen) legat pd i princip p8 samma niv8 under
hela perioden 2008 — 2014. Revisorernas anslag, som andelen av landstingets
kostnader(rad 3 i tabellen) har minskat sedan 2009 samtidigt har LPI
(Landstingsprisindex raknas fram av SKL och speglar lone- och prisutvecklingen for
landstingssektorn i Sverige) okat med 13,8 %.

Mkr
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rev, anslag 4.8 4,8 4,6 4,8 4,8 49 5,0 51
JLL:s kostnader 3324,2 3430,1 3473,3 3597,8 3636,8 37486 3790,5 3826,7
Rev. anslag i 0,15% 0,14% 0,13 0,13% 0,13% 0,13% 0,13% 0,13%

procent av JLL:s
kostnader.
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Fullméktiges presidium skriver:
Revisorernas pianeringsarbete bor tidigareldggas for att gbra det mofigt att ta
hansyn till behovet av revisionsinsatser.

Revisorernas kommentarer:

TUtgdngspikt fir revisorernas viskbedinuing &r fulluiktives mil, vikilinger ocls appirag 1l styrelse
och ndbnder, de fireskrifter som gifler [y verksambeten samt tidigars granstaingar och reswltai friv
drets granskmng” (God Revistonssed)

Revisorernas riskanalys baseras p& s8val historiska som aktuella forhallanden i
landstingsverksamheten. En tidigareldggning av planeringen av revisionsplanen skulle
innebara att riskanalysen baserades pd 1 huvudsak historiska férhallanden, For att
undvika detta bir planeringen av naskommande ar ske sd sent under féregdende dr
som majligt for att majliggora att revisionsinsatserna riktas till ratt
granskningsomraden.

Var undersékning bland norrlandstingen visar foljande:
- Revisionsplan foér 2014 beshitades f&r revisionen i Norrbotten under november
2013, for Jamttand i fanuari 2014, for Vasterbotten | februari 2014 och fér
revisarerna i Vasternorrland besiutas planen | april 2014.

Fullmdktiges presidium skriver:

Jamtiands idns landsting har ocksé giort en egen jémitrelse av revisionskostnaden
per invénare (invdnaranta/ 2012) fér de nordligaste landstingen.

Revisorernas konunentarer;

Den av fullméaktiges presidium genomférda jémfdrelsen saknar enligt var mening en
del fakta for att gbéra jamforelsen vederhaftic.
I det nedan kommenteras jémforelsen:

» Kostnad per invnare &r inte ett relevant jamforelsetal. Detta dd ett litet
landsting i likhet med de storre landstingen/regionerna har ett basutbud av
service och till detta stodrutiner som ska granskas avseende
andamdlsenlighet, intern kontroll, lagefterievnad och rattvisande rikenskaper.

Revisorernas egen jamforeise av revisionsverksamheten i norrlandstingen, som delvis
har namnts tidigare i detta yttrande, har dven omfattat féljande fragor:

- Skriftliga rs- och deldrsrapporter uppréttas endast av revisorerna i Jamtland.
I Vasterbotten rapporterar revisorerna muntlig till fullm, presidium 2 ganger
per ar och revisorerna i Vasternorriand rapporterar per augusti. Revisorerma |
Norrbotten lamnar inga deldrsrapporter.

- Revisorernas budgetéskande for ndstkommande ar [amnas april/mai frén alia
utom Vasternorriand som ldmnar dskandet “efter augusti”,

- Endast revisorerna i Jdmtland granskar styrelsens bdda deldrsrapporter (per
april och augusti). Revisorerna | de dvriga norrlandstingen granskar endast
deldrsrapport per augusti.

Slutfigen vill vi uppmarksamma fullmaktiges presidium pé féliande fordndringar |
revisionsverksamheten fr. o m 2015:
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Sveriges REKOMMENDATION Vért dnr: Bilaga 1
Kommuner 12/0877
och Landsting

2014-11-14
Avdelningen for vérd och omsorg Landstingsstyrelserna samt regionstyrelserna
Sektionen for hélso- och sjukvard . o .
Ulrika Vestin i Halland, Gotland, Skane och Vastra
Gotaland

Rekommendation om enhetlighet i landstingens och
regionernas erbjudande av offentligt finansierad assisterad
befruktning

Syfte med rekommendation

Syftet med denna rekommendation &r att astadkomma en kunskapsbaserad och jamlik
vard. Detta genom att fa enhetlighet i landstingens och regionernas erbjudande till de
patienter som genomgar behandling inom det offentliga atagandet for assisterad
befruktning. Rekommendationen definierar vissa centrala begrepp, anger vissa
grundlaggande kriterier for genomforande, anger dvre aldersgranser samt antalet
behandlingar som ska inga i det offentliga atagandet.

Foljande rekommenderas landstingen

Nedan foljer de definitioner, kriterier infor genomférande, vardavgifter for patienter,
ovre aldersgranser och antal behandlingar som rekommendationen innehaller.

Definitioner

e Start av assisterad befruktning med dgguttag definieras som start av
lakemedelsbehandling med follikelstimulerande hormoner

« Start av behandling med aterforande av frysbevarade befruktade och delade
&gg (embryon) definieras som upptining av embryon oavsett om de kan
aterforas

« Start av behandling med aterférande av frysbevarade obefruktade dgg
definieras som upptining av &gg for befruktning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Kriterier infor genomférande

e Landstingsfinansierad assisterad befruktning erbjuds till par utan gemensamma
eller adopterade barn.

e Vardgarantin ar tillamplig for offentligt finansierad assisterad befruktning. Det
innebar att utredningsfasen av ofrivilligt barnlosa ska paborjas inom 3
manader fran forsta kontakt. Om en behandling ar beroende av t.ex. donation
av agg eller spermier startar vardgarantins tidsgranser nar dessa finns pa plats.

Vardavgift for patienten

Vardavgift for patienten i samband med assisterad befruktning faststalls av
landstingen i enlighet med § 26 och § 26a i Hélso- och sjukvardslagen.

Ovre aldersgranser

Nar det galler 6vre aldersgrans for genomforande av behandling &r rekommendationen
uppdelad i tva delar.

Den forsta delen avser den behandlade kvinnan déar foljande géller:

e IVF-behandling®

e Intrauterin insemination? (med partnerns eller donators spermier dvs AIH
respektive AID?)

e Behandling med dggdonation

e fertilitetsbevarande &tgarder’

ska startas innan kvinnans 40 ars dag, eventuella kvarstaende frysta embryon kan
aterforas till fram till den behandlade kvinnans 45 ars dag.

Den andra delen avser make/maka, registrerade partnern eller sambons alder nar den
behandlade kvinnan genomfor:

e |VF-behandling
e Intrauterin insemination (med partnerns eller donatorns spermier dvs AIH
respektive AID)

att den ska startas innan make/maka, registrerade partnerns eller sambons 56 ars dag.

e Samma alder galler &dven vid fertilitetsbevarande atgarder for man

1 In vitro-fertilisering (IVF) eller provrorsbefruktning &r en fertilitetsmetod dér kvinnans &gg befruktas av mannens
spermier utanfor kvinnans kropp (in vitro), istéllet for i &ggledarna, som efter samlag eller insemination

2 Injektion av spermier i livmoder via en kateter

# AlH=Artificial insemination husband, AID= artificial insemination donor

# Med fertilitetshevarande atgarder avses framfor allt frysning av spermier, samt hormonstimulering,
aggutplockning och frysning av dgg i samband med behandling som kan ge framtida fertilitetsnedsattning
(kemoterapi, stralning). Aven frysning av aggstocks- och testikelvavnad avses.
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Antal behandlingar

e Tre IVF-behandlingar med &gguttag kan genomféras om det &r medicinskt
motiverat. Om dagguttag leder till att alla 4gg fryses obefruktade, bor
motsvarande behandling med upptining och befruktning av dessa dgg erbjudas.

e Sex behandlingar med intrauterin insemination (spermiedonation, AID),
alternativt kan en kombination av AID och IVF med donerade spermier IVF-D
erbjudas

e Om IVF-behandling resulterar i embryon av god kvalitet kan dessa
frysforvaras.

e | forsta hand ska samtliga frysforvarade embryon aterforas innan ny
behandling med follikelstimulerande hormoner pabdrjas

Omradet utvecklas — medicinskt och juridiskt

Assisterad befruktning ar ett omrade dar de medicinska mojligheterna hela tiden
utvecklas, vilket vacker manga etiska och juridiska fragor. Den 19 juni 2013 beslutade
regeringen att tillsétta en statlig utredning® vars uppdrag &r att utreda utékade
mojligheter till behandling av ofrivilligt barnlésa. Utredningen presenterade i juni
2014 ett delbetankande som foreslar att det blir mojligt for ensamstaende att genomga
assisterad befruktning. Senast den 24 juni 2015 ska utredningen presentera sina 6vriga
uppdrag som bl.a. innebdr att ta stallning till om surrogatmoderskap ska tillatas i
Sverige samt ta stallning till embryodonation.

Fortydligande

Assisterad befruktning - definition

I Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:32) definieras assisterad befruktning som
atgard som syftar till att pa medicinsk vag befrukta 4gg med spermier i eller utanfér en
kvinnas kropp. | foreskrifterna (kap 4) anges ocksa under vilka forutsattningar som
assisterad befruktning far genomforas.

Utredning och behandling - en process

Leshiska eller heterosexuella par som har svart att fa barn kan soka hjalp hos
sjukvarden for utredning av ofrivillig barnloshet. Om paret forsokt bli med barn under
ett ars tid utan att det blivit ndgon graviditet kan de fa hjalp med utredning och
behandling i halso- och sjukvarden. Om det ar kant att det finns medicinska orsaker
till barnlosheten behover paret inte vanta i ett ar for utredning. Utredningen gors pa en
gynekologisk mottagning, en kvinnoklinik pa ett sjukhus eller en privat
fertilitetsklinik. Utredningen kring assisterad befruktning ska omfatta en undersékning

® Utdkade mdjligheter till behandling av ofrivillig barnléshet dir 2013:70
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for att bedoma om paret har rimliga mojligheter att fa barn pa naturlig vag och om de
har medicinska forutsattningar for att bli gravida.® Efter utredningen avgors
individuellt for varje par vilken behandling sjukvarden erbjuder, och beror pa vilken
eller vilka orsaker som hittats till barnlésheten. Assisterad befruktning &r en av dessa
atgarder.

Sarskild prévning vid donerade kénsceller- kan dverprovas av Socialstyrelsen

| Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:32 Kap 4, 118) framgar att om konsceller
kommer fran tredje part ska lakaren genomfora en sarskild provning. |
bestammelserna framgar att vid assisterad befruktning med donerade &gg eller
spermier bor maken, registrerade partnern eller sambon vid genomférandet inte vara
aldre &n att han eller hon beddms fullt ut kunna ta sitt féraldraansvar under ett barns
hela uppvéxt. Den sérskilda provningen ska ta hansyn till parets medicinska,
psykologiska och sociala forhallanden.

Vidare framgar det att assisterad befruktning i dessa fall endast far utféras, om det kan
antas att det blivande barnet kommer att vaxa upp under goda férhallanden. Det
framgar ocksa i foreskriften (SOSFS 2009:32 kap 4 13 8) att om assisterad
befruktning inte medges med anledning av den sarskilda prévningen ska lakaren
informera om skélen for detta. Lakaren ska ocksa informera om majligheten att begéra
att Socialstyrelsen provar fragan.

Rekommendationen anger ingen undre aldersgrans

Det har framforts 6nskemal om att dven infora en undre aldersgrans for att genomga
offentligt finansierad behandling for assisterad befruktning. SKL anser att det &r
angeléget att tydliggora att den inledande undersékningen innebdr en bedémning av
om paret har rimliga mojligheter att fa barn pa naturlig vag och om de har de
medicinska forutsattningarna att bli gravida.

Nar det galler ldersgranser vid adoption framgar i 4 kap. 1 § i foraldrabalken att den
som vill adoptera som huvudregel ska ha fyllt 25 ar. Den som fyllt 18 kan i vissa fall
fa adoptera om det géller eget barn, makes barn eller makes adoptivbarn eller om det
annars finns synnerliga skal. FNs konvention om barnets réttigheter ger i sin tur stod
for att vid familjebildning rekommenderas att bada personerna ar 6verl8 ar. Dér
framgar vidare att familjeplanering ar viktig for att forebygga bade odnskade och
tidiga graviditeter och for att skydda unga kvinnors hélsa.

SKLs rekommendation anger ingen undre aldersgréans for genomférande av assisterad
befruktning.

® Socialstyrelsen foreskrift SOSFS 2009:32 kap 4, 5 §
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Nuvarande familjekonstellation

Rekommendationen anger att landstingsfinansierad assisterad befruktning bor
erbjudas till par utan gemensamma eller adopterade barn. Om familjekonstellationen
andras gors en ny bedomning utifran den nya situationen. Som ett alternativ har
diskuterats att antalet forsok ska vara personliga. SKL anser att det inte &r ett [ampligt
alternativ av flera skal. Dels att det skulle missgynna sa vél kvinnan sjalv som en ny
partner. Ett annat skal mot en sadan 16sning ar att det med dagens journalhantering
inte &r mojligt for landstingen att folja upp om individerna i en annan
familjekonstellation har genomgatt assisterad befruktning. Aven om detta framover
skulle bli tekniskt gorligt kommer mojligheten att spérra sina journaluppgifter med all
sannolikhet att vara kvar vilket leder till att varden inte heller framéver kommer ha
mojlighet att kontrollera individernas uppgifter.

Patientlag

Patientlagen trader i kraft 1 januari 2015. Syftet med lagen &r att stirka och tydliggora
patientens stallning samt att frdmja patientens integritet, sjdlvbestdmmande och
delaktighet. Detta genom att en patient bl.a. ska fa mojlighet att i eller utanfor det egna
landstinget fritt vélja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard, under vissa
forutsattningar. Lagen innebér att landstinget inte kan prioritera sina egna invanare
framfoOr patienter som ar bosatt i andra landsting, eller tvartom. Grundregeln &r att det
ar de medicinska behoven som ska ligga till grund for prioriteringar, inte fran vilket
landsting patienten kommer. Formulerat i halso- och sjukvardslagen 4§ framgar att:

"Landstinget ska erbjuda 6ppen vard at dem som omfattas av ett annat landstings
ansvar for halso- och sjukvard. Dessa patienter omfattas inte av landstingets
vardgaranti. | 6vrigt ska varden ges pa samma villkor som de som galler for de egna
invanarna. Om patienten omfattas av ett annat landstings ansvar for hélso- och
sjukvard enligt 3 § svarar det landstinget for kostnaderna for vard som patienten ges
med stod av andra stycket. Detta galler dock inte om det landstinget staller krav pa
remiss for varden och dessa remissregler inte foljs.”

Nar bérjar rekommendationen géalla?

Rekommendationerna foreslas trada i kraft sa snart den formellt ar beslutad i varje
enskilt landsting. | de fall nar landstingens nuvarande erbjudande skiljer sig fran
rekommendationens ar det upp till varje landsting att dartill &ven besluta om lampliga
dvergangsrutiner.

Uppféljning av rekommendationen

Rekommendationen bor foljas upp av SKL 12 manader efter styrelsens beslut. Dels
for att kartlagga féljsamheten och tillampningen i landstingen men ocksa for att félja
upp de ekonomiska konsekvenserna samt tillgangen pa donerade &gg och spermier.
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Utdrag ur forslagsprotokoll Norrlandstingens forbundsdirektion 2014-12-02

8§70 Nationella rekommendationer for infertilitetsbehandling —riktlinjer
for preimplantatorisk genetisk diagnostik (PGD) (Dnr 111/14)

Vid Forbundsdirektionens méte 2013-12-04 gavs uppdraget att belysa évriga landets
villkor vad galler PGD. Vid direktionsmdtet 2014-05-21 § 30 lamnades rapport om att
fragestallningen paverkas av det faktum att SKL begért ett underlag fran

nationell expertis inom Vavnadsomrade konsceller, med forslag pa definitioner och
tillampningar av vissa parametrar vad galler assisterad befruktning. Vid
Forbundsdirektionens sammantrade 2014-09-24 redovisades att en rekommendation om
gemensamma riktlinjer betraffande in vitro-fertilisering (IVF), skulle tillstallas
landstingen fran SKL. Denna rekommendation paverkar bedomningen av om
preimplantatorisk genetisk diagnostik (PGD) ska tillampas i regionen.
Forbundsdirektionen beslutade da att rekommendera landstingen att med anledning av
en gemensam nationell rekommendation for IVF, infora preimplantatorisk genetisk
diagnostik, samt att uppdra till chefssamradet for kvinnosjukvarden att ta fram riktlinjer
for tillampningen. De nationella riktlinjerna fér IVF behandlade av SKL styrelse 14
november 2014. De beslutade rekommendationerna framgar av bilaga 70 a.

Chefsamradet har nu ocksa dverlamnat ett yttrande och sitt forslag pa tillampning av
PGD i avvaktan pa nationella riktlinjer for PGD, om landstingen beslutar att infora
denna diagnostik. Chefsamradet foreslar att de par som blir aktuella fér behandling
diskuteras pa en regional multidisciplinar konferens. Regelverket avseende
behandlingsbegransning betraffande PGD kan i 6vrigt i stora stycken folja regelverket
som géller assisterad befruktning vid infertilitet (medicinska gréansdragningar avseende
alder, BMI, mm). Yttrandet framgar i sin helhet av bilaga 70 b. Vid sammantradet
presenteras ocksa forlag till 6vergangsregler.

Forbundsdirektionen beslutar

att rekommendera regionlandstingen att i avvaktan pa nationella riktlinjer for PGD
tillampa det av chefsamradet foreslagna arbetssattet.
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Till:

Jamtlands lins landsting
Box 654

831 27 Ostersund

Datum: 2013-04-0%9

Fran:
Namn., Emma och Gunnar Haggvist
Gatuadress. T

Postnummer och - e ]
Telefon-/moblinu: ... .. NSERENCO
E-postadress. HiRNSNENE

Forstaget | korthet:

Vi foresi3r att Jdmtlands Lans Landsting ska Inféra Prelmplantatorisk
genetisk diagnostik (PGD) enligt gangse lagar (2006:351) och de
riktlinjer som Statens medicin-etiska rdd (SMER) forfattat.

Motivering: Beskrlv och motivera ditt férslag.

Det finns flera motiveringar till varfér ILL bdr finanslera PGD.

F8rst och framst dr det ett brott mot lagen om lika vérd. I flera landsting
finansieras idag PGD till personer som bér pd genetisk sjukdom,

Det finns en samhélisekonomisk vinst att erbjuda par som kvalificeras fér
PGD den mdéijligheten. :
Frigan har v8ckts | medier om det &r etiskt och moraliskt korrekt att par
Inte har mdjligheten att slippa g8 lgenom en sen abort, vilket kan bl
foljden av en konventionell graviditet. SMER skriver p8 sin hemsida att
"Eftersom en selektlv abort kan upplevas som pafrestande av etiska eller
andra skal uppfattas PGD ofta som ett battre alternativ”,

Harmed godikdnner jag att Jamtiands 14ns landsting lagrar och behandlar de personuppglfter jag mnat,
Férslagat kornmaer att diatiefdras och bllr dérmed offentilgt, férslaget kan fiven bil publicerat pd landstingets
webbplats. ] '
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Landstingsfullmaktige

& 126 Svar pa medborgarforslag fran Emma och
Gunnar Hagqgvist om att inféra Preimplantatorisk
genetisk diagnostik (PGD) (LS/542/2013)

Arendebeskrivning

Emma och Gunnar Hagqvist har limnat in ett medborgarférslag om att inféra Preimp-
lantatorisk genetisk diagnostik (PGD). Vid landstingsfullmiktiges sammantride 11-12
februari fick landstingsstyrelsen anstind med att besvara medborgarférslaget till juni 2014.
Anledningen var att drendet skulle omarbetas med hdnsyn till kommande beslut i
Norrlandstingens regionférbund om revidering av riktlinjerna fér PGD.

Preimplantatorisk genetisk diagnostik PGD ir en teknik som kan anvindas 1 samband med
IVF f6r att underlitta for personer med kind genetisk sjukdom att fi barn som genetiskt
ar fria fran sjukdomen.

Resursatgingen for att genomféra PGD dr avsevirt stérre dn vid konventionell IVF med
samre resultat och antalet behandlingar, for att ge paret en rimlig chans till ett barn, dr

betydligt fler.

Frigan om PGD har tidigare varit aktuell inom sévil Jimtlands lins landsting som inom
Norra regionen. Chefssamridet f6r gynekologi och obstetrik har efter diskussion
rekommenderat att inte inféra PGD som metod inom Norra sjukvirdsregionen . Med
ledning av detta togs januari 2009 beslut i Norrlandstingens Regionférbund om att inte
inféra PGD (LS/35/2009) — ett beslut som Jamtlands lins landsting f6r narvarande foljer.

Det har dock f6rts nya diskussioner i chefssamradet f6r gynekologi och obstetrik om att
gora revideringar av riktlinjerna. Diskussion om dndrade riktlinjer f6rs dven 1 direktionen
for Norrlandstingens regionférbund. Dessa diskussioner kan pa sikt komma att férdndra
rekommendationerna fran Norrlandstingens regionférbund.

Forbundsdirektionen £6r Norrlandstingens regionférbund fattade 2013-12-04, § 74, beslut
om att aterremittera fragan for komplettering med uppgifter om villkoren betriffande
PGD i 6vriga Sverige.

Pa nationell niva har Sveriges Kommuner och Landsting, SKI, bett Vivnadsradet att ta
fram ett forslag till rekommendationer kring assisterad befruktning. Vivnadsradet ir ett
nationellt rid under SKL som arbetar med frigor om donation och transplantation.
Forslaget ska skickas ut pa remiss innan beslut fattas i SKL:s sjukvardsdelegation. Om
forslaget leder till en rekommendation och om norrlandstingen sedan viljer att f6lja denna
rekommendation paverkar det dven frigan om PGD. Norrlandstingens férbundskansli
kommer att ta upp frigan om PGD igen nir den nationella beredningen ir slutford.

For nirvarande medger de befintliga rekommendationerna inte Jimtlands lins landsting
att erbjuda PGD varfér medborgarforslaget bor avslas.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Medborgarforslag fran Emma och Gunnar Hagqvist har limnat in ett medborgarforslag
om att inféra Preimplantatorisk genetisk diagnostik (PGD).

Landstingsdirektérens forslag
Landstingsstyrelsen féreslar landstingsfullmiktige

Medborgarférslaget avslas.

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT
Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige

Medborgarforslaget avslas.

Forslagsstillaren Gunnar Hagqvist yttrar sig.

Yrkanden
Christer Siwertsson (M) och Anna Hildebrand (MP) yrkar bifall till medborgarforslaget.

Harriet Jorderud (S) yrkar pa aterremiss med f6ljande motivering:
”Fragan ir komplicerad och mer information och kunskap beh6vs innan beslut tas. Slutlig
beredning av drendet bor invinta beslut av Norrlandstingens regionférbund i fragan”.

Mats El Kott (FP), Kia Carlsson (FP), Lise Hjemgaard-Svensson (M), Susanné Wallner
(M), Alf Lundin (MP), Finn Cromberger (FP), Bogna Wojtkiewicz Adolfsson (C), Owen
Laws (MP), Thomas Andersson (C) yrkar avslag pd Harriet Jorderuds yrkande om
aterremiss och bifall till medborgarforslaget.

Jonny Springe (S) yrkar bifall till Harriet Jorderuds yrkande om édterremiss.

Monalisa Norrman (V), Elisabeth Svensson (M), Robert Uitto (S) yttrar sig.

Proposition
Ordfdranden stiller proposition pd Harriet Jorderuds yrkande om édterremiss och om
irendet ska behandlas idag och finner att drendet ska dterremitteras.

Omrdstning

Omréstning begirs.

Propositionsordning
Den som bifaller dterremissyrkandet rostar ’Ja”.
Den som bifaller att drendet behandlas idag réstar ”Nej”

Omrdstningsresultat
Med 29 ja-rGster, 25 nej-roster och en franvarande bifalls aterremissyrkandet (se bifogat
omrostningsprotokoll).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LANDSTINGSFULLMAKTIGES BESLUT

Arendet dterremitteras med féljande motivering:

Fragan ir komplicerad och mer information och kunskap behévs innan beslut tas. Slutlig
beredning av drendet bor invinta beslut av Norrlandstingens regionférbund i fragan.

Reservation
Alf Lundin, Owen Laws och Anna Hildebrand (samtliga MP) reserverar sig till f6rman f6r
forslaget att bifalla medborgarforslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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