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1 BESKRIVNING AV REGION JAMTLAND HARJEDALEN
OCH DESS ANSVARSOMRADE

Jamtlands ldn dr Sveriges till ytan nist storsta landskap med en befolkning pa cirka 127000
personer och landskapet ér ett av de landskap i landet med flest antal boende pa landsbygden.
Ostersund ir huvudort och enda stad i linet. I Ostersund finns ocksa linets enda sjukhus med
specialistvard. Linet bestir av 8 kommuner, och Ostersunds kommun ir befolkningsmissigt den
storsta med cirka 60 000 boende. Ovriga kommuner har en befolkning pa ca 7 000 till 15 000

invanatre.

1.1 Region Jamtland Harjedalens verksamheter

Frin den 1 januari 2015 bildade landstinget, regionférbundet samt vissa delar av linsstyrelsen

Region Jimtland Hirjedalen. Region Jimtland Hirjedalen har cirka 4 000 medarbetare inom
ungefir 130 olika yrken.

1.2 Organisation och tjanstemannaledning

Regiondirektor Bitradande regiondirektor
Bjorn Eriksson Anders Bystrom
Forvaltningschef Forvaltningschef
Cen} il Stab for regional
lednings- och utveckiin
verksamhetsstod 9
[ ] I | |
Centrum for .. - -
Centrum for Centrum for diagnostik, (;entr::nfjoer C'::gig:sg bC:;truk:"n :::;
folktandvrd = priménvdrd  teknik och et i S
e specialiteter  specialiteter psykiatri
2 2 2 Kompetens Attraktion g Infrastruktur och
7 omrdden  8+3 omrdden 3 . 2 4 och utbildning  och livsmiljo Naringsliv | o ikationer Kultur
| I | | | | | |
22 enheter 25 enheter 9 enheter 21 enheter 14 enheter 15 enheter 8 enheter 6 enheter S enheter

1.3 Ansvar for kris- och katastrofmedicinsk beredskap

1.3.1 Planeringsorganisation
I regionens planeringsorganisation for krisberedskap ingar:

Beredskapschef
Informationssakerhetssamordnare
Beredskapshandliggare
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Sidkerhetssamordnare

Regionalt sikerhetsrad

Regionalt krisledningsrad

Lokala kriskommittéer

Riskombud frian regionens verksamheter
Tjansteman 1 beredskap (TiB) funktionstraff

1.3.2 Krisledningsorganisation
Regionens krisledningsorganisation bestar av:

Krisledningsnimnd

Tjansteman 1 beredskap

Sarskild sjukvardsledning pa regional niva

Sarskild sjukvardsledning Specialistvard

Sdrskild sjukvardsledning Primérvard - kommunvis

Bilden nedan (Riskcirkeln) anvinds for att beskriva och askadliggora de sikerhetsomraden som
ligger till grund for riskinventeringar.

Krig
Stor olycka
Explosion
Katastrof
Rikets sdkerhet Brand
e h Elavbrott
Farligt gods ris- ocl ek ‘
katastrofmed Y Vattenbrist
Farligt avfall Maskinskada
Materielbrist
o Miljdsdkerhet Drift- Transport-skador
Kemikalier sakerhet
Den sékra Driftavbrott
regionen
Smitta Informations- ol
Smittskydd sakerhet Dataforlust
Epidemi
Sekretessbrott
Patient-
Pandemi skerhet Grundldggande
sakerne sakerhet Dataintrang
Risk
Stold
Skada Inbrott
o Hot och vald
Vardskada Forskingring

Skadegorelse
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1.3.3 Styrande forfattningar

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Foreskrifter och allmdnna rad (SOSES 2013:22) Katastrofmedicinsk beredskap.

Smittskyddslagen (2004:168).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra hiandelser 1
fredstid och hojd beredskap.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rid om landstings risk-
och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2015:4.

Patientdatalag (2008:355)

Socialstyrelsens foreskrifter om informationshantering (SOSES 2008:14).

1.3.4 Styrande interna dokument

Reglemente for Krisledningsnimnd

Regional kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan

Lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner

Plan for utbildning, trining och 6vning inom det kris- och katastrofmedicinska omradet i Region
Jamtland Hirjedalen 2015-2018

Kriskommunikationsplan

Regional epidemi och pandemiplan f6r Jamtlands lins landsting

Lokala pandemiplaner

Evakueringsplan

2 BESKRIVNING AV ARBETSPROCESS OCH METOD

2.1 Arbetsprocess

Arbete med risk- och sirbarhetsanalyser pagar sedan 2007. Hittills har 8 st scenarioinriktade risk-
och sarbarhetsanalyser genomférts med olika inriktning.

Utover detta har det genomforts flera formégeanalyser i linsstyrelsens regi. Dessa har behandlat
storningar i GPS system, skyfall, dammbrott, isstorm, radioaktivt nedfall.

2.2 Metod

Som verktyg i vara egna analyser har Ibero anvints (Instrument f6r beredskapsvirdering av
omradesansvar). Verktyget ar utvecklat for att stodja omradesansvariga aktérer nir de ska
analysera fGrmagan att motstd och hantera hindelser med stora konsekvenser f6r
samhillsfunktionerna eller medborgarna. Metoden ir scenariobaserad.

En analysgrupp bestar av foretradare frin olika verksamheter med olika perspektiv pa valt
scenario. Férmagan att motsta och hantera en hindelse bedéms utifran olika uppgifter som ska
utforas.
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Under analystillfillena har verksamheter som ej medverkat vid analystillfillet men som under
analys bedomts viktiga f6r hanteringen noterats och foretridare frain den verksamheten har
senare intervjuats.

Efter ett antal utforda analyser genomfors en sa kallad syntes. I syntesen tillf6r man nagot mer
genom att sbka monster, stilla fragor kring och dra slutsatser av den information man samlat in.
Nir man har analyserat ett antal olika hindelser kan man till exempel dra slutsatser om det finns
nagra funktioner eller andra aktorer som ar sarskilt viktiga for den egna férmagan att hantera
kriser Gverlag eller vilka hindelser som kan ge upphov till sarskilt svara konsekvenser.

2.2.1 Avgransningar

Vid varje genomford analys har vissa avgrinsningar gjorts fOr att analysgruppen inte ska bli f6r
stor. Alla verksamheter har ej bedémts vid varje analys da samtliga scenarios ej paverkat alla
verksamheter geografiskt och/eller verksamhetsmassigt. Prioritering av de verksamheter som
bedomts viktiga utifrin valt scenario har da gjorts. Valt scenario gor att verksamheter som 1 vissa
analyser dr samhillsviktiga far mindre betydelse i andra analyser.

3 IDENTIFIERAD SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

I genomforda analyser har nedanstiende verksamheter identifierats som samhallsviktiga.

Krisledningsorganisationerna
Tjansteman 1 beredskap, Sirskild sjukvardsledning pa regional och lokal niva samt
Krisledningsnimnd som utgor ledningsorganisation vid extraordinar handelse.

Akutomradets enheter

Ambulansverksamhet inklusive helikopter, Akutmottagning, Intensivvardsavdelning,
Centraloperation

Ombhindertagande av svirt skadade, pa skadeplats och pa sjukhuset. Bedriver verksamhet dygnet
runt alla dagar.

PKL (Psykologisk/psykiatrisk katastrofledning).
Det omedelbara psykiska och sociala omhindertagande av en person 1 kris samt efterfoljande
insatser.

Medicinsk diagnostik och teknik
Laboratoriemedicin.
Rontgen.

Vardavdelningar
Samtliga enheter som har vardplatser.
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Primérvard

Sjukvardsgrupper

Ombhindertagande av litt skadade pa enheter
1177

IT och telefoni
For intern/extern kommunikation

Rakelsystemet har inforts i regionen och dr en viktig del 1 krisledning och kommunikation saval
internt som externt.

Reservkraftsanliggningar

Servicefunktioner

Fastighets- och driftjour

Anpassade lokaler att bedriva verksamhet

Transportverksamheten av utrustning, laboratorieprover med mera
Vatten- el-, virmeforsorjning

Forsorjningssystem medicinska gaser

Reservvattenforsorjning (obs ej eget vatten)

4 IDENTIFIERADE KRITISKA BEROENDEN FOR
REGIONEN OCH DESS SAMHALLSVIKTIGA
VERKSAMHET

4.1 Kritiska beroenden

Region Jimtland Hirjedalen bedriver en komplex verksamhet och har flera olika sorters
beroenden for att kunna bedriva daglig verksamhet. Linet har ocksa som tidigare nimnts endast
ett sjukhus for specialistvard. Avstanden till andra sjukhus ér stora, och transportresurserna i
linet dr begrinsade.

En fungerande samverkan mellan regionen och flera andra aktorer krivs for att regionens
samhallsviktiga verksamheter ska fungera.

Nedan listas de beroenden som konstaterats i genomforda risk- och sirbarhetsanalyser. Dessa ir
¢j priotiterade/virderade.

4.1.1 Samverkan externt

Trygghetens hus

Regionens plats for samverkan tillsammans med polis, riddningstjanst, SOS Alarm AB,
kommuner, Linsstyrelsen och vriga aktérer. Regionala samverkansmoten mellan dessa sker
varje mandag via Rakel och telefoni.
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SOS Alarm AB

For alarmering och grinslés dirigering av ambulansresurser i de angrinsande linen frin
Viisternorrland upp till Norrbotten.

For larm till sarskild sjukvardsledning pa regional niva.

Andra landsting, andra sjukhus (inom och utom landet).

Transportresurser (vig- och luftburen)

Virdplatser

Specialistkompetens (t ex brinnskador)

Ink6p av blodprodukter

PKL inom andra landsting

Patolog

Overenskommelse mellan regionen och Helse Midt, Norge om ett flexibelt nyttjande av
ambulansresurser (S:t Olavs hospital i Norge)

Nitverk for krisberedskap (norrlandstingen samt genom SKL)

Riddningstjinst
For att kunna arbeta pa en siker skadeplats.
Avtal avseende transport av skadade till farbar vig samt sa kallad IVPA (i vintan pa ambulans).

Utbildning brandskydd

Polis

Ordningsfragor kring vara arbetsplatser.
Identifiering av doda.

Rakel for ”’blaljusaktorer”

Kommunerna
POSOM-grupper.
Distriktsskoterskot.
Nitverk Siksam Z

Kyrkosamfund
Psykosocialt omhindertagande.

Yrangruppen

Har avtal med ordningsvakter som regionen kan disponera enligt 6verenskommelse.
Samverkan kommer att beh6vas vid mediakontakter.

Har avtal med Réda korset (vardutforare pd en skadeplats).

Socialtjansten i samverkan.

Leverantorer

Sjukvirdsmateriel (forbrukningsvaror)

Medicinska gaser

Livsmedel

Likemedel

Drift av regionens telefonvixel f6r bl.a. alarmering och information.

Avtal med privat aktor avseende felavhjilpning vid bortfall/stérning i IT-system, sa kallad
helpdeskfunktion.
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5 RISKBEDOMNING FOR REGIONEN OCH DESS
ANSVARSOMRADE

5.1 Identifierade risker
Genomfoérda analyser och intriffade hindelser har visat pa dessa risker i linet:

Vigtrafikolyckor

Jarnvigs- och flygolyckor

Sj6olyckor

Brinder och explosioner

Hantering av farliga produkter (kemiska, biologiska, toxiska)
Smittspridning genom epidemier eller sabotage

Smittat/fororenat dricksvatten

Olyckor med radioaktiva och klyvningsbara imnen
Klimatforindringar

Publika evenemang

Interna/externa nodligen som el-, virme-, vatten-, I'T- och telefoniavbrott
Naturhindelser, storm, héga floden, dammbrott, ras och skred m.m.

5.2 Genomforda risk och sarbarhetsanalyser

Smitta - Pandemi

Funktionsstorningar — Elbortfall (avgransad verksamhet)
Funktionsstérningar - Vattenbortfall

Farligt gods — kemisk olycka

Natutrrelaterade risker/olyckor - Ovider

Publika evenemang — Masskador i titort

Informations- och I'T-sikerhet — Bortfall av vardadministrativt system (VAS).
Stor brand sjukhuset

Primirvarden har identifierat och virderat risker i respektive kommun och utifrin detta samt
Regional kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan upprittat lokal planering. I vissa fall har
information ockséd inhdmtats fran handlingsprogram for skydd mot olyckor framtaget av
riddningstjinsten.



REGION Region Jamtland Harjedalens risk- 12(17)

JAMTLAND och s&rbarhetsanalys 2015
HARJEDALEN
Anna-Lena Alfreds 2015-09-28 Dnr:RS/1224/2015

Enheten for krisberedskap, sakerhet och miljo

5.2.1 Riskmatris pa genomforda risk- och sadrbarhetsanalyser

A = Smitta - Panderni

S H A B = Funktionsstbninzar — Ebortfall

C =Funktionsstéeningar - Vatte nb ortfall

D = Farligt gods — kewmisk olycka

K3 D,F C,EG B E = Natuatelaterade riskerfolyckor - Ovider

F =Publika e venermany — Masskador i titort

G = Bortfall av virdadministrativt sy stern (VAS)

K2 H = Stor brand spuachuset

K1

K/S 51 S2 53 S4
Sannolikhet
N&gon gang under | Ndgon gdng under N&gon gang under 1- N&gon gang per vecka
75-100 ar 30-75 ar 30 ar
Konsekvens
M3ttliga direkta Betydande direkta Mycket stora direkta Katastrofala direkta eller
halsoeffekter, eller mattliga eller betydande mycket stora indirekta
begransade indirekta indirekta halsoeffekter, | halsoeffekter, extrema
stérningar i halsoeffekter, mycket allvarliga stdrningar i samhallets
samhallets allvarliga storningar i | storningar i samhdllets | funktionalitet, grundmurad
funktionalitet, samhallets funktionalitet, misstro mot samhallet och
dvergdende funktionalitet, bestdende misstro mot | allmén instabilitet.
misstro mot bestdende misstro samhallet och
samhallet mot samhallet eller forandrat beteende.

forandrat beteende.

5.3 Planerade risk- och sarbarhetsanalyser 2015-2018

5.3.1 Klimatférandringar

Region Jimtland Hirjedalen planerar att under perioden analysera klimathot innehéllande analys
och féormagebedomningar avseende de eventuella hot som kan drabba vir region i samband med
klimatférindringar. Det kan exempelvis vara:

Skyfall

Hoéga vattenfléden

Dammbrott
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Stormar
Virmebolja

En mer detaljerad planering ska under hosten 2015 faststillas f6r hur och nir respektive analys
ska genomforas. Dammbrottsplanering och 6vning sker i samverkan med andra aktorer i linet
och arbetet 16per 6ver tva ar med start 2015.

5.3.2 Forsvarsplanering

Med anledning av det forindrade omvirlds- och sikerhetsliget bedémer regeringen i den nya
forsvarspolitiska inriktningen, Sveriges forsvar 2016-2020 (proposition 2014/15:109), att
planeringen for det civila forsvaret bor aterupptas enligt planeringsanvisningar som regeringen
beslutar. Arbetet med Risk- och sirbarhetsanalyser bor beakta bade krissituationer i fredstid och
situationer med hojd beredskap. Regeringens forslag ar att malet for det civila forsvaret fran och
med 2016 ska vara att:

e Virna civilbefolkningen
e Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna och
e Bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig 1 var omvirld.

Sjukvird ar ett prioriterat omrade inom civila forsvarsplanering och en del av totalforsvaret.
Region Jamtland Hirjedalen planerar darfor att inom ramen for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser att ateruppta arbetet med forsvarsplanering.

6 BEDOMNING AV GENERELL KRISBEREDSKAP ENLIGT
INDIKATORER SOM FRAMGAR AV BILAGAN

Se bilaga 1 Bedomning av Region Jimtland Harjedalens generella krisberedskap.

7 BESKRIVNING AV IDENTIFIERADE SARBARHETER
OCH BRISTER I KRISBEREDSKAP INOM REGIONEN
OCH DESS ANSVARSOMRADE

Nedan redovisas 6vergripande men ej sa detaljerat de sarbarheter och brister som identifierats vid
risk- och sarbarhetsanalyserna samt intriffade hindelser. Dessa sarbarheter kommer att
virderas/prioriteras for att det darefter ska kunna ges dtgardsforslag.

7.1 Brister i tekniska system

Rutiner avseende tekniska hjalpmedel for att uppritta kontakt mellan Trygghetens hus och
Sdrskild sjukvardsledning
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Reservkraft till flertalet halsocentraler

Moijligheten att internt kunna na ut med snabb prioriterad information
Egen vattenférsorjning

Alternativt centralkok

7.2 Brister i kontinuitetsplanering

Reservrutiner for flera samhallsviktiga verksamheter vid bortfall av kritiska system

Beslut om prioriteringar kring vilka verksamheter som ska bedémas mest viktiga (samhillsviktig
verksambhet)

Analys av beroendekedjor

Atgérdkalendrar/ checklistor for fastighetsdrift vid nedstingning av fastigheter.

7.3 Brister i information

Rutiner f6r larm till viktiga funktioner

Moijligheten att rikta information till vissa externa malgrupper
Moijlighet att snabbt na ut med information till verksamheter pa jourtid
Nirvarande chef pa enhetsniva for beslut och hantering under jourtid

7.4 Brister i utbildning och 6vning

Tillricklig kunskap om alternativa tekniska system vid bortfall av verksamhetskritiska I'T-system
samt 6vning

Ovning for Sirskild sjukvardsledning vid evakuering av sjukhuset

Farliga amnen (CBRN).

Inlarmningsévning utan mobiltelefoni (ex pa grund av 6verbelastning i mobilnat)
Sjukvardsgrupputbildning for 6vrig specialistvard férutom akutomradet samt primérvarden
(Ostersund)

7.5 Brister i samverkan

Avtal med kommunen om prioriterat vatten.
Grinsriddningsproblematik , svensk lagstiftning ger inte norsk ambulanspersonal mojlighet att
utfora vardinsatser pa i Sverige.

7.6 Brister avseende resurser

Radande ekonomisk situation.

Lokal inom sjukhuset dir vard kan fortga dven vid beslut om evakuering pa grund av farliga
amnen.

Alternativa vardplatser for specialistvard.

Transportresurser vid evakuering.
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8 BEHOV AV ATGARDER MED ANLEDNING AV RISK-
OCH SARBARHETSANALYSENS RESULTAT

I analysverktyget Ibero finns idag de atgirdstorslag som framkommit vid analyserna. Dessa lag till
grund for syntes och vidare for beslut i RKK (Regional kriskommitté idag Regionalt
sikerhetsrad) och behandlar de bedomda sarbarheter och brister som konstaterats.

Det pagar stindigt arbete 1 regionen for att forbittra krishanteringsférmagan samt fGrmagan att
motstd allvarliga storningar.

8.1 Beslutade dtgarder

Davarande landstingsdirektor har beslutat att nedanstaende atgirder ska genomforas, samt ansvar
for genomférandet.

8.1.1 Kontinuitetsplanering

Reservrutiner vid I'T-st6rning/bortfall ska tas fram inom omride akutvard.

8.1.2 Snabb intern information
Behovsanalys genomfoérd
IT-system testade

Beslut taget av Regiondirektor att ett system for snabb intern information ska inféras under 2016

8.1.3 Trygghetscentraler
Inventering av egna lokaler och driften av dessa.

Inventering av respektive kommuns redundans avseende el, vatten, avlopp och virme som ska
ligga till grund for beslut om skapande av trygghetscentraler genomférd.

8.1.4 Klimatforandringar
Dammbrottsplanering ska paborjas 1 samband med regional samverkansévning ”Hubbe”.
Regional samverkansévning avseende hoga fléden och dammbrott.

Analyser avseende extremvider. Inriktning och genomférande dnnu ej faststalld.
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8.1.5 Styrel

Medverka i kommunernas arbete och bland annat prioritera de hélsocentraler som utses som
trygghetscentraler en hogre prioritetsklass.

8.1.6 Systematiskt sakerhetsarbete

Arbete med regiongemensam processkarta som beskriver regionens sikerhetsarbete.

8.2 Genomforda atgarder

8.2.1 Evakueringsplanering

Inriktande planering f6r att utrymma och evakuera de delar av regionens lokaler som omfattar
sjukvard har utarbetats. Arbete pagir pd verksamhets-/enhetsnivd att ta fram egna anpassade
planer.

Det pagar dven ett nationellt arbete med en handbok avseende utrymning av vardinrittning.

8.2.2 Kontinuitetsplanering

Framtagande av reservrutiner vid bortfall av viktiga f6rsérjningssystem, sa som tekniska
forsorjningssystem och IT-system. Metod har testats och beslutats.

8.2.3 Sarskild sjukvardsledning

Utvecklande av rutiner f6r larm till TiB, samt checklistor f6r TiB vid bortfall av viktiga system.
Utbildning f6r de funktioner som kan komma att inga i sirskild sjukvirdsledning inom
Primidrvard. Alternativa ledningsplatser. Inférande av Rakel i sdrskild sjukvardsledning.

8.2.4 Ovning

Langsiktig 6vningsplanering (4 ar), samt arsvis detaljplanering avseende kommande 6vningar.

8.2.5 Sdker ledningsplats

Nitverksutredning ingick

Rakel

Redundans I'T/tele

Skyddsitgirder for kinslig utrustning/lokaler
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8.2.6 Gemensam riskanalysmodell

Regiongemensam modell f6r riskanalys.

8.2.7 Ebolaplanering

Med anledning av de intriffade fallen i virlden och i enlighet med nationella riktlinjer.

8.2.8 Overenskommelse om samverkan fér krishantering i Jimtlands lén

Gemensamt arbete med linets krishanteringsaktorer, som resulterat i en 6verenskommelse om
struktur och arbetssitt f6r samverkan fore, under och efter en kris.

8.2.9 Lansgemensam kriskommunikationsplan

Plan for att samordna externa kriskommunikationsinsatser i Jamtlands lin. Gemensamt utarbetad
mellan linets krishanteringsaktorer.

9 BILAGOR

1 Bedémning av Region Jimtland Hirjedalens generella krisberedskap



