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HARJEDALEN Regionstyrelsen

Planerings- och bestéllarstaben 2015-11-24
Ingela Jénsson

Tfn: 063-14 77 62

E-post:ingela.jonsson@jll.se

Arbetet med ny lans- och landstingsindelning
(RS/1765/2015)

Arendebeskrivning

Indelningskommittén ska pa regeringens uppdrag féresla en ny lins- och
landstingsindelning. Forslaget ska vara foérankrat med berérda parter, bl.a. SKL, landsting,
kommunala samverkansorgan och kommuner. Ett forsta mote mellan kommittén och den
samradsgrupp som alla landsting har utsett kontaktpersoner till hélls den 21 oktober.
Region Jamtland Hirjedalens kontaktpersoner 4r Ann-Marie Johansson (§), Ann-Sofie
Andersson (S) och Eva Hellstrand (C). Pa métet holls en inledande diskussion kring
arbetet. Infér detta méte fick samradsgruppen ett brev med fragor som kommittén
onskade synpunkter kring. Indelningskommittén 6nskar nu, efter denna inledande
diskussion, ha skriftliga svar pa de fragor som stilldes i brevet.

I detta hanvisas bland annat till Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) slutsatser och forslag.
Ansvarskommittén stallde 1 sitt slutbetinkande upp ett antal kriterier for en framtida
regionindelning och vad en ny region ska kunna ansvara for. Dessa kan i korthet beskrivas
omfatta folkmingd, regionsjukhus, forskningsmiljéer, sammanhallna
arbetsmarknadsregioner samt regional identitet.

Indelningskommittén begir att tva fragor ska besvaras:
o Ar Ansvarskommitténs kriterier alltjimt relevanta?
e Vilka myndigheter dr i detta sammanhang relevanta utifran ett landstings, regions
och kommunperspektiv?

Indelningskommittén har begirt svar frain Region Jimtland Hirjedalen, men vill att
regionen samverkar med linets kommuner i besvarandet. Regionens samverkansrad har
darfor getts mojlighet att yttra sig 6ver utarbetat forslag till svar. Samverkansradet har
limnat ett antal forslag pa dAndringar som bor beaktas i det slutliga svaret. Arendet kommer
ocksa att behandlas av regionala utvecklingsnimnden den 15 december.

For att kunna limna ett slutligt svar till Indelningskommittén senast den 18 december bor
regionstyrelsens ordférande tillsammans med regionala utvecklingsnimndens ordférande
och i samrdd med regionstyrelsens 2:e vice ordférande, fa i uppdrag att slutligt utforma
och besluta om svaret till Indelningskommittén.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag fran Regionens samverkansrad 2015-11-30, § 84
Forslag till svar pa Indelningskommitténs fragor
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Regiondirektdrens forslag

1. Regionstyrelsens ordférande far i uppdrag att tillsammans med regionala
utvecklingsnimndens ordforande och 1 samrad med regionstyrelsens 2:e vice
ordférande slutligt utforma och besluta om svaret till Indelningskommittén.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

I yansten

Bjorn Eriksson
Regiondirektor Ingela Jonsson
Planeringschef
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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2015-10-29 Fi2015:09/2015/6
IndeIningskommittén Samtliga landstings- och regionstyrelser
Fi 2015:09

Arbetet med ny lans- och landstingsindelning

Indelningskommittén ska pa regeringens uppdrag foresld en ny lans-
och landstingsindelning. Forslaget ska vara forankrat med berorda
parter, bl.a. SKL, landsting, kommunala samverkansorgan och
kommuner. Ett forsta mote mellan kommittén och den samradsgrupp
som alla landsting har utsett kontaktpersoner till holls den 21 oktober.
Pa motet holls en inledande diskussion kring arbetet. Infor detta mote
fick samradsgruppen ett brev med fragor som kommittén 6nskade
synpunkter kring.

Indelningskommittén 6nskar nu, efter denna inledande diskussion, ha
skriftliga svar pa de fragor som stalldes i brevet.

I detta hdnvisades bland annat till Ansvarskommitténs (SOU 2007:10)
slutsatser och forslag. Ansvarskommittén stallde i sitt slutbetainkande
upp ett antal kriterier for en framtida regionindelning och vad en ny
region ska kunna ansvara for. Dessa kan i korthet beskrivas omfatta
folkmangd, regionsjukhus, forskningsmiljoer, sammanhallna
arbetsmarknadsregioner samt regional identitet.

. Ar dessa kriterier alltjimt relevanta?

Om kriterierna ar relevanta, vilken betydelse har respektive kriterium
for en framtida regionindelning? Finns det nagot ytterligare kriterium
som bor laggas till? Kommittén har for avsikt att anvanda de kriterier
som bedoms relevanta som en utgangspunkt for arbetet, inte som
absoluta krav.

Kommittén ska aven analysera om det beh6ovs en samordnad regional
indelning for vissa statliga myndigheter och for vilka myndigheter en
sadan i sa fall skulle vara relevant.

. Vilka myndigheter ar i detta sammanhang relevanta utifran ett
landstings, regions- och kommunperspektiv?

Postadress Bescksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavagen 100A 08-4051000



Vi skulle vilja ha ert svar senast den 20 december 2015, till adressen
fi.indelningskommitten@regeringskansliet.se. Svaren bor vara
forankrade med berérda kommunala samverkansorgan och
kommuner.

Indelningskommittén

Barbro Holmberg Kent Johansson

Kopia till
samrddsgruppen
samtliga landstings- och regiondirektorer
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Planerings- och bestéllarstaben 2015-11-23 RS/1765/2015
Ingela Jonsson

Tfn: 063-14 77 62

E-post: ingela.jonsson@jll.se

Svar pa Indelningskommitténs fragor

Indelningskommittén ska pé regeringens uppdrag foresla en ny lins- och
landstingsindelning. Forslaget ska vara forankrat med berérda parter, bl.a. SKL,
landsting, kommunala samverkansorgan och kommuner. Ett f6rsta mote mellan
kommittén och den samridsgrupp som alla landsting har utsett kontaktpersoner' till
holls den 21 oktober. P4 métet holls en inledande diskussion kring arbetet. Infér detta
mote fick samradsgruppen ett brev med fragor som kommittén 6nskade synpunkter
kring. Indelningskommittén onskar nu, efter denna inledande diskussion, ha skriftliga
svar pa de fragor som stalldes i brevet.

I detta hidnvisas bland annat till Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) slutsatser och
forslag. Ansvarskommittén stillde 1 sitt slutbetinkande upp ett antal kriterier f6r en
framtida regionindelning och vad en ny region ska kunna ansvara fér. Dessa kan 1
korthet beskrivas omfatta folkmingd, regionsjukhus, forskningsmiljéer, sammanhallna
arbetsmarknadsregioner samt regional identitet.

Indelningskommitténs forsta fraga:
Ar Ansvarskommitténs kriterier alltjamt relevanta?

Indelningskommittén fortydligar fragan sa hir: ”Om kriterierna dr relevanta, vilken
betydelse har respektive kriterium f6r en framtida regionindelning? Finns det nagot
ytterligare kriterium som bor liggas till? Kommittén har for avsikt att anvinda de
kriterier som bedoms relevanta som en utgangspunkt for arbetet, inte som absoluta
krav.”

Region Jdmtland Hdrjedalens svar:

Innan fragan kan besvaras behéver Indelningskommittén bestimma sig for om det
viktigaste for en regionbildning 4r hilso- och sjukvarden eller regionalutveckling, och
om kommande forslag maste vara lika for bada verksamhetsgrenarna.

Nir det giller regionsjukvard, och hilso- och sjukvardens forskning och
utveckling sker idag formaliserad samverkan med 6vriga norrlandsting 1
Norrlandstingens regionférbund, NRF. NRF ir ett formellt kommunalférbund med de
uppdrag som andra sjukvardsregioner skoter 1 en samverkansnimnd (juridiskt inget
formellt organ), dvs regionsjukvardsfragor och tillhérande forskning. Norrlandstingen
skapade NRF frimst som bestallarférbund f6r regionsjukvard, bade for det
gemensamma ansvaret f6r Norrlands universitetssjukhus, men ocksa for avtal med
Ovriga universitetssjukhus. Dirutéver anvinder norrlandstingen NRF som

! Kontaktpersoner frin Jimtland Hitjedalen dr Ann-Marie Johansson (s), Ann-Sofie Andersson (s), Eva
Hellstrand (c)
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samarbetsarena for dven andra samarbetsbehov, t ex folkhilsofragor, sjuktransporter,
samarbets-/effektiviseringsuppdrag inom medicinsk diagnostik, primarvard. NRF dr det
organ i norrland som 4r ansvarig for Regionalt Cancercentrum Norr, och hela
samarbetet 1 utvecklingen av cancervarden diskuteras och forankras politiskt i NRFs
direktion. Aven forskningssamverkan har en given plats i NRF med samverkan lingt
utéver enbart regionsjukvarden. Forsknings- och utbildningssamverkan sker da med alla
tre universiteten 1 Norrland, Luled Tekniska universitet, Umed Universitet och
Mittuniversitetet. Ledamoter 1 NRFs direktion 4r de fyra norrlandstingens regionrad, dvs
direkt koppling till landstingens/ regionens ledning och styrning.

Starka forskningsmiljoer ar viktigt f6r den regionala utvecklingen och regionens
kompetensférsorjning. Mittuniversitetets campus Ostersund har idag virldsledande
kompetens inom t ex Sport Tech Research Center med rehabiliteringsstéd och
utrustning for funktionsnedsattas behov. Ytterligare en del av centrets verksamhet
omfattar additiv tillverkning (3D-print), med tillimpningar inom medicin respektive
material- och processutveckling. Vid en eventuell ny lidns- och landstingsindelning och
samordnad regional indelning for vissa statliga myndigheter dr det av mycket stor
betydelse att de regionala universiteten, inklusive dess Campusorter, ges mojlighet att
utveckla kopplingen till den regionala kontexten. Starka utbildningsmiljéer for den
lokala och regionala kompetensforsorjningen krivs, och dr av storsta betydelse for
regionens utveckling. Utbildningarna pa bl a MIUN, UmU, NTNU i Trondheim ar
viktiga for regionen.

Nir det giller folkmingd beskrev Ansvarskommittén ca 1 miljon invanare per
universitetssjukhus. Idag ar de fyra norrlandstingen tillsammans 880 tusen invanare, dvs
tor att nd upp till kriteriet 1 miljon behover ytterligare befolkning inkluderas t ex delar
av Givleborg och Dalarna.

Nir det giller férhallanden i norrland kan inte enbart folkmingd vara ett kriterium, dven
avstand till universitetssjukhus maste vigas in nir indelningar diskuteras. Med
begreppet avstand dr det visentliga att transformera det till tid, vilket 4r mer relevant dn
den faktiska kilometerstrickan. Bildandet av NRF skedde 2005 just mot bakgrund av
behovet av starkare samarbetsformer och storre lojalitet till Norrlands
universitetssjukhus pga av mindre folkmingd men stora avstand.

Med denna beskrivning vill Region Jamtland Hairjedalen foérklara att samverkan inom
hilso- och sjukvirden i norrland redan har en fast samverkansform. Férdelarna med
samverkan dr att i manga fragor kunna effektivisera utvecklingsarbetet, t ex dela pa
utvecklingsresurser. Andra fordelar dr att kunna genomfora strukturférindringar
(nivastrukturering) genom gemensamma analyser och dnda ha kvar den egna
beslutsbefogenheten i vardera landsting/region dir lokala hinsyn och konsekvenser kan

vagas in.

Utifran allt som just nu pagar kring styrning och finansiering av Sveriges
sjukvardssystem och diskussioner om kvalitet, effektivitet och floden forstar vi
Indelningskommitténs intresse. Alla fyra landsting/regioner i Nortland har idag
ekonomiska problem som inte later sig l16sas med skattehdjningar nir manga av
kommunerna redan ligger i Sverigetopp skattemassigt. I de forslag som
Indelningskommittén kommer med maste argument for nyttan med férandringar goras
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mycket tydlig, styrningsmassigt, effektivitetsmissigt och ekonomiskt. Se ocksa ytterligare
kommentarer angaende ekonomiska aspekter senare i dokumentet

Region Jamtland Harjedalen anser att en frivillig utveckling inom ramen for
samarbetet inom NRF fungera bra, och ser fa fordelar med en av staten
beslutad regionindelning. Inom hélso- och sjukvardsomradet finns trots
regionens installning forstaelse for att forandring kan komma att foreslas.

Arbetsmarknadsomraden ir intressant men inte sa latta att hantera genom
forindringar av regionens grinser. I Region Jimtland Hitjedalen ir det Ostersund som
ir det betydelsefullaste arbetsmarknadsomradet, och Jimtlandsstriaket (Ostersund till
Are) bor riknas som ett arbetsmarknadsomride. Den vixande beséksniringen kan
innebira att dven Hirjedalen har ’hot spots” som kommer att ha méjligheter att vixa.
Dessa ir dock redan idag inom region Jimtland Hirjedalens nuvarande grinser.

Over linsgrinsen finns en pendling mot Sundsvall och 4ven mellan Ragunda och
Sollefted samt Strémsund och Dorotea, samt pendling till Umed. Denna pendling dr
dock inte lika stor som pendling till Stockholm. Det arbetsmarknadsomride 6ver
linsgransen som har storst betydelse dr Stockholm. Det ar inte ovanligt med nagra
dagars arbete 1 Stockholm och arbete pa hemmaplan. Kommunikationsméjligheterna
fran Ostersund till Sundsvall och Ostersund till Stockholm ir relativt goda, medan
kommunikationsméjligheterna till 6vriga Norrland dr betydligt mer tidskravande. Dock
ser regionen en bekymmersam utveckling med nedlagda nattag och dagtig som gar via
Sundsvall, dvs utvecklingen gér inte mot kortare restider.

Statistik fran SCB 2013 visar:
9800 personer arbetspendlar inom Jamtlandsstraket (17% av linets arbetskraft).
Pendlingen mellan kommunerna ér i 6vrigt mycket begrinsad
Ostersund har ett nettodverskott pa inpendling frin linet pa 3300 personer
1000  personer pendlar till Stockholm

Grannlanen: 865 till Visternorrland

277 ll Viasterbotten

158 till Dalarna
Regionen har ocksé arbetspendling och verksamhetssamarbeten 6ver grinsen mot
Norge. Ostersund har nirmare (26 mil eller 3,5 tim) till Trondheim 4n till Umea (36 mil
eller 4,5 tim)

Niringslivsstrukturen ér betydelsefull nir det giller det regionala utvecklingsansvaret.
Det regionala utvecklingsuppdraget innebir att utifran de regionala
styrkeférutsittningarna verka for ett vixande naringsliv och bredda strukturerna for att
mota de forindrade forhallandena som regionférstoring och globalisering innebar.

Det finns skillnader mellan de 6vriga norrlandslanen och region Jimtland Harjedalens
niringslivsstruktur. Jimtland Hirjedalen priglas av en inlandsstruktur som inte finns 1
motsvarande grad i 6vriga Norrland. Jimtland Hirjedalen priglas av beséksndring och
saknar riktigt stora arbetsgivare som Norrbottens LKAB och SSAB, Visterbottens
Volvo lastvagnar och Boliden Minerals och Visternortlands pappersindustri. De storsta
arbetsgivarna i Jamtland Hirjedalen ér offentlig verksamhet.



REGION

JAMTLAND @)
HARJEDALEN

Nedanstaende tabell visar storlek pa arbetsstillen i nagra lan.

Morrland 73,3 20,8 4,9 1,0 100
Stockholms lan 66,3 27,5 5,1 1,2 100
Cvriga Sverige 69,0 24,3 5,4 1,2 100
Riket 68,0 24,6 5,3 1,2 100
Gavleborgs [&n 69,9 23,5 5,5 1,2 100
Wasternorrlands 1&n 72,1 21,8 5,0 1,1 100
Jamtlands lan 75,9 19,4 4.0 0,7 100
Vasterbottens lan 75,8 18,8 4.4 1,0 100
Morrbottens 1&n 73,0 20,5 5,4 1,1 100

K3lla: Statsitiska centralbyran, Firetagsregistret

Statistiken bygger pa sk SNI-koder och dir saknas bes6ksniringen, som avlisbar grupp
varfor dess samlade stora betydelse litt doljs av en tit smaforetagarstruktur som
levererar till besoksniringen. Besoksniringen genererar 6600 arbetstillfillen i Jamtland
Hirjedalen, vilket dr dubbelt si mycket som LKAB i Norrbotten

Jamtland Hirjedalen har kontakter 6ver landsgrinsen mot Norge och det finns en
Omsesidig vilja att utveckla samarbetet kring niringsliv och forskning. Fran Region
Jamtland Hirjedalen finns ocksa ett intresse att utveckla samarbete for hilso- och
sjukvard med Norge.

Kriteriet regional identitet ir ett begrepp som behover definieras. De flesta
linen/regionerna talar om sin sirart, men det handlar frimst om att skapa forstaelse for
att beslut som fattas gérs med kunskap om for férhéillanden av betydelse f6r
medborgarnas vardag. I regionala utvecklingsstrategin har den regionala identiteten
diskuterats och analyserats utifrin regionens behov av utveckling. I RUSen star det:
“Enligt en studie fran 2012 (Innovationsindex, Reglab) uppvisar Jimtland Hirjedalen en
lag fornyelseférmaga. En av grundforutsittningarna for studien dr Sppenhet, tolerans
och mangfald av manniskor kopplade till andel utlandsfédda. For att lanet ska kunna
utveckla sin attraktion fér boende och foéretagande ir det viktigt att fornyelseférmagan
ar hog eftersom omvirlden dr 1 sd snabb och oférutsagbar férindring.” RUSen har ett
overgripande insatsomrade som heter: "En 6kad utomnordisk inflyttning skapar rik
mangkultur, 6ppnar vara sinnen och ger linet global good-will.”

Detta innebir att kriteriet regional identitet kanske ska utga och ersittas med ett
demokrati-kriterium (se mer nedan).

Aven inom regional utveckling ir forskningsfrigorna av stor vikt. Region Jimtland
Hirjedalens regionala utvecklingsstrategi har identifierat linets naringsliv har en lag
forskningsverksamhet. Det kriver speciella arbetssitt for att ge smaforetagare mojlighet
att Mittuniversitetet kunskap och kompetens f6r niringslivsutveckling baserad pa god
vetenskaplig grund — det lyckas bara med nira relationer och forstaelse for lokala behov.
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Nar det gdller regional utveckling vill darfor Region Jamtland Harjedalen
markera sin syn pad att regional utveckling inte kan ldggas samman i
”storregioner” utan mycket tydliga forklaringar till vilken 6kad effektivitet som
kan forutses och hur demokratin kring dessa fragor ska beaktas.

Slutligen vill Region Jamtland framféra ytterligare kriterier som mdste
vdgas in av Indelningskommittén

- avstand/geografi, demokrati, inomregional balans, internationell
samverkan och ekonomi

Avstind och geografi ir faktorer som ocksa maste vigas samman med kriteriet
befolkningsmingd. Se denna jamforelse:

Lan Summa areal, km2  Antal kommuner Befolkning
Vastra Gotaland 28 778 49 1 644 603
Skane 11 301 33 1300 118
Jamtlands lan 53 752 8 127 187
Vasterbotten 58 872 15 263 534
Norrbotten 105 205 14 249 922
Vasternorrland 21 678 7 244 120
Summa fyra nordligaste lanen 239 507 44 884 763

Enbart Jimtland Hirjedalen ir ensamt nista dubbelt sa stort som Vistra Gotaland och
fem ganger storre dn Skdne. De fyra nordligaste linen far tillsammans en yta som blir 10
ganger sa stor som Vistra Gotaland och 21 ganger sa stor som Skane. Ut6ver storleken
har Jimtland och Hirjedalen dessutom en annan boendestruktur 4n de andra
norrlandslidnen. I Jimtland Hirjedalen édr befolkningen glest utspridda 6ver hela ytan,
medan i Norr- och Visterbotten dr dlvdalarna de viktiga boendestraken.

De langa avstanden maste Overbryggas. Transportsitt, restider, transportvagar ar
avgorande for hur vil en region kan hallas samman. Utformning av kollektivtrafik och
investeringar i olika transportslag far helt andra forutsittningar i Norrland jamfort med
Viistra Gotaland. Transportkorridorer gir oftast 1 nord-sydlig riktning.

Mojligheten att pendla med tag dr vildigt annorlunda i sédra Sverige jamfért med
Norrland.
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Flyg dr pa grund av tagnitet och tidsaspekter ett mycket viktigt transportsitt for
Norrland. Tyvirr binds Norrland ihop via Arlanda, vilket innebir tidsférluster och
fordyringar och miljiépaverkan. Statligt ansvar finns idag for flyglinjen Ostersund-Umed
vilket 4r viktig att behalla. Statligt stod for flyglinje Sveg — Umea édr 6nskvird ur hilso-
och sjukvardsperspektivet.

Nir det giller demokratifrigorna behover de belysas noggrant vid nya
regionindelningar. Hur paverkas representativiteten av
- stora avstiand,
- glesbyed (fa individer och helt andra forutsittningar an storstad)
- olika foérutsittningar i olika delar av en storregion

I Region Jimtland Hirjedalens (davarande Jamtlands lins landsting) remissvar till

Ansvarskommitténs forslag framfordes foljande angaende demokratifragan:
”Kommittén har ddremot inte berért de demokratiska aspekter som ber6r den enskilde
medborgarens moijlighet till inflytande. Det skulle ha varit bra om kommittén analyserat dven
detta omrade for att beskriva konsekvenser och for att ge de nya regionerna stod for att kunna

prova nya former f6r inflytande.

Aven om Jimtlands lins landsting ser demokratiska problem ser man ocksa att de nya regionerna

far en unik méjlighet att skapa nya demokratiska organisationer och arbetsformer.

Landstinget menar att eftersom landstinget som politisk organisation ér i bakgrunden 1
férhallande till den statliga och den kommunala politiska organisationen ér det mindre lyckat att
gora vigen mellan medborgarna och de fértroendevalda édn lingre. Oavsett vilken framtida
demokratisk organisation som en regionkommun viljer sa finns det risk for att antalet
fortroendevalda i regionfullmiktige blir firre dn idag riknat per invanare. Det kommer alltsa att
bli fysiskt lingtre mellan viljarna och de valda samt mellan viljarna och sammantriddeslokalerna

och dirmed viljarnas méjlighet att nirvara vid moétena.
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Minskande antal fértroendevalda ir en process som pagitt under manga ar. Nationella
utredningar har uppmirksammat detta som ett demokratiproblem och starkt talat f6r en 6kning
av antalet fortroendevalda. Fran Jimtlands lins landsting vill understryka detta och menar att ett
nationellt ansvar vill till f6r att hindra ytterligare minskning och att stimulera till 6kat antal

fortroendevalda.

Kostnaden f6r demokratin kommer ocksa att 6ka i de geografiskt stora regionerna dir restiden i
stort sett om&jliggdr fram- och aterresa under samma dag.”
Region Jimtland Harjedalen vidhaller dsikterna fran 2007 dven om utveckling av
websinda moéten i viss utstrickning gor att medborgare kan avlyssna fullmaktigemoten,
men det dr inte detsamma som att kunna nirvara vid métet och samtala med ledamoéter.

Den lokala demokratins paverkan inom hilso- och sjukvarden ér alltmer otydlig
eftersom staten styr med allt fler nationella riktlinjer, lagar, regler, forfattningar mm.
Men f6r regional utveckling dr den lokala demokratin desto viktigare som ledare av
regionens utveckling.

Det ir viktigt att det vid en ny regionindelning skapas en inomregional balans, sa att
utbudspunkterna for vilfiarden sakerstills. Pa sa vis kan regionerna decentralisera,
demokratisera och samtidigt ta hem skalférdelarna och 6ka den gemensamma slagkraf
ten. Tankar kring former for inomregional balans bor framga av statens beslut, tex bor
indelningskommittén siga nagot om spridning av funktioner inom en region, dvs allt far
inte laggas enbart i en residensstad.

Region Jimtland Hirjedalen ser samarbete och arbetstillfillen 1 Trondelag som ett
viktigt utvecklingsomrade for regionen som dnnu inte fatt den omfattning som det finns
mojligheter och behov av. Samarbete 6ver grinsen mot Norge maste vagas in nar
Indelningskommittén analyserar regioners samhorigheter.

Region Jamtland Hirjedalen har svart att se att en storre region 16ser problemen med
vilfirdens finansiering. Det blir inte ldgre kostnader for vaken hilso- och sjukvard
eller kollektivtrafik 1 ett glest befolkat omrade med demografiska utmaningar som
Jamtland Hirjedalen. De fyra norrlandstingen sammanlagt har ett berdknat underskott
pa nistan 1 miljard kronor innevarande ar.

Skattekraften i de olika landstingen/linen (Killa SCB)

Skattekraft *)
Lan Befolkning tusen kr/inv
Riket 190,3
Vastra Gotaland 1 644 603 186,9
Skéne 1300 118 176,2
Jamtlands lan 127 187 170,6
Vasterbotten 263 534 180,0
Norrbotten 249 922 191,0
Vasternorrland 244 120 183,7

Summa fyra nordligaste lanen 884 763

*) Kommunalt skatteunderlag utgors av beskattningsbar forvirvsinkomst for fysiska personer.
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Skattekraften i Jaimtlands ldn dr mycket lag, samtidigt som lidnet har fa invinare. Tre av
norrlandsldnen har ligre skattekraft dn riket medan Norrbotten har hogre skattekraft dn
riket. Vilken effekt sammanslagning av landsting med s olika skattekraft och med olika
starka enskilda ekonomiska ligen behover Indelningskommittén beskriva.

Nir finansieringen analyseras bor ocksa befolkningsmangden beaktas. Ricker det med
880 tusen invanare for att skapa ekonomiskt underlag?

I region Jamtland Hirjedalen ér finansieringen av hilso- och sjukvard och regional
utveckling ett stort bekymmer, men regionen ser inte att storregioner automatiskt ska
16sa det problemet. Indelningskommittén maste analysera vad som kravs for att en
reform ska fa positiv effekt pa finansieringen av valfarden. Det kan inkludera sérskilda
satsningar, sirskilda stéd eller forindringar i dagens skatteutjgmningssystem.

Indelningskommitténs andra fraga:

Vilka myndigheter dr i detta sammanhang relevanta utifran ett
landstings, regions- och kommunperspektiv?

Indelningskommittén fortydligar fragan sa hir: "Kommittén ska dven analysera om det
beh6vs en samordnad regional indelning for vissa statliga myndigheter och for vilka
myndigheter en sadan i sa fall skulle vara relevant.

Region Jamtland Hirjedalens uppfattning ir att de myndigheter som i sin verksamhet
interagerar med omgivande samhille har betydelse i sammanhanget. T.ex.
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Polisen, Trafikverket, Tillvixtverket, Statens
service center. Det ar viktigt att beakta att denna typ av myndigheter kan omfatta flera
regioner men inte ga tvirs igenom en region.

Regionen har ett nira samarbete med flera myndigheter i Trygghetens Hus och 1
Myndighetssamverkan — ddr finns Regionens sjukvardsradgivning och ambulansstation,
Polisen, Tullverket, Linsstyrelsen, Aklagarmyndigheten, SOSAlarm, Svenska Kyrkan
och Kriminalvarden. Detta samarbete forsvaras av att alla de statliga myndigheterna har
olika regionala indelningar, men det binds samman av gemensamma lokaler och ett nira
samarbete som fOrstirks av lokal nirvaro fran ledningarna i de olika organisationerna.

Inom regionalutveckling finns samverkan med bade regionalt representerade
myndigheter, polis och linsstyrelse, men ocksa nationella myndigheter utan regional
representation sasom Boverket, Tillvixtanalys, Naturvardsverket,
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Hogskoleverket, Skolverket, Kulturradet m fl.

Kommunerna har manga kontakter med Linsstyrelsen tex stod inom miljé- och
hilsoskydd, kompetens for atgirdsarbete for bittre vattenkvalitet, fiskeplanering,
utveckling av turistfisket, vattenprovtagning, kalkning mm. Andra fragor dar
linsstyrelsen paverkar kommunerna dr forvirvstillstinden av jordbruksfastigheter,
handliggning av EU-St6d och djurskydd. Om linsstyrelsen ska kunna ge kommunerna
ett trovirdigt och bra stéd sa dr kinnedom om lokala och regionala férhallanden mycket
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viktigt. Det finns dven regionala skillnader som t.ex. materialtikter som skiljer sig at
mellan Jimtlands lin och andra lin, d.v.s. geologiska skillnader som kréiver lokal
kinnedom.

Linsstyrelsen Jamtlands ldn har utvecklat en special- och specialistkompetens avseende
fjill, renndring, turism och glesbygd och dess inverkan pa nationella intressen sasom
utbyggnad av infrastruktur, vindbruk, vattenbruk, vattenkraft, kraftverksdammar. De
sardrag som linets utformning har som kriver ett nira samarbete mellan samebyar och
myndigheter édr viktiga fOr linets naringslivs- och turism-utveckling.

Lokalkinnedomens betydelse f6r kommunernas ska forstas mot bakgrund av en
geografi med 53 700 kvadratkilometer (norr-séder 45 mil eller mer 4n 5 tim, 6st-vast 24
mil eller 3 tim)

REGION ]AMTLAND HAR]EDALEN
Ann-Marie Johansson

Regionstyrelsens ordférande Bjorn Eriksson
Regiondirektor
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. 2015-11-30
Regionens samverkansrad
Regionens samverkansrad
Tid och plats for Forlandssalen, Regional utveckling, Ostersund den 30 november 2015, kl. 13.00-16.30
sammantradet
Beslutande Maria Soderberg (C), ordf Krokom
Eva Hellstrand (C) Regionala utvecklingsnamnden
Susanne Hansson (S) Stromsund
Daniel Danielsson (C) Are Tjg ers
Sven-Ake Draxten (S) Bracke
Annsofie Andersson (S) Ostersund
Gunilla Zetterstrém-Backe (S) Harjedalen
(Ovriga deltagare Anders Bystrom Region Jdmtland Harjedalen
Helena Wiktorsson Region Jamtland Harjedalen
UIf von Sydow Region Jamtland Harjedalen
Mikael Sdbom (SD) Insynsplats
Utses att justera Sven-Ake Draxten

Justeringens plats Regional utveckling den 30 november 2015
och tid

Sekreterare X 7% L/k_/_\ Paragrafer: 83 -84

Helena Wiktorsson

Ordforande /%ﬁ/% v W U W

Maria Séderberg,/

Justerande 6 ey % 4 7 _

Sven-Rke Draxten

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande


http:13.00-16.30
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HARJEDALEN 25)
2015-11-30
Regionens samverkansrad
Innehdlisforteckning
§ 83 Val av justerare 3
§ 84 Arbetet med ny lins- och landstingsindelning (RS/1765/2015) 3
Justerandes sign Justerandes sign

Utdragsbestyrkande ‘
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Regionens samverkansrad deinelladl

§ 83 Val av justerare

REGIONENS SAMVERKANSRADS BESLUT

Sven-Ake Draxten utses att justera protokollet.

§ 84 Arbetet med ny lans- och landstingsindelning
(RS/1765/2015)

Arendebeskrivning

Indelningskommittén ska pa regeringens uppdrag foresla en ny lans- och
landstingsindelning. Forslaget ska vara forankrat med berorda parter, bl.a. SKL,
landsting, kommunala samverkansorgan och kommuner. Ett forsta mote mellan
kommittén och den samridsgrupp som alla landsting har utsett kontaktpersoner till
holls den 21 oktober. Region Jamtland Hirjedalens kontaktpersoner dr Ann-Marie
Johansson (S), AnnSofie Andersson (S) och Eva Hellstrand (C). Pa moétet holls en
inledande diskussion kring arbetet. Infor detta mote fick samradsgruppen ett brev med
fraigor som kommittén 6nskade synpunkter kring. Indelningskommittén onskar nu, efter
denna inledande diskussion, ha skriftliga svar pa de fragor som stilldes 1 brevet.

[ detta hanvisas bland annat till Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) slutsatser och
forslag. Ansvarskommittén stillde 1 sitt slutbetinkande upp ett antal kriterier for en
framtida regionindelning och vad en ny region ska kunna ansvara for. Dessa kan 1
korthet beskrivas omfatta folkmingd, regionsjukhus, forskningsmiljéer, sammanhallna
arbetsmarknadsregioner samt regional identitet.

Indelningskommittén begir att tva fragor ska besvaras:

e Ar Ansvarskommitténs kriterier alltjamt relevanta?
e Vilka myndigheter 4r i detta sammanhang relevanta utifrin ett landstings,
regions- och kommunperspektiv?

Indelningskommittén har begirt svar fran Region Jamtland Harjedalen, men vill att
regionen samverkar med linets kommuner 1 besvarandet. Darfor ges Regionens
samverkansrid mojlighet att yttra sig Over utarbetat forslag till svar.

Beslutsunderlag
Forslag till svar pa Indelningskommitténs fragor, 2015-11-23.

Regiondirektorens forslag

1. Utarbetat forslag till svar pa Indelningskommitténs frigor godkinns
2. DParagrafen forklaras omedelbart justerad.

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
dNCCs.
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Regionens samverkansrad Ll

Forslag till beslut pd motet

Forslag pa forindringar av forslag till svar pa Indelningskommitténs fragor (daterat
2015-11-23):

Sidan 1:

Stryk texten ”och om kommande forslag maste vara lika for bada
verksamhetsgrenarna.” och lagg till ett nytt stycke dar vikten av demokrati, regional
identitet, avstind/geografi och naringslivets struktur lyfts fram.

Sidan 3:

Stryka meningen “Inom hilso- och sjukvirdsomradet finns trots regionens installning
forstaelse for att forindring kan komma att foreslas™ 1 rutan pa sidan 3 1 forslaget till
svar.

Sidan 7:
Stryk texten “dvs allt fir inte liggas enbart 1 en residensstad.”

Sidan 8:
Under rubriken Indelningskommitténs andra fraga.
Stycke 2: Stryk Statens servicecenter och lagg till Skatteverket och Migrationsverket.

Stycke 3: Efter myndigheter i1 forsta meningen lagg till verksamheter och organisationer.
I upprikningen av verksamheter lagg till Riddningstjansten.

Stycke 4: Foljande text liggs till - ”De statliga myndigheternas nérvaro 1 landet behover
fa en storre spridning an vad de har idag.”

Stycke 2: Foljande laggs till: Viltforvaltning/rovdjursforvaltning,

Beslutsgéng
Ordforande stiller fraga pa forslaget till forandringar av forslaget till svar pa
Indelningskommitténs fragor (daterat 2015-11-23) och finner de antagna.

Ordforande stiller fraga pa forslaget om omedelbar justering och finner det antaget.

REGIONENS SAMVERKANSRADS BESLUT
1. Samverkansridet foreslar foljande forandringar av forslag till svar pa
Indelningskommitténs fragor (daterat 2015-11-23):

Sidan 1:

Stryk texten “och om kommande forslag maste vara lika for bada
verksamhetsgrenarna.” och ligg till ett nytt stycke dir vikten av demokrat,
regional identitet, avstind/geografi och naringslivets struktur lyfts fram.

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

yy )
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Sidan 3:

Stryka meningen “Inom hilso- och sjukvirdsomradet finns trots regionens
instillning forstaelse for att forandring kan komma att foreslas” i rutan pa sidan
3 1 forslaget till svar.

Sidan 7:
Stryk texten “dvs allt far inte liggas enbart i en residensstad.”

Sidan 8:

Under rubriken Indelningskommitténs andra fraga.

Stycke 2: Stryk Statens servicecenter och lagg till Skatteverket och
Migrationsverket.

Stycke 3: Efter myndigheter i forsta meningen lagg till verksamheter och
organisationer. I upprikningen av verksamheter ligg till Raddningstjansten.

Stycke 4: Foljande text liggs till - ”De statliga myndigheternas nérvaro i landet
behover fa en storre spridning dn vad de har idag.”

Sidan 9:
Stycke 2: Foljande liggs till: Viltforvaltning/rovdjursférvaltning.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdrag till

Regionstyrelsen; Regionala utvecklingsnimnden

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

%

o
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Samordningskansliet 2015-12-04
Helge Jonsson

Tfn: 063-14 76 36

E-post:helge.jonsson@regionjh.se

Delegationsbestammelser for regionstyrelsen i
Region Jamtland Harjedalen (RS/242/2015)

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har under de férutsittningar som anges i kommunallagen 6 kap 33-38 §§
ritt att delegera beslutanderitt 1 ett visst drende eller en viss grupp av arenden till ett
utskott, at en ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos landstinget. Giéllande
delegationsbestimmelser maste nu revideras med hinsyn till de férindringar som skett 1
den politiska organisationen. Aven andra I6pande anpassningar har tagits med i
delegationsbestimmelserna

Ett forslag till andrade delegationsbestimmelser har upprittats inom samordningskansliet.

Beslutsunderlag

Andrade delegationsbestimmelser fér regionstyrelsen i Region Jimtland Hirjedalen.

Regiondirektorens forslag

1. Andrade delegationsbestimmelser for regionstyrelsen i Region Jimtland

Hirjedalen antas.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

I yjansten

Bjorn Eriksson
Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef

Utdrag till


mailto:E-post:helge.jonsson@regionjh.se
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Delegationsbestammelser f6r Regionstyrelsen i
Region Jamtland Harjedalen

Version: 3

Beslutsinstans: Regionstyrelsen
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__JAMTLAND Regionstyrelsen i Region Jamtland
HARJEDALEN Harjedalen
Helge Jonsson 2015-12-04 Dnr: RS/242/2015

Samordningskansliet

ANDRINGSFORTECKNING

Version Datum Andring Beslutat av
1. 2015-02-25 Nyutgava Regionstyrelsen, § 54
2. 2015-10-21 Upphavande av 2.7 Regionstyrelsen, § 217

delegering till PPU

Delegering till utskottet for
personal samt beslut om
ofdrdelade utrymmet i
investeringsbudget

3. 2015-12-08 Regionstyrelsen, §
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__JAMTLAND Regionstyrelsen i Region Jamtland
HARJEDALEN Harjedalen
Helge Jonsson 2015-12-04 Dnr: RS/242/2015

Samordningskansliet

INNEHALLSFORTECKNING

o B I Y N R 4
2 DELEGERING ..t 4
2.1 Regionstyrelsens ordférande med 1:e vice ordféranden som ersattare..............ccoevveeuneennnnen. 4
2.2 Regionstyrelsens ordférande, 1:e, 2:e, 3:e och 4:e vice ordférande, var for sig.......c............. 4
2.3  Regionfullm@ktiges OrdfOrande ........... oo 4
2.4 RegiONTAUEN, VA FOF SIg. .. iiieeeiiiiiiiiiiiee e e e ettt et e e e e e sttt e e e e e e s e et eeeeeaeeeeaannnaneeeaaaeeeaanns 5
2.5 Regionstyrelsens Ordflrande .........coceuuieiiiiiii e 5
2.6 Regionstyrelsens 2:e vice OrdfOrande..............vviiiiiiieieiii e 5
2.7 UtSKOEET TOF PEISONAL ......cceiiei ittt e et e e et e e e e e e eana s 5
2.7.1 Ordférande for utskottet fOr PErsonal ...........c..oveevieiiii i 5
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__JAMTLAND Regionstyrelsen i Region Jamtland
HARJEDALEN Harjedalen
Helge Jonsson 2015-12-04 Dnr: RS/242/2015

Samordningskansliet

1 ALLMANT

Regionstyrelsen har under de férutsittningar som anges i 6 kap 33-38 § § kommunallagen ritt att
delegera beslutanderitt 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden till utskott, at en ledamot
eller ersittare eller at en anstilld inom Region Jamtland Harjedalen.

Delegationsbeslut ska fattas med ledning av de styrdokument som regionen antagit.

Arenden som delegeras till ledamot, ersittare eller anstilld kan av delegaten hinskjutas till
regionstyrelsen om drendets beskaffenhet pakallar det.

Delegationsbeslut ska anmilas vid det sammantride med regionstyrelsen som foljer efter att
beslutet har fattats.

2 DELEGERING

Regionstyrelsen uppdrar till

2.1 Regionstyrelsens ordforande med 1:e vice ordforanden
som ersattare

att besluta i
drenden som &r sa bradskande att regionstyrelsens beslut inte kan avvaktas.

2.2 Regionstyrelsens ordforande, 1:e, 2:e, 3:e och 4:e vice
ordforande, var for sig

att besluta om
regionstyrelsens representation.

2.3 Regionfullmaktiges ordférande

att besluta om
1. Regionfullmaéktiges representation.

2. Awvikelser fran regionfullméktiges beslut 1986-11-21, § 147 om alkoholfri repre-
sentation.

3. Deltagande i sammantrdaden och forrattning for ordférande och 2:e vice ordféranden
i regionstyrelsen, i de uppdrag dar de deltar pa uppdrag av regionen.
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__JAMTLAND Regionstyrelsen i Region Jamtland
HARJEDALEN Harjedalen
Helge Jonsson 2015-12-04 Dnr: RS/242/2015

Samordningskansliet

2.4

2.5

2.6

2.7

Regionraden, var for sig

att besluta om

Awvikelser fran regionsfullmaktiges beslut 1986-11-21, § 147 om alkoholfri
representation.

Regionstyrelsens ordférande

att besluta om
1. Innehav av betalkort for fortroendevalda.

2. Verktyg till stod for fortroendevaldas arbete i regionuppdraget.

3. Deltagande i sammantrdden och forrattning for fortroendevalda i regionstyrelsen
som representerar majoriteten. (For beslut gallande ordféranden se 2.3)

4. Innehav av betalkort for regiondirektéren.

5. Efter samrad med andre vice ordféranden vid arlig lonedversyn besluta om 16n for
regiondirektoren.

Regionstyrelsens 2:e vice ordférande

att besluta om

Deltagande i sammantraden och forréattning for fortroendevalda i regionstyrelsen som
representerare oppositionen. (For beslut géllande 2:e vice ordféranden se 2.3)

Utskottet for personal

att besluta om
1. Generell fordelning av 16neutrymme infor arliga revisionsforhandlingar.

2. Overgripande riktlinjer och regler inom personalomrédet.

3. Riktlinjer och anvisningar infér férhandlingar om kollektivavtal

2.7.1 Ordforande for utskottet for personal

att besluta i
arenden som &r sa brddskande att utskottets beslut inte kan avvaktas.
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__JAMTLAND Regionstyrelsen i Region Jamtland
HARJEDALEN Harjedalen
Helge Jonsson 2015-12-04 Dnr: RS/242/2015
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2.8 Regiondirektoren

att besluta i nedanstaende arenden eller grupper av arenden.

Beslutanderatten far vidaredelegeras utom i de fall dar hinder mot det sérskilt angetts.

2.8.1 Finansiering och placering m m

11.
12.
13.
14.
15.

Upplaning och placering inom géllande beloppsramar och i enlighet med regionens
Reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning.

Forvaltning av likvida medel avsatta for regionens pensionsforpliktelser enligt reglerna
I Placeringsreglementet for forvaltning av pensionsmedel.

Tecknande av leasingavtal

Nedskrivning av fordringar pa mindre &n 8 basbelopp.
Godkannande av avbetalningsplaner for fakturakrediter.

Avstaende fran réttsliga atgarder i fordringsarenden.

Avskrivning av fordringar pa mindre &n 8 basbelopp.
Omdisponering av anslag i resultatbudget mellan och inom centrum.

Anvindning av det oférdelade utrymmet 1 investeringsbudget, 6vriga investeringar.

. Godkannande av bankgarantier eller forsékringsgarantier i samband med

entreprenader.

Innehav av betalkort for anstallda i regionen utom regiondirekttren.
Representation

Utrangering och forsaljning av inventarier.

Ersdttning for forkomna eller forstorda patient- eller personaltillhdrigheter.
Anvisningar for tillampning och tolkning av bestammelser for vardavgifter.

2.8.2 Rattegangsombud och tvister om fordringar

1.

2.

Ge fullmakt till ombud att fora regionens talan infér domstol och andra myndigheter
samt vid forrattning av skilda slag, far inte vidaredelegeras.

| mal eller &renden pa regionens vagnar traffa Gverenskommelse om betalning av
fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal, far inte vidaredelegeras.

2.8.3 Fastigheter

1.

Utarrendering eller annars upplatelse av fastighet eller del av fastighet som &gs av
regionen.

Uthyrning eller annars upplatelse av nyttjandertt i fastighet eller del av fastighet som
dgs av regionen.
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__JAMTLAND Regionstyrelsen i Region Jamtland
HARJEDALEN Harjedalen
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Arrende eller hyra av mark och byggnader for verksamhetens behov.
Hyra av lokaler for verksamhetens behov och lagenheter for personalbostad.

Inga avtal om servitut, ledningsratt, ratt till vég eller nyttjanderatt i annan tillhorig
fastighet.

6. Belasta regionens fastigheter med servitut, ledningsrdtt eller nyttjanderétt for ledning,
ratt till vag eller ratt till anlaggning enligt faststalld detaljplan genom avtal eller med
tilldampning av bestdammelserna i fastighetsbildningslagen, anléggningslagen,
ledningsréattslagen eller vaglagen.

7. Beslut om lokalanvandning utifran verksamheternas behov.

2.8.4 Personalpolitik

1. Godkannande av kollektivavtal som har ingatts av SKL for regionens rakning.

2. Efter riktlinjer och anvisningar fran utskottet for personal eller dess ordférande
forhandla om och inga kollektivavtal med de fackliga organisationerna i fragor som
ror fornallandet mellan regionen som arbetsgivare och dess anstéllda, vad avser

a. lokala kollektivavtal.

b. lokala kollektivavtal om l6neéversyn enligt HOK vad avser regionstyrelsens
verksamhetsomrade.

Forhandla pa regionens vagnar enligt samverkansavtalet.

Fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande
forhallandet mellan regionen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Informera enligt 8 19 MBL och férhandla enligt 88 11, 12, 13 och 38 MBL.
Faststélla rekommendationer i kollektivavtals- och andra arbetsrattsliga fragor.

8. Overenskommelse om samverkan mellan likemedelsforetag respektive
medicintekniska foretag som ska galla for regionen.

2.8.5 Personalarenden

1. Anstélla och bevilja entledigande av personal.

2. Faststélla 16n och eventuella 6vriga formaner vid anstéllning samt avgangsvederlag och
pension.

3. Avskeda, saga upp och stanga av personal samt besluta om disciplinara atgarder mot
personal.

4. Omstéllningsstdd och pension till fértroendevald enligt géllande bestdmmelser om
omstéllningsstod och pension for fortroendevalda (OPF-KL).

5. Bisysslor enligt lag och kollektivavtal inklusive medgivande till chef att ha bisyssla.
6. Bevilja tjanstledighet.
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Samordningskansliet

7. Tjansteresor och deltagande i kurser, konferenser och liknande inklusive deltagande i
sammankomster.

2.8.6 Utdelning fran stiftelser

Utdelning fran av regionen forvaltade stiftelser som regionstyrelsen forvaltar.

2.8.7 Yttranden
1. Gora framstéllningar och avge yttranden som inte &r av principiell art eller av storre
ekonomisk betydelse.
2. Avge yttranden Gver dverklagande av delegationsbeslut.

2.8.8 Upphandling

1. Upphandlingar som regionstyrelsen ansvarar for.

2.8.9 Ovrigt
1. Arenden enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) 9 § 1
radgivning och annat personligt stod.

2. Beslut om allmdnna besokstider, utvidgade besokstider och besoksrestriktioner enligt
lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.

Bevarande och gallringsplaner.

Gallring av handlingar som inte omfattas av bevarande och gallringsplaner.
Avslag pa begaran om utldamnande av allmén handling.

Awvisning av for sent inkommet 6verklagande.

N o g &~ w

Ansokan om etikprdvning av forskningsprojekt enligt lagen 2003:460 om
etikprévning av forskning pa manniskor.

®©

Regiondvergripande regler, rutiner och tillimpningsanvisningar for verksamheten.

Avge skattedeklaration avseende mervardeskatt, arbetsgivaravgifter och innehallen
skatt.

10. Besluta om uppdrag att utféra lakemedelsprovning eller utprovning av medicinsk-
eller tandtekniskt material.

11. Besluta om priser for levererade tjanster som inte faststélls som avgift.

Delegationsbestimmelserna giller frain och med 1 mars 2015. Andringar giller fran och med
beslutet om inte annat anges sarskilt.
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Tfn: 063-14 76 36

E-posthelge.jonsson@regionjh.se

Laglighetsprovning enligt kommunallagen av
landstingsstyrelsens beslut 2014-12-09 § 294
Omfordelning av arsarvoden i landstingsstyrelsen,
nu overklagande av Forvaltningsrattens dom i mal
nr 4302-14. (RS/16/2015)

Arendebeskrivning

Landstingsstyrelsen beslutade vid sitt ssmmantride 2014-12-09, § 294, om omférdelning
av arvode till forste vice ordféranden 1 landstingsstyrelsen. Beslutet har 6verklagats och
klaganden har yrkat att beslutat ska upphivas eftersom det dels strider mot 4 kap 15 §
kommunallagen och dirmed strider mot lag dels att det inte tillkommit i laga ordning pa
grund av att tveksamhet forelig om tolkningen av arvodesbestimmelsen och dels att
beslutet avser arvode for férfluten tid och dirmed strider mot lag.

Forvaltningsritten 1 Hirnésand har nu meddelat dom i1 malet och bifallit klagandens
yrkande pa den grunden att styrelsen inte f6ljt arvodesbestimmelserna nir beslutet
fattades. Ovriga av klaganden anférda grunder har avslagits. Férvaltningsritten anser att
oklarhet féreldg om tolkningen av arvodesreglerna med hinsyn till det yrkande om avslag
som framférdes pa sammantradet och att styrelsen darfér borde ha hinskjutit fragan till
fullmiktiges ordférande for avgorande.

Ett 6verklagat beslut ska upphivas om det inte tillkommit i laga ordning eller om det
strider mot lag. Landstingsstyrelsens beslut strider inte mot arvodesbestimmelserna da
styrelsen inte kunde uppfatta att yrkandet sisom det framférdes pa sammanstidet var
uttryck for att oklarhet radde om tolkningen av den aktuella bestimmelsen. De skal som
anfoérdes har samtliga prévats av forvaltningsritten i tidigare mal och foérvaltningsritten har
funnit att de inte strider mot lag eller mot arvodesbestimmelserna. Det finns déarfor
anledning att kammarritten prévar fraigan varfér domen bor 6verklagas Ett forslag till
ans6kan om prévningstillstand och 6verklagande har upprittats inom
Samordningskansliet.

Beslutsunderlag

Dom i mal nr 4302-14 Laglighetsprovning enligt kommunallagen av landstingsstyrelsens
beslut 2014-12-09 § 294 Omfo6rdelning av arsarvoden 1 landstingsstyrelsen.

Forslag till ansokan om prévningstillstaind och 6verklagande av forvaltningsritten dom i
mal om laglighetsprovning av beslut omfordelning av arsarvode.
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JAMTLAND Forslag till beslut

HARJEDALEN

Regiondirektdrens forslag

1. Regionstyrelsen anséker om provningstillstind och 6verklagar forvaltningsrittens
dom 2015-11-25 1 mal 4302-14 enligt upprittat forslag.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
I yansten
Bjorn Eriksson

Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef

2(2)
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Samordningskansliet

Tfn: 063-14 76 36

E-post: helge.jonsson@regionjh.se Kammarréatten i Sundsvall

Box 714
851 21 Sundsvall

Anstkan om provningstillstand och overklagande

Overklagad dom: Forvaltningsratten i Harnésands dom meddelad 2015-11-25 i mal
nr 4302-14.

Saken: Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) av Jamtlands lans
landstingsstyrelses beslut den 9 december 2014, § 294.

Region Jimtland Hirjedalen anséker om provningstillstind och Gverklagar
forvaltningsrittens ovan angivna dom och yrkar att kammarritten undanréjer
torvaltningsrittens dom och avslar 6verklagandet av landstingsstyrelsens beslut.

Skal for ansokan om provningstillstand och 6verklagandet

Forvaltningsritten 1 Hirnésand har upphavt landstingsstyrelsens beslut pa grund av att
det fattats 1 strid mot de av landstingsfullmiktige beslutade arvodesreglerna och diarmed
inte tillkommit i laga ordning. Forvaltningsritten synes har bedémt att en ledamots
yrkande pa sammantridet oavsett hur det motiveras gor att det foreligger oklarhet om
tolkningen av arvodesbestimmelsen.

Regionstyrelsen anser att det gar att yrka avslag utan att det foreligger oklarhet om
tolkningen av bestimmelsen. Det kan ju vara sd att ledamoten anser att omférdelningen
inte ska ske oavsett om det ar tillitet det eller inte. Det maste i argumenteringen fére
beslutet framkomma nagot i sak som gor att det kan foreligga oklarhet om tolkningen.

Fragan om omférdelning av arvode har varit foremal for forvaltningsrittens provning i
tre mal forutom i detta mal, nimligen i mal 238-12, 4350-12 och 621-14.

De skil som ledamoten anforde i sak for sitt yrkande har samtliga provats i tidigare mal
om samma sak. Ritten har da klarlagt vad som giller f6r vart och ett av skilen. I inget
fall har dessa skil medfort att ritten bedomt att tidigare beslut skulle strida mot
arvodesbestimmelserna eller andra bestimmelser 1 lag. Styrelsen hade dirfér, mot
bakgrund av de tidigare domarna i samma sak, inte ndgon anledning att uppfatta att
yrkande, som bara listes upp utan vidare argumentering, i sig skulle medféra att oklarhet
skulle foreligga om tolkningen av arvodesbestimmelserna. Styrelsen hade darfor inte
heller anledning att hinskjuta frigan om tolkning till fullmiktiges ordférande for
avgorande.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jamtland Harjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214


http:www.regionjh.se
mailto:region@regionjh.se

Samordningskansliet 2015-12-03 2(2)
Helge Jonsson

Pa grund av detta finns anledning att betvivla riktigheten i det slut som
forvaltningsritten har kommit till. Eftersom det inte har framférts sakliga skil som kan
medfora att oklarhet kan anses foreligga om tolkningen av den aktuella
arvodesbestimmelsen finns ingen grund for att upphiva styrelsens beslut.

Regionstyrelsen hinvisar i 6vrigt till vad styrelsen anfort i forvaltningsritten.

REGIONSTYRELSEN.

Christer Siwertsson
Regionstyrelsens 1:e vice ordforande. Bjorn Eriksson
Regiondirektor
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OVERKLAGAT BESLUT
Landstingsstyrelsen i Jamtlands ldns landstings beslut den 9 december
2014, § 294, dnr LS/1797/2013

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver landstingsstyrelsens beslut den 9 december

2014, § 294.
Dok.1d 96276
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 mandag — fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND

Robert Uitto, som &r ledamot 1 landstingsstyrelsen, meddelade den 10 de-
cember 2012 att han pa grund av sitt uppdrag som ordfrande i Regionfor-
bundet Jimtlands 1&n avséiger sig 50 procent av sitt arvode som landstings-
rdd for dr 2014. Landstingsstyrelsen fattade dérfsr vid sitt sammantriade
den 14 januari 2014, § 19, beslut om omfdrdelning av det avsagda arvodet
till tre andra ledaméter. Landstingsstyrelsens beslut dverklagades och upp-
hédvdes av forvaltningsritten genom dom den 5 december 2014, mal nr
621-14. Forvaltningsriitten fann i domen, att vad klaganden Mats El Kott
aberopat - att trots att det vid sammantrédet forekommit frégor om tolk-
ningen av arvodesreglerna sd hade frigan 4nd4 inte hénskjutits till lands-
tingsfullmiktiges ordforande for avgdrande i samrad med vice ordftran-
dena i enlighet med vad som stadgas i Arvodesbestammelser fiir fortroen-
devalda inom Jamtlands 14ns landsting - visade att beslutet fattats i strid

med reglementet och saledes inte kommiit till i laga ordning.

Landstingsstyrelsen i Jimtlands ldns landsting, numera Region Jdmtland
Hérjedalen (Regionen), beslutade med anledning av defta den 9 december
2014, § 294, ater om omfordelning av Robert Uittos drsarvode som lands-
tingsrdd frAn och med den 1 januari 2014 och sa linge Robert Uitto innehar
ordforandeuppdraget i Regionsforbund Jémtlands 14n men som l4ngst till
och med den 31 december 2014. Omfordelningen gors till landstingsstyrel-
sens ledaméter Ann-Marie Johansson, 15 procent, Lena Béckelin, 10 pro-

cent och Monalisa Norrman, 10 procent.

YRKANDEN M.M.

Mats El Kott 6verklagar beslutet, yrkar att det upphévs och anfor bl.a.
foljande. Regionen har beslutat om arvodesregler for fortroendevalda inom
Jémtlands lans landsting. Under huvudrubriken 2 Arsarvode” i dessa fore-
skrifter anges i tredje stycket under underrubriken 2.2 Sirskilda bestam-
melser for landstingsstyrelsens ledamdter” att: “Landstingsstyrelsen kan,

vid sjukdom eller andra dndrade férutséttningar som begrinsar méjligheten

Sida 2
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att fullgra uppdraget helt eller delvis, gora tillfilliga omférdelningar av
arvoderingen av landstingsstyrelsens ledaméter och ordfranden 1 upp till

ett &r.”

I det &verklagade beslutet omfordelas 35 procent av beslutat &rsarvode for
Robert Uitto avseende innevarande mandatperiod till andra landstingssty-
relseledamdoter. Landstingsstyrelsen har under samma mandatperiod fattat
flera liknande beslut avseende Robert Uittos arvode, varav nigra har blivit
overklagade genom begiiran om laglighetsprévning. Forvaltningsrétten har
i tvd domar upphévt sddana beslut fréin den 11 december 2012 och fran
januari 2014. Regionen har nu fattat ett nytt beslut med exakt samma inne-

hall som det upphéivda beslutet frn januari 2014.

De tvd senaste besluten som rdr samma sak och samma tid innehaller
ingenting om §vertagande av nagra arbetsuppgifter. Samtliga tre som er-
hallit extra arvoden 4r ordinarie styrelseledaméter. Beslutet innebir att de
tilldelas htgre erséttning for sitt styrelsearbete jimfort med andra ordinarie
styrelseledaméter vilket strider mot 4 kap. 15 § KL. Ingen av de tre leda-
mdterna omfattas av undantaget i paragrafens andra stycke. For att de ska
ha rétt till hogre erséttning &n dvriga ordinarie styrelseledaméter ska de ha
extra av styrelsen eller fullméktige beslutade uppdrag, vilket de inte har
haft. Forvaltningsritten har i domen fran december 2014 prévat en ébero-
pad liknande grund och funnit att han som klagande inte formétt visa att
styrelseuppdragen varit lika. Det dr dock en orimlig slutsats. Det foljer av
KL att alla ordinarie ledaméter i styrelser och namnder &r likvirdiga. Det
krivs forordnanden som ordftrande eller vice ordforande, som ledaméter i
sérskilda beredningar eller som utskottsledaméter eller andra sirskilda
uppdrag for att det ska vara friga om icke likvirdiga uppdrag. Det forelig-
ger inte nigra sadana férordnanden eller nigra forordnanden som inte re-
dan har arvoderats i tidigare beslut av fullméktige eller styrelsen. Vid
forsta fullmiktigemétet for den nya mandatperioden den 10 december

2014 valdes en ordfdrande och fyra vice ordféranden bland de 13 styrelse-
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ledaméterna. Det dr ett exempel pa hur fullmaktige kan gora for att ge
olika arvoden till olika ledaméter. Om styrelsen endast beslutar att omfor-
dela arvoden utan att beslutet innehaller nigonting om arbetsuppgifter sa ér

det uppenbart 1 strid med KL.

Av styrelseprotokollet framgér dels att en styrelseledamot yrkade att arvo-
det inte skulle omftrdelas och dels att fem styrelseledaméter reserverade
sig mot beslutet innebérande att de anser att beslutet strider mot arvodes-
reglerna for fortroendevalda inom Jimtlands ldns landsting den 25 mars
2010 samt att det ger en uttkad kostnad da arbetet minskat. Av nimnda
arvodesregler framgér i punkt 9 att om tveksamhet uppkommer om tolk-
ningen av samma bestdmmelser ska frigan hanskjutas till landstingsfull-
miktiges ordfrande for avgorande i samrdd med vice ordférandena. Sa
har inte skett vare sig i nu aktuellt beshut eller i de tidigare besluten som
refererats till ovan. Beslutet har darfér inte kommit till i laga ordning. Pro-
tokollet anger inte vilken diskussion som forevarit eller inte férevarit vid
dragning av respektive drende, varfor ett pastaende att beslutet inte fore-
gitts av ndgon diskussion inte gér ait beméta for en kommunmedlem. Det
dr ostridigt att det fanns ett yrkande som visar att det forelag olika asikter
om tolkningen av arvodesbestdmmelserna varfor styrelsen jamlikt arvo-
desbestimmelserna hade att hinskjuta frigan till ddvarande landstings-
fullmaktiges ordférande fér avgdrande samréd med vice ordférandena. S&
har inte skett. Det kan knappast, med tanke p4 tidigare beslut, ha kommit
som en Overraskning for styrelsen att det foreldg olika &sikter. Det 4r dérfor
hégst anmérkningsvirt att styrelsen trots tidigare domar inte hanskjutit
fragan.

Beslutet av den 9 december r tillbakasyftande. Styrelsen har alltsi beslutat
att omfordela arvoden tillbaka i tiden. Samtidigt har férvaltningsrétten un-
danrdjt ett tidigare beslut avseende just den tiden. Beslutet har inte kommit

till i Jaga ordning och strider dessutom mot lag.
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Regionen bestrider bifall till §verklagandet och anfor bl.a. féljande. Kla-
ganden har inte visat att de politiska uppdragen 4r likvérdiga varfor beslu-
tet inte bryter mot 4 kap. 15 § forsta stycket KL. For tva av ledaméterna
giller dessutom att de omfattas av bestdmmelsen i andra stycket samma
paragraf. Beslutet strider inte mot lag p& denna grund. Klaganden har inte
heller visat att det fire beslutet forelegat nagon tveksamhet om tolkningen
av arvodesbestdmmelserna. Frdgan om oklarheter i tolkningen av arvodes-
bestdmmelserna forelegat och &rendet dérmed skulle ha hénskjutits till
fullméktiges ordférande har varit f6remal for provning i férvaltningsrétten
i tvad mal. I bada fallen har forvaltningsritten funnit att frdgor om tolkning-
en av arvodesbestimmelserna férekommit vid sammantrddena och att fré-
gan ddrmed skulle ha hanskjutits till fullméktiges ordférande for avgo-
rande. Vid sammantréidet den 9 december 2014, da det nu Sverklagade be-
slutet togs, forekom ingen diskussion i drendet. Arendet foredrogs av ord-
foranden och dérefter yrkade en ledamot frén oppositionen pa avslag pé
direktdrens forslag. Efter beslutet presenterades en protokollsanteckning i
skriftlig form som fGrdes till protokollet. Det har séledes inte fore beslutet
forekommit ndgon diskussion om férslaget som visat att det forekom tvek-
samheter om tolkningen av den aktuella arvodesbestdmmelsen. Nagon
grund for att hdnskjuta fragan till fullméaktiges ordftrande f6r avgdrande
foreldg saledes inte. Beslutet strider d&rfor inte heller mot arvodesreglerna
och har didrmed tillkommit i laga ordning. Beslutet strider inte heller mot
nagon annan bestdimmelse som har dberopats och strider darmed inte mot

lag.

SKALEN FOR AYGORANDET

Tillamplig bestdmmelse

En kommuns beslut ska upphévas, om

1. det inte tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

3. det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
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4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning (10 kap. 8 § KL).

Av Arvodesbestimmelser for fortroendevalda inom Jimtlands léns lands-

ting framgér bl.a. féljande.

Under huvudrubriken 2 ARSARVODE” i dessa foreskrifter anges

2.2 Siirskilda bestimmelser fér landstingsstyrelsens ledamoter

[-]

Landstingsstyrelsen kan, vid sjukdom eller andra #ndrade fSrutséttningar som begréinsar
mdjligheten att fullfslja uppdraget helt eller delvis, gora tillfilliga omfordelningar av

arvoderingen av landstingsstyrelsens ledamiter och ordfranden i upp till etf 4r.

Vidare anges

9 Tolkning av bestimmelserna
Om tveksamhet uppkommer om tolkningen av dessa bestdimmelser ska frigan hinskjutas

till landstingsfullm#ktiges ordforande fér avgorande efter samréd med vice ordftrandena.

Féorvaltningsrittens bedimning

Forvaltningsrittens provning 1 detta mal &r begréinsad till om de omstén-
digheter klaganden hinvisat till innebir att det Sverklagade beslutet &r
olagligt enligt ndgon av de grunder som angesi 10 kap, 8 § KL. Férvalt-
ningsritten kan inte préva det Sverklagade beslutets lamplighet eller sk&-

lighet och inte heller sitta annat beslut i dess stille.

Mats El Kott har anfort att det dverklagade beslutet strider mot bestdimmel-
seni4 kap. 15 § KL, enligt vilken arvode till fértroendevalda ska bestdm-
mas till lika belopp for lika uppdrag. Enligt andra stycket géller det dock
inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del
av heltid. Mats El Kott har hirvid anfort att det inte for ngon av de tre
ledamdter som erhallit del av Robert Uittos avsagda arvode beslutats om
négra ytterligare arbetsuppgifter. Han har dven anfrt att ingen av dessa tre
ledamoter omfattas av undantaget frin bestimmelsen om lika belopp for

lika uppdrag enligt 4 kap. 15 § andra stycket K1..
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Mats El Kott har ocksd anfort att de tillimpliga arvodesbestimmelserna 4r
framétsyftande, och att det §verklagade beslutet avser omfordelning av
arvode under forfluten tid. P4 grund av detta, och da det finns en lagakraft-
vunnen dom som upphévt det tidigare beslutet om omfordelning av arvodet
under 2014, menar Mats EL Kott att beslutet inte tillkommit i laga ordning

och att det strider mot lag.

Vidare har han anftrt att beshitet strider mot lag da beslutet om omfordel-
ning av arvode tagits utan att frigan hinskjutits f6r tolkning till fullm#kti-
ges ordforande, da det forelegat tveksamhet om tolkningen av arvodesbe-
stdmmelserna. Forvaltningsritten kommer att hantera dessa tre grunder i

separata avsnitt.

Strider beslutet mot 4 kap. 15 § kommunallagen?

Erséttningar till fértroendevalda i landstingets organ regleras i Arvodesreg-
ler for fértroendevalda i Jimtlands lins landsting. Arvodesreglerna be-
handlar bland annat drsarvoden. Enligt arvodesreglerna kan landstingssty-
relsen vid sjukdom eller andra dndrade forutsitiningar som begrinsar mo)-
ligheten att fullfélja uppdraget helt eller delvis, gora tillfilliga omfordel-
ningar av arvoderingen av Jandstingsstyrelsens ledaméter och ordféranden

i upp till ett ar,

Mats El Kott har anf6rt att omfordelningen av drsarvodet strider mot 4 kap.
15 § KL, enligt vilken arvodet ska bestdmmas till lika belopp for lika upp-
drag, med undantag for fértroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid
eller en betydande del av heltid da arvodet kan differentieras med avseende
pA uppdragets tid och innehéll. Forvaltningsritten har da frigan om omf6r-
delning av arsarvoden tidigare varit foremal for prévning efter att Mats El
Kott begirt laglighetsprovning, funnit att det mot bakgrund av de omstén-
digheter han da anfort inte visat att de §vriga styrelseledaméternas uppdrag
ar likvirdiga med de aktuella styrelseledaméternas uppdrag eller att aktu-

ella ledaméters arvode inte kan differentieras med avseende pa uppdragets
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tid och innehall. Mot bakgrund av de omstindigheter Mats El Kott anfort i
detta mal finner forvaltningsritten ter att det inte #r visat att de Gvriga
styrelseledaméternas uppdrag &r likvérdiga med de aktuella styrelseleda-
méternas uppdrag pa ett sddant sétt att det strider mot 4 kap. 15 § KL att
omfdrdela del av Robert Uittos arvode s§ att de aktuella ledaméterna erhél-

ler ett hogre arvode, Overklagandet ska darfor avslds i denna del.

Arvode avseende forfluten tid

Mats El Kott har vidare anfort att beslutet strider mot lag da det avser ar-
vode for forfluten tid och det finns en lagakraftvunnen dom som upphiivt
ett tidigare beslut om omfordelning av arvode for samma tid. Han har dock
inte ndrmare angett p4 vilket sitt detta skulle strida mot lag eller annan
forfattning. Enligt forvaltningsrittens mening framgér inte av KL eller de i
madlet aktuella arvodesbestimmelserna att beslut att utge arvode eller om-
fordela arvode inte skulle kunna avse arvode for forfluten tid. Att det tidi-
gare beslutet om omfbrdelning av arvode, som fattades av landstingsstyrel-
sen den 21-22 januari 2014, har upphévts av forvaltningsritten genom dom
den 5 december 2014 vilken sedan vunnit laga kraft, medftr inte att det
inte skulle g4 att fatta ett nytt beslut om arvode avseende samma — numera
forflutna — tid. Vad Mats El Kott anfort i denna del medfor siledes inte att
det kommit fram omstindigheter som visar att beslutet strider mot lag eller

inte kommit till i laga ordning.

Skulle drendet ha hinskjutits for tolkning hos landstingsfullmiktiges ordfo-

rande?

Mats El Kott gor vidare géllande att beslutet inte kommit till i laga ordning
da drendet inte hanskjutits till landstingsfullméktiges ordfsrande for tolk-
ning av arvodesreglerna da en styrelseledamot yrkade att arvodet inte
skulle omfordelas och da fem styrelseledamoéter [imnade en skriftlig reser-
vation i vilken de anf6rde att de anség att beslutet strider mot arvodesreg-
lerna samt innebér en 8kad kostnad da arbetet minskat, Regionen har mot

detta inviint att det vid sammantridet den 9 december 2014 inte férekom
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ndgon diskussion i1 drendet som visade att det féreldg ndgon tveksamhet om
tolkningen av arvodesbestdmmelserna, och att innehéllet i protokollsan-
teckningen presenterades forst sedan beslutet tagits. Regionen har vidare
invént att yrkandet frdn en oppositionsiedamot inte har kunnat uppfattas pa
annat sitt in som ett politiskt stéllningstagande mot forslaget om omfor-

delning.

Av punkt 9 i arvodesreglerna framgér att om tveksamhet uppkommer om
tolkningen av arvodesbestdimmelserna sé ska frigan hénskjutas till lands-
tingsfullmiktiges ordférande for avgérande i samrad med vice ordforan-
dena. Férvaltningsritten konstaterar att drendet f6redrogs av ordféranden
och att en ledamot frén oppositionen dérefter yrkade pé avslag pa direkto-
rens forslag. Enligt protokollet 16d forslaget: “Enligt arvodesreglerna kan
landstingsstyrelsen gora tillfilliga omfSrdelningar av arvoderingen. Av
beslutsunderlaget framgér att Robert Uitto har avsagt sig sitt arvode sedan
lang tid pa grund av annat uppdrag som inte &r tillfilligt. En omftrdelning
innebir ocksa dels att styrelsens ledaméter arvoderas olika fér samma upp-
drag vilket strider mot kommunallagen och dels att arvodesnivén i lands-
tinget totalt h6js med 15 procent. Jag yrkar att landstingsstyrelsen beslutar
att inte omftrdela arvodet.” Av protokollet framgar inte om det forevarit

néagon ytterligare diskussion vid behandlingen av detta drende.

Férvaltningsritten anser att det av det fran oppositionsledamoten stéllda
motyrkandet framgar att det forekom frdgor om férutsittningarna for att
gora tillfilliga omfordelningar av arvode, om arvodering i och med forsla-
get skulle goras olika for lika uppdrag och om den totala arvodesnivén. Att
forvaltningsriitten i tidigare domar behandlat frigan om det av de orhstén-
digheter klaganden i tidigare mal anftrt har kommit fram att de d& 6ver-
klagade besluten strider mot lag eller inte tillkommit i laga ordning medf6r
inte att det vid senare sammantriden inte kan forekomma tveksamhet kring
hur arvodesreglerna ska tolkas. Foérvaltningsritten konstaterar séledes att

det dven 1 detta mal inte kommit fram annat &n att det vid sammantridet
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forekommit frégor om tolkningen av bestimmelserna. Av arvodesreglerna
foljer att drendet ddrmed skulle ha hinskjutits till fullméktiges ordforande
for avgdrande efter samrid med vice ordforandena. Da detta inte heller
denna gang har skett har dven detta besiut om omférdeining av arvode fat-
tats i strid med reglementet och dérfor inte kommit till i laga ordning. Be-

slutet ska d#rfor upphéivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

For medlem i Region Jamtland Hirjedalen, se kungérelse
% WM\

Per-Olovy/ LArsson '

ridman

I avgdrandet har dven de sérskilda ledamdterna Lars Sj6lund och Lennart

Bolander deltagit. Malet har foredragits av féredraganden Gunilla Lavs.

Sida 10
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8 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skiiva till Kammaritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas fil}
focvaltningsritten,

For att kamearritten ska kuona ta upp Ert Gver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till {6r-
valtningsritten inom tee veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beshitet har
meddelats vid en muntlig férhandling, ellex det vid
en sidan férhandling har angetts ndr beshutet
kommer att meddelas, ska dock dveddagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér 6ver-
klagande infaller p2 13rdag, sondag elles helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Omm klaganden 4r en part som {Otetrider det all-
minna, ska Gverldagandet allid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Gverklagande ska kunna tas wpp i karn-

‘marritten fordras att provningstillstind medde-

las. Kammarritten maar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som férvaltninpsritten har
kommuit Hll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillamp-
ningen att Gverklagandet prévas av hogre
ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktgt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstll-
stind bor meddelas.

Skrivetsen med tverklagande ska innehalla

1. Xlagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
Klaganden kan nis 5t delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drdjsmal anmilas 4ill kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om: frvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stdd {6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dorn/beslut
som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
hari/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/bestutet.

e

www, domstal se
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HARJEDALEN ( Ange instans)

Samordningskansliet 2015-12-03
Helge Jonsson

Tfn: 063-14 76 36

E-post:helge.jonsson@regionjh.se

Omfordelning av del av arsarvode som vice
ordférande i Jamtlands lans landsting under 2014
(RS/1961/2015)

Arendebeskrivning

Robert Uitto (S), ledamot i landstingsstyrelsen, meddelade den 10 december 2013 att han
pa grund av sitt uppdrag som ordférande i Regionférbundet Jamtlands lin avsager sig 50
% av sitt arvode som landstingsrad for ar 2014. Landstingsstyrelsen fattade vid sitt
sammantride den 14 januari 2014, § 19 beslut om omférdelning pa sa sitt att Robert
Uittos avsagda arvode omfordelades med 15 % till Ann-Marie Johansson och med 10 %
vardera till Lena Bickelin och Monalisa Norrman.

Landstingsstyrelsens beslut 6verklagades och férvaltningsritten 1 Harnésand upphavde
beslutet genom dom den 5 december 2014. Med anledning av det fattades ett nytt beslut
om omf6rdelning av arvode 2014-12-09 § 294. Aven detta beslut 6verklagades och
forvaltningsritten 1 Hiarnésand har upphivt dven detta beslut.

Med anledning av detta bor det fattades ett nytt beslut om omfordelning av arvode.
Omférdelningen bor ske pa samma sitt som i det upphivda beslutet det vill siga att
Robert Uittos avsagda arvode ska fordelas sd att Ann-Marie Johansson far 15 % och Lena
Bickelin och Monalisa Norrman far 10 % vardera.

Det finns inga regler som hindrar att Robert Uitto avsager sig delar av sitt arsarvode.
Enligt Arvodesregler for fortroendevalda inom Jamtlands lins landsting kan landstings
styrelsen géra omfordelningar av arsarvodet upp till ett ar.

Beslutsunderlag

Robert Uittos avsigelse av del av arsarvode som vice ordférande i Jimtlands lins landsting
under 2014.

Protokollsutdrag landstingsstyrelsen 2014-12-09 § 294 Avsigelse av del av arsarvode som
vice ordférande i JLL under 2014.

Dom i malet Laglighetsprovning enligt kommunallagen av landstingsstyrelsens beslut
2014-12-09 § 294 Omfordelning av drsarvoden i landstingsstyrelsen (RS/16/2015).

Regiondirektdrens forslag

Landstingsstyrelsen omférdelar Robert Uittos arsarvode som landstingsrad fran och med
2014-01-01 och sa linge Robert Uitto innehar ordférandeuppdraget i Regionférbund
Jamtlands lin men som langst till 2014-12-31. Omférdelningen gors till
landstingsstyrelsens ledamoter Ann-Marie Johansson, 15 %, Lena Bickelin, 10 % och
Monalisa Norrman, 10%.
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Bjorn Eriksson
Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef

Utdrag till

Ann-Marie Johansson
Lena Bickelin
Monalisa Norrman
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Landstingsstyrelsen

§ 294 Avsagelse av del av arsarvode som vice
ordforande i Jamtlands lans landsting under 2014
(LS/1797/2013)

Arendebeskrivning

Robert Uitto (S), ledamot i landstingsstyrelsen, meddelade den 10 december 2012 att han
pa grund av sitt uppdrag som ordférande i Regionférbundet Jimtlands lin avsdger sig 50
% av sitt arvode som landstingsrdd f6r dr 2014. Landstingsstyrelsen fattade vid sitt
sammantride den 14 januari 2014, § 19 beslut om omfordelning pa si sitt att Robert
Uittos avsagda arvode omfdrdelades med 15 % till Ann-Marie Johansson och med 10 %
vardera till Lena Béckelin och Monalisa Norrman.

Landstingsstyrelsens beslut 6verklagades och férvaltningsritten 1 Hirnésand upphivde
beslutet genom dom den 5 december 2014. Med anledning av det behover ett nytt beslut
tas om omfdrdelning av arvode. Omfdrdelningen bor ske pd samma sitt som i det upp
hivda beslutet det vill siga att Robert Uittos avsagda arvode ska férdelas sd att Ann-Marie
Johansson fir 15 % och Lena Bickelin och Monalisa Norrman far 10 % vardera.

Det finns inga regler som hindrar att Robert Uitto avsiger sig delar av sitt drsarvode.
Enligt Arvodesregler f6r fértroendevalda inom Jamtlands lidns landsting kan landstings
styrelsen géra omfordelningar av arsarvodet upp till ett ar.

Beslutsunderlag

Robert Uittos avsigelse av del av drsarvode som vice ordférande i Jimtlands lins landsting
under 2014.

Dom £6r mél nr 621-14, om laglighetsprévning av styrelsens beslut om omférdelning av
arvode (LS/303/2014)

Landstingsdirektérens forslag

Landstingsstyrelsen omférdelar Robert Uittos drsarvode som landstingsrdd fran och med
2014-01-01 och sa linge Robert Uitto innehar ordférandeuppdraget i Regionférbund
Jamtlands lin men som lingst till 2014-12-31. Omférdelningen gors till
landstingsstyrelsens ledaméter Ann-Marie Johansson, 15%, Lena Bickelin, 10 % och
Monalisa Norrman, 10%.

Yrkande

Finn Cromberger (FP) yrkar féljande:

”Enligt arvodesreglerna kan landstingsstyrelsen gora tillfilliga omférdelningar av
arvoderingen. Av beslutsunderlaget framgar att Robert Uitto har avsagt sig sitt arvode
sedan lang tid pd grund av annat uppdrag som inte ar tillfalligt.

En omférdelning innebir ocksd dels att styrelsens ledamoter arvoderas olika f6r samma
uppdrag vilket strider mot kommunallagen och dels att arvodesnivan i landstinget totalt
héjs med 15 %.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Jag yrkar att landstingsstyrelsen beslutar att inte omférdela arvodet.”

Proposition
Ordféranden stiller proposition pa landstingsdirektérens forslag och Finn Crombergers
yrkande och finner landstingsdirektérens forslag antaget.

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT

Landstingsstyrelsen omférdelar Robert Uittos arsarvode som landstingsrad fran
och med 2014-01-01 och sa linge Robert Uitto innehar ordférandeuppdraget i
Regionforbund Jamtlands lin men som lingst till 2014-12-31. Omférdelningen
gors till landstingsstyrelsens ledaméter Ann-Marie Johansson, 15%, Lena
Bickelin, 10 % och Monalisa Norrman, 10%.

Jav
Ann-Marie Johansson (S), Lena Bickelin (S) och Monalisa Norrman (V) forklarar
sig javiga och deltar inte i beslutet.

Reservation
Finn Cromberger (FP), Christer Siwertsson, Susanné Wallner (bada M), Thomas
Andersson och Berit Johansson (bada C) limnar f6ljande reservation:

”Av arvodesreglerna framgar att landstingsstyrelsen kan gora tillfallig
omfordelning av fortroendevalds arvode vid sjukdom eller dndrade
forutsittningar som begrinsar mojligheten att delvis fullfélja uppdraget. Av
beslutsunderlaget framgir att Robert Uitto har avsagt sig sitt arvode i oavbruten
foljd sedan december 2012 pa grund av annat uppdrag som inte ar tillfalligt. Det
har alltsa inte varit friga om nagon dndrad forutsittning som endast tillfalligt
omojliggjort for Uitto att utféra sitt uppdrag fullt ut.

I samband med att Uitto avsade sig halva sitt arvode avstod han dven fran hilften
av sina uppdrag vari ingar uppdraget som ordférande i personalpolitiska utskottet.
Samtidigt atog han sig nytt uppdrag som regionrad till 50 %. Uppdraget som
ordférande i det personalpolitiska utskottet arvoderas med 15 % av helt arvode.
Styrelseledamot Bengt Bergqvist forordnades av landstingsstyrelsen som
ordforande i det personalpolitiska utskottet och erholl dirmed 15 % av ett fullt
arvode.

Landstinget har limnat 6ver omfattande arbetsuppgifter till Regionférbundet och
dven 1 samband med detta 6verfort medel till forbundet f6r dessa uppgifter, vilka
ocksa ska finansiera den politiska delen i férbundet. Nir ett landstingsrads
uppgifter flyttas over till ett regionrads uppgifter bor darfor ocksa kostnaderna for
landstinget minska i samma man.

Nir Uitto avsade sig halften av sitt uppdrag sa omfattade det 15 % som

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ordférande i det personalpolitiska utskottet, samtidigt sa hade han 50 % 1 arvode
som landstingsrad i vilka inte ingick 15 % i det personalpolitiska utskottet. Det
borde innebara att dven arbetsuppgifter utdver uppdraget som ordférande i det
personalpolitiska utskottet motsvarande 50 % av ett arvode 6vergick fran
fortroendearbetet 1 landstinget till regionférbundet. Beslutsforslaget beaktar inte
detta, utan de totala kostnaderna for landstinget och regionférbundet utokas.
Landstingsstyrelsen har inte mandat att besluta om en sadan 6kning.

Den nu beslutade omférdelningen innebir aven att styrelsens ledaméter
arvoderas olika f6r samma uppdrag vilket strider mot kommunallagen.

Med hinvisning till vad som nu angivits reserverar vi oss mot landstingsstyrelsens
beslut.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



JAMTLANDS LANS
LANDSTING
Robert Uitto 2[”3 “?2" 1 0
Frasovigen 371D
832 44 FROSON Dnr LS/ 120,

Mobil: 070-962 73 64

Froson 2013-12-09

Pa gfund av mitt uppdrag som ordforande i Regionférbundet Jamtlands lin som omfattar 50 %

av heltid, avsiger jag mig 50 % av mitt drsarvode som vice ordférande i Jimtlands lins landsting
under 2014,

Robert Uitto (s)
vice Ordf. landstingsstyrelsen
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