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Region Jimtland Hirjedalen har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
Indelningskommitténs delbetinkande Regional indelning — tre nya lin.

Region Jimtland Harjedalen vill borja med att beklaga att Finansdepartementet har gett
sa kort tid for remissinstanserna att bearbeta sina remissvar. I bearbetning av remissvar
till just detta delbetinkande har Region Jamtland Harjedalen haft for avsikt att gora ett
djupare och bredare efterhérande av synpunkter dn vad som dr vanligt i andra remisser.
Det ir da olyckligt att Finansdepartementet forviantar sig svar inom 3 manader nér 1,5
av dessa manader dr semesterperiod. Detta dr en fraga av sidan dignitet att remissvaret
bor avges av regionfullmiktige. Sa hir ser Region Jimtland Hirjedalens berednings- och
beslutsprocess ut:

17 augusti mote med naringsliv och andra organisationer

24 augusti information 1 Regionstyrelsen

7 september politisk avstimning

13 september diskussion med fackliga organisationer i Regionkommittén

19 september Regionens samverkansrid, d.v.s. samverkan med kommunerna

23 september atertriff med naringsliv och andra organisationer inklusive
kommuncheferna

27-28 september Regionstyrelsen

4 oktober Regionala utvecklingsnimnden

6 oktober Regionstyrelsens svar skickas in till Finansdepartementet

18-19 okt Regionfullmaktige — beslut med omedelbar justering. Reviderat svar med
indringar fran inlimnad version markerade skickas in till Finansdepartementet.

Trots att begirt anstand inte beviljats dr det Region Jaimtland Hirjedalens f6rhoppning
att Finansdepartementet anda kan respektera och ta del av regionfullmaktiges svar.

Region Jimtland Harjedalen har under indelningskommitténs tidigare arbete fatt
mojlighet att bidra med lokalt kunskapsunderlag och i dialog med kommittén virderat
underlaget. Regionen Jamtland Hirjedalens beredningsarbete har skett i samverkan med
Ovriga tre norrlandsting.
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Sammanfattning
Region Jimtland Harjedalen stédjer grundargumentet att landstingens och linens
medborgate skulle gynnas av fitre, storre och kraftfullare lin/regioner

Region Jimtland Hirjedalen anser att det dr nédvandigt att bildandet av Norrlands lin
kan ske 2019 for att ta tillvara effekter av samordning, utveckling och effektivisering
som en grund f6r nédvindiga satsningar och framtida utveckling inom Hilso- och
sjukvardssektorn och inom regional utveckling.

Region Jamtland Hirjedalen ser den stora geografiska ytan som bildar Norrlands lin
som utmanande, men de argument som i Gvrigt talar for att en storre region blir en
starkare kraft som kan ta tillvara regionens intressen nationellt och internationellt
overviger dock. Regionen patalar behov av att staten satsar medel till utveckling av
infrastrukturen i Norrland och tidsbegrinsade resurser fo6r omstallningskostnader.

Konsekvenserna om Region Jimtland Hirjedalen skulle sta utanfér en regionbildning
skulle bli att staten behover tillskjuta medel f6r att en jamlik hilso- och sjukvird och en
rittvis regional utveckling skulle kunna uppritthéllas i Jamtland och Harjedalen.

Generella utgdngspunkter

Region Jimtland Harjedalen delar bilden av de utmaningar som samhaillsorganisationen
star infor, och kimpar hart att som liten region klara dessa utmaningar redan idag. Den
pagiende urbaniseringen ir tydlig ocksa i Jimtlands lin dir Ostersund vixer till en del
genom inflyttning fran de andra sma kommunerna. Regionen har idag svart att
motverka detta. En storre region ger 6kade maojligheter att gora satsningar och lokalisera
offentlig verksamhet som kan ge utveckling dir inte marknadskrafter gér det, men det
kravs ocksa 6kade statliga investeringar 1 infrastruktur for att mojliggora detta.

Hilso- och sjukvard

Ur medborgarnas perspektiv dr den storsta utmaningen att ha en jamlik tillgang till
hilso- och sjukvard med hinsyn till finansiering, kompetensforsérjning och
kunskapsutveckling. Region Jimtland Hirjedalens har stora problem att finansiera en
hilso- och sjukvard for en aldrande och glest bosatt befolkning. Region Jamtland
Hirjedalen ser att regional tillvixt dr en forutsittning for skattekraft och valfirdens
utveckling. En storre region ger utjamning av skattebasen som gynnar Region Jimtland
Hirjedalen som har en av de ldgsta skattekrafterna i landet.

Region Jimtland Hirjedalen delar synen att hilso- och sjukvarden har behov av fortsatta
forindringar for att kunna bli mer kostnadseffektiv. Det handlar om att samla viss
specialiserad vard sa att tillricklig kompetens och sidkerhet kan uppritthallas. Samtidigt
handlar det ocksi om att Ostersunds sjukhus ska inga i ett sammanhang dir
decentralisering av sjukvard kan ge 6kad lokal verksamhet. Slutligen ocksa om
utveckling av distansoberoende teknik sa att vard kan flytta ut till patienternas hem. For
att attrahera kompetenta medarbetare beh6ver Region Jimtland kunna erbjuda en
forsknings- och innovationsstruktur som ger bade férutsittningar for utveckling och
kan attrahera kompetenta medarbetare. Alla landsting har 6kande investeringsbehov i
byggnader och teknisk utrustning, sa ocksa Region Jimtland Hirjedalen. Har har
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regionen natt en bra bit genom samarbeten i norra sjukvardsregionen, men mycket mer
skulle kunna géras om de fyra landstingen/regionen var en sammanhallen vardgivare
istallet for fyra olika. Den 6kade digitaliseringen kriver bide gemensamma stora
investeringar men ocksa en jamlik och utbyged infrastruktur.

I Norrland har de fyra landstingen tillsammans bildat Norrlandstingens Regionférbund,
NREF, for att mojliggdra samverkan. NRFs funktion som enbart radgivande
/tekommenderande organ ger inte tillrickliga méjligheter f6r kostnadseffektiv
samordning av sjukvardsresurser.

Akademiska utbildningar

Tillgang till akademiska utbildningar ir en viktig férutsittning for regional utveckling.
Att de akademiska utbildningarna finns i stor volym och balanserat spridda ar viktigt 1
norra regionen, sirskilt for hilso- och sjukvardens méjligheter att rekrytera personal.
Hir har staten en viktig roll att ge goda férutsittningar f6r universiteten i norra
regionen.

Tithet/gleshet

Medborgare och naringsliv och andra organisationer i Jamtland och Harjedalen ser stora
farhagor kring 6kat avstaind mellan dem och de politiska féretridarna. Region Jimtland
Hirjedalen har stor forstdelse for dessa farhagor och anser att Indelningskommittén och
tidigare utredningar lagt for stor vikt vid antal invanare i en region utan att analysera
tithetens/gleshetens betydelse. Det it troligen koncentration av minga manniskor och
foretag inom ett begrinsat omrade som ar storstadsomradenas viktigaste
utvecklingsfordel. Region Jamtland Hirjedalen anser att en utbyged I'T-infrastruktur och
bredband ér en viktig forutsittning for att kunna bo, arbeta och driva féretag 1
Norrland. Hir maste staten ge extra resurser for att skynda pa denna utveckling.

Arbetsmarknadsregioner

Ett annat kriterium frin Indelningskommittén édr arbetsmarknadsregionerna. Detta ar
inte ett relevant kriterium 1 norra Sverige dar arbetsmarknadsregioner ytterst marginellt
gar 6ver grinser mellan de nuvarande linen. I de norra linen ir méjligheter till
lingpendling till Stockholm och tekniska méjlighet till digital kommunikation som
m6jliggor distansarbete viktigare. I argumenten f6r Norrlands lin kommenterar
Indelningskommittén inte detta. En farhaga som naringslivet lyfter fram ér att storre
regioner skulle ha negativ inverkan pa niringslivets mojligheter till kompetens-
forsorjning och att vissa orters attraktivitet skulle férsamras. Dessa farhagor behéver
motas bl a med utvecklad infrastruktur och att regeringen i uppdraget till universiteten
om samverkan med det omgivande samhillet ger ett tydligt uppdrag att beakta
niringslivets behov av decentraliserade och distansoberoende utbildningar.

Region Jimtland Hirjedalen ser stora mojligheter f6r néringslivsutveckling och
framvixten av nya foretag i en gemensam Norrlandsregion - genom den utveckling och
strukturella forindring som klimat- och miljéfragorna kriver av framtiden. Vi ser en stor
potential inte minst f6r vara grona néringar liksom kreativa naringar. Med ritt
forutsittningar kommer var region blir en stark aktor i en global konkurrens. Regionens
linga riksgrinsen till Norge i vaster och nirheten till Finland i Oster dr dven det en
gemensam strategiskt tillgang for framtida forskning, naringsliv, kultur och handel.
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Nationella konsekvenser

Region Jimtland Harjedalen stédjer i stort de argument som anférs f6r skapandet av
storre lan. Kommittén har samlat men avstatt fran att vikta de olika argumentens
betydelse. Region Jamtland Harjedalen anser att nya administrativa granser inte 16ser alla
utmaningar eftersom samhillsutveckling inte dr grinsbunden utan sker 1 interregionala
och idven internationella processer. Dock ger en gemensam stark rost fran Norrland nya
mojligheter att agera kraftfullt dir nationella och EU-relaterade diskussioner fors, t ex 1
térhandlingar om nationella utvecklingsmedel och EU-medel.

Tillvixt och utveckling

Region Jimtland Hirjedalen delar synen att storre ldn ér en forutsittning for tillvixt och
utveckling. Det dr bide en forutsittning f6r befolkningstillvixt, storre/fler
foretagsetableringar och for att skapa en storre regional balans. Region Jimtland
Hirjedalen vill samtidigt papeka att trots Indelningskommitténs ambition om “jamstarka
lin” dr Norrlands befolkning enbart 9 % av rikets befolkning. Sma lin kan i dag inte
attrahera nationella projekt och infrastruktursatsningar som de tre storsta regionerna
naturligt gor. Infrastruktursatsningars volym dr avhingigt av t ex trafikmingd och
befolkningstithet. Detta kommer inte ett geografiskt storre lin at eftersom glesheten 1
huvudsak kommer att besta. Det maste vara en aktiv politik bade statlig och regional
som ser detta som en del i bibehéllande av befintlig naringslivsstruktur och i
forlingningen tillvixt och nyetablering.

Regional samhillsorganisation

En ny koncentrerad regionbildning ger ocksd moijlighet att atgarda den asymmetri som
rader for statliga myndigheters representation i nuvarande lin. Region Jimtland
Hirjedalen delar kommitténs bedomning att lansstyrelsens uppdrag att samordna staten
regionalt bor fortydligas och forstirkas. Region Jimtland Hirjedalen ser positivt pa att
Indelningskommittén foreslagit att linsstyrelsernas roll 1 det regionala tillvixtarbetet bor
tortydligas och att ansvarsfordelningen mellan de olika regionala utvecklingsaktérerna
ska behandlas 1 indelningskommitténs slutbetinkande.

Region Jimtland Harjedalen ser positivt pa mojligheten att flytta fragor fran nationell
niva till folkvalda pa regional niva. Detta skulle stirka den regionala demokratin och
flytta makten nidrmare regionens medborgare. Reformen skapar férutsittningar for
starkare folkvalda regioner som kan bestimma mer 6ver sin utveckling och framtid. Det
gor det moijligt att flytta makt och inflytande nirmare manniskor, for en regionalisering
av Sverige. Till exempel ir arbetsmarknadspolitik ett saidant omrade. Idag kan regionen
inte sjalva besluta om yrkeshégskolor. I en virld med 6kad rorlighet, storre
arbetsmarknadsregioner och fortsatt globalisering blir detta in mer nédvandigt.

Region Jimtland Hirjedalen har glesbygdsfragor och landsbygdsfragor hogt pa
dagordningen. Darfér uppmanar regionen Indelningskommittén att se 6ver ansvaret for
landsbygdsprogrammet. Regionen anser att det skulle 6verforas till regionens ansvar for
att skapa en helhet kring de regionala utvecklingsverktygen.

Foreslagen linsindelning
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Region Jimtland Harjedalen stodjer ambitionen att 1 forslaget forsoka skapa jamstarka
lin. Region Jimtland Hitjedalen 6nskar ingd i ett gemensamt lin/region med sina tre
grannlandsting. Regionen ser det som en stor fordel att kunna bilda detta lin 2019. Ett
forsenat startdatum skulle riskera att samordningskraft forloras, utveckling parkeras och
kostnadseffektiva l6sningar senareliggs.

Med utgangspunkt fran utredningsdirektivet dér arbete som gjorts 1 tidigare utredningar
skall vara vigledande stodjer Region Jimtland Hirjedalen kriterierna for indelning. De
forstarker bade forutsittningarna for hilso- och sjukvardsuppdraget och for regional
utveckling. Utredningen konstaterar att olika perspektiv har olika logiker och dirmed
finns inte en indelning som méter alla olika perspektiv optimalt. Det blir da viktigt att
det indelningsperspektiv som genererar storst medborgarnytta far storst genomslag.

Sla fast antalet ldn i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier
som ir aktuella nir reformen ér fullféljd 2023 bor regeringen 1 kommande proposition
ligea fast att Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat 1 sex lin och
att relevanta statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Detta dr en viktig forutsittning for tydlighet i rollférdelningen mellan landsting och
statliga myndigheter, och sa att ingen osdkerheter rider om vad det slutliga malet ar.

Namn och begrepp

I Indelningskommitténs direktiv redogors f6r beteckningarna landsting och region. 1
delbetankandet skriver indelningskommittén Norrlands lins landsting.
Indelningskommittén har i detta delbetinkande inte beror problemet att fa kallas region
samtidigt som att den juridiska beteckningen ér landsting. En enhetlighet i denna fraga
ar viktig for att landstinget/regionen ska bli ett tydligt begrepp. Det dr mycket olyckligt
och foérvirrande for medborgarna att regionerna kallas regioner men pa valsedeln star
det landsting. Region Jimtland Hirjedalen anser att det 1 propositionen tydliggors
beteckningen pa den regionala nivan.

Sikerstill en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Region Jimtland Harjedalen hade 6nskat att de foérandringar som bor ske f6r relevanta
statliga myndigheter funnits med i delbetinkandet. De myndigheter som presenterats i
kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket, Tillvixtverket, ESF-radet, Polisen,
Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns
dven andra myndigheter som bor kunna komma ifraga, dir den geografiska
samstimmigheten med Norrlands lin i dag dr obefintlig.

Regeringens proposition bor innehalla fortydliganden och klargéranden som gér lingre
an de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen har mandat att sikerstilla en ny
geografi ocksa for myndigheterna. Det ér inte rimligt att de lin och landsting som bildas
2019 ska behova leva med 6vergangslosningar. Det logiska dr att fran regeringens sida
ge de mest relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional
organisation klar for de lin som nu foreslas 2019.
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Demokratiaspekter

Utredningen lyfter fram att ett Norrlands lin kommer att omfatta en mycket stor
geografisk yta, vilket kan medféra en sirskild utmaning nir det giller aspekter som
demokratifrigor, lokalkinnedom vid beslutsfattande och tillginglighet till beslutsfattare.
Hir anser Region Jamtland Hirjedalen att det naturliga hade varit att
Indelningskommittén 1 betinkandet hade lagt férslag till statliga initiativ till
utvecklingsverksamhet for att frimja demokratin 1 ett sd geografiskt stort lian. I
betinkandet riknas upp ett antal utvecklingsomraden, men man ligger inga konkreta
forslag dir staten stodjer genomférande av dessa. Det borde av medborgerliga skil
finnas ett nationellt och statligt intresse av att frimja demokratiutvecklingen i ett lin
som ticker halva Sveriges yta t ex genom statliga medel till forsknings- och
utvecklingsverksamhet under de tio forsta aren av uppstarten av Norrlands lin.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya linet

I dialogerna med niringsliv, medborgare och organisationer lyfts frigor om infrastruktur
och kollektivtrafik fram som ett problemomrade. Att bilda ett nytt lin och landsting i en
betydligt storre geografi foreslas i savil Norrland som Svealand. En viktig forutsittning
for att klara att halla samman regionen ér att infrastruktur och kollektivtrafik fungera
mellan de olika delarna i regionen. Idag har de fyra nuvarande linen bittre
kommunikationer séderut till Stockholm 4n till sina grannar. En norrlandsregion
forstarker mojligheterna att utveckla den regionala kollektivtrafiken eftersom det blir en
kollektivtrafikmyndighet som dger frigan och pa sa sitt enklare kan hantera
trafikfragorna och fatta besluten. En sadan myndighet kan ocksd med storre kraft tala
med staten om den kollektivtrafik som styrs av staten. En norrlandsregion kan ocksa ha
en helhetssyn pa infrastrukturfragorna och tala med storre kraft mot staten i denna
fraga.

I Norrlands lin finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — linsvisa och storregionala.
Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman
med grannarnas, kommer att kriva betydande resurser.

Region Jimtland Hirjedalen anser att regeringen ska tillféra extra medel till de nya storre
landstingen med syfte att sikerstilla en kollektivtrafik som binder samman den nya
regionen. Detta ér sirskilt viktigt i ett Jimtland Hérjedalen dir bes6ksniringen, en av
linets basndringar, dr mycket beroende av attraktiva och effektiva
kommunikationslosningar.

Konsekvenser f6r kommunerna

I det foreslagna Norrlands lin finns 44 kommuner som den nya regionen behover
samverka med inom bade regional utveckling och hilso- och sjukvard. Region Jimtland
Hirjedalen anser att Indelningskommittén i delbetinkandet inte analyserat férindringen
av lan och regional niva ur kommunernas perspektiv vilket dr en brist. I det
forberedelsearbete som startat av de fyra landstingen/regionen har samarbetet mellan
regionen och kommunerna identifierats som en viktig fraga att arbeta med. Dirfor
kommer en politisk arbetsgrupp att tillsattas for just det arbetet.

Linsstyrelsens organisation i 1inet Norrland
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I delbetinkandet sid 288 angaende Lansstyrelsen i Norrlands lan sdgs att “Fordelningen
av verksamheter mellan orterna bor vara resultatet av en analys som sker vid bildandet
av den nya myndigheten och beslutas av myndigheten eller regeringen”

Region Jamtland Hirjedalen har i samtalen med linets niringsliv hort manga argument
dir nirhet och lokalkinnedom f6r landsbygdsfragor, tillstindsgivning mm dr av sarskild
vikt. Detta dr frimst fragor som ligger inom kommunernas och linsstyrelsen
ansvarsomrade. Region Jamtland Harjedalen uppmanar darfor regeringen att vid
organisering av linsstyrelsernas verksamheter i Norrlands lin beakta linets vidstrickta
geografi och behovet av lokal nirvaro genom att uppmana till en decentraliserad
verksambhet.

I torberedelsearbetet f6r regionbildningen kommer nirhet och lokalkinnedom att inga i
analyserna kring hur regionens politiska organisation och ledning/styrning ska se ut. 1
det arbetet kommer inomregional balans att efterstriavas. Inomregional balans handlar
inte bara om hur regionen verksamhet ska organiseras och lokaliseras, utan ocksa om
hur lansstyrelserna och andra statliga myndigheter férindras. Dirfér anser Region
Jamtland Hirjedalen att innan beslut fattas angaende Norrlands Linsstyrelses
lokaliseringar bor norrlandstingen fa ge sina synpunkter.

Ekonomi, Skatteutjimningssystemet och Omstillningskostnader

Landstingens ekonomiska stillning har férsvagats de senaste aren. Detta galler inte
minst f6r norrlandstingen, och allra mest f6r Region Jamtland Hirjedalen. Savil
arsresultat som soliditet och pensionsskulder uppvisar en negativ utveckling. Dagens
skatteutjaimningssystem forséker kompensera f6r ojimna férutsittningar att bedriva
verksamhet i landsting/regioner. Region Jimtland Hitjedalen har i analyser uppvaktat
olika departement och pitalat att systemet inte fungerar tillfredsstillande. Om inget gors
1 skatteutjamningssystemet eller genom regionbildningen, kommer staten att beh6éva
gora sirskilda ekonomiska satsningar for att jamlik vard ska kunna uppritthallas 1
Jamtland och Hirjedalen.

Region Jimtland Harjedalen ser med tillfredsstillelse pa Indelningskommitténs forslag
att "Det nya landstinget ska arligen ha ritt till det belopp som de ingdende landstingen
hade ritt till som strukturbidrag” och papekar vikten av att detta forslag ligger fast i
regeringens proposition. Regionen anser dock att hela skatteutjiamningssystemets
effekter maste f6ljas noga efter reformen och det maste justeras om utfallet 6ver tid
missgynnar nagot nytt lan. Statskontoret papekar i en rapport fran 2013 att ’den 1
sdrklass viktigaste forklaringen till forindringarna i tilligg/avdrag dr den demogtrafiska
faktorn.”

Indelningskommittén papekar att vid sammanliggningar av linsstyrelser kommer det
att uppsta omstillningskostnader”. Det kommer det ocksa att gora nir fyra landsting ska
liggas samman till en region. Region Jimtland Hirjedalen anser att den stindiga
utmaningen att effektivt 6verbrygga de geografiska avstanden inte poangteras tillrackligt
mycket i delbetinkandet. Det stora geografiska omridet kommenteras frain kommittén,
men inte hur mycket det paverkar tidsaitgangen och ekonomin i form av dyra resor vid
tysiska moten. De langa resvigarna medfor stora kostnader for regionen eftersom de
geografiska avstinden forsvarar och fordyrar samarbeten, turnéer pa kulturomradet,
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besok, sammantriden osv. Det kommer innebira sirskilda infrastrukturella kostnader
tor att bygga upp och utveckla distansoberoende arbetsformer.

Region Jimtland Hirjedalen ser ocksa behovet av att kunna bygga ett strukturellt
planeringsunderlag f6r Norrlands lin. Det som behévs dr en strukturbild som visar hur
regionala kirnor och en flerkdrnig ortsstruktur sammanbundna av starka strak kan
utveckla Norrlands ldn, att ha ett bra rumsligt planeringsunderlag dr nédvindigt.
Resurserna for detta har landstingen/regionerna svért att skapa nu innan férdelarna med
sammanslagningen kunna himtas.

Mot denna bakgrund anser Region Jimtland Hirjedalen att staten bor tillskjuta ett
tidsbegransat omstillningsbidrag férslagsvis under perioden 2017-2021.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN
Ann-Marie Johansson

Regionstyrelsens ordférande Bjorn Eriksson
Regiondirektor
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JAMTLAND 1
HARJEDALEN

Sekretariatet 2016-09-21 RS/1330/2016
Charlotte Funseth

Tfn: 063-14 75 51

E-post: charlotte.funseth@regionjh.se

Sammanstéallning Inkomna remissvar

Foéljande instanser har limnat underlag till regionens svar pa Indelningskommitténs
betinkande Regional indelning — tre nya lin (SOU 2016:48):

IUC Z-Group AB
Milj6partiet i Berg

LRF Jamtland
Mittuniversitetet

Hela Sverige ska leva

J-H Idrottstérbund o SISU
Jamtland Hirjedalen Turism
Torsta AB

Tankesmedjan Framtid Foér Jamtland
Mattias Warg

Jamtlands Lins Lakarférening
Destination Funisfjillen

Minnesanteckningar fran triff med niringslivet och andra organisationer 2016-08-17 om
regionbildning 1 Norrland (synpunkter som underlag for remissvaret)
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