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Revisionsberattelse for ar 2016

1. Inledning

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Regionstyrel-
sen, Patientnamnden, Vardvalsnamnden och Regionala utvecklingsndmnden. Vidare har vi
granskat verksamheten inom den, mellan Region Jimtland Hérjedalen och lanets kommuner Ge-
mensamma namnden for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvards-
produkter samt verksamheten inom den, mellan regionen och Stromsunds kommun Gemen-
samma namnden avseende Narvard Frostviken.

Inom ramen for den samordnade revisionen for regionens foretag, stiftelser mm, har vi hallit oss
informerade om revisionen av f6ljande: Landstingsbostdder i Jamtland AB, Norrtag AB, Torsta
AB, Almi-Mitt AB, Lanstrafiken i Jamtlands lan AB, Stiftelsen Jamtli, Norrlandstingens region-
Jorbund och Samordningsforbundet i Jamtlands ldan.

2. Uppdrag och ansvar

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, be-
slut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
regionens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning.

Vara skrivelser, genomforda hearings och de sakkunnigas rapporter som avlamnats under aret
framgar av bifogad forteckning. Utéver det som framkommit i de skriftliga rapporterna har vi in-
hamtat underlag med hjilp av dokumentanalyser, hearings med foretridare for tjainstemannaled-
ningen, verksamhetschefer m.fl.

3. Resultatet av var granskning ar 2016

Regionstyrelsens styrning, ledning och kontroll av den ekonomiska utvecklingen hos Reg-
ionen under 2016 har inte varit tillfredsstillande. Det ekonomiska resultatet enligt arsredovis-
ning 2016 innebir att Regionen inte lever upp till kommunallagens krav om god ekonomisk
hushéllning. Liksom tidigare ar visade den forsta ekonomiska prognosen for verksamhetséaret
en kraftig resultatforsdmring (-238 mkr) jamfoért med beslutad budget om ett nollresultat.
Budgeten var diarmed i praktiken obalanserad vilket tyder pé en bristande budgetberedning
och att stora delar av verksamheten inte var finansierad. En obalanserad budget forsvarar for




styrelsen att utkrdva ansvar gentemot verksamheterna och tilltron till budgeten som styrme-
del riskerar att urholkas. Atgirder som beslutades under 2016 for att ni malet med en budget
i balans har inte varit tillrdckligt kraftfulla och resultatet for dret avvek kraftigt frain mélet (-
196,8 mkr). Den ekonomiska situationen som revisionen under flera ar bedomt vara mycket
allvarlig har fortsatt under 2016. Négra ytterligare och kraftfulla &tgérder for att i nirtid
vanda den ekonomiskt negativa utvecklingen har inte kunnat dterfinnas vid var granskning av
styrelsens protokoll.

Aterredovisning av maluppfyllelse

Regionplanen innehéller 25 strategiska mél som beslutats av regionfullméktige. Regionstyrel-
sen uttolkade de strategiska malen i 89 framgéngsfaktorer. Framgangsfaktorerna saknar i
flera fall métvirden for att méta hur utvecklingen gér. Vi har noterat att dterredovisning av
Regionstyrelsens framgangsfaktorer gjorts i arsredovisningen, dock saknas en sammanfat-
tande redovisning och analys av hur fullméiktiges mal uppnatts. Alla fyra finansiella méal fran
finansplanen har aterredovisats. Tvé av fyra finansiella mal som beslutats av regionfullmak-
tige har uppnétts men mélen for langsiktigt hallbar ekonomi och nettokostnadsutveckling
uppnaddes inte.

Regiondirektoren har i sin verksamhetsplan 35 detaljerade mal som har aterredovisats i arsre-
dovisningen. Sex av tolv mal har uppnatts inom malomradet "Patient”. Inom malomradet
”Samhalle” har tre av fyra mal uppnétts och inom "Medarbetare” har tva av fyra mal uppnatts
men sjukfrénvaron bland medarbetarna ar fortsatt hég. Inom “Verksamhetsresultat” har mal
inom tillgdnglighet och ekonomi inte uppnatts.

Eget kapital

Det egna kapitalet har forbrukats och ir negativt (75,7 mkr) pga. ekonomiska underskott un-
der flera &r. Regionen har under flera ar ldnat frén pensionsmedel till investeringar och &terla-
net uppgér till drygt 3 miljarder kronor. Under forsta kvartalet 2017 lyfte regionen ett externt
lan pé 40 mkr fran Kommuninvest.

Regionen lever inte upp till kommunallagens krav om atgédrdsplan for aterstédllande av under-
skott fran tidigare ar som totalt uppgar till 771 mkr. Arets resultat innebir att regionen inte
uppnér de finansiella och verksamhetsmissiga mélen for god ekonomisk hushallning.

Ansvarsprovning namnder och beredningar

Vi bedomer sammantaget att Patientndmnden, Vardvalsnamnden, Regionala utvecklingsnamn-
den, Gemensamma namnden for upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardspro-
dukter och Gemensamma ndmnden f6r Néarvard Frostviken:

i allt viisentligt har bedrivit verksamheten pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,

att rakenskaperna i allt viasentligt dr rattvisande,

att den interna kontrollen har varit tillracklig,

att resultatet enligt arsredovisningen dr forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som fullmiaktige uppstallt.

Regionala utvecklingsnamnden behover dock utveckla sin styrning och uppféljning avseende
kopplingen mellan bokslut, verksamhetsplan och fullméktiges mal da det utifran aterredovis-
ningen ir svart att bedéma maluppfyllnaden.



Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ovanstaende nimnder.

Ansvarsprovning Regionstyrelsen

Vi tillstyrker att Regionen Jiamtland Hirjedalens arsredovisning for 2016 godkéanns.

Vi bedomer att regionstyrelsens beredning av budget liksom tidigare ar har varit otillracklig och
att méaluppfyllelsen inom framst ekonomi men dven verksamhet ir otillfredsstillande. Den tidi-
gare allvarliga ekonomiska situationen har ytterligare forvirrats under 2016, jamfort med forega-
ende ar. Det egna kapitalet dr forbrukat och regionen har nodgats pdborja extern lanefinansie-
ring.

Vi riktar en anmiéirkning mot regionstyrelsen mot bakgrund av att vi bedomer att region-
styrelsens styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll varit otillfredsstéllande.

Mot bakgrund av de allvarliga brister som ligger till grund for var anmérkning
avstyrker vi att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for Regionstyrelsen

Vi éberopar bifogade redogorelse och rapporter enligt forteckning.

Ostersund den 10 April 2017
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Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

1. Revisionsrapport — Arets granskning av Region Jimtland Hirjedalen
2. Forteckning Gver 2016 érs granskningar



