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Granskning av Gemensam namnd for samordnad
upphandling, lagerhdllning och distribution av
sjukvardsprodukter 2015

Vi, Region Jamtland Harjedalens revisorer, har med bitride av vart revisionskontor
genomfort granskningen av verksamheten i den gemensamma namnden mellan
Region Jimtland Harjedalen och linets samtliga kommuner avseende samordnad
upphandling, lagerhéllning och distribution av sjukvardsprodukter.

Gemensamma namnden fér upphandling, lagerhéllning och distribution av

sjukvardsprodukter

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att ta del av protokoll, verksamhetsberittelse och andra handlingar
granskat verksamheten inom namnden.

Granskningen ger inte anledning till anmérkning mot nimnden.
Ansvarsprovning

Vi tillstyrker att ledaméterna i Gemensamma ndmnden avseende upphandling,
lagerhéllning och distribution av sjukvérdsprodukter beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2015.

For Region Jimtland Harjedalens revisorer

ﬁ/z‘/:/ 117 (/( “r ¢
Annelie Bengtssor

Ordforande for'Region Jamtland Harjedalens revisorer

Bilaga: Revisionsrapport 2015 Gemensam namnd for samordnad upphandling,
lagerhéllning och distribution av sjukvardsprodukter.
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1 INLEDNING/BAKGRUND

Regionens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom regionstyrelsen och ndmndernas verksamhetsomraden.
Revisorerna prévar om verksamheten skéts pé ett indamélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstillande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen ar tillrdcklig.

Gemensam namnd fér samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter ar ett samarbete mellan regionen och lanets kommuner, Med
sjukvardsprodukter avses produkter som anvinds i sjukvard eller sjukvardsliknande
verksamhet samt hjilpmedel som hjdlpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i
regionen och {or lanets kommuner.

I 2014 irs granskning konstaterade revisorerna att det inte ar mojligt att bedoma
namndens maluppfyllelse eftersom nimndens mal ér dvergripande och inte matbara.
Revisorerna noterade att ndimnden inte vid nigot sammantride varit fulltaliga och att
ingen erséttare tjanstgjort vid ndgot av drets sammantréden, vilket enligt namndens
reglemente ska ske. Revisorerna pétalade dven att ndmndens protokoll inte tillkédnnagivits
i enlighet med kommunallagen och rekommenderade nimnden att se ver rutinen for
anslag av protokoll.

1.1 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Det évergripande kontrollmélet dr att svara pad om ndmnden genomfort verksamheten pa
ett andamélsenligt sitt och haft en tillricklig styrning, uppfoljning och kontroll dver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Revisionsfragor

Granskningen ska besvara foljande revisionsfrigor:

¢ Har ndmnden genomfért sin verksamhet pa ett tillfredstallande sitt avseende
uppgifter enligt avtal och reglemente?

o Arnidmndens interna kontroll tillracklig?

¢ Har nimnden agerat med anledning av revisorernas bedomning i 2014 ars
granskning?
Avgransning

Granskningen dr avgransad till &r 2015. Granskning av nimndens rikenskaper har
avgransats till en avstimning mot budget. Detta med anledning av det ringa belopp
niamnden redovisar.
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1.2 REVISIONSKRITERIER

Foljande revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildas underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar:

*

% Kommunallagen (1991:900)

<+ Reglemente for Gemensam ndmnd mellan Jamtlands lins landsting och lénets
samtliga kommuner avseende samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter

+ Samarbetsavtal for Gemensam niamnd mellan Jimtlands lins landsting och ldnets
samtliga kommuner avseende samordnad upphandling, lagerhéllning och
distribution av sjukvardsprodukter

1.3 METOD
Granskningen har omfattat granskning av protokoll, rsbokslut och andra handlingar.

2  RESULTAT

2.1 ARETS VERKSAMHET

Ur verksamhetsplan 2015:

"Namndens syfte dr att pa affdarsmdssiga villkor svara for samordnad upphandling,
lagerhdllning och distribution av sjukvardsprodukter, dir hjdlpmedel ingdr sont en del {
halso- och sjukvéarden. Ndmnden har ocksd till uppgift att erbjuda hjdlpmedel for
Junktionshindrade till dem som dr bosatta i kommunerna i ldnet. Uppgiften omfattar
béde kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda hjdlpmedel.”

2.1.1 Beslutsforhet

Nidmnden bestdr av g ledamoter och 9 ersdttare. Varje kommun och regionen har utsett
vardera en ledamot och en erséttare. Enligt reglementet ska ordférande och vice
ordférande utses av Region Jimtland Hérjedalen. Vi har noterat att vice ordférande har
utsetts inom namnden.

Vid tidigare ars granskningar (2013 och 2014) noterades frénvaro av ledamoter vid
nimndens sammantriden. 2014 hade en av ledamoterna inte narvarat vid nagot av &rets
sammantriden och ersdttare har inte varit nirvarande vid négot av fallen.

Vi har noterat att nrvaron har varit battre vid 2015 ars sammantréden an vid foregiende
ar. Franvaro utan ersittare har dock forekommit vid samtliga av ndmndens
sammantraden.

2.1.2 Aterredovisning enligt verksamhetsplan 2015
Tabellen visar nimndens aktiviteter enligt verksamhetsplan {6r 2015 och om dessa

aterrapporterats vid nimndens protokollforda sammantriden. Namnden har under ar
2015 haft fyra protokollférda sammantriden i enlighet med verksamhetsplanen.
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Enligt verksamhetsplan Ska Ater- Kommentar

2015 redovisas | redovisas

vid mote Ja/Nej

Ny ndmnd fdrbereds och Feb

informeras om namndens

arbete

Bokslut beslutas Feb

Férradsstatistik redovisas April 8§45 Statistik presenteras for
Inkontinens- och Nutritionshjéipmedel
fér 201501-201506.

Information om miljéfragor April §20

och social hdnsyn i samband

med upphandling

Nuvarande och kommande Sept §49 nuvarande o kommande ar

ar diskuteras. Beslut fattas i och med
godkdnnande av verksamhetsplan fér
2016.

Verksamhetsplan beslutas Dec Ja Verksamhetsplan 2016 har vid
decembermotet beslutats av
ndmnden. Det framgar dock inte om
verksamhetsplanen har anmalts till
regionfullméktige, i enlighet med
regionplan.

Budget Dec Budget &r faststalld vid sammantradet
i december.

Hjialpmedelspolicyn

Niamnden patalade under 2014 ett behov av att se éver Hjilpmedelspolicyn. Pitalandet
ledde till beslut av regionfullmiktige att regionstyrelsen 2014-06-14 i samverkan med
ovriga kommuner fick i uppdrag att gora en 6versyn av policyn och att detta skulle

paborjas tidigt 2015,

Revidering av hjalpmedelspolicyn har berérts tva gdnger under aret, vid arets sista méte
informerades ndmnden att policyn skickats ut pa remiss och att den kommer att
behandlas av region- och kommunstyrelserna under viren innan regionfullmiktige och

kommunstyrelserna faststiller den.

2.1.3 Anslag och justering av protokoll

Vid granskningen av 2014 noterades att nimndens protokoll inte anslagits i tid och en
rekommendation om att se ver rutinen for protokollhanteringen lamnades.
Protokollférandet vid sammantriden ar, enligt KomL 5:57, ordforandens ansvar.

Vi har noterat att nimnden gatt igenom revisorernas granskningsrapport fér ar 2014 och
den bedémning som gjorde avseende justering och anslag men att inget beslut fattades.
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Vi kan vid arets granskning konstatera att ingen forbéttring skett, protokollen har inte
justerats och/eller anslagits i tid enligt KomL 5 : 61-62. Vidare har noterats att paragraf
25-37 saknas i protokollen. Detta uppges vara ett slarvfel, inget protokoll saknas.

2.2 MALUPPFYLLELSE

Ur namndens verksamhetsplan 2015:

"Niamndens mdl dr att samordna upphandling, lagerhdllning och distribution av
sjukvardsprodukter som ger hog kvalité och bésta majliga kostnadseffektivitet.

Genom samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvdrdsprodukter
skapas mervdrden till nytta for bade verksamhet och brukare. Var administration
minskar, vi blir effektivare och vi drar nytta av vér samlade kompetens. ”

Néamnden uppger i sitt bokslut att drets arbete skett i enlighet med reglemente och avtal.
Det framgar inte av arets protokoll eller namndens arsbokslut hur mélet géllande "hég
kvalitet och basta méjliga kostnadseffektivitet” har uppndtts.

2.2.1 Inga métbara mal

Liksom vid foregdende ars granskning innehéller verksamhetsplanen inte nagra matbara
mal som gér att félja upp.

Regionstyrelsen har under 2015 inom sin uppsiktsplikt noterat avsaknaden av métbara
mal samt att det inte finns nagon tydlig koppling till regionens dvergripande mél i
regionplanen vilket kan tyda pé att regler fér planering och uppfoljning enligt
styrmodellen inte implementerats fullt ut. I regionstyrelsens rapport och
drendebeskrivning stér att namnden kommer att tydliggéra méalen for verksamheten i
verksamhetsplan {6r 2016. Regionstyrelsen rekommenderar nimnden att tillampa regler
och uppfoljning enligt Region Jimtland Harjedalens styrmodell .

Enligt Regionplan 2015-2018 och 2016-2018 ska ndmndernas verksamhetsplaner med
budget och uppféljningsplan anmalas till regionfullmiktige. Ndmndernas
verksamhetsplaner ska innehalla framgéngsfaktorer kopplat till strategiska mal i
regionplanen.

Nimndens verksamhetsplan 2016 faststilldes av nimnden vid sammantradet i december
& 59. Verksamhetsplanen innehaller, i avsnittet om namndens syfte, ett stycke som kan
hirledas till regionplanen. Nimndens mél enligt verksamhetsplanen ar att genomfora de
upphandlingar ndmnden beslutat om. En bilaga med planerade upphandlingar bifogas.

Det framgar inte av regionfullmaktiges protokoll frain sammantradet i februari om
namndens verksamhetsplan 2016 anmélts till regionfullmiktige.

2.3 BEDOMNING

Det dvergripande kontrollmélet med granskningen har varit att svara pd om nimnden
genom{ort verksamheten pé ett andamaélsenligt sitt och haft en tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

1 Regionstyrelsens protokol 2015-05-26-27 § 128
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Utifran vad som aterredovisats ar var bedémning att nimnden genomfort sin verksamhet i
enlighet med reglemente och avtal. Vi ser dock brister inom foljande omréden dar vi
rekommenderar att férbéttring sker:

e Nirvaron har varit bittre vid 2015 &rs sammantraden dn vid foregéende ar.
Franvaro utan erséttare har dock forekommit vid samtliga av naimndens
sammantriaden. Med anledning av nimndens fi sammankomster under aret ser vi
det viktigt att ndmndens medlemmar narvarar vid beslutsfattande.

e Nimnden har inte forbattrat sina rutiner for justering och anslag av protokoll vars
brister vi patalade vid féregiende &rs granskning. Rutinerna for hantering av
protokoll bor ses Gver.

e Vikan inte se i regionfullméktiges protokoll att namndens verksamhetsplan for
2016 har anmalts i enlighet med regionplan. Rutinen kan behova ses Gver for att
sdkerstilla att regionfullméktige far den information frén namnden som faststallts
i regionplan.

o Nar det giller maluppfyllelse saknar vi i protokoll och bokslut en beskrivning over
hur ndmnden arbetat for att t.ex. uppna kostnadseffektivitet och en
sammanstallning over vilka besparingar och effektiviseringar som har gjorts under
aret.

Med anledning av att det saknas en beskrivning av hur namnden arbetat for att uppfylla
sina uppgifter och att namnden inte har négra mitbara mél &r det inte majligt att pa ett
andamalsenligt sitt bedoma namndens maluppfyllelse. Vi rekommenderar att namnden
pa ett tydligare sitt beskriver hur de uppfyllt sitt uppdrag.

3 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssikring?:
- bt
m S : %
Therese Norrbelius Leif Gabrielsson
Kommunal yrkesrevisor Revisionsdirektor

2 projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftsldmnare och av de insamlade uppgifter som anvands i
analysen. Projektledaren har det primdra ansvaret for att den analys och de bedémningar och forslag som fors fram &r
tillrdckligt underbyggda.

3 Ansvarig for kvalitetssakring har det évergripande ansvaret fér att kontrollera om granskningen har en tillrécklig
yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en éverensstammelse mellan revisionsfrdgorna/kontrolimélen,
metoder, fakta, slutsatser/bedémningar och framférda forslag.



