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1 Revisorernas bedomning av Delarsbokslut per
2015-08-31

1.1 SAMMANFATTNING

Med hjilp av vért revisionskontor har vi granskat regionens deldrsbokslut per augusti
2015. Granskningen har genomférts med utgdngspunkt i Lag om kommunal redovisning
och God redovisningssed.

Vir sammanfattande slutsats 4r att det ekonomiska resultatet och det resultat for
verksamheterna som redovisas i deldrsbokslut per augusti & 2015 i flera visentliga delar
inte uppfyller de mél som fullmiktige beslutat.

Sammanfattningsvis dr véra iakttagelser och bedémningar féljande:

Deldrsrapporten behover utvecklas. 1 ndgra avseende har detta gjorts exempelvis
har redovisning av arbetet med LEAN tillkommit. Regionens évriga
utvecklingsaktiviteter (Langsiktig utvecklingsplanering LUP och produktions- och
kapacitetsplanering mm) som beslutats fér att komma tillritta med den
bekymmersamma ekonomin saknas i deldrsrapporten.

Redovisningen av regionens engagemang i bolag, stiftelser mm har férbaterats till
att vara mer enhetlig och redovisa ekonomiskt resultat och prognos. Norrtdg AB
saknas dock i redovisningen varfor vi rekommenderar att redovisningen av
regionens engagemang i bolag, stiftelse mfl forbittras s ate regionens samtliga
engagemang framgar.

I deldrsrapporten saknas; uppgifter om produktion, kép av Riks - och
regionsjukvdrd, noter till balans- och resultatrikningen som forklarar férindringar
i posterna som f6ljd av regionbildningen och uppgifter om pensionsskulden och
borgensdtaganden.

[ deldrsrapporten redovisas utfallet for mal och mitetal som regiondirektoren
beslutat om i sin 3-3riga verksamhetsplan. Detta 6verensstimmer med regionens
styrmodell och innebir att direktérens plan inte varit féremal for ndgot politiskt
stillningstagande. Diremot redovisas inte utfallet f6r de framgdngsfaktorer som
regionstyrelsen beslutat om i sin 1-4riga verksamhetsplan.

Ovan redovisade brister forsvirar bedomningen av om styrelsen uppfyllt
Sfullmdiktiges uppdrag och om regler efterlevs. Av kommunallagen 6 kap 34 §
Sframgdr i vilka drenden en nidmnds beslutanderiitt inte far delegeras bl.a. giiller
detta drenden som avser verksambetens mal, invikining, omfattning eller kvalitet..
Vi rekommenderar att styrelsen tar initiativ till en provning om styrmodellen dr
[forenlig med Kommunallagens bestimmelse.
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®  Regionens ekonomi dr fortsatt mycket bekymmersam samt att det under &ret skett
en ytterligare forsimring med ett underskott f6r 2015 som beriknas uppga till
265 mkr. Till detta ska liggas tidigare drs underskott, totalt 347,2 mkr, varav
139,6 mbkr ska dterstiillas under 2015. Enligt uppgift kommer detta inte att
kunna inhimtas under planperioden.
Vi ser mycket allvarligt pd den utarmning av regionens egna kapital som skett
under ett antal dr och som riskerar att forsiitta regionen i stora svirigheter som att

behiva lina till driften.

* Vianser att regionstyrelsen bior utveckla budgetprocessen f6r att mojliggora en
tydlig styrning och ge en fortroendefull grund for sitt ansvarsutkrivande gentemot
verksamheterna. I nu ridande forhéllanden med en ekonomisk obalans, redan i
ingdngen av dret, forsvdras ett reellt ansvarsutkrivande.

® Verksamhetsmélen har i visentliga avseenden inte uppndtts och behéver enligt vér
mening ett 6kat fokus. Bristande mdluppfyllelse finns frimst inom malomridet
“verksamhetsresultat”, "medarbetare” och “ekonomi”. Vi ser allvarligt pi den
bristande tillgiingligheten till virden och att man inte lyckas komma tillyéitta med
de vdrdrelaterade infektionerna.

Den higa sjukfrinvaron bland personalen dr fortfarande alarmerande liksom det
stora antalet sjukskrivningsdagar bland linets befolkningen i 6vrigt.

e Virekommenderar att virdvalsnimnden verkar for att komma tillrdtta med
skulden till privatlikaren (se punkt 1.5) samt att férsiktighetsprincipen tillimpas
vid redovisning av skulden.

1.2 LAGSTIFTNING OCH GOD SED

Regionen skall enligt Lag om kommunal redovisning och God redovisningssed minst en
ging under rikenskapsdret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten frin rikenskapsérets borjan.

e Delarsrapporten bér omfatta dven de kommunala féretagen.

¢ Delarsrapporten skall innehélla en éversiktlig redoggrelse fr utvecklingen av regionens
verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsars utgang.

¢ Delarsrapporten bér dtminstone innehélla forvaltningsberittelse, resultatrikning och
balansrikning. Dirutdver bor dven finansieringsanalys och relevanta noter inga.

e Uppgifter fér samma rapportperiod under det nirmast féregdende rikenskapsdret ska
ocksi ldimnas om det inte finns sirskilda hinder.

e [ delarsbokslutet bor kommenteras den troliga utvecklingen under resterande del av
innevarande rikenskapsér.

Kommunallagen 8 kap. 5, 5a §§ stiller krav pd att budgeten skall vara i balans och att
budget och flerdrsplan skall innehalla finansiella mél samt mél och riktlinjer for
verksamheten. Méilen skall foljas upp kontinuerligt och det ér regionstyrelsens ansvar att i
deldrsrapporten och drsredovisningen utvirdera méluppfyllelsen.

Revisorernas uppgift vid granskning av deldrsrapporter ir enligt foreskrifterna i
kommunallagen 9 kap. 9a § att beddma om resultatet i deldrsrapporten, som enligt 8 kap.
20 a § skall behandlas av fullmiktige, dr férenligt med de mél fullmiktige har beslutat.
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1.3 GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Regionstyrelsen behandlade deldrsrapporten per augusti 2015 vid sitt sammantride den
29-30 september. Underlag till foreliggande bedomning ir regionstyrelsens deldrsrapport
till fullmiktige, styrelsens protokoll med handlingar och uppgifter som framkommit i de
granskningsinsatser som revisorerna i enlighet med revisionsplan fér &r 2015 hittills har
genomf{ort.

Férutom en &versiktlig granskning av delarsrapporten har granskningen dven omfattat
studie av protokoll och andra relevanta dokument samt 6vrig bokslutsdokumentation i
form av specifikationer. Vi har inte i detalj granskat att rikenskaperna ir riktiga. Istillet
har rimlighetsanalyser gjorts med hjilp av 6versiktliga analyser kombinerat med
stickprovskontroller.

1.4 RESULTAT

1.4.1 Deldrsrapporten

I deldrsrapportens avsnitt "Mal och verksamhet” terredovisas mél och mitetal enligt
regiondirektorens 3-&riga verksamhetsplan. I rapporten saknas dock en aterredovisning av
regionstyrelsens 1-&riga verksamhetsplan med framgéngsfaktorer och utvecklingsomraden.

Det saknas en redovisning av hur god ekonomisk hushéllning kommer att kunna uppnis.
Enligt deldrsrapporten uppges att "Den av fullmiktige beslutade Regionplanen for
planperioden 2015-2017 kommer inte att terstilla de balanserade resultatet”.

I deldrsrapporten redovisas LEAN, en del i det utvecklingsarbete som pagdr med syftet att
komma tillritta med den svdra ekonomiska situationen. Redovisning av arbetslaget i
Produktions- och kapacitetsplanering och Lingsiktiga utvecklingsplanen (LUP) saknas.

Delarsrapportens avsnitt “Region Jimtland Hirjedalens engagemang i bolag och stiftelser”
innehéller nu, i hogre grad 4n tidigare ar, en mer enhetlig redovisning och att det kan
utldsas ekonomisk stillning och prognos. Norrtdg AB saknas dock i redovisningen.

Det saknas noter med férklaringar till forindrade balans- och resultatrikningsposter med
anledning av regionbildningen vilket férsvirar bedomningen av resultat och balanser i
deldrsbokslutet. De saknas dven uppgifter om pensionsskulden inom linjen och
borgensdtaganden.

Delarsrapporten saknar uppgifter om produktionen i den specialiserade virden och
primirvirden samt uppgifter om regionens kép av Riks - och regionsjukvard.

1.4.2 Faststillda mal

Vi konstaterar att fullmiktige, i Regionplanen 2015-2017, faststillt ekonomiska mél samt
mal f6r verksamheten i enlighet med tidigare nimnda krav i kommunallagen.
Mailomréiden dr; Patient, Medarbetare, Sambiille, Verksambetsresultat.

Vi noterar att regionstyrelsen beslutat om Verksambhetsplan och uppfiliningsplan 2015 som
dr indelad i de fyra ovan nimnda m&lomridena. Inom varje m&lomréde finns ett antal
framgangsfaktorer och utvecklingsomraden, totalt 13 framgéngsfaktorer och ca 70
utvecklingsomrdden. Uppfoljningen i maj (§ 126) resulterade i ett antal korrigeringar av



Region
Jamtland Harjedalen 4 (6)
Revisorerna

tidigare beslutade utvecklingsomrdden och man konstaterade att 51 av de 70
utvecklingsomridena kommer att vara genomforda vid drets slut.

Regiondirektiorens verksambetsplan som ir 3-&rig faststills enligt regionens styrmodell av
regiondirektéren och informeras till styrelsen och vardvalsnimnden. Milen i direktérens
verksamhetsplan ska konkretisera styrelsens framgdngsfaktorer som ingdr i den 1-driga
verksamhetsplanen. Styrelsens verksamhetsplan har 13 malomraden och ca 70
utvecklingsomriden. Direktérens verksamhetsplan har 20 méal och 24 maélvirden.

Regionala utvecklingsnimnden som tillkommit fr.o.m. &r 2015 planerar och genomfér
sin verksamhet utifrn Regionala utvecklingsstrategin (RUS) och Regionala
utvecklingsnimndens fyra prioriterade omrdden: Niringslivsutveckling, Inflyttning /
demografl, Integration och Jimstilldhet. Enligt nimndens bedémning ir
méluppfyllnaden hog eller mycket hég for de mél dir underlag finns tillgingligt efter
augusti. Undantag giller jamstilldhet, ddr dtgirder kvarstdr att gora. Flera av mélen kan
dock inte mitas numeriskt samt att ndgra avser ar 2014.

Virdvalsnimnden som dven den tillkommit fr.o.m. r 2015 har tre olika uppdrag;
Hilsovalet, Privata virdgivare och Bestillarvird. Nimnden har inga produktionsmal att
folja upp. Nimndens uppdrag dr indelat i regionplanens fyra mdlomriden; Samhille,
Patient, Medarbetare och Verksamhetsresultat. Ndamndens verksamhet ér sd ny att det dr
svdrt att bedéma méaluppfyllnad eftersom uppdragen i minga fall 4r pigdende.

Patientnimnden foljer tvd fokusomriden; Jamlik vird och Inférandet av patientlagen ur
ett patientperspektiv. Nimndens mlomriden omfattar 7 mal och mélvirde. Alla utom ett
har uppnétts.

1.4.3 Verksamhet - maluppfyllelse

Styrelsens dterrapportering i deldrsrapporten utgdr, likt féregiende &r, frin
regiondirektdrens verksamhetsplan.

Regiondirektorens verksambetsplan som omfattas av 24 mélvirden. Av dessa har 5
mdlvirden uppndtts medan 10 mdlviirden avviker mer dn 10 procent frin mélvirdet och
4 avviker mindre én 10 procent.

Insatserna for att forbiittra tillgingligheten har fortfarande inte gett snskat resultat.
Tillgingligheten ligger under riksgenomsnittet bide for besék och f6r behandling inom
bade specialiserad vird och primarvird vird. Den regiondrivna primirvirden redovisar
simre tillginglighet jimf6rt med den privata primirvirden. En del av férklaringen till den
forsimrade tillgingligheten beror enligt uppgifter i deldrsrapporten pd inférandet av nytt
vdrdadministrativt systemet Cosmic.

Malen for heltidssjukskrivningar i linet har inte uppndtes och inte heller malet om max

0% med vdrdrelaterade infektioner.

Vi noterar viss maluppfyllelse nir det giller minskad sjukfrinvaro hos medarbetarna,
dock marginell. Nyttjande av inhyrd personal, som enligt mél skulle minskas, har okat
frin 47,9 mkr augusti &r 2014 till 76,6 mkr augusti &r 2015. I mdlomrddet
Verksambetsresultat som frimst omfattar tillgingligheten och nettokostnadsutveckling har
inget mdlviirde uppnatts.
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Arbete med Lean och kapacitets- och produktionsplanering startades upp 2013 med bl.a.
utbildning, med hjilp frin Mittuniversitetet, till samtliga chefer. Lingsiktiga

utvecklingsplanen (LUP) beslutades oktober 2014 (§ 182). I del&rsbokslutet saknas en
redovisning av arbetet och hittillsvarande resultat for alla utom LEAN.

1.4.4 Ekonomin - maluppfyllelse

Prognos och budget

Prognos fér helar | Arsbudget
I 2015 Resultat 2015
April Augusti
Centrum -287,5, -286,3,
Region totalt -265,0 -265,0 |-96 mkr

Som framgdr av tabellen prognostiseras stora underskott redan i aprilprognosen. Till detta
ska ocks? liggas det underskott som regionen har att ticka (utifydn balanskravet) frin
tidigare Gr pd 139,6 mkr for 2015, Efter dr 2014 dterstir enligt balanskravet totalt 347,2

mbkyr att dterstilla.

Arets resultat ir budgeterat till minus 96 mkr vilket strider mot Kommunallagens

bestimmelser om en budget i balans.

Resultat

Totalt JLL/Region JH 2014 2015 Differens
Resultat delir -10,7 mkr -47,3 mkr - 36,6 mkr
augusti

Resultatet per augusti 2015 uppgick till minus 47,3 mkr att jimforas med motsvarande
resultat f6r 2014 som uppgick till minus 10,7 mbkr vilket dr en resultatforsimring med

36,6 mkr.

S:a hilso- och 2014 2015 Differens
sjukvardsnimnden

Resultat deldr -64,4 mkr - 115,3 mkr - 50,9 mkr
Augusti

Resultatet i verksambeterna inom hilso- och sjukvdrdsnimndens omrdde per augusti har
Jforsamrats och uppgdr nu till minus pda 115,3 mkr. Vi ser en utveckling som dr mycket
oroande nir det giller ekonomin i regionens sjukvardsverksamhet och hur man ska kunna

komma tillrdtta med underskotten.

Vi konstaterar att de ekonomiska mdlen for nettokostnadsutveckling i regionplanen inte
har uppndtts. Nettokostnadsékningen uppgér till 5,8 procent medan mélet var 2,6
procent. Styrelsen har inte heller klarat mdlen for soliditeten och sjilvfinansieringsgraden

for investeringar.

Investeringar dr enligt regionplanen beslutade till 100 mkr, utfallet for de dtta forsta
mdnaderna uppgar till 93,8 mkr. Vinoterar dock att ytterligare investeringar planeras
och totalt for 2015 kommer investeringsutgiften att uppgd till 142,6 mbkr.
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Kostnaderna for likare fran bemanningsforetag har under de arta ménaderna 6kat med
28,7 mkr jimf6rt med motsvarande period féregdende 4r. En tillkommande kostnad for
2014 pa 3,9 mkr avsdg sjukskiterskor frin bemanningsforetag, f6r 2015 uppgir denna
kostnad till 7,8 mkr. Vi konstaterar dock att det saknas uppgifter om den merkostnad
som foljer av att anlita stafettldkare i stillet for att bemanna med fast personal.

1.5 BALANS OCH RESULTATRAKNING

Vi bedomer att deldrsrapportens Balans- och resultatrikning i alle visentligt dr upprittad i
med RKR: s rekommendationer. Balansrikningen innehéller dock en skuldpost pd 2,3
mkr som avser ej reglerad ersittning till privatlikare for utférd vird under perioden 2007-
2014. Ersdctningsansprak kan goras i 10 &r bakar i tiden.

Enligt nya uppgifter kan det réra sig om en skuld pd 6,5 mkr.

Likvidationen av regionférbundet dr dnnu inte avslutad det &terstdr ndgra oreglerade
poster. Enligt likvidatorn ror det sig om sma summor.

For Region Jimtland Hiirjedalens revisorer

(%/}ﬂf/ %J/ %m /‘/’t( (5/‘ il
Mona Nyberg / _ Annelie Bengtsson
Ordférande Vice ordférande



