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1 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt landstingets FoU-chef ir forskning och utveckling jimte hilso- och utveckling och utbildning en del
av landstingets ordinarie verksamhet. I granskningen frén 2011 framkom det brister i styrning och upp-

foljning av Forskning och Utveckling, LS/986/2011.

Landstingets revisorer har dirfor bedémt det angeldget att genomféra en uppféljning, i form av en forstu-
die, av hur forskning styrs och f8ljs upp.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Det dvergripande syftet ir att 6versiktligt granska om landstingsstyrelsen har en tillfredstillande styrning
och uppféljning av att forskning och utveckling sker pd ett indamélsenligt sdtt och att ge underlag till revi-
sorerna om behov finns av en férdjupad granskning.

Férstudien har f6ljande revisionsfragor:

o Finns en tillfredstillande styrning i form av mél, rutiner och riktlinjer?

e Aransvaret tydligt reglerat?

o Sker en tillfredstillande uppfoljning och tillvaratas resultatet pd ett indamélsenligt sdce?
Férstudien 4r avgrinsad till den forskning som bedrivs av anstilld personal inom hilso- och sjukvirden i

Jamtlands lins landsting. Forstudien omfattar inte den Forskning och Utveckling som bedrivs inom den
regionaliserade likarutbildningen.

3 REVISIONSKRITERIER

e Landstingsplanen

e Policy for Forskning och Utveckling inom Jimtlands lins landsting
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4 GRANSKNINGSANSVARIG

Ansvarig for kvalitetsgranskning av iakttagelser och bedémningar 4r Majvor Enstrom revisionsdirektér och
certifierad yrkesrevisor.

5 METOD

Férstudien utférs genom dokumentanalys och intervjuer. Substansgranskning utfors for att i
erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt att system och rutiner fungerar pd avsett
satt.

Féljande personer har intervjuats:
e FoU-chefen.
e Ordférande f6r FoU-kommittén.

e Ordférande f6r FoU-ridet.
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6 RESULTAT

6.1 STYRNING

Pa 6vergripande nivé styrs landstingets FoU-verksamhet av en policy (1). Denna policy reviderades senhds-

ten 2013 (2).

Den reviderade policyn anger att FoU skall vara en majlighet f6r samtliga personalkategorier. I den revide-
rade policyn framhills ocksd att det skapas forutsittningar f6r forskning som stédjer god, jamstilld och
jamlik folkhilsa och att en god kvalitativ miljo f6r FoU byggs upp inom landstinget.

Att det skapas en god kvalitativ miljo f6r FoU idr ocksd ndgot som finns i avtalet om regionaliserad likarut-
bildning som landstinget har undertecknat med Umea universitet. (3).

Enligt ordférande for FoU-kommittén styrs landstingets FoU-verksamhet ocksa av avtalet om den regiona-
liserad likarutbildning. Enligt FoU-chefen handlar detta om att Umea universitet finansierar landstingets
“spjutspetsforskning”.

Ingen faststilld strategi for hur policyn skall forverkligas

Det saknas en faststilld strategi kopplad till policyn. Enligt ordférande for FoU-rddet har styrelsen valt att
avvakta strategiarbetet till dess att utformningen av FoU verksamheten, i kommande regionbildning, kla-
rats ut.

Enligt de intervjuade sker dock ett strategiskt arbete for att uppfylla policyn. Enligt ordférande for FoU —
raddet och FoU-chefen ir samverkan om FoU p4 lidnsniva en strategisk dtgird for att skapa en god kvalitativ
forskningsmiljo.

Enligt ordférande for FoU-kommittén stddjer landstinget uthélliga projekt som kan attrahera doktorander
som en strategisk dtgird for att uppnd en god kvalitativ forskningsmiljé. Nir detta har uppnétts ppnas
mojligheter att soka externa forskningsmedel, vilket 16sg6r FoU-medel att soka for andra grupper, enligt
ordférande f6r FoU-kommittén och FoU-chefen.

Det saknas mal fér FoU i landstingsplan och landstingsdirektrens verksamhetsplan

I landstingsplanerna 2013 (4) och 2014 (5), som utgdr frin den tidigare FoU-policyn, framgar att FoU ir
en framgdngsfaktor for att uppnd flera av landstingets vergripande mal.

I framgdngsfaktorerna framhélls bl.a. att det skall avsittas resurser f6r FoU, kvinnors deltagande i FoU, att
alla yrkesgrupper ska ha méjlighet att séka FoU, samverkan med andra aktdrer etc. Framgéngsfaktorerna
anger vad som ir viktigt for att uppnd de vergripande mélen i landstingplanen. FoU ir dock inget enskilt
mal i landstingsplanen.

I landstingsdirektorens verksamhetsplan, dir évergripande mal och framgdngsfaktorer skall konkretiseras,
saknas mél och mitetal f6r FoU-verksamheten (6). FoU-chefen poingterar att forskning ir en lingsiktig
verksamhet, dir mitetal som ska/kan mitas kvartalsvis inte ger en rittvis bild.

Enligt landstingets styrmodell finns en méjlighet att styra ett specifikt omridde genom att ta fram en lands-
tingsovergripande handlingsplan. Landstingsévergripande handlingsplaner skall ha en tydlig koppling till
bl.a. 6vergripande mal i landstingsplanen (6). Fér FoU finns dock ingen sddan handlingsplan.
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Overgripande organisationsskiss avseende styrning av FoU-verksamheten

LS
1 1
LD FOU-rad
|
| 1
FOU- Centrum
komittén
Prio-
HS-stab
komm

KFC-Z

Kliniskt Forskning Center i Jimtlands lins landsting (KFC-7)

Landstingets forskningsverksamhet r organiserad inom enheten Kliniskt Forskningscenter i Jimtlands lin
(KFC-Z), tidigare kallad FoU-enheten. (Fr.o.m. 1 januari 2014 kallas enheten FoUU). Enheten har sin
organisatoriska placering inom Centrum fér ledning och verksamhetsstod och dir inom Hilso- och sjuk-
vardsstaben.

I KFC-Z ingdr, enligt FoU-chefen, tvd ansvarsomriden utdver forskning och utveckling. Det ir dels den
regionaliserade likarutbildningen och dels VFU?* utbildningen, AT/ST-utbildningar?. FoU-chefen vill
dock fa till en tydligare organisatorisk uppdelning mellan forskning och utbildning.

Budgeten {6r FoU uppgér till ca 12 mkr varav 7 mkr ir forskningsmedel. 1 mkr av dessa finansieras frin
Umea universitet.

Pa frigan om hur KFC-Z styrs, svarar FoU-chefen, att det 4r framforallt landstingsdirektdrens verksam-
hetsplan och Hilso- och sjukvirdsstaben som utgor enhetens uppdrag. For Hilso- och sjukvérdsstaben togs
det, enligt stabschefen, inte fram ndgon verksamhetsplan f6r 2013. For 2014 har vi tagit del av ett utkast
till verksamhetsplan® (7).

KFZ-Z saknade verksamhetsplan f6r 2013, en sddan ska enligt FoU-chefen tas fram for 2014. Vi har dock
inte tagit del av ndgot utkast till verksamhetsplan d4 en sidan inte fanns att tillgd vid tidpunkten f6r
granskningen.

I Centrum fér ledning och verksamhetsstdds verksamhetsplan f6r 2014 finns ett mal om att antalet dokto-
rander skall 6ka 2014 jaimfért 2013 (8). Ovan nimnda méal om att antalet doktorander skall 6ka var emel-
lertid obekant f6r FoU-chefen, men han tror att milet kommer att uppns.

1 Verksamhetsforlagd utbildning
2 AT- lakarutbildningens allmantjanstgéring och ST ar lakarutbildningens speciallisttjanstgoring.

3 Enligt utkastet finns det ndgra aktiviteter/uppdrag som handlar om FoU, bl.a. att stimulera till att medarbetare far méjlighet att delta i
forskarskolor, arbeta for att en forskningsmottagning inrattas etc. dock finns inga mal.
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FoU-chefen kommer att f5lja upp férbrukningen av tilldelade medel genom att sitta upp ett mal om att 90

% av tilldelade medel skall f6rbrukas under &ret. Det har varit ett problem att tilldelade medel inte nyttjats
till FoU.

FoU — chefens tolkning av sitt uppdrag ir framférallt att skapa si goda forskningsforutsittningar som moj-
ligt, dvs. skapa en god akademisk miljé som stédjer sdvil forskning och utveckling som enhetens utbild-
ningsansvar.

Finansieringen av en god akademisk miljo efter 2014?

Eor att bygga upp en god akademisk miljé har Umed universitet satsat 1 mkr arligen fr.o.m. 2012. Jimt-
lands linds landsting har under dessa &r satsat 1,5 mkr. Finansieringen frin Umed universitet upphér dock
efter 2014. FoU-chefens beddmning ir att det drojer ytterligare 3-5 &r innan landstinget uppndtt en si pass
god akademisk miljs, vilket innebir att landstingets mest meriterande forskare kan konkurrera om externa
forskningsmedel. Hur den lingsiktiga finansieringen skulle se ut var inte klarlagd vid tidpunkten fér inter-
vjun med FoU-chefen.

FoU-ridet

FoU-radet, som tidigare bestod av tjinstemin och en politiker som ordférande, har fr.o.m. 2012 ersatts
med tre politiker frén landstingsstyrelsen samt FoU-chefen som tjinstemannastdd (10). Tidigare hade
FoU-radet till uppgift att férdela FoU-medel, enligt ordférande f6r FoU-rddet. Denna uppgift har nu dver-
tagits av FoU-kommittén. FoU-kommittén har ingen politisk representation (9).

FoU-radets uppdrag framgir av ett reglemente som landstingsstyrelsen har faststillt (10). P4 frigan om det
av reglementet tydligt framgir vad som skall géras, svarar ordférande f6r FoU-rddet att uppdraget kunde
vara tydligare och att detta idr en utvecklingsfriga.

FoU-radet har inte fitt ndgot formellt uppdrag av styrelsen utover reglementet och radet ska inte betraktas
som ett utskott till styrelsen, enligt ordférande. Den enda formella uppdrag som FoU-rédet har 4r att dter-
redovisa férdelningen av FoU-medel till landstingsstyrelsen, enligt ordférande f6r FoU-rdet.

FoU-kommittén

FoU-kommittén tillkom i samband med att FoU-rddet ombildades. FoU-kommittén har enligt ordférande
tre uppgifter. Huvuduppgiften ir att fatta beslut om férdelningen av FoU-medel. Utéver detta har kom-
mittén till uppgift att hantera frigor kring den regionaliserade likarutbildningen samt att hantera 6vriga
frigor som har koppling till FoU. En sidan 6vrig friga ir att besluta om att anslé medel till sjukskdterskor
som ska skriva en D-uppsats.

FoU-kommitténs uppdrag och sammansittning framgar av dokumentet om ”Arenor grupper fér ledning
och styrning” (9).

P4 frigan om uppdraget ir tydligt, svarar ordférande f6r FoU-kommittén att uppdraget om att besluta om
FoU-medel ir tydligt, diremot ir det inte lika tydligt vad som ingir i de tvd sist nimnda uppdragen.

Beslutsprocessen - FoU-medel

Infor férdelningen av FoU-medel har FoU-rédet ett méte och gir igenom viktiga férdelningsprinciper med
FoU-chefen. Principer som ska beaktas vid fordelningen ir, enligt ordférande for FoU-radet, jamstilld-
hetsaspekter, att stddja verksamhetsnira projekt och samverkan éver virdgrinserna.

Samtliga ansdkningar om FoU-medel diarieférs. KFC-Z kan vid behov ge handledning i ansékningsforfa-
randet. Prioriteringskommittén bereder och limnar forslag pd vilka ansékningar som ska beviljas medel.
Prioriteringskommitténs sammansittning kan variera, dock ska samtliga i kommittén ha disputerat. Umed
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universitet dr representerade i prioriteringskommittén (9). Enligt FoU-chefen sker detta dels via lektorer i
Ostersund och dels via Umea universitets kontaktperson i Umes. Enligt FoU-chefen ir det minst en man
och kvinna som bedémer samtliga ansékningar, pa sd vis menar FoU-chefen att jaimstilldhetsperspektivet
uppnds. Vidare uppges att vid férdelning av ansékningarna inom prioriteringsgruppen har jivstérhallanden
noggrant undersdkts. Nir det giller tilldelning av medel, 4r det dock de vetenskapliga aspekterna som ir
avgoérande, enligt FoU-chefen. FoU-kommittén faststiller fordelningen.

Sammanfattande iakttagelser

e Enligt landstingets styrmodell skall en policy atféljas av en strategi. Ndgon strategi finns inte fram-
tagen f6r FoU. En policy ir allt for allmint héllen f6r att kunna utgdra underlag for uppféljning. I
policyn finns det inga nivéer angivna eller tidsangivelse f6r det som skall uppnés.

e For FoU saknas mal och métt i direktdrens verksamhetsplan. Enligt landstingets styrmodell skall
landstingsplanens évergripande mél och framgingsfaktorer konkretiseras i landstingsdirektdrens
verksamhetsplan i mél och métt. Det 4r dessa mél och métt som ska féljas upp i deldrs- och &rs-
bokslut och dirmed utgor underlag f6r landstingsstyrelsens styrning och kontroll.

e Enligt ordférande for FoU-ridet och ordférande f6r FoU-kommittén finns vissa otydligheter i de-
ras respektive uppdrag.

o Langsiktiga finansieringen for tillskapandet av en forskningsmiljé av god kvalitet ir inte klarlagd.
Uppbyggnaden av god kvalitativ forskningsmiljé har en finansiering t.o.m. 2014. FoU-chefen an-
ser emellertid att det ddrutéver behévs en finansiering pa 3-5 ar innan man uppndtt en god kvalita-
tiv forskningsmiljs.

6.2 FORDELNING AV ANSVAR

I de f6ljande framkom vid intervju med ordférande f6r FoU-radet: FoU-rddet har inget mandat att fatta
ndgra beslut. Ridet har ingen egen budget och arbetet skall inrymmas i styrelsearvoderingen. Radet skall
inte betraktas som ett utskott till styrelsen. FoU-rddet skall framférallt ha méten for att diskutera FoU-
frigor och uppmirksamma styrelsen pd sidana frgor.

Fo6r ndrvarande arbetar FoU-ridet emellertid med frigor som handlar om hur FoU ska organiseras infor
regionbildningen. Det handlar om att samordna FoU-verksamheten inom linet och hitta en gemensam
arena for detta pd linsnivd. FoU-rddet har inte nigot sjilvklart mandat f6r denna uppgift.

Ingen samverkan mellan FoU-ridet och FoU-kommittén

Det finns ingen samverkan mellan FoU-radet och FoU-kommittén, enligt respektive ordférande. Enligt
reglementet f6r FoU-rddet skall FoU-rédet ha en nira samverkan med FoU-kommittén. Den enda kopp-
ling som finns mellan kommittén och rédet dr att FoU-chefen ir med i bdda grupperingar. Ordférande for
FoU-rddet anser att frigan om samverkan bér aktualiseras.

FoU-chefen ansvarar foér att FoU-medel nyttjas till forskning, men kan inte direkt styra éver detta

I f5ljande framkom vid intervju med FoU-chefen: FoU-chefen har ansvar f6r att tilldelade FoU-medel
anvinds till forskning, men har ingen direkt styrning dver att den som tilldelats FoU-medel fir dgna sig &t
forskning. Det dr ett problem att forskningen har fitt std tillbaka till f6rman f6r produktionen. Det ir
nirmaste chefs ansvar att tid ges till forskning, ytterst centrumchefens ansvar. Det FoU-chefen kan gora ir
att tillkalla centrumcheferna for att pdtala att inte FoU-medel utnyttjas. FoU-chefen har ingen naturlig
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arena for kontakt med centrumcheferna, vilket 4r ndgot han saknar. En sidan arena skulle kunna vara att £&
medverka i landstingsdirektérens ledningsgrupp, enligt FoU-chefen.

Forskningsrid — en ny arena

I f5ljande framkom vid intervju med FoU-chefen. For att bl.a. f4 ett samlat ansvar for FoU finns planer pd
att bilda ett forskningsrad dir alla forskningsprojekt skall tas upp till prévning. Fér nirvarande sker ett
antal likemedelsprévningar utan FoU-chefens vetskap. I ett forskningsrdd skulle dven dessa likemedels-
provningar tas upp for stillningstagande. Ett forskningsrdd skulle medféra bittre planering av forskningen
och man skulle undvika att forskningen kolliderar med produktionen. Ett forskningsrid skulle medféra att
FoU-chefen fir bittre kontroll ver vilken forskning som pagar och att omradescheferna involveras i FoU-
frigor, vilket skulle medféra ett samlat ansvar och dkad samverkan vid grinsoverskridande forskningspro-

jeke.

Sammanfattade iakttagelser

e Det finns brister i f6ljsamheten till reglementet f6r FoU-rddet. Vi foreslar landstingsstyrelsen att
tydliggora hur de olika arenorna skall arbeta och samverka fér att fullmiktiges policy skall uppnas.

o FoU-chefen har ett ansvar for att tilldelade FoU-medel anvinds till forskning, men styr inte dver
hur arbetstiden anvinds. Outnyttjande forsknings medel ir ett problem f6r att forverkliga policyn.

Ett forskningsrdd, enligt FoU-chefens f6rslag, skulle dock kunna vara en 4tgird f6r att 6ka nyttjan-
det av FoU-medel.

e FoU-chefen menar att medverkan i landstingsdirektérens ledningsgrupp skulle méjliggora att FoU-
fragor dskadliggors pd centrumniva.

6.3 UPPFOLINING

Enligt landstingets styrmodell skall vergripande mél och framgingsfaktorer konkretseras i landstingsdirek-
torens verksamhetsplan. Dessa mal och matt skall f6ljas upp i manadsrapporter, delars- och &rsbokslut.
Som vi tidigare nimnt, saknas det mal och mdtt i direktdrens verksamhetsplan avseende FoU.

I drsbokslut 2012 (11) finns dock ett avsnitt om FoU, dir bl.a. antalet publicerade artiklar i vetenskapliga
tidskrifter, antalet disputerade och uppbyggnaden av forskningsmiljé dterredovisas. I deldrsbokslut per
augusti 2013 finns en terredovisning utifrin framgingsfaktorerna i landstingsplanen (12).

I KFC-Z verksamhetsberittelsen for 2013 (14) &terredovisas den vetenskapliga produktionen i form av
vetenskapliga artiklar i internationella tidskrifter, antalet som disputerat, férdelningen av FoU-medel mel-
lan kvinnor och min, samverkan med andra aktérer, handledning etc.

Landstingsstyrelsens uppfdljningsplan ir en del av landstingets modell for styrning och uppféljning. En
dterkommande punke, i planen, ir FoU-chefens redovisning av tilldelade FoU-medel och ligesbeskrivning
av FoU-verksamheten (15).

FoU-rddet har en punkt vid varje styrelseméte under rubriken information frin utskotten. Vid dessa tillfil-
len har ridet mojlighet att limna information om FoU-frigor till styrelsen. FoU-ridet dterredovisar genom
att protokollen frin deras ssmmantriden delges styrelsen (10). Vi har dock inte kunnat ta del av protokol-
len frin 2013, d4 dessa saknas i diariet.
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FoU-kommittén dterredovisar muntligt till landstingsdirektéren. En terredovisning sker ocksé enligt ord-
forande genom att protokollen frin sammantridena diarieférs, Dessa protokoll har vi kunnat ta del av frén

diariet (9).

Bedimning

e Vianser att den terredovisning som sker 4r i ménga avseenden utférlig. Dock sker ingen egentlig
uppfoljning av FoU-verksamheten, d4 det saknas mal och métt frin landstingsdirektdrens verk-
samhetsplan att folja upp mot. Det finns inte heller nigon landstingsévergripande handlingsplan
eller strategi att folja upp mot. Avsaknaden av uppféljning minskar landstingsstyrelsens majlighet

till styrning och kontroll.
e Detir otillfredsstillande att protokoll frin FoU-rddet inte finns dtkomligt i diariet.
1

sl \ o/ ~ |
Csky sund 2
Ort och datum

é()/\/\ -Olov Und sl

Namnteckning

Certifierad kommunal revisor
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