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GRANSKNINGSRAPPORT FÖR ÄR 2012 

J ag, av fullmäktige i Jämtlands läns landsting utsedd lekmannarevisor, har granskat 
Landstingsbostäder i Jämtland AB:s verksamhet för år 2012. 

Styrelse och VD ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande bolagsordning, 
ägarditektiv och beslut samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. 

Lekmannarevisorns ansvar är att granska verksamhet och intern kontroll samt pröva om 
verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de föreskrifter som gäll­
er för verksamheten. 

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i 
kommunal verksamhet och landstingets revisionsreglemente samt utifrån av bolagsstäm­
man fastställda ägarditektiv. 

Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge 
en rimlig grund för bedömning och prövning. 

J ag bedömer sammantaget att bolagets verksamhet i allt väsentligt har skötts på 
ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

J ag bedömer därtill att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Som stöd för min bedömning åberopas bifogad granskningspromemoria. 

Östersund 2013-03-01: 

.,/ ( � " --=-,." , � t 
0::_�� .. CU(�� ��" .. (-:,��.1� �.�\J �"'I.I-V\ 
Gustaf Onilsgård 

Bilaga: Granskningsptomemoria 2012, Landstingsbostäder i Jämtland AB. 
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1 INLEDNING 

2013-03-01 Dnr Rev/19/2012 

Lekmannarevisorn i Landstingsbostäder i Jämtland AB, nedan kallat Landstingsbostäder, ansvarar 
enligt aktiebolagslagen och kommunallagen för att granska: 

• om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredstäl­
lande sätt, 

• om den interna kontrollen är tillräcklig. 

I sin granskning ska lekmannarevisorerna biträdas av sakkunniga som de själva väljer och anlitar i 
den omfattning som behövs för att fullgöra uppdraget. På uppdrag av lekmannarevisorn i Lands­
tingsbostäder har Jämtlands läns landstings revisionskontor granskat bolagets verksamhet. 

1.1 SYFTE OCH BEDÖMNINGSGRUNDER 

Syftet med granskningen är att ge lekmannarevisorn underlag för den i aktiebolagslagen före­
sktivna granskningsrapporten. 

De bedömningsgrunder som använts som utgångspunkter i denna granskning har varit bolags­
ordning samt ägardirektiv för år 2012. 

1.2 GENOMFÖRANDE 

Granskningen av bolagets verksamhet år 2012 har inriktats mot vilka åtgärder som har vidtagits 
för att verkställa bolagets uppgifter och ändamål enligt bolagsordning och ägardirektiv samt mot 
bolagets interna kontroll. Granskningen har genomförts enligt gällande bestämmelser i aktiebo­
lagslagen, kommunallagen samt god revisionssed i kommunal verksamhet. 

Granskningen har omfattat protokoll och handlingar från bolagsstyrelsens sammanträden år 2012 
och bolagets årsredovisning för år 2012. 

Information har även inhämtats genom träffar med bolagets ledning samt genom begäran om 
sktiftliga svar på frågor. 

Arsredovisningens räkenskaper har endast granskats översiktligt eftersom den auktoriserade revi­
sorn ansvarar för granskning av bolagets räkenskaper samt av om årsredovisningen upprättats en­
ligt gällande lagstiftning och god redovisningssed. 

2 IAKITAGELSER OCH NOTERINGAR 

2.1 ÄNDAMÄLSENLIGHET 

Bolaget har enligt årsredovisning och styrelseprotokoll genomfört verksamhet enligt bolagsord­
ning och ägardirektiv och i huvudsak uppnått de däri uppställda verksamhetsktaven samt kravet 
på boendeinflytande. 
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Enligt verksamhetskraven i ägardirektiven ska uthyrningen av bostäder alltid ske enligt fastställd 
priori teringsordning. 

Vi har vid vår granskning noterat att Landstingsbostäder i Jämtland AB utvecklat årsredovisning­
en med en redovisning av hur prioriteringsordningen följts vid förmedling av lägenheter under 
verksamhetsåret. 

• Utifrån genomförd granskning bedömer vi att verksamheten har bedrivits på ett i huvud­
sak ändamålsenligt sätt. 

2.2 INTERN KONTROLL 

Av bolagsstyrelsens sammanträdesprotokoll framgår att aktuell likviditet liksom förekomsten av 
outhyrda lägenheter har redovisats vid i stort sätt samtliga styrelsemöten. Av protokollen framgår 
att styrelsen bland annat har behandlat frågor om upphandling av el och renoveringar samt kon­
troller av hur den anlitade förvaltaren uppfyller krav i befintliga avtal. 

Vi har noterat att bolaget, i enlighet med de synpunkter som lekmannarevisorn lämnade vid före­
gående års granskning, dokumenterat de upphandlingsrutiner/processer som tillämpas. 

Styrelsen har under året även behandlat budgetrevideringar och delårsbokslut. 

• Utifrån genomförd granskning bedömer vi att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 

3 GRANSKNINGSANSVARIG 

Granskningen har genomförts av Mattias Holmetun, yrkesrevisor vid Jämtlands läns landstings 
revisionskontor. Granskningen har kvalitetssäkrats av revisionsdirektör Majvor Enström, certifie­
rad kommunal revisor. 

/ / v 

. � . / . .-r_;-/07 . .. _� I :;. //,' .. 

"(C C._ " 
Mattias Holmetun 
Yrkesrevisor 

" j p 
.;� 1O{; ?/WJoh� 
MajvcI��ström 
Revisio nsdirektö r 
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Till styrelsen i 
S tiftelsen J am tli 
Org. nr. 893200-0303 

Till fullmäktige i Jämtlands läns landsting 
Till fullmäktige i Östersunds kommun 

REVISIONSBERÄlTELSE FÖR ÄR 2012 

Vi har granskat stiftelsens räkenskaper, årsredovisning och styrelsens förvaltning för år 
2012. 

Vi har granskat hur verksamheten förhåller sig till lag och stadgar, om verksamheten sköts 
på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt samt om den 
interna kontrollen är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet, med den in­
riktning och omfattning som behövs för att ge grund för bedömning och prövning. 

Vi har följt och tagit del av den godkände revisorns granskning och revisionsberättelse 
och har inget att invända mot denna. 

Som stöd för vår bedömning åberopas bifogad granskningspromemoria. 

Vi bedömer att årsredovisningen är upprättad enligt årsredovisningslagen. 

Vi bedömer att styrelsen har utfört sitt uppdrag enligt stiftelsens stadgar, att verk­
samheten har skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfreds­
ställande sätt samt att den interna kontrollen har varit tillräcklig. 

Östersund den 2013-02-27 

/---:J /""} ./ ,.... ,-- v/c);< &:'i!'�.<f��.� . , .< .�:-:�":-':'. 
Annelie B�ng-�son 
Revisor 
Utsedd av Jämtlands läns landsting 

Göran Fursten erg 
Revisor 
Utsedd av Östersunds kommun 

Bilaga: Granskningspromemoria 2012, Stiftelsen J amtli. 
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Yrkesrevisor 

1 INLEDNING 

2013-02-25 Dnr Rev/19/2012 

På uppdrag av Jämtlands läns landstings förtroendevalda revisor i J amtli har Jämtlands läns lands­
tings revisionskontor granskat stiftelsens verksamhet. 

1.1 SYFTE OCH BEDÖMNINGSGRUNDER 

Syftet med granskningen är att ge den förtroendevalde revisorn underlag för den i stiftelselagen 
föreskrivna revisionsberättelsen. 

De bedömningsgrunder som använts som utgångspunkter i denna granskning har varit stiftelsens 
stadgar, huvudmannadirektiv för år 2011-2014 samt årsavtal för 2012 mellan Jämtlands läns 
landsting och stiftelsen. 

1.2 GENOMFÖRANDE OCH AVGRÄNSNING 

G ranskningen av stiftelsens verksamhet år 2012 har inriktats mot vilka åtgärder som har vidtagits 
för att verkställa stiftelsens uppgifter och ändamål enligt stadgar, huvudmannadirektiv och års av­
tal för år 2012 samt mot stiftelsens interna kontroll. Granskningen har omfattat en särskild 
granskning av om stiftelsen förvaltar sina byggnader i enlighet med stiftarnas intentioner. 

Granskningen har genomförts enligt gällande bestämmelser i stiftelselagen, kommunallagen samt 
god revisionssed i kommunal verksamhet. 

Granskningen har genomförts genom granskning av protokoll och handlingar från stiftelsens sty­
relsesammanträden år 2012 samt verksamhetsberättelse och årsbokslut för år 2012. 

Vidare har skriftlig och muntlig information inhämtats från stiftelsens ledning. Inhämtad infor­
mation har behandlat måluppföljning, ekonomi och förvaltning av byggnader. 

Arsredovisningens räkenskaper har endast granskats översiktligt eftersom den auktoriserade revi­
sorn genomför granskning av bolagets räkenskaper samt av om årsredovisningen upprättats enligt 
gällande lagstiftning och god redovisningssed. 

2 IAKTTAGELSER OCH NOTERINGAR 

2.1 ÄNDAMÄLSENLIGHET 

Stiftelsen har enligt verksamhetsberättelsen i huvudsak genomfört uppdraget enligt huvudmanna­
direktiv och årsavtal och uppnått huvuddelen av de däri uppställda målen, däribland målet för 
besökarantal. 
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2013-02-25 Dnr Rev/19/2012 

Den särskilda granskning som genomförts av stiftelsens förvaltning av dess byggnader har utgått 
från följande revisionsfrågor: 

• Har stiftelsens styrelse en tillfredsställande kontroll av att byggnader och fastigheter un­
derhålls i tillräcklig utsträckning för att inte minska i värde? 

• Har stiftelsens styrelse en tillfredsställande kontroll av att tillräckliga medel avsätts årligen 
för långsiktigt underhåll för samtliga byggnader och anläggningar? 

Av stiftelsens arbetsordning framgår att ansvaret för förvaltningen av stiftelsens byggnader delas 
mellan avdelningarna "Administration & Fastighet" och "Samlingar och kulturmiljö". Landsan­
tikvarien har dock det övergripande ansvaret gentemot stiftelsens styrelse. 

I dokumentet "Arbetsfördelning rörande Jamtlis kulturhistoriska byggnader" förtydligas hur an­
svaret för byggnaderna fördelas mellan de olika avdelningarna/sektionerna samt vilken arbetsgång 
som ska gälla vid upprättande av underhållsplaner med mera. 

Granskningen har visat att det upprättats behovsdokumentation över underhållsbehovet samt 
tvååriga underhållsplaner som revideras två gånger per år. Underhållsplanerna fastställs av stiftel­
sens ledningsgrupp och större/strategiska frågor lyfts, enligt uppgift, till styrelsen. 

Årsvisa åtgärdsprogram inom anvisade budgetramar upprättas av fastighetsfunktionen med biträ­
de av den kulturhistoriska sektionen. 

Enligt uppgift avsätts årligen 772 tkr för långsiktigt underhåll. Denna summa är dock, enligt 
uppgift, inte beräknad utifrån det verkliga behovet. Det verkliga behovet uppges vara betydligt 
större. Enligt fastighetschefen är dock det långsiktiga behovet svårt att kostnadsberäkna, särskilt 
när det gäller kulturhistoriska hus som kräver unika material och unik kompetens vid underhåll. 

Klimatförändringar och kostnadsökningar har lett till ett allt snabbare och kostsammare slitage. 
Tillgängliga resurser räcker enligt uppgift inte till, knappt ens för att täcka akuta underhållsbehov 
(som akut räknas i detta avseende läckande tak som orsakar rötskador). För att klara ekonomin 
har huvudmännen godkänt att J amtli under 2012 fått konvertera investeringsmedel till driftsme­
del, där underhållet utgör en del. 

Enligt Jamtlis beräkningar behövs tillskott om ca 1,5 miljoner per år, åtminstone i några år, för 
att hinna ikapp det eftersatta underhållet som pågått i många år. Sett enbart till de kulturhistoris­
ka byggnaderna beräknas det årliga behovet vara ca 500 tkr. 

Stiftelsen har, bland annat vid de så kallade "Jamtlisamråden", uppmärksammat huvudmännen 
på skillnaden mellan det totala underhålls behovet och tillgängliga medel. Vid dessa samråd har 
budgetar och prognoser för bland annat underhållsbehovet presenterats och diskuterats. 
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2013-02-25 Dnr Rev/19/2012 

Enligt årsbokslut för 2012 redovisar stiftelsen ett litet underskott (59,2 tkr) på koncernnivå och 
ett sämre rörelseresultat än föregående år. Underskottet förklaras med Optand Teknikland AB:s 
konkurs. 

Styrelsen har, enligt sammanträdesprotokollen, vid sina sammanträden behandlat frågor om änd­
rad entreavgift, budgetuppföljningar, budgetförutsättningar inklusive frågor om stiftelsens drifts­
bidrag och förslag på ändring av reglerna om bidragsnivåer för lönebidragsanställda. Styrelsen har 
även behandlat ekonomiska frågor avseende dotterbolagen, främst Optand Teknikland AB. 

I verksamhetsberättelsen redovisas de områden som stiftelsen bedömer som risker för ekonomin 
under kommande år. 

2.3 ÄTERRAPPORTERING AV MÄL OCH NYCKELTAL 

Enligt huvudmannadirektivet ska årsredovisningen redovisas utifrån huvudmannadirektivet och 
årsavtalen och innehålla måluppfyllelse samt redovisning av resultat. Den egenfinansierade verk­
samheten ska redovisas separat. 

Vi har vid vår granskning konstaterat att stiftelsen i huvudsak återrapporterar i enlighet med hu­
vudmannadirektiv och års avtal. 

Vi har noterat att nyckeltal för "Antal deltagare i mångfaldsarbete på Rykt, från åk 9", "Antal bus­
sade elever länet" och "Samverkansprojekt" inte återredovisats. 

Rekommendation 

Vi rekommenderar att stiftelsen säkrar att samtliga nyckeltal enligt årsavtal återredovisas i ål'Sl'edo­
VISn1l1gen. 

2.4 INTERN KONTROLL 

Stiftelsen har under året beslutat om en ny organisation och arbetsordning och en ny instruktion 
för styrelsen och landsantikvarien. I den nya instruktionen, som gäller från och med 2013, har 
förtydliganden gjorts avseende vilka ärenden som skall beslutas av styrelsen samt vad landsantik­
varien ska återrapportera till vid styrelsens sammanträden. 
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3 GRANSKNINGSANSVARIGA 

Dnr Rev/19/2012 

Granskningen har genomförts av Mattias Holmetun, yrkesrevisor vid Jämtlands läns landstings 
revisionskontor. Granskningen har kvalitetssäkrats av revisionsdirektör Majvor Enström, certifie­
rad kommunal revisor. 
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Majvo�/�nströ� 
Revisionsdirektör 
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Västerbottens läns landsting 
landstinget Västernorrland 
Jämtlands läns landsting 

Kopia (iII Norrlandstingens regionrorbund 

Revisionsberättelse för år 2012 

JÄMTLANDS LÄNS 
LANDSTING 
2013 -03- 1 8 

Dnr LS/ ............... /20 ........... . 

Vi, av fullmäktige utsedda revisQrer har granskat den verksamhet som bedriviis i. Norr­
landstingens regionrorbund (org nr 222ÖOO-165 I ) av dess direktion. 

Direktionen ansvarar fdr alt verksamheten bedriv� enligt gällnn4e mål, beslut och riktlin' 
jer $amt de fåreskriffer sOln gilller verksamheten. Den ansvarar oc.kså t�r all det finns en 
iillräcklig intern kontroll. 

Revisorernas ansvar är alt granska verksamhet, inten! kontroll 9ch räkenskaper och pröva 
om ver�samheten bedrivits enligt dc uppdrag, mål och fåreskrift'er som gäller får verk­
samheten. Granskningen har utfdrts enligt kömmu,iallageil, god revisionssed i kommunal 
verksamhet och fårbundsordning med den inriktning och omfattning som behövs fOr alt 
ge. rimlig grund får bedömning och ansvarsp.rQvning. 

I vår granskning av fårbundets verksamhet har vi uppmärksaminat att ansvarsfårhållan­
dena rörande Regionalt c8ncercentrum, RCC Norr behöver klargöras. 

V i bcdömcr'sanun8ntaget 
- alt direktionen i Norrlandstingens regionfårbund i allt väsentligt har bedrivit verk-

samheten på ett ändamålscnlig! och från ekonomisk synpunkt tillfredssIiIllande sUtI 
- alt räkenskaperna i allt vlisentligt lir rlittvisande 
" all direktionc,is interna kontroll liar varit tillräcklig 
- alt resultatet enligt årsredovisningen lir fårenligt med de mill som direktionen sliillt 

upp. 

Vi tillstyrker alt respektive fullmäktige peviijar ansvarsfrihet för direktionen samt de en­
skilda medlemmarna i densamma. 

�/�!ly(mtj 
utsedd nv JlImtlnnds liins landsting 

ut�l!dd nv Vlls(crboltcns 1�lIs landsting 
�e1fJ1

4Y» 

utsedd av 1 ... "llldstingcl V!lslcrnorrland 

Bilagor 
Förbundsdirektionens ansvarsutövande år 2012 
Granskning:av fdrbuildets uppdraglnom utbildniilg och forskning. 
Granskning avseende räkenskapsåret 2012 
PM avseende förvaltningsberiitielse, forbundets årsredovisning år 2012 
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1. Inledning 

I (13) 
2013-02-08 

Landstingen i Jämtland, Västernorrhind" Västerbotten och Norrbotten är sedan 
den I januari 2005 medlemmar i NOI'rlandstingens I'egionförbund, Föi'bundet är 
organiserat som ett kommunalförbund med direktion, 

Av förbundsordningen framgår att regionförbundet ska vara ett samverkansor­
gan i norra sjukvårdsregionen i syfte att tillvarata och utveckla landstingens 
"gemensamma intressen inom hfilso- och sjukvård, utbildningöch forskning 
och därme4 sammanhängande uppgifter", Vidare framgår att förbundsordning­
en tillika utgör i'egionavtal. 

FörbUlld,sdirektioneil ansvill'ar för att verksamheten bedrivs i enlighet med g�l­
lande mål, besJut, riktlinjer och föreskriftei' SOlil gäller enligt lag, förbundsord� 
ning och verksamhetsplan, 

Regionfilrb,undets revisorer har ansvar för at! årligen granska förOQndet med ut7 
gångspunkt i de bestäm,meJser sonl återfilllls i komllJunallagens revisionskapit�1 
(utöver allmänna bestämmelser finns en särskild reglering i §§ i9 - 22), Vidare 
ska granskningen genomföras i enlighet med de principer oel; riktlinjer som föl­
jer av god revisionssed i kommunal verksamhet. 

2. Granskningens syfte, revisionSftågor m m 
Syftet med granskningen är att bedöma 0111 förbundsdirektionerr har genomfört 
de uppdrag, som framgår av förbundsordning, arbetsordning och aktuell verk­
samhetsplan, 

Den övergripande revisionsfråga som ska besvaras är om förbundets verksam­
het sköts på ett.ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt. För alt kunl1a besvara den övergripande revisions'rrågan ska följande under­
liggande r!!visionsfrågor besvaras: 

- Har förbuI\dsdircktionen säkerställt att förbundets styrande dokument, som 
förbundsordning, arbetsordning Qch verksamhetsplan: dels uppfyller dc krav 
som kan härledas ur kommunall,agens bestämmelser, dels är ändamålsenliga 
med häns)'n tagen till medlemmarnas uppdrag till förbundet? 

- Har direktionen ge,nomfört åtagandena i verksamhelsplanen? Har övriga i 
protokölI fastställda uppdrag följts upp och rapporterats i enlighet med givna 
d i rektiv? 

- Har fÖrbundsdirektionen processer och rutiner som säkers)äller alt de mål 
och intentioner som framgår av verksamhelsplanen uppnås? 
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- Har förbUndsdirektionen beaktat revisorernas synpunkter och påp"ekandCl\ 
med anledning av 20 I I  års revision 

Revisionskriterier är främst forbundsordning och arbetsordning för Norr­
landstillgens regionförbund. Komnillliallagen innehåller bestämmelser Pill 
kommunalförblind vilket innebär all kriterier kan härledas ur dess regle-r: Det­
samma gäller för övrigt hälso- och sjukvårdslagen och annan lagstiftning eller 
föreskrifter som rör högspecialiserad vård. 

Granskningen är avgränsad till de avsnitt i förbund�ts verksalilhetsplan seni av­
ser regionsjllkvård.jo/khii/:;a Qch punkren övtigl. Områ.det 1/Ibildning och 
forskning är föremål för \lll sär�kild granskning, vilken redovisas i en separat 
rapport. Frågor som rör intern kontroll behandlas l granskningen av förbundets 
årsredovisning. 

Granskningen har genomförts med stöd av resultaten av den dialog/hearing som 
förbundets revisorer hade med förbundsdirektionens arbetsl!tskott i Österslmd 
den 4 december 20 1 2. Granskningen baseras därutöver på studier och genom­
gång av direklianens handlingar (styrdokument, proJo,koll oc\! underliggande 
dokumentation) samt på intervjuer oclnlVstämningar med förbundsdirektören. 

Ra'pporten är sakgranskad av förbundets tjänstemän, 

3. Granskningens resultat 
3.1 Förbundsordning, arbetsordning 

3.1.1 Förändririgar av förbundets ändamål och huvuduppgifter 

Förbundsdirektionen beslutade i december 201 1 (§ 611), med anledning av bil­
dandet av Regionalt Cancercentrum Norr (RCC Norr), alt förblIndsordningen 
ska tillföras två uppgifter vad gäHer förbundets uppgifter inon] hälso- ocIi sjuk­
vård; 

- Utgöra den politiska ledningen för Regionalt Cancercentrum, RCC Noi'i' 
- Besluta om regional utvecklingsplan inom cancerområdet 

Dessa förändringar av förblIndsordningen gäller från och med år 2012. 

Vid förblIndsdirektionens sammanträde i december 20 I I  (§ (2) beslutades även 
om andra förändringar av förbundets styrande dokument. Ett fqrslag till revide­
ring av 

'
förbundsordningen godkändes och direktionen beslutade att överlämna 

förslaget iill medlemmama för siällningstagan�e. 

I Samtliga i !Orbundet iugående landsting hadc"vid denna tidptfnkt godkänt tllreslagna fOrändrin�ar 
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Föreslagna föråndringar,-$om avser förbundets ändamål och huv.uduppgifter och 
som inte

' 
vRdt gnl)ande under �O 12, hal' t(iljande,inn�börd: 

- Uppdraget att ta fram enllerårig planering av det totala behoyet·av region­
sjukvård respektive behovet av riks- ocli iegionSj!lkvård utgår2 

Uppdraget att identifiera och tillijmpa kvalitejssystcm för uppföljning, lik" 
som uppdraget att värdeta strategiska Ibkal- och illedicillteklllska invester­
ingar ll(gårJ 

Uppdraget alt aytala om ALF-medel, om regionala behovet av utbildnings­
platser och klinisk forskning m m ersätts av tre tillkommande uppdrag som 
avser medverkan vid avtal, regionövergripande planering samt att besluta 
och avtala om regionala behovet av utbildningspla(ser4 

Vid förblll1dsdirektionens överläggningar den 5 december 2012 noterades med­
lemmarna under 2012 har beslutat att godkänna föreslagna förändringar i för­
bundsordningen. Med anledning härav beslutade direktionen att den reviderade 
förbundsordningen ska gälla ti'ån den 15 december 2012. 

Kommenturer 

En fråga som aktualiserats under granskningen är vilket anSVar forbundsdirek­
tionen h,ar tö'r RegionaltCancercentrum, RCC Norr, 

Vår bedömning är alt förbunQsdirektionen har ansvar for:att beviljade statsbi­
drag används på rilt! sätL SOIll stöd för denn� bcdömnipg kan anföras dels gäl­
lande förbundsordning söm ang�r att direktioncnlltgör politisk ledning dels till­
gängliga handlingar från Socialstyrelsen. Av de senare framgår bland annat ait 
ansökan om statsbidrag ska vara politiskt beslutad. 

VAr rekommendation 
Eftersol11 forbundsditektioncn har det politiska ansvaret fOt Regionalt Cancer­
cenirum, RCC Norr, torde följa elt kommunalrätlsligt ansv,ar for ver�samhet, 
räkenskaper och intern kontroll. Det innebär att direktionen behöver klargöra 
omfattning och innebörd av förbundets· ansvar för Regionalt Cancercentrum, 
RCC Norr. 

Vår rekommendation är att fQrbundsdirektionen skyndsamt klargör ansvars för­
hållandena ifråga oni Regionalt Cancercentrum, RCC Norr. 

Vi noterar alt direkti0lien, med den förbundsordning söm g�lIer från den 15 de­
cember 2012, mcd undatitag för vad som ovan franikoll111lit Regionalt Cancer� 
centrUl)l, RCC NOli', får. ett tydligare uppdrag. 

� Tidigare gällande uppdrag återges Ilär i förkortad fonn 
3 Se riot I . 

• Se not J 
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3.1.2 Förbundets arbetsordning 

4 ( 1 3) 

Förblllldets'arbetsordhing reddgör för vilken arbetsfördeh\itig ocli beslutsord­
ning som gäller med utgångspunkt i fotbundsordning och fattade inriktningsbe­
sIu!. 

Under verksamhetsåret 20 II beslutade direktionen pm flera filräildringar av ar­
betsordnil\gen. Skälen var tillkomsten av Re'gionalt cancercenh'u'til (maj 20 l l ), 
filrijndringar i uppdragen iiil läkemedelsrödet och inrättandet av ett kOll1petensc 
filrsörjning8råd (septelilbcl' 20 I I ) samt direktionens besM om all il1l'ätta poli­
tiska referensgrupper för forskningsfrågor och folkhälsofrågor, samrådsgrupper 
för folkhtilsa respektive sjuktransportfrågoi' samt ändrat uppdrag till referens­
gruppen för folkhälsofrågor (december 20 1 1 ). 

FörDundsditektionen beslutade i maj 20 II ävel1 att arbetsordningen ska revide­
ras årligen. 

Kommentarer 

Förbundets arbetsordning har, 80111 en följd av direktionens beslut om alt inrätta 
nya politiska referensgrupper och samrådsgrupper för olika verksanihetsområ­
den, utvecklats och kompletterats i olika avseenden. 

Komplexiteten och omfattningen av förbundets uppdrag innebär att det lir nöd­
vändigt ått kolilpIettera filrbundsordningen n\ed arp'etsordnitlg som preciserar de 
01 ika gruppernas uppdrag. I vår granskning, har inte ingått att i detalj bedöma 
arbetsordningens form och innehåll men en fråga som a,klua Iiset�ts är 0111 ar' 
betsol'dningen i sin nuvrirahde lItfonnniilg är tydlig'och,ett tillräckligt stöd filr 
direktionens styrning, ledning och uppföljning. 

En iakttagelse är att arbetsordning,ens beskrivning av uppdragen till referens­
gnipperna varierar. Referensgruppen för forskningsfrågor ska t ex minst årligen 
rapportera till tl:irbundsdirektionen. Någon motsvarande precisering återfinns 
inte fil( referensgruppen för folk�älsofrågor. Liknande skillnader ifråga om rap­
portering och återkoppling återfinns i arbetsordningen for de uppdrag som länl-' 
nats till de regionala arbets- och samarbetsgrupperna, 

En annan iakttagelse är att arbetsordflingen, i sin nuvarande fomi, inte är helt 
synkroniserad Ined förbunds9rdningen. Några av de uPpdrllg som numera har 
utgått ur fOrblIndsordningen (den som gäller från den 15 deceli1b�r 201 2),. t ex 
om "flerårig planering,av riks- och regionsjukvård, forskning och utbildriing'� 
kvarstår som en uppgift för beredningsgruppen. 

Ovan redovisade noteringar visar �lt forbllnqels arbetsordning kan utvecklas 
och gO'ras tydiigare och däfined bidra till en bättre styniing och ledning. 

Vål' samritl1ntrigha bedömning ,är <)lt tl:ir.bimdets arbetsordning i �1It v�sen!lig( �r 
ändamålseniig nieri att en bearbetning, i ovan namnda avseenden, kall bidra till 
en tydligare beskrivning av referens- OGh samrådsgruppernas uppdrag. 
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Förbundets verksamhetsplan for 2012 och åren 2013 - 2014 har ell utforml1in"g 
som i slort ansluter till gällande forbunqsordning" 

Verks3mhetsplanen 2012 - 2tJ"14 har kompletterats med ett antal tell1aområden 
Rii' maildatperioden: 
- Folkhälsa 
- Kompetenstbrsö'rjning 
- Forskning 
- Jä)nlikljämställd vård 
- Cancervården (s1irskilt Regionalt cancercentrum) 

Med dessa temaområden har direktionen klargjort våd man vril prioritera de 
kommande åren. 

Andra.exempel på forändringar jämfOrt med foregående års verksamhetsplan är 
att fårbUlidet under 2012 ska arbeta med prililärvån,lsfrågor i olika avseenden, 
att man ska etablera Regionalt cancercentrum och att man ska utveckla stöd och 
uppföljning i fårhållande till chefss3mråden. 

Kommentarer 

Verksamhetsplanen kan ses som utfa Ilet aV medleliumirnas gemensamma in­
tressen och l1ehov vilket understryks .av att dess gelwmförande. fqrutsätter att 
niedlclilll13rna bidrar med nödvändig kompetens och personella resurser. 

En IHsning av fårbundets verksamheisplan visar att. verksamheten är mångfaset­
terad och komplex och att den inbegriper många viktiga områden. En över­
gripamie fråg(l som diskuterades vid revisorernas överlllggningar med direktio­
nens arbetsutskott i december 2012 var vilken betydelse fårbundet har haft 
sedan dess tillblivelse 2005. Har fårbundet tagit steg i rätt riktning t ex i frågan 
om vården i Norrland är samordnad til l "enheter qär en tillrä.ckli§ volym, hög 
vllrdkvalitet och en kostnadseffektiv verksainhet kali garanteras" ? 

Under den eftertbljande diskussionen uppmärksaliimades förändringarna inoni 
cancervården och hjärtsjukvården samt att förbundet tillhandahåller underlag 
SQm medlelilmarn!l kan nyttja för fortsatia analyser av nyttjandet av riks- och 
regionsjukvården. Samtidigt konstaterades att den medicintekniska Oll'eckling­
en har stor betydelse och fÖrbundet ihte har befogenhet alt avgÖra vilka verk­
s31hheter som ska bedrivas vid 'de olika sjukhusen, 

Vår bedömning är att verksamhetsplane'll i sin nuvarande utformning är tydlig 
och att den följer fårbundsordningen. 

'Ciialur flfrbundsordningcrl. § 3 (lIndamIlt och huvuduppgjflcr) 
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En retlektion är att det likväl kali finnas anlednin:g alt fl!ndera över planens ut­
formning. Oe tematiska olllråden solll;tnges lUr mandatperioden skulle iex 
kunnllutvecklas och fötdJupas g�non1 att klargöra vad direktionen vill uppnå 
inol11 de olika verksalllhetsolnrådena. 

3 . 2  Verksamhetsplan och utfall 

3.2.1 Avtal om regionsjukvård, högwecialiserad vård m m 

Verks3mhetsplanen anger att fOrbundet årligen ska avtala om regionsjukvård 
för NUS och övrig regional hälso- och sjukv?lI:d .�all1l.lInder 2012 avtala om 
högspecialiserad vård vid vissa andra IIl1iversitetssjllkl/lls i landet. 

lukttagclser 

Förbundsdirektionen beslutade i december 2011 (§ 64) om Avtal 01/1 regiollvård 
20/2. I mars 2012 (§-4) fastsU\lIdes aytal med Skånes Univei·sitetssjukhus och i 
december (§ n och 74) tog dh'ektioncn beslut om avtal med Karoiinska Uni­
versitetssjukhuset respel<tive Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Ingångna avtal 
har olika omfHttning och längd. 

Ett nytt regionavtal med NUS för 2013 Fastställdes i december 2012 (§ 72)6. 

Kommcntarcr 

Vår granskning har inte innefattat någon närmare analys av ingångna avtaL 

3.2.2 Uppföljning av kostnader 

Verksalllhetsplanen anger att det ska göras enllppjO/jning.av NUS kostnader 
ocll jämjOrelser med övriga lIiJiveI'site/ssjllkhlls jOr ev justeringar illjoI' kom­
mande avtalsperiod 20/3 - enligt besllltat ersällningssystem. 

Iakttagelse.' 

.Förbundsdirektionen har behandlqt årsstatis\ik för riks- och regionsjukvård 
2-0 I I i maj 2Ö 12 (§ 18). Direktionen har vidare g\ldkän( förslag om justering av 
priser vid NUS (§ 29) s/ll11lgodkänt en prisjllstering ayseende våcden vid Rett 
Center (§ 48). 

Kommentarer 

Vår granskning har inte gett anledning till kommentarer. 

3.2.3 Etablera regionalt cancercentrum 

Verksamhetsplallen anger att föcbundet s.ka etablera ell regionalt cancercent­
rum enligt ailgivna kriterier. 

'Det fonlIcIla beslutet togs av direktionelIs arbetslltskoti 121220, § 80. 
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Förbundsdirektionen har behandlat 
- Vel'ksamhetsplan och budget för 2012 i mars 2012 (§ 7) 
- Information oni utvecklingsplan i maj 2012 (§ 28) 
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- Regional utvecklingsplan och revidering av arbetsordning/styl'dokumcnt i 
september (§ 47) 

- Verks3mhetsplan och budget 2013 i december 2012 (§ 66) 

KomOlenlarer 

Vår granskning av förbundsdJrektionen har inte iiliiefattat någon n\irmare analys 
av Regiohalt CancercentrUin, R'CC Norr, vilket bland annat beror på att verk­
samheten befinner sig i et� uppbyggnadssked�. Förbunds<lirektionen har under 
2012 tagit ett antal beslut rörande verksamhetsplan, budget Oell utvecklingsplan. 

Vid våra. kOlltaktel' med föl'bundsdii'eRtionen hm' f1'3\ngått att etableringen av 
Regionalt Cancercenttu11i, RCC Norr fortskrider enligt plan. Vår övers'iktliga 
genomgång av direktionens handlingar har inte gelt anledning till noteringar. 
Däremot finns anledning, som framgår av avsnitt 3. I ,I, att uppmärksamma och 
klargöra vilket ansvar direktionen har för Regiomll,t Cancel'Centl'U111, RCC NOlT 
(verksamhet, räkenskaper och intel'il kOlitroll). 

3.2.4 Stöd och uppföljning chefssamrSd 

Verksamhetsplanen anger att förbundet under 2012 ska Iltveckla stöd och IIpp­
foljnillg i förh ållande til! chejssamr åden. 

Iakttagelser 

Förbundsdireklionen har beslutat om riktlinj�r för chefssamråden i m�rs 2Q 12 
(§ S) samt fastställt innehållet i det regionala planeringsuppdrageti maj 2012 
(§2S). Resultatet av chefssamrådens arbete ska rapp.orteras i maj 2013. 

Kommcntarcr 

Förbundsdirektionens arbete med riktlinjer föt chefssamråden och deras upp­
drag det närmaste året har föranletts av in tidigare revisionsrapport (vintern 
2011). Det är i nuvarande skede inte möjl igt att bedöma oin vidtagna åtgärder 
kommer att få önskad effekt. Vår granskning hal' i övrigt inte gett anledning till 
kommentarer. 

3.2.5 Kvalitetsuppföljning 

Verksamhetsplanen anger att förbundet i samar bete med lmiversiletssjllk!msel1 
fortsall (ska) Iltveckla metade,' och '"lItiner for kvalitetslIppföljning och förbält� 
r ings,arbete med anpassning till.delnqtioneNa IItvecklingsarbetelför god v ård. 

Iakttagelser 

Förbundsdirektionen har i ll1aj 201.2 (§ 21) fått del av en rapport om kvalitetsre­
dovisl)jng, från universitet�sjukh.usel,l:

' 



c 

c 

c 

c 

Norrlandstingens regionförbund 
Revisorerna 

KOllllllcntnrer 

8 (13) 
2013-02-08 

Direktionens protokoll anger att det finns en sammanställning från univetsitets-
" sjukhusen (AkademiSka, Karolinska och Sahlgrensh). Sammanställningen åter­

finns inte i "håndliligarna. Däremot har en rappbrf från NUS som avser kvalitet i 
vården redovisats. 

Vår granskning har i övrigt inte gett anledning till komllieiilarer. 

3.2.6 Remitteringsströmmar 

Verksamhetsplancn anger att förbundet lindeJ' hela inaodalperioden ska folja 
upp regiol1- och rikssjukvård enligt Iri!fJade och kommallde avral med remille-" 
ringsströiillllar oel!' IVelldei. 

. 

Iakttagclscr 

rörbundsdirektionen har vid s.ilt sammanträde i maj 2012 (§"l9, 20) fått infor­
mation oin remitt6ringsströmli1ar inOI11 kirurgi respektive neurokirurgi! rieuro­
logi. Innehållet i rapporteringen återges i protokollet. Under granskningen har 
framkon1"mit at! direktionens skriftliga ul]derlag ijtgöl:s av årsstatistiken för riks­
och region·sjukvården (§ 18). 

KOlllnfenta.rer 

Under granskningen har no(era.ts att, utöver sammanställd statistik, omfattar 
genon\f<ird nlpportering 'endast delai' av regioil-och rikssjukvärden, Enligt upp­
gift genomrur Förbundet dessa särskilda.analyser av rcmlttcrillgsströnimar när 
så anses påkallat, d v s när sml1mansUllld statistik väcker frågor. 

Vår uppfattning är att förbundet bör utveckla arbetet med att analysera utfallet 
av riks- och regionsj ukvården. Den rapportering soni haj' skett tinder det gångna 
året är, enligt vål' bedömning, inte tillräcklig sett i relation till verksamhetspla­
nens uppdrag. 

3,2.7 Rikssjukvårdsnämnden 

Verksamhetsplanen "nger att fö.rbundet, genom regionens jlii'elr{ic!are i rikssjllk­
vårdsnä,imden (ska) lillvamta regionens illtressen vad gäller rikssjllkvård, 

Iakttagelser 

Förbunds.direktionen har i mars)O 12 (§ 9) tatt en rapport frän Rikssjukvår;ls­
nämnden. Vid detta sammanträde behandlades även ett ärende ·som avsäg no­
minering av områden för rikssJukvård (§ I O), 

Kommentarer 

Genomförd rapportering från Ri��sjukvårdsnäl1lnden saknar innehåll. Något 
underlag h�r heller inte 'fogats till di(ektionens protokoll. 
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Verksamhetsplanen anger alt genom den regiqnalajolkliii!sop.laneniikall JOr­
bllndsdirektiOlJen ges efl I)idligare roll som gemensam s,omarbetiplattjorm i syf 
te all gejolkhälsoarbeiet mer samordning t regionen och tydligare gemensamt 
innehåll. Samordningen med landstingens plal1arbeie.skall bli iydligt. 

Iakttagelser 
Förbllndsdirektion'en har i september 201 2  (§ SI) beiiandiat en rapport från 
folkhälsosamrådet som avser mått i d,et folkhälsopolitiska programmet. Rap­
porten har, fQre direktionens ställningstagande, godkänts av referensgr\lppen i 
folkhälsofrågor. Direktionen besllltad'e att godkänna det regiOIiala folkhälso­
politiska programmet,samt alt övetHlIJma det till medlemmarna. Vidare besluia­
des att en upptOljning årligen ska redovisas föt direktionen. 

Kommentarer 

Vår gransknil)g inte omfattat någon närmare analys av det folkhälsopolitiska 
progralJjjnet. 

3.2.9. Reglonal läkemedelssamordnlng 

Verksamhetsplanen ang'er alt tOrbuudet l/Iuler planeringsperioden (.lka) JOljä 
upp under 2010 besllltad regionC/l läkemedel.l'samordning. 

Iakttagelser 

När �irektionen vid sin1\ överl}iggningar i maj, 20 1.2 (§ 24) behandlade Uikeme­
delsrådets verksamhetsrapport för 20 Il togs ett antal beslut soni rör den fortsat­
ta utvecklingen in0111 området. En del av direklioncns beslllt riklar sig till chefs­
samråden medan andra beslut avser Läkemedelsrådets forisatta uppdrag. 

Kommentarer 

Vå,r granskning har inte gelt anledning liII noteringar. 

3.2.10 Samverkan kring nationella riktlinjer 

Vcrksanlhetspluncn anger att förbundet linder planeringsperioden (ska) med­
verka i I;egional salllverkan kring nya nationella riktlilljerjråil Socialstyrelsell. 

Iakttagelser 

Vid direktionens överl1!ggringar i december 201 2 (§ 7 1 )  behandlades, ett ärende 
0111 sanwerkan inom kunskapsstyrning i regionen. Med anledning av utfört ilr­
bete beslutade direktionen bland anriat att inrätta en regional sainverkansgrtipp 
för kunskapsstyming. Ett uppdrag IOr gruppen är alt arbeta med nationella rikt­
linjer. 

Koml1leniarer 

Vår granskning har inte gett anledning till notcrlngar. 
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Verksamhetspiahen anger att f6rbundet ska sdmoi'dna ansöknillgpr Olli s/a/s bi­
drag och IIlVeckla Regional/ cancercen/l'llm, RGC under 2012 geh 2013. 

Iakttagelser 

Förbundsdirektionen- har behandlat 
- Ansökan om medel i mars 20 12 (§ 8) 

- BeslutQm statsbidr�g i maj 2012 (§ 27 
- An�ökan om statsbidrag 2013 - 20 t 5 i december 20 t 2 (§ 65) 

Kommcntarer 

Vår granskning hat' inte gett anledning till noteringar. 

3-.2.12 Samverkan och utveckling av primärv�'i'd 

Verksamhetsplanen anger att f6rbundet under 2012 altalysera möjlighe/er och 
behov av. gränsöverskridande samverkan inom primärvårdep, fijlja hälso/ 
vårdvalsarbe/e/s u/yeckling i regionen, och IlIöjlighl!tel'l1d (iii elfarimlteisulbyle 
kring Ii/veckling av primärvård i glesbYl{d. 

-

Iakttagcls'er 

Direktionen har inte behandlat ärendet. 

3.2.13 Folktandv�rdens 'Ol'ganlsatlon I Norrland 

Verksamhetsplanen anger att f6rbundet Ilndel.' planeringsperioden (.�ka) hanter(l 
resIlItat av den II/redning .10111 2010 s/aNal gellieNsamt i Västen/orrland, Jämt­
lalld, Viisterbo/len och Norrbolfen krillgjOrlllsättnil/gal'l1ajOl' all bilda ell 
gemens d m jå I k t a ndvå rdso rg a n i s a t i 011. 

Iakttagelser 

Direktionen har inte behandlat ärendet. 

3.2.14 ytterligare samordningsprojekt 

Verksamhetsplanen anger att ytterligare samordllingsprojekl kan bli akilleIla 
II11del"20J 2 - 2014. 

Iakttagclser 

Under 2012 har direktionen behandlat två ärenden, ett som avs�r samverkan 
inom klinisk neuro!ysiölogi (§ Ibi § 69) och 'ett SOIil avser-samverkan inoni la­
boratoriemedicin (§.'33, § 70). Vad g�r(er klinisk n�l\rofysiologi har dir.ekti\)nen 
godkänt förslag om stegvis utveckling av samVerkan. Inom OIilrådet laborato­
riemedicin pågår ett arbete om utvecklad samverkan men ärendet var vid direk­
jionens decembet:lllöie 2912 ähnu.irite fårdigberett. 
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Vår granskning omfattar ·inte en närmare analys av nilmnda ärenden. Tillgängli­
ga hai\dlingar har inte gett anledning tiU noteringar. 

3.3 Rapportering och uppföljning 

Vid förblmdsdirektionens sammanträden åtcrkonil\1efregehnässigt eli samman­
ställning av arbetsliiget vad gäller direktionens uppdi·ag. Av denna samman­
ställning framgår vad som har rapporterats till direktionen. 

En återkommande punkt på direktionens sammanträden är rapport frän för­
bundsdirektören. 

Kommentarer 

Vår bedömning är att uppföljning och rapportering i stort fungerar väl. En brist 
är dock att det inte alltid framgar vilka rapporter som har lämnats (det gällcr t 
ex· mötet i februari 2012). 

3.4 Uppföljning av tidigare revision 

Under vår granskning har framkommit att förbundsdirektionen, med anledning 
av en tidigare revision, bland annat har vidtagit en ra� åtgärder som avser rikt­
linjer och uppdrag för chefssamråden. 

Vi har i övrigt inte funnit anlcdning till notcriilgar eller kommentarer med an­
ledning av förbundsdirektioncns beslut efter 2011 års revision. 

3.5 Revisioneli bedömning 

Granskningens syfte är att bedöma om förbundsdin;:ktionen har genomfört de 
uppdrag som framgår av förbundsordning, arbetsordning och aktuell verksam­
hetsplan. 

3.5.1 Samlad bedömning 
Del\ övergripande revisionsfrågan är om förbundets verksamhet skÖts på ett 
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfi'edställande sätt, vilket i sin 
tur har förtydligats i form av fyra \II\derliggande revisionsfrågor. 

Med hänvisning till nedanstående bedömningar av underliggande revisionsfrå­
gor är våt samlade bedömning är alt förbundsdirektionens verk�amhet, med un­
dantag för redovisade noteringar-ahgående bildandet" av Regionalt cancercent­
rum, RCC Norr, har skötls på ett·ändamå.lsenligt (lch ' från ekonomIsk synpunkt 
till fredsställande sätt, 
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3.5.2 

3.5.2.1 

Bedömningar 

Har förbundsdirektionen säkerställt att törbundets styrande 
dokument, som förbundsoJdnlng, arbetsordning och verksamhetsp)an 
dels uppfyller de krav som kan härled�s ur kommunalagens b�stäm­
melser dels är ändam�lsenllga med Ijänsyn tagen till med'lemmarnas 
uppdrag till fÖrbundet? 

' , ,,' 

Vår granskning visar alt direktionen inför verksamhetsåret 201 2, med anledning 
av förändringar i verksamheten, har föreslagit förändringar i förbuildsordningen 
som därefter har IOl'elagts medlemmarna för godkUnnaiIde. Det finils i deUa av­
seende inga skUI till särskilda noteringar eller kritik. 

Direktionen har dock inte tillräckligt ingående analyserat och värderat konse­
kvensern!l av den tillkommande verksamhet som har inlelts, inom ramen för Re­
gionalt cancercentrllm, RCC Norr. Gällande förbundsofdnilig Ulldi:t 201 2  klar­
gör alt direktionen har det politiska ansvaret för Regionalt cancercenlrum, RCC 
Norr men innebörden av detia ansvar har ihte tydligtgj"orts. 

Vår bedömning är att direktionen har det formella ansvaret tor Regionalt can­
cercenirum; RCC Norr. Men ahsvai'förhållandeiln Kompliceras av att Vitsterbot­
tens läns landsting med stöd av gällande regionavtal kan uppfaitas ha elt "drifts­
ansvar" för Regionalt cancercenttum, RCC Norr. 

Vår bedömning är att direktionen i delta avseende har brustit i sin beredning in­
tar bildandet av Regionalt cancercentrum, RCa Non'. De ahsvarsmässig'a kon­
sekvenserna av den nya organisationen borde ha varit klarlagda innan verksam­
heten inleddes. 

Vad gliJ1el' torbundets arbetsordning har vår granskJ)ing inte gett anledning till 
noteringar. Arbetsordningen är tydlig och följer förbundsordningen. 

Väj' bedömning är at,t det i vissa avseenden likviil linns, vilket framgår av 
granskningen, ett lIh'ymme för förtydliganden. Detsamma gäller verksamhets­
planen för. 20 \2 -201 4, den är i huvudsak ändamålsenlig n1t;.n kan utvecklas och 
fördjupas. 

Vår bedömning är att di 'rektionen, med undantag föl' de frågor SOm rör ansvaret 
för Regionalt Cancercentruin, RCC Norr, i stort har en tillräcklig kontroll över 
aktuella styrdokument. Vi anser också att granskningen ger stöd för bedönj­
ningeh 'att diN:ktiöhen under 201 2  har tillämpat och följs. gällande styrdoklI­
ment. 

3.5.2.2 Har direktionen genomfört �tagandena I verksamlietsplanen7 Har öv­
riga I protokoll fastställda uppdrag följts upp och rapporterats I enlig-
het med givna direktiv? 

' 

Vår granskning visar at,t direktionen i stort har genQmfort den fasH,agga verk­
Samhetsplanen. 
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3 .5 .2 .3 Har förbundsdirektionen processer och rutiner som säkerst�lIer att de 
mäl och Intentioner som fra!11går av verksamhetsplanen uppnås? 

Vår granskning visar att direktionen i stort har etab,lerat arbelsförliler; processer 
·och rutiner som innebär alt det är möjligt alt fOlja arbetet i de olika aktiviteter 
som utgör verksamhetsplanen. 

En fråga av särskilt intresse är verksamhetsplanens utformning och däri angivna 
mål. Det finns enligt vår bedömning skiil att närmare överväga pm inte verk­
samhetsplanen skulle ha tydligare mål. Även om det taktulll att flera av fdrb\ui­
dets arbetsuppgifter är långsiktiga till sin karaktlir skulle tydigare och mera pre­
cisa mål kunna bidra till att utveckla fdrbundet i riktning mot de ambitioner som 
anges i f6rbundsordningen. 

Det finns även andra områden som kali utveckias, t ex dokumentation och rap­
portering vad gäller kvalitetsutveckling och remitteringsströmmar. Under 
granskningen har också noterats att vissa underlag saknas vilket iimebär att det 
är sv,\rt att bedöma vad som rapporteras eller innebörden av fattade beslut. 

3 .5 .2 .4 Har förbund·sdlrektlonen beaktatrevisorernas synpunkter och påpe­
kanden med anledning av 2011 ärs revision 

Vår granskning hadnte gett. anledning till noteringar eller påpekanden. 

Härnösand den 8 februari 2013 

Bo Basun 

Certifierad kommunal yrkesrevisor 
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1 INLEDNING 

Landstingen i Västernorrlands län, Jämtlands län, Västerbottens- och Norrbot­
tens län bildade år 2005 ett )wmmunalfOrbund fOr alt tillvarata gemensan1l11Q 
intressen inom hälso- och sjukvård, utbildning och forskning och samman-
hängande verksamhet. 

. 

Landstingens ansvar för forskning literges i hälso- och sjukvärdslagen (HSL), § 
2ob: 

"Landstingen öch kommunerna skall niedverka vid fitiansierihg, plmiering och ge­
nomförande av klinisk!. forskningsarbeie p4 hälso- och si.ukv&rdens on)räde samt av 
folkilälsövetenskapligt forskningsarbete. Landstingen och kommunerna skall i dessa 
frågor, i den omfallning söm behövs, salllVerka med varandra samt med berörda uni­
versite

-
t.Qch högskolor." 

Förbundets övergripande uppdrag fastställs i fOrbundsordningen samt en årlig 
verksamhetsplan. 201 2  ärs verksamhetsplan fastställdes 201 1-09-2 1 .  

Inom ramen fOr önirådet utbildning och forskning äterfin'ns: regiotialiserad 
läkarutbildning, kompetensfOrsötjnlng, samverkan kring klini"sk behandlings­
forskliing, forsningsanslaget VisareNorr san\t avtalsförhållanden ined region­
ens universitet: 

2 UPPDRAG 

Regionförhutidet hilr ett uUalat uppdrag att stödja utvecklingen av forskning 
och forskningsmiljöer i den norra sjltkVårdsregionen. Revisorema har bedöm! 
att en fördjupad granskning av nigionf6rbllndets aktiviteter inqm forslming och 
utbildning bör get\omforas. Granskningen syftar tiil att bedöma om forbimdsdi­
rektionen på ett ändamälsenligt sält utfört sitt uppdrag i enlighet med för­
ölIndsordning, arbetsordning och vetksamhetsplati. 

2.1 Revisionsfrågor och kriterier 

- Har direktionen tillsett atf rapportering om deil regionaliserade läkarutbild­
ningen lämnat tillräckligt underlag för uppfÖljning och beslut? 

- Har direktionen följt upp och, i förekommande fall, verkat (ör för)iodrade 
avtalsförhållatiden mellan landsting och universitet inom utbildning och 
forskning? 

- Har direktionen verksamt utvecklat sitt nya uppdrag �om politisk ledning fOr 
Regionalt cancercentrum? 

- Har försÖksverksamheten med en politisk refe"rensgrupp.f6r forskilingsfrågor 
f�mnit arbet.ssätt för.att stötta samarbete och lItvecl9ing av fqrskninger i den 
norra regionen? 
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Kriterier för gt:�nskningen utgprs av Kommunallag, Förbundsordning 20 II 
med reviderjng i december 20 1 2, arbetsordning samt strategi dokument ' inom 
Norrlandstingens regionförbund. 

2.2 Metod och avgränsning 

Granskningen har genomförts med hjälp av dokmnenistudier och intervjuer 
med förbundsdirektör, verksamhetschef Regionalt calicetcentrum och FoU­
enhetschefer i landstingen, samt ordtorande i ALFt-ko,lIunitl\!n och regionalise­
ringsarisvarig (f6r regionaliserad läkarutbildning, RLU) vid Umeå universitet. 

Landstingen i den norra sjukvårdsregionen samverkar såväl med UIll!\å univer" 
sitet som med Luleå tekniska universitet och Mittuniversitetet beträffande ut­
bildning. Forskningssamverkall med de två senare är ay vasentligt mindre om­
fallning; Den regionaliserade läkarutbi ldnlngeh Iilk haft dl avgöratide in filtens 
på omfilttningen av forskningssamverkan och granskningen avgränsas därtQr i 
huvu,dsak till regionfOrbund,ets och landstingen,s samverkan med: Umeå tJlliver­
sitet, Uibildnirtg berörs endast översiktligt. 

Rapporten har sakgranskats av förb\mdsdirektören. 

3 REGION FÖRBU N DETS UPPDRAG - FORSKNING 

Den regionaliserade läkarutbildningen kan sägas vara motorn i utvecklingen av 
eU regionalt samarbete it10m forskningen. Regionförbundet hade den' samord­
nande rollen i planeringen för utbildningen och det var landstingens mening att 
förbundet också skulle utgöra avtalspart. D�tta accepterades inte av staten och 
därmed blev de enskilda landstingen avtalsparter, 

Kravet på utbildningen att "vila på vet�nskaplig gru,nd" gjorde d!\t nödyändigt 
alt tilhlkapa akademiska miljöer vid de mottagande länssjukhusen, Basen för 
denna process kan l .  sin tur fOras tillbaka på ALF (avtalet ofn läkarutbildning ocli 
forskning) som reglerar förhållandet tilellan landsting oell stat (via universitetet), 

3 , 1  Uppdraget 

Ur förbundsordning § 3: 
"Regionförbundet ska vara samverkansorgan i norta sjukvårdsregionen för Norr­
landstingett i syfteatt tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom liiilso- och 
sjukvård, ulbildtling och forskning och diirmed sammanhiingande verksamheter," 

"Utbildning och forskning 
Avtala inn nyttjande av ALF-tftedlen, praktik, handledni r\g samJ beshM ocli avtala 
om det regionaia b�liovet av utbiidningsplatser o�h klinisk forsroling." 

I Den så kall�de ALF-ersätlnlngen utgOr ersättning. (öf vls.sa landstings medver�an I läkarutbildning 
och medicinsk rorsknlng. Ersät'lnlngen regl�ras I avtal mellan staten och berÖrda landsting. 
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Ur verksamhetsplan 2012'20 1 42: 
"Syfiet mcd regionflirbundeis arbete som gäller utbildning och forskning är att: 
• Und�r varje år flilja arbetet fljr genomför�nde av utökad och regionaliserad läkar­

utbildning 

• Genomfora och följa upp den under 20 I Q/20 I I  beslutade samverkan kring den .kli­
niska behandlingsforskningen och med underlag från utvärderingen av Visare 
Norranslaget verkä fOr en kl-aftsamling i regionen kring forskilingsfrågoma. 
" 

Uppdraget om utbildhillgen och forskning har under det gångna verksamhets­
året förändrats genom beslut i förbundsdirektionen 20 1 2- 1 2-05: 

"Utbildning och forskiling 
, medverka ti.1I avtal Qm nyttiand.e av ALf- och TuN me,dlen 
• medverka till regionövergripande plmiering av verksamhetsforlagd utbild­

ning och handledning 
• Besluta och avtala om det·regionala behovet av utbildningsplatser" 

Kommentar 

Förändringen !lV skrivningen i tOrbundsordningen angående ALF-medlen kan 
tydas som en anpassning till det faktiska tOrhållande som rått sedan den regio­
naliserade läkarutbildningen kom till stånd. Formen (lir regionlandstingens 
l11öj lig,het till ersättning av ALF-medlen utgörs av "hängavtal" tiil det. centrala 
ALF-avtalet (regleras i § 8) mellan state.n och Västerbottens- läns landsting. Del 
samverkansav'tal som träffats mellan Umeå universitet och Västerbottens läns 
Imldsting för att närmare reglera fomierna tOr samverkan har reviderats (201 1-
02-21 )  och region landstingens fonneIIa roll, med representation i Samverkans­
styrelsen, har inlogats. 

Avtalet lämnar därmed inte något utrymme för regionförbundet att vara avtals­
part. I utlysning av ALF-medel för forskning 2009-20 I O nämndes regionför­
bundet medan det formellt set! endast är ingående landsting gOI1) utgör parter. 
Ändring av förbundsordliiligen borde Inåhända ha genomtOr'ts betydligt tidigare 
och senast under 20 I O. 

Det tillägg som införts beträffande TUA-rhedel framstår· som något oklarl men 
torde vari! att hänföra till bek,v*ningsuppdraget inom utbildu.ing, Tandläkar\l.t­
bildningen har ej regionaliserats. Regionförbund'et r.epresenter4s av förbundsdi-· 
rektören i TUA-kommitten. Vi noterar också att den tidigare nämnda sirategin 
för saniverkan kring FoUU. ger uttryck för en ar)l.bition .a� göra TUA-anslaget 
tillgängligt för tandläkare i hela regionen. Enligt uppgift pågår tOr nä-rvarande 
inga aktiviteter eller diskussion i de.pna riktning; 

. 

1 - . . . -
Verksamhelsplan oC;h_ budgetramår 2012-2014, DJir 054/11 

3 Den sA kallade TuA-er�attnlngen utgÖr ers!Utnlng för vissa landstings mediierk'an i landl�fkarulblld­
nlng och odonl6logls}( forskning. Ersattn1ngen regl!3raS I avla! mellan staten (ICh berO/då: lan�$llrig; 
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3. . 2  Organisering 

4 

rör genomförande. av· förbundets uppdrag inom forskningen har förbundet in­
rättat ett· antal organ. rörbundet l�de i september 2009 fast en strategi mr. sam­
verkan hing forskning, utveckling och utbildning. Här nämns bland aimat 
samverkan med samtliga universiiet i regionen, samverkan inom omvllrdnad 
och reHabilitering och samverkan kring läkcmcdelsprövningar. Strategi l! är 
således mer omfattande än OIilrådet för denna granskning. 

3 . 2 . 1  FoUU-rådet 
Det centrala beredningsorgilliet !Or forsknings- och utbiidningsfr1lgor utgörs av 
roUU-r1ldet: 

- Består av fem tiä'lStemån, en företrädare från varje Norrla.ndsting samt forbundsdi­
rektören samt som adjungerade' eil foretrttdare fo·r respektive Umeå universitet; 
Luleå iekniska universitet och Mittuniversitetet. 

- Initierar ;kapandc �v Norrlandsting�ns kliniska forskningsnölverk 
- Tar /Trim underlag for besHillniilg och avtal OIil grund- och vidareutbildning samt 

klinisk praktik 
- Samverkar i FoUU-frågor·med öe regionala medicinska chefssamråden 
- Bereder och beslutar angäende Visare Norr-31islaget 
- Tat fi;am underlag fOr gemensam hällning i principiella utbildnings- och forsR-

ningsfTågor enligt .överenskommelse med Vilst�rQottens läns landsting �ngående 
ALF- och TUA-avtalen 

- Initierar program' föi'adjungerilde lärartJänster och akadelilisk koillpetcnsutveckling 
- Initierar och stölljer regional kurs- och k,onferensverksamhet inom FoUU 

. 

- FÖljer upp och ntvärderar FoUU 

Kommentar 

FoUU-rådet har berett de ärenden som förekommit och genomfOrl sitl uppdrag. 
Rådet bl il' den naturliga punkten roi' FoU-chefernas samverbn kring olika S(nl­
tegiska /j·agor. Rådet har genom adjungering liv representanter fOr alla de tre 
universiteten i regionen, en roll som fOrLlIll för samverkan mellar) universiteten. 

3 . 2 . 2  Referensgru-pp för forskning 
Utveckliilg av forskningen är ett av de omr.<\den som rörbundsdirektionen pri!J­
ritemt för lilandatpel'iöden. Som- stöd for detta arbete utsags i december 2011 
en politisk referensgrupp. I reterensgruppen ingår: 

Monnlisa Norrman, J�mtlanQS läns lai1dsting 
Ja'comina Beertema, Landstinget Viisteniorriand 
Peter Olofsson, Västcrlio(tcns läns landsting· 
Kent Ögl'en, sammankallan<le, Norrbottens I�ns landsting. 

Referensgruppen skall behandla såväl genereila forsk,ningsfrågor som fors_k­
ning ir/olll hijlso- och sjukvård, Referelisgruppen består av 'en fOr�trädare for-. .  . ' 
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vart och ett av regionlandstingen. Uppdraget är att till direktiönen' föreslå åt­
gärder för att utveckla forskning och S31liarbete kring forskn,ing i regiol)en. 

Som stöd för silt arbete genQmförde referensgruppen tillsammans med för­
bundsditektöreil och FoU;chererna i landstingeli, i juni 201 2, ett möte med 
V�stra GÖ,ialandsregionen (VOR). Regionen har organisera\' en typ av por­
tallnod eller mötesplats får alla som arbet,ar med klinisk forskning i regionen 
och verka för ett samarbete mellan lndusiri, akademi och sjukvård. 

Förbundsdirektionen beslutade 201 2-09-25--26, § 52: 
- att överl�,mna förslaget' tUI intensifierat arbe,te med forskningsl)t,veckling i regionen 

till regionlnndstingen filr- bedömning och be',om deras utlåtande till filrbundskal1sliet 
så snart deras bcslutspl'Oces's tillåter; samt 

- alt om regionlandstingens inriktni'ngsbeslut är positivt, ge förbundsdirektören i upp­
drag att inom ramen fOr FoUU-rådet initiera en förstudie, enligt steg I i bilagd'PM; 
samt 

- att rapporteringen sker halvårsvis till fOrbundsdirektionen och' löpande till refere.is­
gruppen fOr forsknings frågor och till arbetsutskottet. 

Kommentar 

Den pol itiska referensgruppen för forskningslr�gor har tillsatts på fårsök under 
två år. Vi gör bedömningen att initiativet har visat sig fTamgångst'iki. Ett kon­
kret arbe-'e har satts igång för att fårnya och utveckla förbundets arbete för att 
stödja forskningen i den norra sjukvårdsregionen., 

3 . 3  Visare Norr och övriga forskningsanslag 

Visare Norr, f<ii'kortningen ståt för Våtdforskning i samverkan �ionalt i llilIT, 
är ett gemensamt linansierat forskningsanslag om 2,3 miljoner kr. Huvudsyftet 
med norrlandstingens geJhenSamma forskningsanslag, är alt stimulera till 
torskning i samverkan nrelIan anställda i norrlandstingen och universiteten i 
norra sjukvårdsregionen. Det är forskningsprojekt med kliilisk och annan verk­
samhetsanknuten inriktning av gemenSatht intresse för utvecklingen av den 
norrländska liälso- och sjukvården som ska prioriteras. 

Visare Norr-anslaget Hr i första hand avsett att möjliggöra tid för forskning och 
samverkan mellan engagerade forskare i regionen, däremot inte för handled­
ning eller o'rdinarie arbetsplatsanknuten utrustniiig, t ex datorer. Tilldelade an­
slag överf'örs till respektive projektledares landsting, Under en följd av år har 
därtill 1 00 000 kr anvisats ur Folke Lithners fond för klinisk diabetesforskning 
i Norrland, 

Vid sitt sammanträde den I december 20 l O, beslöt förbundsdirektionen (§58) 
att forbundsdirektören skulle ta fram eit uppdrag till utvärderIng av Visare 
Norr, 
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Utredningen (rapporterad i forbundsdlrektionen 201 i -09-2 I ,  § 50) konstaterade 
bl�nd annat alt samarbete i projekt präglades av en (fdrv,h,ltall) övervikt. av hil" 
vudsökande fl'ån Västerbottcns läns landsting varpå följde, Norrbottcll; VäS· 
lernorrland och JUmtland, Närhetspdhcipcn syntes råda beträffandc medsökan­
de lilCd flest kontakter mellan VLN och NLL, en hel del kontakter mellan LVN 
och JLL (samt med VLL), medan de, två senare hade få kontaKter med forskare i 
NLL 

Sammanfattningsvis menade utredningen alt Visare Norr varit en väl fungeran­
de forskningssatsning, i övcrenss.tämmelse meq de allmänna intentionenia om 
att tillvarata gemensamma intress'en fOr norrlandstingen då det gäller utbildning 
och forskning så som de ,uttrycks i förbundsordningen, 

Kommentar 

En uppdatering vad avser fOrdeiningen av tilldelade medel genom Visare Norr, 
fOr 20 I l  och 2012,  ändrar inte i n�mnvärd m,å,n den bild spm gavs i utredning­
en, Det finns dock exempel på projekt med deltagare från aHa fyra landsting: 
och flera med tte involverade, vilket möjl igen kan tyda på en ökande grad' av 
faktiskt regionala forskningsprojekt. Huvuds!ika:ndeinöns'tr�t ändras mellan 
åren men med en fortsatt klar domilians från Västerbottens läns landsting, 

Samtliga: projektanslag under 20 I l  och 2012 har gått till medicinsk försk­
ninglfolkhälsoforsknillg, Visare Norr har dänned inte lyckats stimulera till 
forskning 0111 exempelvis organisatorisk utveckling eller ahdra utvecklingspro­
cesser i landstingen, Ansatsen att prioritera "klini,sk och annan verksamhetsan­
knuten inriktning" har varit lyckosam endast i sin första del. 

Andra forskningsmedei - en kompletterande blid 
Arligen satsas tillsammans omkring 25, miljoner kr� till forskningen från FoU­
llnslag 'i' landstingen, Västerbottens läns landsting satsar ex�mpelvis 1 0  miljo,­
ner kr årligen i så kallade sPjutspttsm i'!<lel. Lundstlhgen tillskjuter utöver dessa 
medel också resurser för inrrastruktur i fonn av lokaler, medlcinska bibliotek, 
utrustning mm, 

J fOrhandlingarna n'lellan universitetet och "regionaliseringslandstingen,,6 har 
uppbyggnaden av en akademisk miljö varit en strategisk frå'ga också fOr uni­
vel'sitetet I liängavtalel till region41t samvcrkansavtal mcllan Umeå universiiet 
och Västerbottens läns landsting om samarbete, inom området medicin, odonto­
logi och hälsa uttrycks följande: 

"Under en uppbyggnadsfas, (201 1 -'2QI4), görs en g�mens,am särskild:sats­
ning, En strategi tOr skapande av akademisk miljö, Denna satsning ska aktivt. 
prioriteras till klinisk forskning av hög kvalitet, med klinisk relcvahs och 

5 SJffran är en uppskattning �lifrå.n InIElrvJl!er, m�� f,ol.!-chefet 
6 MOllagar,e av uUo.k�lise(ade läkarstudenter.: 

'
Norrbot�ens�. J:lmt.rahds! och Ybternorriands läns Iån"dsting. 
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patie!ltnylla som et� vilgledande perspektiv .. Förutom UmU:s och region­
landstingens satsning i denna. strategi til lskjuter Fo ALF f6ljande medel per 
regionaliscringsort; 1\r 201 1 - I  mkr. dr 2012  -2 mkr, år 2013- 3 mkr, ar 2014-
3 mkr" 

Dessa forskningsmedel omfattas inte av något mandat hos regionförbllndet, 
även om de omnämns i den strategi soni utformats. Lokala FoU-medel kom­
menteras därför inte. 

3,4 Klinisk behi;lndl lngsforskning I norr (KBN) 

Inom norra sjllkvårdsregiol1en och inol11 ramen för Norrlandstingens regionför­
bund har et! nätverk "Klinisk Behahdlingsforsknihg i Norrhind" ( KBN) bildats 
och därregionlandstingens egna kliniska träningscentrum ingår. 

Syftet med KBN iir att bredda basen för behandlingsforsktiingen för att med 
gemensamma ansträngningar förbättra norra sjukvårdsregionens <,lch Umeå 
Universitets nationella och internationella konkurrenskraft på området samt att 
bidra till 'en utveckling av den akademiska miljön runt den regionaliserade lä­
kal'lltbildningen. Nätverket niöjliggör �n regional samordning av stöd funktion­
er som biostatistik, iIisamling av blöd- och vävnadsprover, patientdata samt 
administration av kliniska st:udier. Avsikten är att fols:.usera på behalldlings- och 
registerstudier. I konceiltet ingår också ett samärbete med den forskningsinrik­
tade. industrin. 

Styl'gruPli för KBN utgörs av förbundsdirektören, representanter för' region­
landstingen (FoU-cheferna) samt repre.sentanter för Umeå universitet (medicinsk 
fakultet) och läkemedelsindustrin (LIF'). 

Västerbottens Lans landsting hal' bildat et! Centrum för utvärdering av behand­
l ingars nytta, senare omdöpt ti!'1 Clinieal Trial Unit (eTV) med stöd också for 
regionen. Syftet med CTU är att göra det lättare att planera och genomföra kli­
nisk forskning med tonvikt på kl iniska behandlillg'sstudiet. Eliheten fungerar 
som ingång för forskande företag som vill samverka med region landstingen. 

Komnientilr 

KBN utgör ett konkret exempel på samverkan i existeranqe strukiurer fOr att nå 
ytterligare utvecklingssteg. Den utveckling som föreslagits av· RefCl'ensgruppen 
för forskning och som sedan beslutats av förbundsdirektionen, se avsnitt 3.2.2, 
t.ar blalid a!1nat fasta på at! stärk.a finansieringen av KBN. 

1 llF (UkemedelsindustrifOrenlng,ens service AB) är branschorganisailon tör forskande läkem:edelsröretag j. 
Sverige 

�. 
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3 . 5  Regionalt cancercentrum 

fl 

Regeriligen beslutade i juli 2007 att tillsätta en utredning med uppgift att lämna 
forslag till en nationell cancerstrategi (dir. 2007: 1 1  O). [ utredningens uppdrag 
ingick att utreda vad söm kan göras for att så låilgt SOI11 I11Qjligt torhin\lri\ att 
l11änniskor insjuknar och dör i Cancer samt for att forbättra kvaliteten i on)hän­
dertagand.et av patienter med en cancersjukdom. Nedan lämnas. en orienterllnde 
presentation av Regionalt canccrcenlnUllS tillkomst. Det tJör noteras att forsk­
ning Qch innovation utgör endast en l11indre d�l nv d.ess uppgifter (se bild I ). 

Utredningen lämnade betänkandet "En nationell cancerstrategi 101' fJ'umtiden" 
(SOV 2009, 1 1 j till Socialdepartementet den 20 februari· 2009. Utredningen fore­
slog att samlade canCerverksalillleter som innehåller såväi diagnostik, behaild­
ling och befolkningsinriktad prevention som preklinisk och klinisk forskning 
samt utbildning skulle utvecklas i form av ett fåtal regionala cancercentqllll 
(RCC). 

( november 2009 beslutade regeringen att uppdra till Kjell Asplund, professor 
emerittjS i medicin vid UmU o�h ordförande i statens medicinsk-etiska råd, at! 
verka som 'nationell cancersamordnare. [ uppdraget i'ngick att samordna proces­
sen och frälnja etableringen av regionala cancercentrum. 

Asplund toreslog att ett RCC borde utvecklas får varje sjukvårdsregion; vilket 
innebar att antalet RCC skulle uppgå till totalt sex, vilket också blev regering­
ens beslut (dnr S2010/2053/HS), tillsammans med en avstittning om 24 nli1joner 
kl' for !lit stödja inrättandet. 

Den norra sjukvårdsregionen inlämnade en ansökan som stöddes med et! ari­
slag om fyra miljoner kr för .att påbörja uppbyggnad under 20 i a- I I .  En av de 
delar som särskilt lyftes fram var uppbyggnaden av och lippnådd kompetens 
inom området glesbygdsmedicIn. Sju miljoner kr anslogs får fortsatt arbete 
20 1 1  och fårbun(lsdirektionen kunde 20 1 1 -09-2 1 (§ 48) besluta att RCC hilde 
etablerats. För 20 1 2  var det statliga anslaget 7,9 miljoner kr. 

Förbundsdirektionen är politiskt styrande organ for RCChorr. En styrgrupp har 
inrättats och b.estår av: forbundsdir.ektÖr for Norrlandstingens regionfårbUlld; 
fyra utsedda fOI'eträdare for landstingsdirektö.t'crna, en verksanlhetstor.elrä<!are 
får varje landsthlg san\! två foreträdare från Unieå universitet: Verkställande 
tjänsteman är verksamhetschefen for RCC Norr som även är fdredragal)de i 
styrgruppen. 

Den s!urlordnande-, litvecklan_de- och styrande, roll for olika processer och flö­
den inom .cancervårdel\ som RCC har att genomfdra innebär cn stor mängd aV 
mötesplatser utåt och uppbyggnadav stöd funktioner internt .. Det. tidigare chefs­
samrådet inom onkologi' har omvandlats till regionalt caJicerråd. Regionala ' 
cancerrådet behandlar underlag och fl\rslag till vårdprogram och övriga pro-
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gram/planer inom RCC Norr, samt lämnar yttranden och rekommendati()n�r 
innan de går vidare för beslut. 

Figur 1 Organisering, Regionalt cancercentrum norr 
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RCC:s bpdget under 201 2  har uppgått til! 1 5,8 !niljoner kr, varav landstingsbi­
drag 8,3 (motsvarande det tidigare onkologiskt ecntrUlil) och statsanslag 7,9 miljo­
ner kr. Av verksamhetsplan framgår att budgeten för 20 1 3  berälolas uppgå til! 
1 9,4 miljoner kr. Här ingår en (lirviintad upprllkning av landstingsanslagct mcd 
3,5 miljoner kr. Det statliga anslaget fastslås först i reglcringsbrevet fOr Social­
styrelsen men antps bli ca 7,5 miljoner kr. Ansökan om statsbidrag /'or pe.rioden 
2013-20 1 5  inlämnades under hösten 2012 .  

Kommentar 

Verksamhetschefen menar i intervju, november 20 I 20, alt verksamheten kOin­
mit igäilg helt· enligt planerna. Den komplicerade struktur som blir resultatet 
om man försöker göra et! organisatoriskt schema, menar Iiqn vara betydligt 
enklare i praktisk samverkan. Redan etablerade strukturer nyttjas och de verk­
sanltna har redan träffats i många sammanhang. 

Vi menar att det är får tidigt att bedöma om utvecklipgen varit ändamålsenlig. 
Cenlti.ul1 har befunnit sig i en uppbyggnads- och konsoliderings fas under 20 1 2, 
Av intervjuer framgår dock att verksamheten präglas av hög kompetel.1s. Det 
bör också päpeka-s ai! de sex regionala �ancercentrum som byggs tipp i landet, 
samverkar inom ramen· tor·Sh. 



c 

c 

( 

c 

Norrlandstingens 
regionförbund 

RAPPORT - forskning 

Revisqrerna 

2013-P2-Q8 10 

4 NORRLANDSTINGENS LOKALA FoUU 
l valje landsting finns FoU-enheter och uppdragen är relativt likartade. Viister­
boltens läns landsting avviker, beroende på den betydligt stön-e völynlen av 
forskning Qch utveckling med ansvar för ett universitetssjukhus. Avtalen med 
staten/universitet rör i VLL inte bata den medicinska forskningen utan också 
tandläkarutbildning och odontologisk forskning (ALF pch TUA).-

De intervjuade FoU-cheferna pekar på att den regionaliserade. läkarutbildning­
en blivit en motor får uppbyggnad av forskningen och får saniverkan i regio­
nen. Kontakterna. mellan FoU-enhetern<\ uppges ha mångqubblats' pch upp­
byggnade'n av .akademiska miljöer vid länssjukhusen i SunderbYli, Östersund 
och Sundsvall-Hiirnösand ger en betydande bas får den kliniska forskningen. 

FoU-cheferna salllVerkar dels direkt med Umeå universitet i ALF-kommitten, 
dels il)om ramen för regionf<\rbundet so.m ledamöter i FoU.ll-r1ldet. SitmQrdc 
ningen upplevs' ha haft stor befydelse får att lyfta upp FoU-frågorna, främst i 
regionaliseringslandstingen. FoU hade redan tidigare en stark roll i Viisterbot­
tens läns landsting men också FoU-chefen i VLL menar att .san)verkan har stöt­
tat lokal FoU. 

Det bör nämnas att man i Norrbotten valt en delvis annan modell för ledning av 
den regionaliserade läkarutbildningen. Den uppgiften har lagts på personal­
Funktionen. 

FoU-enheterna samverkar också med närligganqe universiiet inom omvård­
nadsutbildning och utbildningar/uppdragsulbildningar inom andra områden. 

Kommentar 

Företrädare för FoU-enheterna Ilar intervjuats får att ta en bild av hur mall ser 
på forskningens förutsättningar i regionen. FoU-enheterna är däremot · inte få­
remål får granskning. 

5 SAMVERKAN 
Samverk�n mellan landstingen i nOrr, Norrlands!ingens rf;1gionfårbund och 
Umeå universitet har utvecklats starkt i anledning av den regionaliserade läkar­
utbildningen. Västerbottens läns landstings och universitetets samverkansav.tal 
om ALF; utgör den fornlella grundel! för ·sat\1Verkat\. 

Samverkan har också andra dini'ensiorier: exerripelvis (andläkat'utbildningen, 
överenskommelser 0111 verksamhetfårlagd utbildning- inom olika områden och 
uppdragsuibildningar. Nedan tecl(Jjas en bild över samverkansQrgan. 
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Figur 2 Schematisk bild över stVr- och samvetkansorgan Inom FoUU 
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LlF norr 

Bilden gör inte anspråk på att vara komplett ifråga om grupperingar eller kon­
takter mellan olika organ, så har exenipelvis RCC en inängd av egna beröringar 
med andra institutioner. En förenkling (av flera) utgöi's av relationen mellan 
FoUU-rådet och ALF-kQmmittcn i (!et att FOIJ-cheferna företräder sina respe�­
tive landsting i kommitten. Personalunion förekommer, det vill sliga att före­
trädare för olika intressenter återfinns i Hera organ. Avsikten är att i huvudsak 
flinga den samverkan som Norrlaridstingens regionförbund och region l ands­
tingen har med Umeå universitet. 

Organiseringen pli " landstingssidan'; har presenterats i avsnitt 3.  

5 . 1  Samverkansstyrelsen 

Sedali december 2008 (med revidering'201 1 ), gäller eti regionalt sumverkansuv­
tal mellan Västerbottens läns landsting och Umeå universitet för tillämpningen 
av ALF och TUA. 

ALF reglera.r statens ersättning till sjukv�rdshuvuqlllannel1 rör de merkQstnaqer 
som läkarutbildningen medför och inedel fÖl' att bekosta klinisk forsklliitg: En­
ligt det regionala avtalet gäller ALF-samrådet tre områden: 
- Gnllidutbildning av läkare 
- Medicinsk forskning 
- I.}tveckling av sjukvården 
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Tillämpningen hanteras genom den partsgemensamma Samrådsstyrelsen, som 
sammanträder cirka fyra gånger per år. 

Företråd�re for Um�å universitet: 
Rektor Lena Gustafsson (ordf', 2012) 
Universitetsdirektör Lafs Lustig 
Dekan'us Ätidcrs Bergh, Medicinska fakultetct\ 
Prodekanus Maria FUlIman, Medicinska fakulteten 

Företrädare f�r Västerbottens läns landsting: 
Mats Lindqvist, t.f. landsting&direktör (vice ordf. 2(\12)  
Margi t HåkanssQn, utvecklingschef V crksamhctsut veckl ingsstaben. 
Ann-Christin Sundberg, verksahlhctsområdeschefregionvår<1, 
Per Tidehag, Tandvllrdschef 

Företrädare för regionaliseringslandstingen: 
Jonas Appelberg, Fou-e1lef Lanqstinget. Väs.ternorrland 
Karin Strandberg-Nöjd; bindstingsdirektöt J1imtlands läns landsting 
Mats BränilstrÖI11, bifrädande landstingsdirektör NorrbotteliS läns' landsting 

Kommentar 

Samverkansstyrelsen är det högsta samverkansorganet meilan landstingen och 
Vmeå universitet. S,tyrelsen hanterar principiella Ii-ågor och frågor SOI11 beretts 
av ALF- och TUA-konunitteerna. 

RepreSetltatiönen från Im\dstingens sida avsågs ursprungligen ske med Imids­
tingsdirektöretnrt medan det fOr närvarande är FoU-cheten SOin representerar 
Landstinget V1isterll(�rrland och bitrtidande landstingsdirektör som represente­
rar Norrbottens läns limdsting. Vi noterar alt det är landstingen s6ni äger frågan 
om sin egen representation och att region förbundet inte har någon egen roll i 
denna fråga. 

Under 2 0 1 2  hal' universitetet tagit initjativ till översyn av samverkansformerna 
med landstingen. En orsak som förts fram gäller införande av nya organisa­
tionsformer inom landstingen, vilket uppfattas kUlllla minska universitetets 
Inflytande över fördelhingen och användningeli av ALF-medel. De utredniJIgar 
som presenterats i ALF-kommi'tte och samverkansstyrelse uttrycker behov av 
formell representation från universitetets sida i exempelvi� sjukvårdsledningar. 
Utredningarna har presenterats men inga beslut har fattats. 

Vi bedömer att förbundssiyi'elsen bör följa de eveiltuella förslag ifråga' om re­
presentat'ion i landstingen sOm kali kOlill113 f tån UniVersitetets sida och bevaka 
landstingens intres$en. 
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5 . 1 . 1  ALF - Al,F-kommltten 

13 

ALF-koInmitten är beredande organ för samverkansstyr�lsen med fyra ledamö­
ter vardera från universitetet och Västerbottens milS landsting samt en ledamol 
(roU-chef) Irån vart och ett av regionaliseringslandstingen. 

Den grul1dläggande läkarutbildningen är ell statligt ansvar. ljmeå ul1iversit,ct 
ansvarar för hela utbildningen, också de delar sOin regionaliserats. Lektorerna 
kommer att ha universitet som huvudarbetsgivare (I OÖ%) men med rätt till 
tjänstgöring i landstinget 13 timnlar lie'r vecka. 

Det intrång som utbildhingen ger upphov till vid vårdinrättningarila ska, i prin­
cip, kompenseras med så kallade ALF-medel (Avtalet om läkarutbildniilg och 
forskning). Dessa medel grundas på. antalet stud,enlveckor i handledning och 
betalas i efterhand ut, för vidare fördelning internt inom landstinget. Fördel­
ningsnycklar är, enligt uppgift, oproblematiska i denna del. 

Kommentar 

I intervjuer uppger företrädare för Såväl landsting som universitet all s,amver­
kan fungerar väl och har utvecklats över tid. Särskili ALF-kommitien, i sin be­
redande roll fQr Samverkansstyrelsen, visar en hög aktivitet med månatliga 
sammanträden. 

FoU-cheferna från NLL, JLL och L VN uppger att många ärenden exklusivt rör 
ftirhållanden mellan universitetet och Västerbottens läns landsting, varför 
sa111m,anträdena kan upplevas vara mindre effektiva. Möjlig�n kUnde man over­
väga att samla regionfrllgor till ärendelistans iniednihg; alternativt avslutning. 
Intervjupersonerna uppger samtidigt alt det varit en slags "utvecklingsresa" och 
att deltagandet uppfattas som meningsfullt och att man upplever sig kunna ut­
öva ett inflytande, 

Vi menat att ftiroundet bör överväga att göra en' avstämning av erfarenheterim 
fl'ån arbetet i ALF-kommitten. Vi bedömer att det, ,även om samverkan i ALF­
kommitten numera utgörs av ett direkt aVtalsftirhållande mellan landstingen 
och universitetet, ligger i ftirbundets uppdrag att slötta utvecklingen av sam­
verkan. Därtill upphör avtalet att gälla med utgånget! av år 2014, och det torde 
ankomnIa på inblandade parter, inte minst regionlandstingen, at! visa på de 
kostnader som bör ersättas av statliga medel. 
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6 REVISIONELLA BEDÖM NINGAR 

- Har direktionen tillsett att rapportering om den regio·naliserade läkarut-
bildningen lämnat tillräckligt underlag föt uppföljning och Qeslut? 

Svaret på revisionsfr1lgan är, principiellt sett, alt RLU fTån att ha varit. en viktig 
plan�ringsfråga för regionförbunder, numera är att. betrakta som iiltegrerad i 
regionlandstingens samverkansprocesser direkt nied Umeå .universiiei. Vi kon­
staterar att torbundsdirektionen flIr upptoijalide rapportering via FoUU-rådet 
och förbundsdirektörcn. 

. . 

L.äkarutbildningen är, å andra sidan, i hög grad beroe·nde av den "intråhgs·er­
sättning" for utbildning och strukturmedel för forskning som betalas av staten, 
regierat i det så kallade ALF-avtalet. A �talet har sagts Ulip och avses ersitltas 
med ett nytt avtal. Detta leder till den andra revisionsfrågan: 

- Har direktionen följt upp och, I förekommande fall, verkat för förändrade 
avtalsförhållanden mellan landsting och u·niversltet Inom utblldnlrig och 
forskning? 

Vi konstaterar alt ALF-avtalet har sagts upp ensidigt från statens sida, att avta­
let löper ut år 20 1 4  och atl en statlig· lltredning tillsatts. Vi har inte noterat nå­
gon egentlig aktivitet från förbundets sida ifråga om delta avtal, under 20 1 2. 

Vi förutsätter att förbundet har beredskap fOr att samordn(l och Tramfora regio­
nens behov och ambitioner; framfOralIt ! ljuset av den unika regionalise·ringen 
av läkarutbildningen. 

Vi bedömer att fOrbundet itråga om övrig utbildning har verkat ändamålsenligt 
med aktiviteter kring kompetensfdrsörjning, ifråga om handledarutbildningar, 
verksamhetsfdrlagd utbildning etc. 

- Har direktionen verksamt utvecklat sitt nya uppdrag som politisk ledning 
för Regionalt cancercenttum? 

Vi bedömer att förbudsdirektionen har utvecklat detta uppdrag på ett ända­
målsenligt sätt under RCC:s uppbyggnads- och konsoli<ieringss.kede; Vi noterar 
.samtidigt att RCC nu går in i en verksamhets fas, med treåriga anslagsnivller 
f1'ån SIarens sida, vilket torde ställa högre krav på uppföljning och internkon­
troll. 
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- Har försöksverksamheten med en politisk referensgrupp för forsknIngs­
frågor funnit arbetssätt för att stötta samarbete och utvecklln'g av forsk­
ningen I den norra regionen? 

Vi bedömer att Referensgruppeh för torskningsfrågor på ett aktivt sält har tagit 
sig an uppgiften all stimulera en visionär och strategisk syn på forskningens 
möj ligheter i regionen. Studiebesök i Västra Götairtndsregionen har utniynnat i 
beslut i regionstyrelsen i september 0111 fortsatt konkret arbete med utveckling 
av den kliniska forskningen. 

Samlad bedömning 

Vi göl' den samlade bedömningen, på grundval av de delar som del1lJ'a gransk­
ning omfattar, alt fcirbundsdirektionen har utfört sitt uppdrag inom forskning på 
ett än,damålsenligt ,sält. Rapportering och uppföljning kring 11ikarutbildning ocli 
avtalsfrågor har skett vi'a FoUU-rådet. Forskningsanslaget Visare Norr tycks 
uppvisa en tendens mot fler regionala forskningsprojekt och referensgruppen 
har aktivt engagenit sig i att stötta den klini�ka forskningen., Regiolialt callcer­
c�ntrum har, såvitt kan bedömas av intervjuer och dokumentation, utvecklats 
en I igt vetksamhetspla)l. 

I rapporten framförs en del forslag i torm av kommentarer. Vi lOrutsätter atl 
forbundsdirektionen överväger om dessa forslag bör föranleda åtgärder. 

Tage Ma uss 
Certifierild kommunal revisor 
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Stark forskning i Norrland - viktiga lItvecklingssteg 

Rapport från förbundsdirektionens referensgrupp förforsknlngMrågor 

Bakgrund 
Sverige har varit en stark forskningsnatioll, men tappar nu mark vad gäller forsklling 
mätt med internationell måttstock. Detta är negativt ur flern I\spektilr och har le\t till 
flera nationella initiativ inklusive den forskningspoJitiska proposition som kommer att 
presenteras under hösten 2012. I de pllgåeilde fQrlll\lidlingarll\\ om Avtal l'ör Läkamas 
Forskning ( ALF); betonas också behOVet av att utvärdera fOl'sknh\gell. En god 
forskningsverksamhet konuneI' att vam en konkurreriSfOrdel när det gäfler finansiella 
medel. 

Forskning är värdenlUt inte bara utifi·�n .de enskilda resultaten, Undersökningar visar att 
verksamheter där forskning bedrivs också generellt sett har goda me9icinska ,rcsultat. 
Man antar att det beror på att forskningsverksRll)het generellt främjar lirofessiOJlellt och 
evidensbas�rat synsiitt. Delta leder till antagandet att forskningen i sig själv. leder till 
positiva effekter' för vå�det1. Dessutom vet mUll att goda forskningsmöjligheter och en 
orgunisationskultur som är positivt inställd till forsklling bygger en positiv bild som blir 
en fördel i rekryteringssammanhang. 

Norrllindslingen har identifierat forskningen SO)11 ett viktigt område att utveckla. Den 
regionaliserade läkal'Utbildllingcn utgör härvidlag oc.ksä ell stark drivkraft. 
2008 startade ett projekt för al,t skapa �n gemensam plattform för, klinisk 
behandlingsforskning i nOIl'land, KBN. Dell utvecklingen sker i sanwerkan mellan 
norl'1andstingen och Umeå Universitet. I utvecklingsplanen har man formulerat visioncn 
om att: 

"K/lnlsk forskning I Norrland ger mervärde far patienterna och är attraktiv för 
medarbetarna" 

FtJr alt nå denna vision behtJver vi: 

• Skapa en infi'asll'lIktllrfor kliniskjorskning (behandlingsjorskning) av yppersta klass, 
dill' hl1lso- och sj1lkvårdens aUa medarbetare i hela sj1lkvårdsregionen kan engageras. 

• Skapa en stark och Ironkurrenskrajlig bas utifrån vilken vi Iron vara en aktiv och 
respekterad part I nalioneU och interncilionelijorskning - {samarbeten eller som 
enskild akw/'. 

• Skapa en gcmensatil akademisk miljö inom k{inisk medicin som stödjer den, 
regionaliserade Itlkwutbildningen och ger både vå;'a [arare och andra lämpade och 
intre.vse/'ade medarbetare mlJjllghet till u/veckling. " 

I det inledande arbetet med KBN konstaterade man också alt en plattfonn för klinisk 
behalldlingsforsknhlg i Norrland bör 'underlätta bildlllldc� av i1älVerk w aktiva forskare, 
och Vllra attraktivt för samverk!J1l mello,1l sjukvdrd Qch industri inom Life Science bl . . a. 
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genom att man via denna.plaitform når elt befolkningsunderlag pu mer än åtta hundra 
tl.lS!!1I invånare. Systemet är också relativt stabilt f<jr fOl'skningsverksambet eftersom 
patienterna o�ast finns kvar hos SUl)lffia vård givare över tid. 
Stora befolkoingssludior, som VHU (Västf.\rbotte.ns HälsO\\I1dersökning-Vilstcrbotten), 
MONicA (mu1tinational MONitoriilg oftrellds and determinants i n  CArdiovasculnr 
disease-Västerbotten och Norrbotten) samt Medit<inska Biobanken är också on god 
tillgång i regionen. 

I utvecklingsplanen för KBN framgär: 
"Genom all satsa på en gemensam plattformjöl' klinisk behandlingsfol'skning i 

Norrland vill landstingen jöl'Mllra jOrutstillnlngal'l1a jlJr klinisk vel'ksamhetsli/ira 
[orsknlng,jöl'bällra 1Ilvecklingskllmf/tet i h,(jT.�o- och sjllkvtJrden, och lika samverkan 
mcd 'UmetJ Universitet ochjöl'etagen runt M/so- och �jllkvården ptJ ett effektivt och 
professionellt still. Det sislntimndit innebar en /wrsbejh,lk/ning med potenllell nylla Mde 
jör utvecklingen av vc}rden pchfiJr den regionala tillväxten. Den utyecklade. 
infrastruktutenjör kliniskforskning ska stikrtl lliveckJingen al' vtJr sjllkvård /i/l nyltajIJl' 
vtJra·patienler. 

Med denna plattform C!vses en forskningsstlJdjande' /'/isill's inO/il den Norra 
SjukvtJrd!regionen skapad av de fYra landstingens Fo U enheter och Umed Uhiversitets 
medicinska fakultet ill/sammans, och sank/ioneral av Norriands/lngens I'egionjörbunds 
politiska ledning. .. 

Den gemensamma utveckling som norrllllidstingen påbörjade 2008 ha.r nått vissa mål, 
men utvecklingen visar oclq;å på svårigheter med t.ex. att- dcfiniem vad som bäst behövs 
for att stimulera forskningen och alt komma igång med kOllkreta projek,t. Bristande tid 
for utvecklingsarbete hos nyckelpersoner i respektive landsting är också eil forsvårande 
faktor. 

För alt skapa en utgångspunkt fdr det fortsatta urbetet bar fårbundsdirektioncns 
refereIisgnipp i fOl'skningsfrägor tillsammans med landstingens fotskningscheter och 
fOrbundsdirektören i samband med sl11diedagar i juni 20 1 2; tagit del av den verksamhet 
som Region Västra Götaland har' fdr att utveckla sin forskningsverks!lninet - Gothia 
Forum. 

I Västra Götaland har man i flera omgåilgUI' sedan 90-talot sökt arbetsformer som skulle 
kunna fl'äl1'\i.a e n  dynamisk utveckling inom k1.mskapsstyrning och forskning. Den 
utformning som verksamheten nu har visar sig frmngåhgsrik på så s.äl! ati den är starkt 
efterfrågad som stöd til\ mänga forskningsprojekt och undel'iättar både fdr klinisk 
forsknillg och läkemed'elsprö\lningal'. En innovationssluss är också sall110knliserad med 
enheten. 

Gothia Forum beskriver sin verksamhet Ilå detta sätt 

Mölesplals och 'resurs för klinIsk 'forskning 

GolIIia Forum {Ir lInIlet Illom VlJslra Gl)lalandsrogionen och fungerar som eli inOlesp/als och en 
frivillig resurs flJj alla som a[l<e,lar med /elinisk forskning i regionim, Forskara inom Vllslra 
GOlalalidsroglohell samt svenska ac/J ufllJndska forskningsflJrelag kali vMda sig till oss. 
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Underilltfar samarbete mellan Inclus/rl, akademl och sjukvård 

VI vil/ .sWrka 09/1 flJrM/lra samBlbete/ mellen sjukvård, 'akademl och lildustn fdr att starka den 
kl/nlska for�kningen I VSs/ra GlJlafandsreglonen. 

Kontaktpunkt 

�o/lIIa Forum har, fiJrtJlom egna resurser, elt brett n�!verk och fungerar som elJ koll/ak/punkl fOr 
den som sIJf(er forsknlligsresurser eller specialistkompetens inom VSstra Gotafandsreglonen. Vi 
kan f1JGfpa /iII med kon tak/er, upplysningar och råd. 

Klinisk forskning I världsklass ' 

Go/hla FOn/ms m�f Qr att gÖra Väs/ra GlJlaland tifi den mes/ attraktiva regionen för hiJgkvafflaliv 
klinisk forskning i Europa. 

Denna �eskrivnillg stämmer väl överens med vad norrlandstingen .vifl uppnå fOr sm del. 

Avgörande faktorer fOr framgång iir enligt Gblhia Fonlms erfarenheter 

• Servicetiinkandet - alltid utgå från vad forsknitigen behöver. 
• Ledltingens engagemang 
• En Ac1visOlY board mc,d bred referensl'afn och kompetens från hälso- sjukvård, 

tmivel'Sitet och industri 
• Integrering i sjukvården 
• Drill inom regionen 
• God kompetens inom efterfråg,ude områden 

Förslag 
Den politiska referens gruppen och regionens forskningschefer gÖl' tillsammans den 
bedömningen att de grundläggande dragen i tltforll1ningen av Region V�stra Götalands 
verksamhet ligger i linje med tanken m.ed KBN. Gothia FOflun visar på väsentliga 
aspekter som behöver utvecklas ytterligare i norra regionen. 

Erfarenheterna från Gothia Forum skulle kumia b.idra på ett avgörande sätt till den 
fortsatta utvecklingen a,v den gemensatlJma plattfonnen i norra regionen. För att 
beskriva hur erfarcnlleterna sknlle hilUla fas' tillvara fOreslås ett konCenJrerat arbete i 
några olika steg; Erfm:enheten från vålt eget utvecklingsarbete visar att en �äl'skild rcsurs 
behÖver avdelas for ändamålet om rcsultat skall uppnås i rimlig tid, 

Steg 1 FÖl'studie 
Förstudien skall svara pli fl'agan; Vad är framgång$faktorerna tor att den nOll'liindskn 
plattfonnen KBN skall kunna skapa det mervärde for forskningel1 som 
utvecklingsplanen anger och hul' kan forskningsverksnmheten generellt stimuleras. 

l fOrstudien bör kompetens friin Gothia Fotum anlitas s.om ett konsultatiyt stö.q, 
Ansvarig for Kf!J:-I's centrala Ilod CTU bör få uppdraget att gcnomfBra .forstudien. 
KBN's styrgrupp leder utvecklingsarbetets ölika steg: Förstudien avrnpP9.rtera� till 
forbUlidsdirckUonens s!llnmall!.räde i februari. Kostnaderna fOr. forstudfcll' kun uppskattas 
Jlär formerna för GF's medverkan och for CTUs insals k1a�lagls. KontakteE m� OF tas: 
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efter urbetsul!;kottets behandling av ärendet. Norrlnndstingens regiiltlfotbUl).d skulle 
kunna finansiera 300 tkr fdr en engångskostnad genom ait ilnväilda eget positivt kapital. 
Landstingens finansieting tär bedömas när �o�tnadsuppskai(ningar flireiigger. 

Förstudiens slutsatser skall lJgga lil,1 grund för landstingens ställningstagande om vad 
som blir utveckling()ns nästa steg. Redan i srunbund med steg l är det dQck viktigt att 
ledningen för de fyril norrlnndstingen tät siäUning till om man vill driva 
forskningsfrågorna gemensamt och inforliva dem med klara målsättningar i sin · 
vcrksmnhetsplahering. Exemplet frän framgångsrika verksamheter visar att ledl1ingens 
uthålliga engagemang och positiva värdering av forskningen har mycket stor betydelse 
för om området kommer att utvecklas. 

Frågeställningen till landstingen .är om man p� .1and�tingsledningsnivå vill fatta ett 
iruiktningsb�slut for el1 fortsatt gemensam utveckling av forskningsstödjanc1e strukturer 
i regionen. Det är i ett fOrst� läge således en fråga om viljeinriktning.mel"iin cn 
resursfråga. Det böl' dock vllra klult att resui'ser i ·rtågon form behöver satsas i steg 2 för 
att skapa den gemensamma stmkturcn. Exeli1plet från Västra Götaland visar at! en viss 
basfinansiering måste finnas fOr att utvecklingen skull kunna komma igång. 

Planeringen fOr att staria steg 1 bör göras parallellt med att landstingen bereder 
frågeställningen. Om 1111l(lstil1g�n inte önskar en mer utbyggd gemensam stBdstmktur fot 
forskningen böl' steg l inte startas. 

Steg 2 
Utformningen av steg 2 bygger helt på resultatet av steg l .  Man kan dock redan initialt 
anse alt i utvec�lingen av " Stark forskning i Norrland" böl' långsiktigt samarb.ete sökas 
med Region Västra Götaland och Gothia Fonlm. Det fiuns fönltsättningar for en 
samverkan som gynnar båda regionerna. 
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BESKRIVNING AV Ree NORR - STRUKTUR, PROCF:SS OCH UPPGIFTER 

Uppdrag 
Enligt direktiven till införandeprojekt RCC Norr ska struktur, uppbyggnad, uppdrag m in 
beskrivas 09h klargöras. Uppdraget innefattar 

• Beskrivning av RCC's strukturella uppbyggnad med ingående grupperingar inkl led-
ningsgrupp 

• RCC's arbetsprocess och hur frågor avgörs 
• Grupperingarnas tippdrag och roll i arbetSprocessen 
• Gruppernas kompetensmässiga sammansättning 
• Övriga funktioner inkl information, t ex processlcdare 

Konsekvenserna i fonn av IOrslag till reviderad arbetsordning 101' NRF fTamgår av separat 
PM. 

Utgångspunkter och uppgifter för RCC Norr 
l sU111l11anfattniilgen 0111 uppbyggnad av Regionalt Canc!:rcentru111, RCC Norr, som bifoga­
des ansökail oni statsbidrag till Socialstyrelsen 20 I l ,  finns visioh och allinänna utgåligs"­
punktcr 101' RCC Norr angivna. Delta är ett grundläggande dokumcnt 101' RCC s uppbygg­
nad. 

l ansökan och kritcrienia för ett regionalt cancercelltrum finns angivna vilka program och 
planer som RCC ska ta fram. Det 1ir 

• 

• 

Rcgional utvecklingsplan som ska beslutas av IOrbundsdircktioncn i december 
20 I l  och sedan revideras årligen. l denna ingår: 

o plan för cancerspecifika förebyggande insatser som tas fram under 20 I l .  Det 
regionala programmet ska enligt kriterierna innehålla cancerprevention och 
tidig upptäckt 

o plan föl' program för utbildning och långsiktig kompetenslOrsörjning SOI11 ska 
ha påbörjats ett ål' eller RCC-starten och beslutats eller två år 

o plan fOr hur klinisk forskning och innovation ska s,tärkas sk� finnas ett, år ef­
ter RCC-start 

o plan fOr psykosocialt stöd, rehabilitering och palliativ vård finns framtagen 
två år efter RCC-starten 

Plan för nivåstrukturerilig, med angivna roller för primärvård, lfinSsjukvård, region­
och rikssjukvård, beslutas av forbundsdirektionen i december 20 1 1  

De två planerna beslutas av fOrbundsdirektioncn. 
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RCCs,arbetsllöde och beskrivning 
En bild av arbets�ö4et inom RCC, Norrlandstinge!1 Qch den natiollella nivån �nligt bilaga 
har tagits fram i infonnationsmaterialet öm RCC. Norr för att överSiktligt 'beskriva, processen. 

RCC är en matrisorganisation, som medverkar till alt definiera förbältringsområden och 
målnivåer och följa upp resultat. För att nå Inålct ska RCC utgå från el! p'rocessperspektiv. 
D.v.s. inte enbart fol}usera på e,nskiida d'iagnoser, utredningar och behandlingar utM betrakta 
den sammanhängande kedjail av vård händelser sOIn ska ge mervärde för patienien. RCC har 
uppgifter över hela vårdkedjan från primärvård och komlIlunai vård till högspecialiserad 
riks: och regionsjukvård. 

Det förutsätts alt det avsälts tillräcklig lid i berednings- och beslutsprocessen för RCC Noil' 
föl' såviil politisk SOIll verksamhctsmässig förankring i landstingen .. Dct gäller inte minst 
framtagande av och beslut om den 'regionala tflveckliligsplanefl och ilivåstruktureringspla­
nen. I det. fdljande beskrivs mera detaljerat RCC s struktur och uppbyggnad med ingående 
gmpperingar vad gäller 

• Arbetsprocess och hur frågor avgörs 
• Grupperingarnas uppdrag och roll i arbetspl'ocesscn 
• Gmppernas kompetensmässiga sammonsättniilg 
• Övriga- funktioner SOIll processledare och uppföljning 

Förbu ndsdirektionen 
Förbundsdirektionen är politisk ledning för RCC Norr och beslutar 011\: 

• den regionala utvecklingsplanen samt 
• nivåstrukturering för diagnostik och behandling SO'll1 iilte ges i vmje hindsting. 

Förbundsdirektionen får redovisning av RCC Norrs arbete vid varje lIIöte under det fdrsta 
året 

Arbetsutskottet 
Direktionens arbetsutskott svarar för den politiska beredningen av ärendcn till f6rbulldsdi­
rektionen. Arbetsutskottet är politisk styrgr\lpp fOr RCC och har delegation från förbundsdi­
rektionen alt besluta i frågor ino)1l ramen får den av direktionen fastställda utvecklingspla­
nen för eaneerområdet. Arbetsutskottet rapporterar via sina protokoll och genom föredrag­
ningar, sina åtgärder till förbundsdirektionen. 

Styrgrupp 
För R<::C blidas en styrgrupp. Dess uppgift är att se till de strategiska frågClrna for RCCs 
funk.tion. Styrgruppen skall godkänna RCCs verksamhetsplan och genom uppföljn.ing av 
demia tillse alt de övergripande målen för RCC nås. Vidare ska styrgnippen iiirikta sig på att 
kontinuerligt utveckla verksamheten. Styrgruppen svarar för den slutliga tjänstemannab_e­
redningen av planer oeh program för cancervården SOIll skå beslutas av förbundsdirektiönen 
eller AU. Styrgruppen skall bestå av f6rbunds,dil'cktören, de fyra landstingsdirektörerna, en 
vetksamhetsfåreträdate för varje Itlildsting; samt två företrädare får' Umeå Universitet. Verk­
ställande tjänsteman lir. RCC-chefen 50111 ingår i styrgruppen 
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RCC-chcf 
B,CC-chefen är ansvarig fOr RCCs verks�mhei oph organisatorisk,t underställd f6rbundsdi­
rektören. RCC-chefen är föredragailde i styrgruppen och chef för inedaroi:tare inom fd regi­
onalt onkologiskt centrum. Idag finns nHrn1are. 20 medarbetare under ledning av en verk­
samhetscher. Hälften av medarbetarna år statistiker, i övrigt finns 'assistenter/monitorer och' 
några sju�sköterskor san)t IT-ansvarigldataingenjör. RCC - chefen utfOl11lar en ledniiigs­
grupp till  stÖd för sitt arbete att leda RCC Norr's verks31ilhet. 

RCC - Norr - Inre arb'cte 
RCC Norr är CI) kunskapsorganisation som består av eU antal kömp�tenser: 

• Referensgrupper för patienter och närstående 
• Medarbetare vid tidigare basenheten Regionalt onkologiskt centrum 
• Regionala cancerrådet 
.. Arbetsgrupp för klinisk forskning och innovation 
• Processledare 
• Projektans.variga 

RCCs verksamhet ställer stora krav på informations och kunskapsspridning. Ii)formation 
skall finnits· lätt tillgänglig-via hei11Sidmi. Analys av medicinska resultat och ekonomiska 
konsekvenser kon1tner alt vara betydande delar av arbetet. RCCs kompe.tenser skall utfor­
nias med hänsyn till detta. RCC Norr'har nära saniarbete med gnipperingar' där en stor del 
medarqetare har sin grundanställning inom landstingen, RCC-chefen är deras uppdragsgiva­
re för det RCC relaterade uppdraget, De olika grupperingarna är: 

• Vå,rdprogramgrupper. 
• Palliativ samordningsgrupp, psykosocialt stöd och rehabilitering 
• Folkhälsagrupp 
• Liikemedelsråd 
• l'rimärvårdsgrupp 
.. Andra chcfsamråd 

Budget for RCC från 20 1 l -09-0 I till 201 2- 12-3 1 tas fi'am i särskild ordning och föreslås 
ingå i det årliga avtalet 0111 regional hälso- och sjukvård på samma sätt som idag gliller for 
ROa. Kostnadel11a för ROC uppgår till drygt 8 miljoner kr årligen iilkl regii:melis andei av 
nationella IT-systemet fNCA. De fdrdelas idag mellan regionlandstingen i förhållande till 
befolkniligsandel vilket även bör gälla RCC Noll', 

Samverkan med andra RCC och regioner 
RCC norr ingår i det nationella nätverket för samtliga sex RCC i Sverige som samordnas av 
Sveriges Kolnmun�r och landsting, SKL Samarbete ska utvecklas nied Uppsala/Örebro­
regionen, Universitetssjukhuset i Linköping samt de l)niversitetssjukhus som ]\IQrrlandsiing­
en har avtal tiled on\ högspecialiserad vård; forskning och utbildning. RCC chefen skall ar­
beta i nätverket som fdrelrädare för RCC Norr och söka samarbete med andra regioner, 

Kunskapss'tyrnillg o.ch vård program 
RCC skall ge en fast stmktur till det regionala ' stödet för kunskapsstyrning, genom att på ett 
syslematiskt sält samordna arbetet i regionen, RCCs kQmpetenser f<jr,analys och uppföljning 
av den beSlutade regionala utvecklingsplanen Oell nationella/regionala vårdprogralil kommet 
ah vara instrumentet fOr stödeJ till kunskapsstyrnil)gen, RCC ska också delta i d,et na.tionclla 
arbetet fdr kunskapsstyrning, 
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RCC chefen tillser, via chefssamrådel) Och v1\rdprogrmpgruppema att vårdp(og�am uppd�t!:­
ras, anpassas tifl nationella vårdprogram och riktlinjer och där så behÖvs anpassas tiil regio­
nala /:Orhållanden samt implemcliterar kvalitetsindikatorer, /:Oljer upp resultht frän !<valiieis­
register och f<i(e,slår forbättringar. Förslagen till uppdaterade vårdprogrulii skall godkännas 
av regionala cancerr1\det innan dc, av RCC chefeii, preseiiteras ,Jbr stYrgruppen /:Or beslut. 

NivåstruktUl'ering, 
De regionala chefssamråden ska ges i uppdrag att I samarbete med den projektansvarige 
i1iom RCC, utarbefa konkreta /:Orslag for nivåstrukturerihg. Förslagen sänds på remiss till 
befintliga vårdprogramsgrupper och regionala cancerråöet ansvarar /:Or beredning av det 
slutliga fiirslaget till beslut innan dct går till styrgrupp och arbetsutskott. Beredniilgsgruppen 
i NRF får infonnation ,om /:Orslag till beslut. Nivåstrukture,ring inom landstingen beslutaS av 
landstingcn. Nivåstruktlll'cring inom regioncn, och till andra regioner, beslutas av /:Orbulids­
direktioncn. 

Uppfljljnlngsfunktion 
Enligt kriteriet for ledning ska RCC ha ett system fOr uppfoljning av cancervårdpns kvalitet 
som är verksamhetslklinikövergripande. Kvaliteten följs bl.a. med hjälp av de nationella, 
kvalitctsrcgistren, ,där högt deltagande (hög täckningsgrad) och system for återkol,ipling till 
sjukhusen är centrala komponenter. Av särskild vikt är Qessutolll att det integrerat nied upp, 
fOljningssystcmct; eller fristående, finns mätningar/utvärderingar för uppfOljning av: 

• effektel1la av fOrebyggande iilsatser (Lex. gällande levnadsfOrhållanden som kim leda 
till cancer) 

• eventuella skillnader i tillgång till värd' utifrån kön, ålder, socioekonomisk bakgrund 
eller bosiadsort 

' 

• screeningpl'Ogram tOr cancer 
• väntetiderIledtider i olika led av cancervården 
• hur beslut om nivåstrukturering efterlevs 
• utbildningsbehov och utbildningskvalitet 
• klinisk forskning och innovation i nära samarbete med akadeinin 

Ansvaret for RCCs uppfoljning ligger på styrgruppen och RCC-chefen. 

ReferensgrUPJler för patientmedverkan 
Patientmedverl<an genom referensgrupper i regionen blir en viktig del for RCC i framtagan­
de av forslag till utveckling av cancervårdeli i Non-Iand., Förslag till uppgifter och 'deltagare i 
referensgruppema utfannas i särskild ordning i samråd med regionlandstingens patient­
nämnder Qch berörda patientorganisationer. 

Regionalt cnncerr�d 
Under ledning av RCC-chefen ombildas nuvarande chefssamråd inom onkologi till  ett, 
regionalt c3hcerråcl, tillika chefssamråd fOr onkologi. I rådet ingår verksmilhetschef/onkolog 
från NUS och SundsvalIs sjukhus. Östersund och Sunderbyn lir forelrädda av verksamhets­
chef/allmänkirurg. I övrigt ingår fOreträdare f6'rdelade pä: landstingen fOr bl a intefnmediCin, 
lungliledicin, kirurg/urologi, radiologi, laboratQriemedicin, ROC samt professorer vid UI)Wå 
univ

-
ersitet frän berörd specialitet. OrdfOrande, från palliativa gl1lppen, pririiärvårdsgl1lppen, 

läkeliledelsrådet och ,folkJiälsogruppen knyts också till regional,a can�errå<\et. Vid behov 
' 

adjungeras verksamhetschef Rlr andra chefs'samråd spin har viktiga uppgifter inOl11 C3licer-
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Det kan konstateras att regionala cancertådet blir en mycJ<:et stor grupp om ca 1 6- 1 7  perso­
ner, Härutöver adjungeräs vid behov' ytterligare fOretrlidare fOr andra berörda' cliefssamråd. 
RegiOIlala cancerrådef fär en nyckelroll i utvecklings-, berednings- och fOrankringsproces­
sen, RCC chefen bör överväga att skapa ändamålsenliga arbetande undergruppet i rådet, fOr 
det "dagliga" arbetet. Rådets främsta bidrag- t,ill RCCs arbete är överblicken over överlap­
pande områden och bör ses som ett organ för strategiska frågor och sltitlig föi'ankring av 
förslag. 

Underlag/fOrslag till vårdprogram och övriga program och plm,lCr inom RCC norr skall be­
handlas i regionala cancern\det, som länmar yttranden och. rekommendationer, inniui de går 
vidai'e för beslut. 

Pl'occsslcclare 
De regionala vårdprogramgrupperna ska 'etableras i linjeorganisationen i enlighet med tidi, 
gate beslut. Processle'dat'e (20%) utses inom var och en av dc vårdprogtall1grupper som, re­
dan startat sitt arbete med öppna jämförelser (bröst-, kolorektal-,· Iung" och prostatacancer), 
Under 201 1 kOlllIner ytterligare diagnoser att bli föremål ('ör sanima genomgång. Vårdpro­
gramarbete ska ses som en viktig del av det kliniska arbetet. 
Processledare ansvarar för alt 

vårdproc�ssen analyseras och beskrivas i respektiv� vårdprogram 
svaga länkar i vårdprocessen identifieras 
kompetensutvecklingsbehov identifieras 
utbildn ingsstrategipl an upprUllas 
vård process och åtgärdsprogram reslIrsberäknas 
forskningen roll beskriv 
interaktloll med omvärlden beaktas 
förbättringsarbeten fOreslås 

Processägaren skall vid behov klllina få metodstödjare (expert på förbättdngskllnskap) till 
sin hjälp. 

Palliativ samordllillgsgl'upp, psyko�ocil\lt stöd och rehabilitering 
Den regionala palliativa samordningsgrllppen består av en landstingsrepresentant från speci­
aliserade palliativa enheter frän respektive landsting varav två bör vara i administrativ chefs­
befattning, en företrHdare fran respektive chefssamråd i onkologi, kirurgi och internmedicin, 
två fåreträdare får primärvården gemcnsamt för landstingen varav mil1st en från ren gles­
bygd. Dessutom erbj uds kommunförb'unden i regionen alt utse tvä gemcnsallllmi represen­
tanter för den kommunala vården (socialchef, MAS eller motsvJ som adjul)gerade. till grup­
pen. Med tillskapande av regionala cancerrådet, till vilket ordförande i palliativgruppen 
knyts, kan det övervägas om inte företrädarrta for onkologi, kirurgi och irtternmedicin kan 
utgå, De adjungerade kommunala fOreträda'rna bör ingå som fullvärdiga ledamöter i grup­
pen. 

SariIordningsgruppen föreslår inom sig s�mmankallande och ordförande. RCC Chefen bcsJu­
tar. Gruppen har vidare som uppgift att 
• vara remissinstans i regionala/nationella palliativa frågor 
• stödja implementeringen av de nya tancerriktlinjerna inom palliativ vård 
• verka för att regionen,S invänare fär likVärdig til lgång till pallialiv våHt 
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• 

• 
stödja arbetet meil att ta fram rekoi\1iiiendatiöiler och standards för den'j:13lliativa vården 
stö<lja systcmatiskt fdrbäitringsarbete inom palliativ vård "led fokus på resultatuppfdlj­
ning 

En grupp för psykosocialt stöd och rehabiliteriilg har tillskapats och bör tiilsvidare kliytas till 
palliativa gruppen, 

En plan tor palliativ vård, psyko,socialt stöd och rehabilitering ska enligt kriterierna finnas· 
senast två år efter RCC-starten, Den tas fram av grupperna för palliativ vård, psykosocialt 
stöd och rehabilitering och fdreläggs regionala cancerrådet innan den slutbereds av styr­
gruppen för RCC före beslut av ro som en del i den regionala utvecklingsplanen. 

Folkhälsogruppen och tidig upptäckt 
Den regionala folkhiilsogruppen består av en tjiinsteman från varje Norrlands(ing o�h utser 
inom sig den som ska vara samm3nkailandc och ordförande. Gruppen utvecklar inom ramen 
föl' det nationella målolurådet "En mera h�lsofrämjande hälsö- och sjukvård" samarbetet i 
regionen när det gäller uppföljning av det hä'tsofrämjande och sjukdomsforebyggande ,arbe­
tel. Vidare ska den samordna och samarbeta i uppföljning och redovisning av hälsoutveck­
!ingen i befolkningen samt I övrigt biträda region förbundet med underlag i fl'ågor som rör 
folkhälsoområdet. Folkhälsog1'l1ppens ordfdrande knyts till regionala cancerrådet. 

Ett regionalt program för caticcrprevention och tidig UIJptäckr av cancer ska enligt kriterierna 
finnAs ett år efter RCC-starten. En plan för cancerspedfika förebyggande insatser ska tas 
fram under 20 I i .  

Det är viktigt att gruppen för tidig upptä�kt, TUPP, knyts till regionala lolkhälsogruppen för 
att ta fram den regionala. planen för preventipn och tidig upptä,ckt. Den behandlas i regionala 
cancerrådet före slutberedning av styrgruppen. Beslut om planen tas av ro söm en del i den 
regionala utvecklingsplanen 

PrimärvArdsgruppclI 
Primärvårdens roll i cancervården ska definieras enligt kriterierna för RCC. Det gäller inte 
minst nivåstrukturering och vllrdprocesser. Den regionala primärvårdsgruppen består av två 
ledamöter li'ån varje landsting med en sammankallande och ordförande. I gruppen skall fin­
na företrädare for såväl beställare som utfdrare av primärvård. Gruppen kan inkalla ytterliga­
re deltagare vid behov. Ämnesområden for primärvårdsgruppen är nationella och regionala 
riktlinjer, läkarbemanning och rekrytering, modeller för resursflirdelning, prioriteringar, 
hemsjukvård, jourfrågor, patientsäkerhet, kvalitetsutveckling, vårdval m fl områden. Grup­
pens ordförande. knyts till regionala cancen·lIdet. 

Regionala läkcmcdelsnldet 
Det regiOIiala läkeincdelrådet ska samordna regionens fyra landstirtg inom läkemcdelsomri't­
det med syfte alt uppnå vård på lika villkor, god kvalitet och kostnadseffektiv läkemedels­
användning. Uppdraget består bl a i atl uppnå så enlietliga rekomillendationslistor som möj­
ligt, vara pi'tdrivare i chefssamråd som har stark läkeliledelsanknytning för vil.ka, beh,anct­
l ingsregifner och läkemedels som ska användas inför regiongemensamma upphandlingar 
saint att vara delaktig i all !a fram beslutsunderlag för. orånat infQran,de av Hya terapier .Qph 
läkemedel i regionen. Respektive landsting kan utse två ' representanter vardera till det regio­
nala läkemedelsi'ådet. Läkemedelsr1ldct utser \nom sig.ordföral.1M. Läkemedelsr1ldef kommer 
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att spela en viktig roll j,YOIn callcervården. Gen(nli att läkemectelstådets ordforande knyts till 
regionala cancen'1\det. involv�ras rådet i RCC oeh dess kunsknRsstyming. 

Utbildning och kompetensförsörjning 
Ett program för utbildning och långsiktig kompetensforsörjning skä enligt kriterierna ha 
beslutats och ililplcmcnteringcn av programmet inletts senast två år efter RCC·st�i:ten. Det 
regionala utbildningsrådet är knutet till regionala FOUU'rlldet och forutsätts spela en viktig 
roll när det gäller utbildning inom cancerområdel. 

SammansättnIngcn av utbildningsrådet bör övervägas, t ex kOI11plettering med före'trädare 
för Cancerakadcmien samt represcntationcn Il'ån landsting ocl\ universitet. Cancerakademien 
vid NUS svara idag föt mycket av fOltbildningen in0111 cancervården i norra regionen. Det 
har förutsatts att Cancerakadcmien. i samarbetet med RCC kan uigöra c!i nav för fortbiId, 
ningen aV samtliga yrkeskategorier. Fö;' att ta fram en regional [lIan for utbildniI)g och k,om­
pctcnsförsöljning krävs samvcrkan med berörda chefssamräd och Caneerakademien, Planen 
behandlas i regionala cancerrlldet före slutberedning av styrgruppeil och beslut av FD SOI11 
cn del i den regionala: utvecklingsplanen, 

KlinIsk forskning 
Eli plan, för hur klinisk forskiling och innövation ino'm regionens cancervård ska stärkas, ska 
finnas utarbetad senast ett lir efter, RCC-starten enligt kriteriema, Det förutsätts lit! forskning 
och utbildning inom cancervården, och som leds av dcn nya RCG-organisationen. kan kopp­
las in i, de i<ef1illliga eller kommande organisationsstrukturqma för klinisk behandlingsforsk­
ning i Norrland, KBN. Det finns inte utrymme att bygga upp pariIllella organisationer for 
canc,ervård och öVrig vård. Företrädare tor Umeå universitet ingllr i både RCCs och KBN:s 
ledningsgrupper. KBN föreslås fä i uppdrag att ta fram plan fot kliniSK forskning och inno­
vatil;m inom cancervården. Planen behandlas i regionala c3ncerrådet före slutberedning och 
beslut av rD S0111 en del av den regionala utvccklingsplanen. 

Plattform för KlInisk Behandlingsforskn ing i Norrland, NRN 

Övriga hälso- och 
Sjukvå rd i Norrland 

I Advisory Board ingår Norrlandstingen, 
Umeå Universi�et och forskningsindustrin inom Life Sdence 

G:\NRF\RcgionalI Cancer Ce;1I0.\1 10525 PM RCC slruklu •. doc 
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4.2. Kommentarer till balansräKningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . .  ; . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .  10 
4.3. Övriga kommentarer kring årsredovisningE'lI1 . .  ; .. : . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . ... . . . . . . . . . ... . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . .  1 1  
4.4. Bedömning .. . . . . . . . . . ....... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . ........ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 

5. Bedömning ... ... . . . ... ... .. . . .. . ... ... ... . ..... .... . .. ............... .... . .. .. ... . . . .... .. . ............... ....... ........ .. 1 2  
5.1 . Bedömning utifrån revisionsfrågorna . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . 1 2  
5.2. Rekommendationer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . .. .. . . . . . . . . . .. . . . . . . .  1 2·  

Bilagor: 
Bilaga 1 Källförteckning 
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1 .  Sammanfattning 

Ernsf & YOllng har i'å, lIppdrag av de förtroendeVald!! reVisorerna g(anskat !')Iorrlandsting­
ens ReglonförbiJnd (NRF), Syffet med granskningen har varit tudelat. 

p. Det ena syftet mec('granskningen, är att, besvara frågan om !,"�r har en ändamålsen­
lig intern kontroll över administrativa åta!:landen, varvid följande revlsloiis(rågor be­
svaras: 
1 ,  Har förbundsdirektIonen s�ketstallt att förbundets rutinbeskrivningar och Instruklfoner inom 

det admlnlstrallva området är reViderade och anpassade till gällande lagsliflning" förord-
ningar, föreskrifter m,m,1 

' 

�, Har arbetsordnin�j'vid regionförbundet fastställts för 2012? 

3, Finns en fungerande konlroll av huruvida beslut om aUestanter överensstämmer med det 
som fOrs in i IM? Hur dokumenteras kontrollen? 

11 Vilka förändringar har gjorrs beträffande avstämningstutiner fOr likvida medel och lön? Till­
läQ1pas tvåhanClsprincipeh fullt ut? 

5,  Under 201 1 beslutade,s om en dokumenthanteringsplaQ (tidigare arkiv plan) gållande för år. 
2012, Hur hanteras den I praktiken åch vilka effekter har den få!!? 

6, Från 2612 har regionförbundet bytt lokaler, Uppfyller regionförbundet ändamålsenlighet I 
tillämplig av nytt hyresavtal? 

Ny registrator tilltrader från 2012, Hur fungerar rutinen för diarieföring och är den ända. 
målsenlig? 

H, Har förbundsstyrelsen tillsett alt det finns en utbetalningsrutIn som säkerställer alt NRF:s 
medel inte utbetalas felakligt? Härvid kommer vi alt Idenilfiera vilka olika Iyper av utbetal­
ningar som görs samt ta sex stickprov där vi kontrollerar till vem ulbetalnlng görs, om till-
räckliga underlag finns med samt om attest gjorts av behörig, 

' 

Den andra delen I granskningen omfattar g'ra'nsknlng av årsbokslut och årsredovis­
ning, varvid syftet med granskningen är <lit bedöma: 
U. Om årsredovisningen har upprättats, i enlighet med lagens krav och anvisningar från nor­

merande organ och om god redovisningssed har tlllampats samt 

i o, Om redovisade räkenskaper är rättvisande 

Vår samlilanfattahde bedöm'ning utifrån- de ställda revisionsfrågorna är: 

Fråga 1 Har regionförbundet en, 1Jndemå/sanlig infern /(onlr911 Over adminisirativa åtageiIden? 

Vår bedömning ar att en förbättring av eflerlevnaden av attestrutinen behöver göras, så att alla 
kostnader för iörbundsdirektöten attesteras av ordförande I VLL. Vår bedömning, utÖver ovanstå­
ende är att den Interna kontrollen ar ändamålsenlig, 

Fråga 2 ocll 3 Har årsredovisningen upprSltals i enlig/Jel mee{ Ipgens kray och anvisniiigar från 
normerande organ och Ilai god tedovisningssed Iil/ämpets? Är redovisade rilkenskaper ar räf/vl-
sande? 

. 

Efter att ha granskat årsredQvisnlngen är vM bedömning alt årsredovisningen har upprätt1\\S I en­
lighet med lagens krav, arlVlsnlng?r från normerahde organ och att 99d redovisningssed har tilläm, 
pats, Vår granskning av årsbokslut oc� räkenSKaper viSar In\e på några nQteringar om fel, varför 
vår slutsa\s är att räkenskaperna är rättvisande, 

' ' 

Våra rekonimendatlorier efter genomföJg grah,skhl.rig är at!l;Indra till na,I'I)i1\lt c!9k.vmeQ!­
hanteringsp)�i1 på alla,sld6r av dokumentet vid ha�ta r�vldering, att tiil�e ajt de,t fhjns elt 
korrekt o,ch p,åtecknat hyr�savtal samt atl förbättra efterlevnaden av altestrutInen för kost­
nader som törbundsdirektören haft (ordförande' I VLL ska attestera enligt rutlhbeskrlvnlng), 
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 

Bakgrund\ln till denna granskning är alt revisorerna I Norrlandstingens RegiQnförbund 
(NRF) enligt kommunallagen skall lämna en revisionsberättelse till respektive fullmäktige 
varje år för verksamheten under året. 

Revisorernas uppdrag är att gr;mska 

�, om verksamheten sköts ändamålsenligt och ekonomiskt tillfredsstäl'hande, 

l!> om räkenskaperna är rättvisande, 

lo- om den interna kontrollen i styrelser och nämnder �r tillräcklig 

2.2. Syfte och avgränsning 

Granskningens övergripande syfte är tudelat, dels att granska 0[11 reglonförbun,d.et har en 
ändamålsenlig In)ern Kontroll över administrativa åtaganden och dels aU gransl(� års­
bo�slut och. årsredovisning för förbundet. 

Revisorernas gransKning och därtill följande rapport ger fullmäktige möjlighet al! få en 
samlad bedömning av verksamHeter;, 

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor; 

'j , Har föroundsdirektionen säkerställt aU förbundets rutir\!:>eskrivnlngar oQh 
Instruktioner Inom det administrativa området är reviderade och anpassade 
till gällande iagstiftning, förordningar, föreskrifter m.m.? 

2, Har arbetsorcjnlng vid regionförbundet fastställts för 201217 

3. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om altestanter överer\sstämmer 
med cjet som förs In 1 1M? Hur dokumenteras kOl)trollen? 

.:l, Vilka förändringar har gjorts beträffande avstämningsrutiner för likvida medel och 
löh? Tillämpas tvåhandsprincipen fullt ut? 

5. Under 201 1  beslutades om en dokumenthanteringsplan (tidigare arkivplan) gäl­
lande för år 20 1 2  .. Hur hanteras den i praktiken och vilka effekter har den fått? 

6. Från 2012 har regionförbundet byl! lokaler; Uppfyller regionförbundet ändamåls� 
enlighet I tillämplig av nyl! hyresavtal? 

'1 . Ny r(lglstrator tillträder från 2012. HUr fungerar rutinen för diarieföring och ar den 
an&lmålsenllg? 

. 

8. Har förbundsstyrelsen tillsett all det finns en utbetalningsrutin som säkerställer alt 
NRF:s medel inte utbetalas felaktigt? Harvid'kommer vi alt identifiera vilka olika 
typer av utbetalningar som görs samt ta sex stickprov där vi kontrollerar till vem 
utbetalning görs, om tillräckliga lInderlag finns med saint om attest gjorts av behö­
rig. 

�', Har årsredovisningen. upprättats i enlighet med lagens krav, anvisningar fråri nor­
merande Ol'gän och har god redovIsningssed tillämpats?' 

10. Ar redovisade rakenskaper rättvisande? 
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Vår granskning omfattar inte andra rutiner än de rent administra,tlva. 

Vår granskning omfattar inte heller en ft,dlständig test av kontroller. 

2.3. Revlslonskriterle� 

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisions kriterierna av: 

� Kommunallagens regler 

l> Kommunala redovisningslaQen 

t'> Rekommendalioner från Rådet för kommunal redovisning 

j:- God re\llslot)ssed I kommunal verksamhet 

Regionförbundei har även egna styrdokument. Även dessa är lIIi'derlåg och utgångspunkt 
för gjord bedömning. 

2.4. Metod 

Vår granskning grundas på dokumentstUdier satnt lntervju med ansvarig för NRF och re-
doviSriingsansvarig, ' 

Granskningen aV redovisningEm har genomförts ge,nom att analytlskt granska resullatutfal­
let med i första hand jämförelse mot bUdget och föregående år. Balansposterna har sub­
stansgranskats med särskilt fokus på de balansposter som' ldenlifieriits som väsentliga, 

Samtliga intervjuade har beretts tillfälle att faktagranska rapporten. 
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3. Intern kontron 

I detta kapitef besvaras revis.lonsfragan om regionförbundet bar·en ändamåisenllg .Intern 
kontroll över administrativa åtaganden. Detta görs genom att besVara följalide revisicins� 
frågor (avsnitt 3.1-3.8). 

3.1.  Har förbundsdirektionen säkers\ällt att förbun,dets rl\tinbe!ll<rlvl1ingar och 
instruktioner Inolll det admlnlstrativa område.t är reviderade och a npassade 
till gällande lagstiftning, förordningar, föreskrifter m.m.? 

För förbundets verksamhet gäller följande rutinbeskrivningar: 

RutInbeskrivning Atl1ärder 2012 
RutInbeskrivning för arendehanterlng Ingen revidering 
Rulinbeskrivnlng.cUarieförlng . Revlderad.201.2-12-27 (språkligt) 
Attestant!lr i IM (Involea Manager) Antagna ay förbuildsdlreklionen 2011 -09-23 

RedQ\(lsade till. direktionen ·�01 1-12-07 
Inoen förandrlnQ under 201"2 

Likvida medel och utbetalningar �ntagna ay förbundsdireklionen �01 1-09�23 
Redovisade till dlreRlfonef1·2011 -1 ·2�07 
Ingen fOrandring under 2012 

Rutin för hantering av s·ammanträdeshandlingar för Antageil 2012-03-14 
beredningsgrupp, arbetsutskott och förbundsdireklion Revidelad 2012-12-27 

Vi kan konstatera att tre av rUlinbeskrivningarna inte'ät reviderade under året, se ovan. 
Orsaken liIi delta är ält rut)rlerQa irite har förändrats. Nåli!a föiilndringllr i lagstiftning vad 
gIlller verksamheten har enligt uppgift inte skett underå'ret. 

Förbunc!et har likt föregående år ansökt om statsbidrag för Regionalt Cailcercentrum Norr 
(RCe Norr). Utbetalningen har från detta år gått direkt liII Regionförbundet Och däräfter 
ulbetalts till Vllsterbottens läns landsting, Utbetalningen till Rec· Norr har behandfats vid 
Förbundsdirektionens mÖte 2012"09-25�26; .då·den beloppsmässigt överskrider utbetal­
ningar'som förbundsdirektören får bevilja. Rec Norr finns etabferat Inom regionen ·vld 
NUS, Västerbottens läns landsting ocn dessa har medlen i sin redovisning samt sköter 
återrapportering till Socialstyrelsen. 

Bedlimning 
Vår bedömning är att förbundsdirektIonen har säkerställt att förbundets rutinbeskrivningar 
och instruktioner Inom det administrativa området är reviderade och anpassade till gällan­
de lagstiftning, förordningar, föreskrifter m.m. 

3.2. Har arbetsordning vid regionförbundet fastställts för 2012? 
Vid föregående års granskning noterade vi att beslut tagits om at! arbetsordningan för 
regionförbundet ska revideras årligen. 

Revidering av arbetsordning för regionförbunde\. har beslutats 201 1 - 1 2-07 alt gälla från 
det d<itumet och framåt för 2012. Ny arbetsordning har inte beslutats under 2012, meri 
förbun�sdir!lktören meddelar at.t förslag till revidering finns och ska behandlas, vid fÖr� 
bl,JndsdirE;lktionens samm!lnträde 201 ;3-02-28. Vi par.tagit del aV förslaget oqh noterar att 
förslag till revidering för 2013 finns. 

Bedlimning 

Arbetsordning .tör NorrlandstIngens regionfÖrbund har således inte· fastställs under 2012. 
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3.3. Finns en funger_apde kOl)ttoll av huruvida beslut om att�st�nter överens-
stäinnier med det som förs hU IM? Hur dokup1enteras konl(ollen? 

Fran och med 201 1 gånegionrötbundet en gång per år, och i samhand med beslut bm 
nya atlester, Igenom och uppdaterar behörigheledöt attest i IM. 

Rutinen fungerqr så att förbundsdirektören beslutar om altestanter på d"elegatf'on och be­
slutet anmäls I förbundsstyrelsen genom redovisning av dokumentet "Beslutsregler filt 
anslag NorrlandstIngens regionförbund NR"", där behörighet föt attester, belöppsgränser 
m m framgår. 

Beslutet meddelas �ystemrörva.ltare f(ir IM. COntroller tar ut lista från IM för kontroll och 
lislan signeras av förbundsdirektören och sparas i' en pärm. Vi har sett de listor från IM 
som upprätlats under året på grund av ändrade atlestanter och en signatur av förbundsdi­
rektören finns på listan. 

Bec/ömnlng 

Vi bedömer att det under 2012 finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attes­
tanter överensstämmer med det som förs iri i IM. Kontrollen dOkumenteras genom atfen 
lista på gällande atles(anter 1 1M fas ut ur systemet' och .Iämnas till förbunc(sdirektören för 
atte�t. 

3.4. Vitka förändringar har gjorts beträffande avstämningsrutiner för likvida medel 
och tön? Tlttämpas tvåhandsprincipen futti ut? 

Syftet med avstämningar är att kontrollera att posten överensstämmer med underlag av 
olika slag. Administrativa ljänster vid NRF köps sedan 2010 av VlL. Tjänsterna Innefattar 
bland annat avstälTiningar av balansposter. AvstälTining av likvidkönto niot huvudbok 
görs av ansvarig vid lön e- och fakiureringsbyrån hos VLl månatligen i likhet med tidigare. 
Som nämnt i föregående års rappo� gör� avstämningen nu halvårsvis av ansvarig control­
ler. Avstämningen dokumenteras genom utskrift och signering. 

Utbetalningar uppkommer I regiönförbundet för löner/utlägg och leverantörsfakturor. 

Utbetalningar görs med utgångspunkt I löneunderlag, vilka godkänns av förbi.uid�9irektö·­
ren (styrelseordförande Västerbottens läns landsting för förbundsdirektören) samt leveran­
törsfakturor, vilka attesteras enligt gällande attestinstruktion, 

Utbetalningar hanteras på så sätt att en person registrerar underlag för utbetalningar och 
en a'nnan kontrollerar den utbetalningslista öVer registrerade verifikat som tas ut ur syste­
met, innan utbetalning görs. Den som upprättar underlag för utbetalning är således inte 
involverad i avstämningen. 

Bedömning 
R.egionförbundet har inte gjort några förändringar under 2012 gällande avstämningsrutiner 
för likvida medel oc\1 lön. 

Vår slutsats är att utbetalningar under 2012 hanterats enligt tvåhandsprincipen. 
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3.5. Under 2011 beslutade!; om en dokuml1ntlianteringspla.i1 (tidigare arklyplan) 
gällande för år2012. Hur hant�ras den i praktik.en och ·vilka effekter har den 
fått? 

Föregående år konstaterade vi att b�sluf fattats vid förbundsdirektionen,S möte 201 1-09-
20-2·1 om ny dokumenthanteiingsplan för regionfÖrbunde! gäll<lnde från 1 januari 2012, 
Dokumenthanteringsplanen är upprättad, fastställd och tiilämpad. 

Arets granskning visar Inte på några förändringar i hur dokunienthanteringSplanen efter­
levs jämfört med fjolåret. 

Vi har noterat alt vid nästa, revfäering bör övriga sidor (framsidan är korrekt) i dokumentet 
uppdateras från "Arkivplan" till " Dokumenthanteringsplan" . 

Bedömning 

Regionförbundet har 2012 en upprättad och fastställd dOkllmenthanterlngsplan. 

3.6. Från 2012 har regionförbundet bytt lokaler. Uppfyller regionförbundet ända-
målsenlighet I tillämplig av nytt hyresavtal? 

Regionförbunde! har bytt lokaler från 2012-01-01, vilket gör alt de har et! nytt hyresavtal. 
Det nya avtalet har även vid årets granskning inte påtecknats på grund av et! skrivfel be­
träffahde förlängning ("36 år för varje gång"). Avtalad fjyra. ligger på 73 700 kronor per år 
med uppräkning enligt KPI (kQnsllmentpri�lndex). Avsikten 1\r enligt förbyndsdirektöreh 
aU se över kontrilktet oqh lägga till ett tum avset( för möten till avtalet. På grund av detta 
och ovan nämnda skrivfel har hyresavtalet Inte påtecknats. 

Beräknade kostnader för hyra i bokslutet för 2012 ligger på 73,7 tkr, vilket överensstäm­
mer med ovan närimda avtals pris. Någon faktura har ännu Inle erhållits. 

Bedömning 

Regionförbundet har under 2012 bytt lokaler. AVtalet har vid rapportens !)vlämnande inte , 
påtecknats, vilk,et vi rekommehderar gors omgående. 

3.7. Ny registrator tillträder frå n 2012. Hur fungerar rutinen för diarieföring och är 
den ändamålsenl ig? 

Reglqn{örbuhdet hyr in tjänsten {ör registrator/förpundssekreterare från februari 2012 från 
VLL (RCC Norr). Denne arbetar efter samma rutiner som föregående regJstrator. Syftet 
med regler gällande diarieföring och arkivering är bland annat at! garantera säker förva­
ring av relevanta dokument, alt praktiskt hålla ordning på relevanta handlingar och ge 
medborgare möjlighet till Insyn i verksamheten. 

Rutinen för diarieföring i regionf.örbunc!et har nedtecknats i mars 201 1 och innebär följan­
de: 

För diarieföring används J likhet med 201 1 ett exceldok,!Jm�nt; sonj sparas på en serve r 
hos VLL. Regionförb'uridet köper IT -tjänster av YLL och backuper görs ay VLL:s IT-enhet. 
Atkomst till dokume.ntet har förbundsdirektören, {örbundseisonomen, registrator vid NRF 
(=förbundssekreteraren). 
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Inkommande post hämtas av registratorn och fördelas till haridtäggare. Handläggaren 
avgör lIilka handjing;;tr som ska diarieföras och f/?r .antinge,n själv il)' r�levanta, haodlihgar 
eller !l1edde!ar registrator. För utg�em!e post gäller att handläggare!) lämnar handlingar till 
registrator eller själv registrerar handlingarna J diarlei. E

'
-post hanteras på så \(Is alt infor­

mationen .om dem läggs in I diariedokumenlet och att dokumenten fysiskt skrivs ut och 
sparas, I en fysisk pärm ined all diariedokumentation 

För direktionsprotokoll förs utöver detta en förteckning Över VilKa åtgärder som är utf/jrda. 
för respektive protokoll, bland .annat när' proiokoll är Införda I drariet. 

BedtJmning 

Vår bedömning är att tillämpningen av d,iarleföringsrutinerna är ändamålsenlig. 

3.8. Har fiirb!jndsstyrelsen t i l lsett att det finns en utbetalningsrutIn som säkerstäl­
ler att NRF:s Illedei inte utbetalas felaktigt? 

Utbetalningar uppkommer i regionförbundet för löner/utlägg och leverantörsfakturor. Utbe­
talningar görs med utgångspunkt I löneundetlag, vilka godkänns av förbundsditektören 
(styrelseordförande Väste'rooltens läns landsting för förbundsdirektören) samt leverantqrs-
fakturor, vilka altesteras ,enligt gällande altestinstruktion, 

. . 

Vad gäller attester ä r  syftet med attesiregler bland annat alt bidra till en god Intern kon­
troll. säkra en effektiv förvaltning och atf undgå allvarliga fel. Det attestreglemente som 
tillämpas är äVen detta år det som finns I Landstingets regelverkf • Reglemen,tet anger 
bland annat vem som betraktas som 'lTIottagriingsat!est�nt sani!' besllitsatt�slant. Enligt 
reglementetska me!lart)et<!ren t)etraktas som mottagnlngsattestant och denne ansvarar 
för at! relevanta underlag lämnas till peslulsattestanten. Kontroll av underlagen sker vid 
varje ärende av beslutsattestanten, Under året har förbundsdirektionen beslutat att nog­
grant följa utvecklingen gällande Landstingets rellelverk. 

I protoko,1I från Förbund�direktionens mote 1 5-16 fe�ruari 200� framgår att fÖrbundsd.irek­
tören ska fastställ!! altestregle,mente för förbund.sse�retariatet. Attestreglementet utgår 
från Västerbottens lähs landstings Regelverk. Under 201 1 har förbundsdirektören fastställt 
attestreglemente i sainbänd med fastställande av attestantef, se nedan. Dessutom har 
förbundsdirektionen beslutat att noga följa utvecklingen ,beträffande frågan om elt uppda­
terat Regelverk för Västerbottens läns landsting. Detta kommenteras i bilaga tm protokoll 
per 201 1-12-07 (§79 och bilaga 79B). 

Vid Förbundsdirektionens möte i maj och september 201 1 beslutades om en uppdaterad 
attestantförteckning för regionförbundet, pågrund av höjda beloppsgränser respektive 
bemanningsförändringar. I beslutet framgår kosinadsställe, namn på personer som får· 
mQttagning�aitestera och peslutsattestera samt belopps gräns. Beslutet .{listan). går se.dan 
till landstingets löne- och f<Iktureringsbyrå som för In personer och vilka kontosiälIen de får 
attestera i faktureringssystemet llivolce Mana!jer (IM). Personalen vid NRF kan på grund 
aV detta endaSt beställa och attestera Inom det omrade som Förbundsdlreklionen beslutat 
om och som förts in i IM. 

Rutinen fungerar s,å att fakturan scannas In och kommer ti l l  moltagnlngsaltestanten via , 
IM, där denne gör e n  övergripande kontroll av fakturan och godkänner den I systemet. 

, Vid NRF tillämpas det r.gel��rK som finns. vldya,te'bouens·. län, landsting (VLl) och d.iI. lev .• r kvarsedan Norr­
landstingons samverkansnämnd fanns, !linan regionfOrbundet bildades. 
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Därefter sänds fakturan till b�slutsattestanten, som godkänner aU fakturan b'9kf�rs I 
NRF:s räkenskaper samt betalas. 

Under året har rutinen för utbetalningar inte förändrats. Någon förändring av aUestanter 
har inte heller gjorts, vilket hänger samman hJed att förändring I bemanning gällande för· 
bundsdlrektör och förbundsekoliom samt ordförande i VLL varit aktuell. Under 2013" har 
en rutinbeskrivhihg f.ör fakturahantering nedtecknats aV förbundsdirektören. 

Av VLL:s: regelverk framgår aU personliga kostnader ska beslutattesteras av närmast hög­
re chef. För att underlätta det praktiska har kostnader som avser förbundsdirektören be­
slutsaUesterats av VLL:s styrelseordförande, tillika Västerbottens företrädare I NRF:s pre­
sidium. AU så ska ske har beslutats av förbundsdirektionen vid möte 2005-02-15-16. 

Vid vår granskning har vi genom tio stickprov, såväl för löner som andra kostnader, kön­
trollerat att utbetalningsrutinen följts med avseende på: 

1 .  till vem utbetalning görs 
2, om tillräckliga underlag finh� med s�mt 
3, om atlest gjorts av behörig 

Vid stickprovskontrollen har vi noterat aU två mindre fakturor avseende taxiresor för för­
blindsdirektören inte attesterats av styrelSEfordförande i VLL, ut,!n alt enbart förbu'ndsdl­
rektören själv godkänt utbetalning och alt kostnaderna bokförs i förbundet. 

UtöVer detta har vi Inte gjort några noteringar om avvikelser från ovan beskriven rutin. 

Bedömning 

Vår be,dörrming är att en förbättring av efterlevnaden av rutinen behöver göras, så aU alla 
kostnader för förbundsdirektören attesteras av ordförande i VLL. 

9 
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4. Arsredovisning och årsbokslut 

I delta kapitel besvaras revisionsfrågorna om: 

• Arsredovisningen har upprättats- i enlighet med lagens krav och anvisningar från 
normerande organ samt om god redovisningssed har tillämpats' 

• Redovisade räkenskaper är rättvisande 

Granskningen genomförs genom granskning av årsbokslut och årsredovisning, 

4.1 .  Kommentarer till årets utfall 

Regionförbundet redovisar i sin årsredovisning för 2012 en vinst på 669 tkr (f å förlust på -
220 tkr), vilken främst är hänförlig till sänkta kostnader för hyra och personal. Hyre's,kost. 
nad ligger I paritet med budget och avt;ll. Sänkta persQn,lIkostnader härrör sig lägre 
tjänstgöringsgrad för såvä,l förbundssekret!lraren (300/0) och fÖrbi.mdsek,onqmen (75%), 

Fjolårets utfall härröroe sig till kostnader för pensioner till en enskild anställd, aVseende 
pensionsinbetalningar av den förmånsbestämda delen av pers6lien's pension fram tllI,65-
årsdagen enligt avtal. I samband med delta åberopade regionförbundet synnerliga skäl för 
omstruktureringsk()stnader för 201 1 års kostnader samt för 2010 års u�fall �beropades, 
synnerliga skäl och nyttjade sparat kapital. 

Med tanke på aviserade personalförändringar även under 2012, rekommenderade vi en 
översyn av pensionsåtaganden med avseende på aktualiseringsgrad för samtliga anställ­
da, Delta för' att kunna förutse de årliga pensionskostnaderna oqh därlge}1om kunna lägga 
e n  I hög grad träffsäker budget. ViQ årets granSkning konstaterar vi att beskedet från I<PA 
ä r  att Regionförbundet har en aktualIseringsgrad på 100% samt alt alla pensioner är upp­
daterade och korrekta, 

Vid jämförelse av förbUndets verksamhet me,;! fjolaret �er inan aU såväl verksamhetens 
intäkter som verksamhetens kosln,ader ökat med ca 6 mkr. Detta avser erhållet ,bidrag 
RCC Norr respektive lämnat bidrag RCC Norr, där medlen lidigare gått direkt till VlL. 

På kostnadssidan avviker konto för administrativa tjänster mot b�dget med 141 tkr I lägre­
kostnader. Detta förklaras av att de i budgeten hade bedömt kostnader för '!dministrativt 
stöd frå n VLL högre än utfallet blev - köp aV controllerstöd samt fÖrbundssekreterare blev 
mindre ä n  beräknat. 

4.2. Komment;lrer titt balansräkningen 

TIllgångssidan har minskat med 1 7 1 7  tkr mot ifjol, Vilket främst är hänförligt till alt I fjol 
fakturer<ides bidrag för förbundsverksamheten i förskot! för försia halvåret 201 2  med 
2 236 tkr. I år har Ingen förskottsfakturering gjorls, 

Bankmedel har ökat med ca 600 tkr mot föregående år och tillgångssidan bestar till slörs'· 
la delen av bankmedel (3 736, tkr), Bankmedel har stämts av mot besked från bank Våra 
kontroller har inte föranlett några noteringar. 

10 
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Blan,d skUlder (2 008 tkr) ålerfinn� frijmst interimsskulder sarnt �ortfrisUga skulder. För­
ändringen mot föregående år beslår främst av att någon förulbetald inläkt -fÖr förbunds­
verksamheten första halvåret samt upplupen kostn'ad KPA-pension inle finns I år. Inte, 
rimsskulderna beslår av: 

• Upp'lupen revisionskosinad 
• Upplupen kostnad löneskatt 
• Upplupen kostnad telefon (VLL) 
• Förbun,dsverksamhet l :a halvåret 201 2 
• Visare Norr 
• Upplupen kostnad KPA-pension december 
• Upplupen kostnad region möten, chefssamråd 
• Upplupen hyra 
• Övriga upplupna kostnader 

2012-1,2-,31 
295 tkr 
237 tkr 

O tkr 
O tkr 

437 tkr 
O t]<r 

366 tkr 
74 tkr 
70 tkr 

(f ål 
(280 tkr) 
(478 tkr) 

(1 tkr) 
(2 203 tkr) 

(590 tkr) 
(lG4 tkr) 
(291 tkr) 

(O tkr) 
(O tkr) 

Dessa poster har verifierats mot underlag och beräkningar. Leverantörsskulder har kon-
trollerats mot leverantörsreskontra ulan noteringar, 

' , 

4.3. Övriga komlnent�rer kring årsredovisningen 

Arsredovisningen innehåller fÖrv<lllningsber�tt,else, resultat ocH b-alan-sräkning och kassa­
flödesanalys och anses således upprättad i enlighet med gällande lagrum. 'Upplysningar 
om tillämpade redovisningsprinciper lämnas även. 

I årsredovisningen för NRF avseende 2012 återfinns en kassaflödesanalys som redovisar 
vad förändringen av likvida medel består av gäll<\nde händelser I resultat- och' balansräk� 
ningar. Vår slutsats efter genomförd granskning är aU den uppfyller Rådet för kommunal 
redovisnings rekommendation (RKR) 16:2. 

4.4. Bedömning 

De Intäkter och ko�tnader som redovisas i resultair�kningen existerar, vi bedömer dem 
som fUllständiga och korrekt presenterade. 

Vår bedömning är aU balansräkningen är I allt väsentligt korrekt. Posterna som finns res/o­
visade I balansräkningen existerar, är fUllständiga och är korrekt Värderade och korrekt 
klassificerade. 

Vår slutsats efter genomförd granskning är att räkenskaperna I allt väsentligt är rättvisan­
de och att årsredovisningen för räkenskapsåret 2012 avseende Norrlarjdstingens regl9n­
förbund är upprättad I enlighet med Lag (1997:614) om komniunal redovLsning, rekoi11-
mendationer från �ådet för kommunal redovisning och god redovisnin(jssell. 

1 1  
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5. Bedömning 

5.1. Bedömning utifrån revisionsfrågorna 

Fråga 1 Har regionförbundet en ijndamålsenllg intern kontroll över administratIva 
åtaganden? 

Vår bedömning är att en förbaltring av efterlevnaden av altestrutinen behöver göias, så 
alt alla kostnader för förbundsdirektören attesteras av o'rdförande i VLL. 

Efter genomförd gransknihg gör vi bedömningen att, förutom vad som sagts ovan, är den 
interna kontrollen ändamålsenlig, 

Fråga 2 och 3 Har årsredovIsnIngen upprättats i enlighet illed lagens krav och an­
visningar från normerande organ och har god redovisnitigssed tillämpats? Är redo­
visade räkenskaper är rättvisande? 

Efter alt ha granskat ärsredovisningen är vår bedömning alt årsredovisningen har upprät­
tats i enligliet med, lagens krav, anvisningar från normerande organ och alt god redovis­
ningssed har tillämpats. 

Vår granskning a\l årsbokslut och räkenskaper visar Inte på några noteringar om fel, var­
för vår slutsats är alt räkenskaperna är rättvisande. 

5.2. Rekommen,dationer 

Våra rekommendationer efter genomförd granskning är följa,nde: 
• Att ändra till namnet dokumenthanteringsplan på alla sidor av dokumentet vid näs­

ta, revidering 
• Att tillse 'att få elt kOrrekt hyresavtal och alt delt<;l undertecknas av båda parter 
• Alt förbättra efterlevnaden av attestrutinen för kostnader som förbundsdirektören 

haft (ordförande I VLL ska altestera enligt rutinbeskrivning). /;�" cf n 1 � febr��ri 2013 . 

( 1)  fi1; O l;(J;rv' Matl w�)� , 
Certifierad kommunal revisor 
Godkänd revisor 

1 2  
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Källförteckning , 
Protok911 1nkl bil.agor möten förbundsdirektionen vid NorrlandstIngens regionförbund 20.12 
Rutinbeskrivning.ar 
Beslutsregler och attestreglemente 
AltestlIsla ur IM 
Arb·etsordnlng 
Dokumenthanteringsplan 
Hyreskontrakt för lokaler 
Diariepärmar 
Beslut Socialstyrelsen om statsbidrag för alt inrätta regionala cancercei'\trum (RCC) 2012 
Avtal NRF och VLL angående RCC 
Arsredovisning, bokslut och räkenskaper 

1 3  
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Revisorerna 

2013-03-01 

PM angående förvaltningsberättelsen i årsredovisningen 
för 2o i 2  

1 (2) 

Revisorernas gransktiing av fOrbundsdirektionens ansvarslItövande ål' 201 2, 
�irdigställd den 8 februari 201 3 ,  innefattar bland annat. en gel)omgång och 
analys av hur direktionen hat genonifOrt åtagandena ' i verksämhetsplaneli och 
om fastställda uppdrag har följts upp och rapporterats, Vidare har revisorerna 
genomfOrt ep särskild granskning av f<jrQundets uppdrag inom området forsk­
ning och utbildning (t:irdigställd den 8 febnial'i 201 3). 

l slutfasen av arbetet med ovan näl11nd� gr�nskningar övei"lämnade direktio­
nens arbetsutskott ett förslag till årsredoviSning för 2 0 1 2  till direktionens 
möte den 28 febru,ari 201 3 ,  Räkenskaperna i direktionens årsredovislling och 
intern kontrol l  granskas i särskild ordning, 

Syfte, lagstiftning 

Syftet med denna promemoria är alt bedöma om direktionens f'örvnltningsbe­
rättelse tillgodoser de krav Som framgår av kommunallagen och kommunala 
redovisningslagens bestämmelser om fOrvaltningsberättelsens innehåll (KRL 
4 kap), 

De�sa bestämmelser innebär att förvaltningsberättelsen s.ka innehålla I'öljande; 
- en översikt över utvecklingen av verksamheten (fOrhålIanden som 

inte redovisas i balansräkning eller resultatriikning men som är 
viktiga för bedömningen av resultat och ställning, väsentliga hän-
delser som inträffat eller årets slut, förväntad utveckling, väsent-
liga personalfOrhållanden och annat av betydelse för styrning och 
uppföljning) 

� upplysningar om frånvaro p g a sjukdom 
redovisning av investeringar 
redovisning av utfall i forhåiIande till budget 
0111 kostnader överskrider intäkterna ska framgå hur dettll regleras 
utvärdering av mål fÖr god ekonomisk hushållning 

Granskningens resultat 

Efter en genomgång och avstämning.av direktionens f6rvaltningsbetiittelse 
har. följande noterats; 
- förvaltningsberättelsens översikt och läl)1I1ade.upplysningar överensstäm­

mer i allt väs.entligt med kraven i kommunala redovisningslagen 
- fÖ,rvaltningsberättelsen redogör för orsakerna till året,s 'result&t, + 689 OQO 

krOM!' (som avviker fråii budget, noll resultat; se granskilfng aV räkenskaper och 
intern kontrol l) 
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- händelser av viisenllig betydelse har redovisats, däribland bildandet Regi­
onalt cancercentrum, RCC Norr. Denna verksamhet beskrivs ingående i en 
särskild bilaga ("Arsredovisning,20 1 2  rdr Regionalt Cancercentrum Norr). 
I den finns en redogörelse ldr organisation, bemanning, tlnansicriilg, av­
stämning mot verksamhetsplan 20 1 2  samt en särskild ekonomisk r,edovis­
ning 

- fot iakttagelser onl lagkraven röj'ande investerin'gar, ekonomiskt utfall och 
avstämning av god ekonomisk hushållning hänvisas till särskild gransk­
ning av förbundets räkenskaper och interna kontroll 

Sammanfattande bedömning 

Vår bedömning är att direktionens ldrvaltningsberättelse i årsredovisningen 
föl' 2 0 1 2  är informativ. Förvaltningsberättelsen tillgodoser i allt väsentligt de 
krav som stiills i kommunallagen och lagen om kommunal redovisning. 

Vad gäller den särskilda redovisningen från Regionalt cancel'cei1trum, RCC 
Norr bör uppmärksammas nit vår granskning inte hat" 01iltitltat den ekonomis­
ka redogörelse!l. 

Härnösand den l murs 2013  

Bo Basun 
Certi fierad kommunal yrkes revisor 



Till förbundsfullmäktige i NMD - Norrlands nätverk för musikteater och dans 
Org.nr.222000-1313 

Revisionsberättelse för år 2012 

Vi, av förbundsfullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i 
styrelsen. 

Styrelsen ansvarar för att verksamheten bedrivs i enlighet med gällande mål, beslut och 
riktlinjer samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. Den ansvarar också för att det 
finns en tillräcklig intern kontroll samt återrapportering till fullmäktige. 

Revisorernas ansvar är att granska verksamhet, kontroll och redovisning och 
pröva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmäktiges uppdrag. 

Granskningen har utförts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal 
verksamhet. Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för 
att ge rimlig grund för bedömning och ansvarsprövning. 

18 

Av vår granskning framgår att fullmäktige 2010 beslutat att verksamheten årligen ska följas upp 
för ett antal indikatorer där tillgängligheten analyseras i rullande femårsperioder. Beslutet 
innebar även att en påvisad minskning i tillgängligheten utifrån beslutade indikatorer skall 
rendera i åtgärder från fullmäktiges sida. Styrelsen har i årsredovisningen gjort en uppföljning av 
beslutade indikatorer. Vi kan konstatera att utvecklingen inte är positiv vad gäller alla indikatorer 
men att förklaring till avvikelserna har lämnats i årsredovisningen. Det framgår däremot inte om 
det gjorts någon uppföljning eller återrapportering av detta och det framkommer inte heller hur 
det är tänkt att detta ska ske. Vi har av ovan nämnda anledning svårt att uttala oss om 
verksamheten bedrivits på ett ändamålsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt i 
förhållande till fullmäktiges uppdrag och direktiv men årsredovisningen visar på hög aktivitet i de 
fyra ingående ensemblerna. 

(' \ Räkenskaperna bedöms i allt väsentligt vara rättvisande. Styrelsens interna kontroll bedöms ha 
varit tillräcklig. 

Vi tillstyrker att fullmäktige beviljar ledamöterna i styrelsen ansvarsfrihet. 

Vi tillstyrker att regionförbundets årsredovisning för 2012 godkänns. 

Vi åberopar bifogad rapport. 

Umeå den 21 februari'2013 

G\-�MJ-Thomas Nordenstam 

Till revisionsberättelsen hör bilagan: 

/� �#/� 
Mattias Sehlstedt 

De sakkunnigas rapport ("Granskning av årsbokslut och årsredovisning samt 
ansvarsprövning 2012") 
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1. Sammanfattning 

Ernst & Young har på uppdrag a v  de förtroendevalda revisorerna granskat Norrlands Natverk 
för Musikteater och Dans (NMD). Vår granskning omfattar förbundets styrelse och inte med-­
lemmarnas respektive uppsikt över förbundet. Syftet med granskningen är att bedöma föl-
jande frågeställningar: " 

' 

Fråga 1 Är räkenskaperna för förbundet rättvisande? 
Balans- och resultaträkningen för räkenskapsåret 2012 avseende Norrlands Nätverk för Musikteater 
och Dans är i allt Väsentligt rattv/sande. De Intäkter och kostnader som redovisas I resultaträknIngen 
existerar, vi bedömer dem som fullständiga och korrekt presenterade. Vår bedömning är att balans­
räkningen i allt vasentllgt är korrekt. Posterna som finns redovisade I balansraknIngen existerar, ar 
fullstMdlga och ar korrekt varderade och korrekt klassificerade. 

Fråga 2 Har årsredovisningen upprätta� I enlighet med lagens krav, anvIsningar från norme­
rande organ och har god redovisningssed tillämpats? 
Balans- och resultatrakningen är I tillampllgä delar upprattade I enlighet med Lag (1997:614) om 
kommunal redovlsnlng,rekommetldatloner från Rådet för kommunal redOVisning och god redovIs­
ningssed. 

Fråga:t och fråga4 Är redovisat resultat förenligt med de av fullmäktige fastställda målen för 
god e,konomlsk hushållning? Har de av fullmäktige faststäUda målen för förbundet följts upp 
och redovisas detta I årsredovisningen? 

. 
. 

. 

Fullmaktlge ska enligt Kommunallagen fastställa såväl en definition för god ekonomisk hushållning 
som mål kopplade till det. Det har Inte gjort I NMD, varför vi Inte kan uttala oss om huruvida fullmakti­
ges mål för god ekonomisk hushållning uppfyllts. VI uppmanar styrelsen att I sitt beredningsansvar 
bereda frågan inför ful/maklige. 

Av förbundsordning framgår ändamål med verksamheten såsom medlemmarna definIerat det. Della 
har brutits ner I lnrlktningsmål (arbetsplan) mot vilka verksamheten ska styras. Dessa har inte kvantifI­
erats i delmål, utan utfallet för året jämförs enligt fattat beslut nied senaste femårsperiod vad avser 
olika Indikatorer. AvvIkelser analyseras och kommenteras kort I årsredovisningen. Enligt uppgift upp­
rattar styrelsen en separat uppföljning på aVVikelser, för aU,se vilka Indikatorersom avviker mest. VI 
anser det ar positivt aU dessa uppföljningar görs och rekommenderar att detta arbete fortgår. Vi har 
diskuterat frågan om vilka åtgärder denna uppföljning renderar i med koordinatorn och .rår svaret att 
förbundsstyrelsen Inte kan påVerka indikatorerna, på gn.lI'id av att de Inte har någon dIrektIvratt gent­
emot ensemblerna. StyrnIngseffekten av uppställda Indikatorer är darmed svag. 

Fråga 5 Sköts verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomIsk synpunkt tllffredstäl­
lande sätt? 
VI bedömer att verksamheten under 2012 sköts på eU ändamålsenligt och ekonomiskt tillfredställande 
sält. Verksamheten har bedrivits enligt ändamål, man har en göd avråpportertng oCh uppföljning till 
styrelsens möten och det statliga bidraget har fördelats enligt modell. 

Fråga 6 Har den Interna kontrollen varit tillräcklig? 
Vår bedömnIng är att det fInns en go� Intern kontrplll och med att det finns tydliga rutiner och regle­
menten för NMD, samt en återrapportering sker av verksamheten. VI rekommenderar �ock att det 
skapas ett nedskrivet reglemente för Intern kontroll, Innehållande processen för den Interna kontrollen 
och hur den ska genomföras. Inte mInst är detta Viktigt då verksamhetens koordinator under komman­
de verksamhetsår kommer bytas ut. 

Våra rekommendationer efter genomförd granskning är 
• 'Att reglemente för Intern kontroll nedtecknas, innehållande processen för den Interna kontrollen 

och hur den ska genomföras. 
• Att styrelsen I sitt berednIngsansvar bör bereda frågan om definition av god ekonomisk hushåll· 

nlng och mål kopplade till delta Inför fullmäktige. . 
• Att styrelsen följer upp utfall mot budget på en mer detaljerad nivå och att denna läggs In direkt J 

ekonomisystemet, så att rapporter enkelt kan tas fram direkt ur systemet, förslagsvis med kost· 
nadsstalleredovisnlng. 
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2. Inledning 

2.1. Bakprund 

Bakgrunden till denna granskning är att revisorerna i Norrlands Nätverk för Musikteater och 
Dans enligt kommunallagen skall lämna en revisionsberättelse varje år för verksamheten 
under året. 

Revisorernas uppdrag är att granska 

� , om verksamheten sköts ändamålsenligt och ekonomlsl<t tillfredsställa'nde, 

� om räkenskaperna är rättvisande,' 

.. om den interna kontrollen I styrelser och nämnder är tillräcklig 

I lag om kommunal redovisning fastställs hur årsredovisning skaU
'tMormas och hUJ för, 

bundsstyrelsen därigenom skall redovisa verksamheten till fullmäktige och allmänheten. 

För att revisorerna skall kunna uttala sig om räkenskaperna för 2012 varit rättvisande och om 
verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredställande sätt, 
genomförs denna granskning av årsbokslut oc:hårsredovisnlng för Norrlands Nätverk för Muw 
sikteater och Dans (NMD) 2012. 

" 

2.2. Syfte och avgränsning 

Syftet med granskningen är att bedöma om 

• räkenskaperna är rättvlsancle , 
• om årsredovisningen är upprättad i enlighet med lag om kommunal redovisning 

(KRl). 
• resultatet är förenllgt med av fullmäktige fastställda mål för god ekonomisk hushåll-

ning 
, 

• verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tlllfredstälw 
lande sätt' 

" ' ' 

• d�n Interna kontrollen är tillräcklig 

I granskningen besvaras följande revisionsfrågor: 

1.' 'Ar räkenskaperna för förbundet rättvisande,? 

2. Har årsredovisningen upprättats i enlighet med lagens krav, anvisningar från normew 
rande organ och har god redovisningssed tillämpats? 

3. Ar redovisat resultat förenligt med de av fullmäktige fastställda målen för god ekono-
misk hushållning? 

' ' 
" 

4. Har de av fullmäktige fastställda målen för förbundet följts upp och redovisas detta i 
årsredovisningen? 

5. Sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tlllfredställande sätt? 

6. Har den Interna kontrollen varit tillräcklig? 

Vår granskning omfattar förbundets styrelse och inte medlemmarnas respektive uppsikt över 
förbundet. 

' 
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2.3. Revisionskriterier 

I denna granskning utgörs de huvudsakliga revisions kriterierna av: 
... Kommunallagens regler 
� Komm�nal�Iedovisningslagen 
... Rekommendationer från Rådetför kommunal redovi�ning 

.... Kommunalförbundets fastställda mål för god ekonomisk hushållning 
... God revisionssed I kommunal verksamhet 

Förbundet har även egna styrdokument. Även dessa är underlag och utgångspunkt för gjord 
bedömning. 

2.4. Metod 

Vår granskhing grundas på dokumentstudier ,samt intervju med ansvarig för NMD och redo­
visningsansvarig. Genom doku'mentatlonsänalys och telåfonlntervju med ansvarig tjänste­
man (koordinator) på förbundet kommer regioJiförbundets verksamhet granskas med hänsyn, 
till ändamålsenlighet och intern kontroll. Viktiga underlag är härförbundsordning, verksam­
hetsplan, protokoll från styrelsen. eventuell internkontrollplan, programdokumentation samt 
övriga styrdokument. 

Granskningen, av redqvisnlngen hargenomförts genom att analytiskt grans!<a resultatutfallet 
med I första hand jämförelse mot budget och föregående år. Balansposterna har substans� 
granskats med särskilt fokus p� de balansposter som Identifierats som väsentliga. 

, . 
Samtliga intervjuade har beretts tjIIfälle att faktagranska rappprtEm. 

4 



( ' "  

äJ ERNST & YOUNG 
QuaJllyln &eryrhll1gWe Do 

3. Arsredovisning och årsbokslut 
r detta kapitel besvaras revisionsfrågorna Qm: 

• Räkenskaperna är rättvisande 
• Arsredovisningen har upprättats i enlighet med lagens krav, anvisningar från norme­

rande organ och har god redovisningssed tillämpats 
• Resultatet är förenligt med av fullmäktige fastställda mål för god ekonomisk hushåll­

ning 
• Har de av fullmäktige fastställda målen för förbundet följts upp och redovisas detta i 

årsredovisningen 

3.1. Allmänt om bokslutsprocessen 

Vid den överenskomna uppstarten av bokslutsrevisionen var underlag till sa,mtliga balans­
poster framt�gna och Ingen av avstämningarna visade på någon avvikelse. Bokslutet var 
därmed i mycket god ordning och vi har inte funnit några differenser. Vad gäller årsredqvis-
nlngenhar vi inte funnit några felaktigheter: 

' , 

3.2. Lämnade turm�bldrag 

Vi har i likhet med tidigare år noterat aU det förekommer avvikelser mellan planerade före­
ställningar utanför länet' och faktiskt utfall. Norrlandsoperan uppvisar en litornlänsåndel för 
genomförda föreställningar som ligger under vad man 'räknade med när turnebidraget för 
2012 fördelades. Avvikelsen överskrider ram'en för vad som medges enligt reglerna för upp,­
följning och eventuell omfördelnlhg' (max 10%-enheter utan att en omfördelning ska göras ). ' 
På grund av att avvikelsen för Norrlandsoperan var 14%, har 4% av det erhållna bidraget 
omfördelats till övriga ensembler. Orsaken till detta redovisas i årsredovisningen. 

För räkenskapsåret 2012 är avvikelse ma följande då jämförelse sker mellan budgeterat bi­
drag beräknat utifrån budgeterade föreställningar utom länet I förhållande till totala antalet 
föreställningar och bidrag beräknat utifrån faktiskt utförda föreställningar. Ett plus I tabellen 
nedan innebär ett för litet bidrag. 

Avvikelse budget/utfall 2012 2011 2010 
lamnade bidrag (tkr} 
Piteå O +100 +94 
Norrlandsoperan -260 -187 -153 
Norrdans 191 +27 +22 
Estrad Norr 69 +60 -30 

3.3. Kommentarer till årets utfall 

NMD redovisar I sin årsredovisning för 2012 en vinst på 5.6 tkr(få -125,9 tkr). Intäkter och 
kostnader ligger i paritet med budget. 

Vid vår granskning har vi noterat att styrelsen har fattat ett beslut om att åka på en studiere­
sa tm Berlin. Resan har genomförts i månadsskiftet oktober...,ovember 2012: Resenärer ut­
görs av styrelse och NMDs tjänsteman. Av styrelsebeslutet framgår inte någon kalkyl eller 
budget för resan. men av NMDs budget framgår att 25 tkr avser studieresa. Av de kostnader 
NMD haft för studieresan har ca 5 tkr vidarefakturerats till deltagare för sådana kostnader 
som förbundet Inte ska stå för. 

1 Anledningen ar att det är svårt att förutse hur många arrangörer som köper de turnerande föreställ-
ningarna. 

' 
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Vi rekommenderar att styrelsen följer upp utfall niot budget på en mer detaljerad nivå ooh att 
d�nna läggs in dii'ekt i ekonomisystemet, så att rapporter enkelt kan tas fram direkt ur syste-
met, förslagsvis med kostnadsställeredovisning. 

. 

Vid vår granskning har vi gått igenom de underlag för resan som direkt kan hänföras till den­
samma (ca 52 tki'}.1 detta ingår Inte arvoden inkl sociala avgifter och utJandslraktamente för 
styr�lse 9ch koordinator. Bland handlingarna återfinns ett program för resan samt samman-
ställda anteckningar från studiebesöken. . . . 

3.4. Kommentarer tm balansräkningen 

Tillgångssidan består till största delen av kortfristiga fordringar (253 tkr) och bankmedel 
(615 tkr). Genomförda kontroller har inte föranlett några noteringar. 

Bland skulder återfinns främst interimsskulder (581 tkr). Interimsskulderna består främst av: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Förutbetalda bidragsintäkter 
Upplupen kostnad arbetsgivaravgifter 
Upplupen kostnad semesterlöner 
Upplupna pensionskostnader 
Upplupen kostnad bussbidrag 
Slutreglering statsbidrag 2012 
övriga upplupna kostnader 

2012-12 .. 31 (f å) 
195 tkr 326 tkr 

20 tkr 22 tkr 
27 tkr 19 tkr 
17 tkr 22 tkr 
30 tkr 

272 tkr 
20 tkr 23 tkr 

Dessa poster har verifierats mot ljnderlag och beräkningar. 

3.5. Måluppfyllelse 

NMD har ett antal Indikatorer som årligen följs upp där tillgängligheten analyseras i femårs­
perioder. Indikatorerna mäter länens andelar av det totala antalet föreställningar. antalet fö­
reställningar, utomlänsandelen. besökta kommuner samt publik. De kvalitativa mått som an­
vänds I uppföljningen av måluppfyllelse är andel föreställningar mot befolkning�andel i länen. 

UppfölUning av nyckeltal har bland annat uppmärksammat minskad pUbliktillströmning under 
året. Detta har följts och diskuterats i förbundsstyrelsen och förbundsfullmäktige. Diskussio­
nen landade där i att de inte har någon direktivrätt gentemot ensemblerna. Direktiv ska enligt 
styrelsen komma från ägarna, dvs. berörda landsting/regioner och kommuner. Vi har diskute­
rat frågan om vilka åtgärder denna uppföUning renderar i med koordinatorn och får svaret att 
förbundsstyrelsen Inte kan påverka indikatorerna. på grund av att de inte har någon direktiv­
rätt gentemot ensemblerna. Styrningseffekten av uppställda Indikatorer är därmed svag. 

Vi kan konstatera alt uppföljning görs i årsredovisningen avseende fastställda mål och Indi­
katorer. Däremot så finner vi det svårt att uttala oss om huruvida målen har uppfyllts. då må­
len inte är kvantifierade. Ernst & Young tycker det är positivt att dessa uppföljningar görs och 
rekommenderar att delta arbete fortgår. 

3.6. Bedömning 

De intäkter och kostnader som redovisas i resultaträkningen existerar, vi bedömer dem som 
fullständiga och korrekt presenterade. 

Vår bedömning är att balansräkningen är i allt väsentligt korrekt. Posterna som finns redovi­
sade I balansräkningen existerar, är fullständiga och är korrekt värderade och korrekt klassi­
ficerade. 
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Vår slutsats, efter genomförd granskning är att räkenskaperna I allt Väsentligt är rättvisande 
och att årsredovisningen för räk,enskapsåret 2012 avseende NIV!D är upprättad I 'enlighet' 
med Lag (1997:614) om kommunal redovisning, rekommendationer från Rådet för kommunal 
redovisning och god redovisningssed. ' , ' 

, , 
• Vi kan konstatera att uppföljning görs I årsredovisningen avseenq� fustställda mål 

,och Indikatorer. Däremot så finner vi det svc)rt att uttala oss om huruvida målen har 
uppfyllts, då målen inte är kvantifierade. Ernst a'Young tycker det är positivt att dessa 
uppföljningar görs och rekommenderar att detta arbete fOrtgår, ' 

. \' 
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4. Ändamålsenlighet och Intern kontroll 

I detta kapitel besvaras revisionsfrågorna 
• Sköts verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomfsk synpunkt tlllfredstäl-

lande sätt?, 
. ' 

• Har den interna kontrollen varit tillräcklig? 
Detta görs I avsnitt 4.1-4.2. 

4.1. StyrnIng och ledning av årets verksamhet 
NMD har I sin förbundsordning § 2 fastställt att ändamålet med förbundet är: 

I> Att medverka till att 'musikteater och dans blir tillgänglig för alla i Norrland 
... Att administrera till NMD beviljade gemensamma bidrag 
I> Att etablera NMD lokalt och regionalt samt utveckla nationella och Internationella kon­

takter 
lo Att ansvara för övergripande koordinering av de I förbundet Ingående konstnärliga 

enheterna 

Från och med 2012 omfattas samtliga berörda landsting samt Regionförbundet Västerbot­
tens län:av den nya samverkansmodellen för statligt stöd till regional verksamhet, vilket in­
nebär att NMD från 2012 Inte längre får verksamhetsbidrag direkt från Statens kulturråd. 
Statligt stöd ska ansökas av och fördelas via landsting eller liknande. Förbundsfullmäktige för 
NMD beslutade hösten 2011 att teckna en överrenskommelse med Regionförbundet Väster­
bottens län, som I sin tur ansöker för statligt stöd till regional verksamhet. Bidraget utbetalas 
till NMD I den takt som staten utbetalar det regionala ku[turstödet. Detta har dock Inte påver­
kat NMD:s fördelningsmodell. 

Under 2012 har NMD fördelat 10 446 000 kronor via sin fördelningsmodeU till de 4 ensemb­
lerna. I början av året avsattes 400 000 kr till bidrag för ökad tillgänglighet. Av resterande 
bidrag fördelas en tredjedel lika mellan ensemblerna och två tredjedelar fördelas beräknat på 

( "'. volym av föreställningar och kostnader för genomförandet av dessa, samt utomlänsandel. 
Ensemblerna ansöker under året om bidrag för ökad tillgänglighet. Styrelsen beslutar ifall det 
beviljas och under slutet av året fördelas eventuellt kvarvarande avsatt bidrag enligt fördel-
ningsmodellen. ' 

. 

En ensemble kan bli återbetalningsskyldig om den under årat har en för stor negativ avvikel­
se från fastställda kriterier. Genom fördelningsmodellen delas återbetalat bidrag ut till övriga 
ensembler som levererat sina föreställningar.· .' 

Förburidet fastställer årligen en arbetsplan som ska gälla för kommande åL Styrelsen förbe- ' 
reder förslag till arbetsplan och förbundsfullmäktige tar det verkställande beslutet.· Arbetsplan 
för 2012 innehåller, förutom vision och uppdrag, ytterligare Inriktningsmål för förbundet. 

I arbetsplanen som antas av styraisen går aU läsa att det grundläggande arbetet för NMD är 
förbundets planering och administration gällande beredning, fördelning och uppföljning av 
det statliga bidraget. NMD ska även bereda ärenden till styrelse ochförbundsfullmäktige 
samt genomförande av beslutade uppföljningar, utredningar och utvecklingsprojekt. Särskil­
da aktiviteter utpekas under 2011-2012. 

Verksamh�tan drivs av en koordinator som är anställd till 60 procent av en helårsijänst. Ko­
ordinatorn ansvarar far samordning och utveckling av ensemblernas turnåverksamhet, upp-. 
följning av den av fullmäktige beslutade utvecklingen av NMD:s verksamhet, att ge styrelsen 
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och fullmäktige underlag för beslut om fördelning av statsbidrag samt administrering och 
handläggning av förbundet. 

För förbundets mål finns inga specificerade resultatmått. Tidigare år har enligt koordinatorn 
förbundet bestämt att det inte går använda årliga resultatmått och använder istället en rullan­
de 5-års �följning. Att det Inte går ställa ett år mot ett annat uppges vara problematiskt då 
volymer på föreställningar och publik är  svårt för NMD att påverka. Enligt koordlnatom ligger 
ansvaret för ensemblernas verksamhet på ensemblerna själva och NMD har ingen möjlighet 
att påverka ensemblernas konstnärliga beslut. 

Vid upptäckt av tydliga avvikelser från mål förs en genomgripande diskussion om bakomlig­
gande anledning till avvikelsen och förändringar genomförs om möjligt. Koordinatorn träffar 

( de konstnärliga ledåma 3-4 gånger årligt och diskuterar de olika ensemblernas resultat. 

(' 

Avrapportering från verksamheten sker årligen av koordinator I både styrels,en och förbunds­
fullmäktige. Vid årets tre styrelsemöten avrapporteras verksamhetens utveckling under året 
samt en bUdgetuppföljning. Rapportering till styrelse sker muntligt och rapporteras sedan 
skriftligt till förbundsfullmäktIge vid deras tre möten under året. Under året har även uppfölj­
ning av bidrag för ökad tillgänglighet och turneverksamhet fördelning av verksamhetsbidraget 
behandlats I styrelse- och förbundsfullmäktige. 

NMD följer inte upp om tilldelade bidrag används på ett kostnadseffektivt sätt och bedömer 
inte risker avseende ekonomiska resultat. Bidraget är avsett att täcke! kostnader för uppsätt­
ning av ett visst antal föreställningar, samt tillhörande övriga kostnader. Genomförs samtliga 
föreställningar anser NMD att resurserna under årets använts på tillfredställande sätt. 

Bed(jmning 

Vi bedömer att verksamheten under 2012 sköts på ett ändamålsenlfgt OCh ekonomiskt till­
fredställande sätt. Verksamheten har bedrivits enligt ändamål, man har en god avrapporte­
ring och uppfölljning till styrelsens möten och det statliga bidraget har fördelats enligt modell. 

4.2. Intern kontroll 

NMD ä r ett förbund med förbundsfullmäktige och förbundsstyrelse. Förbundsfullmäktige är 
ansvarig f ör nämnden och utser förbundsstyrelse. I förbundsordningen §§ 6-7 framgår an­
svarsfördelningen mellan förbundsfullmäktige och förbundsstyrelsen samt hur styrning och 
budgetprocess i förbundet ska utföras. 

NMD har tydliga reglementen för upphandling, representationsregler, arkivsavtal, dokument­
hanteringsplan, administrativa rutiner samt ett hyresavtal. F ör skydd mot otillåtna bisysslor 
finns inget reglemente. Koordinator meddelar att samtliga ex tema uppdrag ska godkännas 
av styrelsen och att så även sker. 

Reglementet för administrativa rutiner reglerar Inköp av Inventarier och utrustning, attester 
och utbetalningar samt rutin för deklaration av arbetsgivaravgifter och preliminär skatt. För 
löner och andra ersättningar till koordinator, samt verifikat på kostnader Initierade av koordi­
nator, slutattesterar NorrlandsOperans vice VD. Slutattestering av de förtroendevaldas 
arvode och andra ersättningar sker av koordinator. Två-handsprinclpen är för NMD genom­
gående gällande attesteringar. 

Koordinatorn är ansvarig för beredning av ärenden till styrelse och förbundsfullmäktige. Det . 
finns ingen nedskriven kvalitetssäkring för ärendeberedning, beredning görs dock alltid I två 
steg. För beredning till styrelsen träffar koordinatorn i ett första steg konstnärliga ledare för 
diskussion och synpunkter på ärendet. I det andra steget bereds ärendet tillsammans med 

9 



4 
. 

( 

ElJ ERNST & YOUNG 
Qual Jly'" Everythillg We Do 

styrelsens ordförande innan ärendet skickas ut För beredning till förbundsfullmäktige gäller 
att koordinatorn i ett första steg bereder ärendet med styrelsens ordförande och I ett andra 
steg bereder ärendet med förbundsfullmäktiges ordförande. 

Koordinatorn är ensam verkställande tjänsteman I NMD. Vid styrelsemöte den 24 april 2012 
lämnades information om att koordinatorn avser att gå I pension sommaren 2013. Det finns 
Inte protokollfört i vare sig styrelse" eller förbundsfullmäktigeprotokoll om hur en ers,ättare ska 
utses. Enligt koordinatorn ska beslut om rekryteringsprocess mm fattas på styrelsens sam­
manträde den 20 februari 2013. 

NMD följer utbetalåt turhåbidrag via ensemblernas rapporterade kostnader. Koordinator gör 
en rimlighetsbedömhlng av kostnaderna jämfört mot tidigare år och begär underlag om nå­
gon post ökat. Turnåkostnader och turneverksamhet följs upp på detaljnivå. Koordinator 
sammans(äller årligen recerl'sioner av årets uppsättningar i en trycksak. Detanses av ko or" 
dinator ge en viss uppfattning av kvalIten, men används Inte som ett absolut kvalitetsbe" 
grepp. 

BecI(Jmning 

VfJi bedömning är aU det finns en god intern kontroll I och med att det finns tydliga rutiner 
och reglementen fÖr NI\IID, samt en återrapportering sker av verksamheten. VI rekommende,­
rar dock att det skapas ett nedskrivet reglemente för in'tern kontroll, Innehållände p'rocessen 
för den interna kontrollen och hur den ska genomföras. Inte minst är detta viktigt då verk­
samhet�'1s koordina�or under kommande verksamhetsår kommer bytas ut. 
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5. Bedömning 

5.1. ' Bedömning utifrån revisionsfrågorna 

Vid vår granskning har vi gjort följande bedömning 

Fråga 1 Är räkenskaperna för förbundet rättvisande? 

Balans-och resultaträkningen för räkenskapsåret 2012 avseende Norrlan�s Nätverk för Mu,. 
sikteater och Dans är i allt väsentligt rättvisande. De Intäkter .och kostnader som redovisas i 
resultaträkningen existerar, vi �edömer dem som fullständiga och korrekfpresenterade. Vår 
bedömning är att balansräkningen i allt väsentligl är korrekLPostel11a som finns redovi�ade i 
balansräkningen existerar, är fullständiga och är korrekt värderade och korrekt klassificera-
de. 

' 

Fråga 2 Har årsredovisningen upprättats i enlighet med lagens krav, anvisningar från 
normerande organ och har god redovisningssed tillämpats? 

Balans- och tesultaträkningen är i tillämpliga delar upprättade i enlighet med Lag (19'97:614) 
om komrnu'nal redqvisnin9, rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning och god 
redovisnin9ssed. 

' .  . ' 

Fråga 3 och fråga 4 Är redovisat resultat förenligt med de av fullmäktige fastställda 
målen för god ekonomisk hushållning? Har de av fullmäktige fastställda målen för för� 
bundet följts upp och redovisas detta I årsredovisningen? 

Fullmäktige ska enligt Kommunallagen fastställa såväl en definition för god ekonomisk hus­
hållning som mål kopplade till det. Det har inte gjort i NMD, varför vi inte kan uttala oss om 
huruvida fullmäktiges mål för god ekonomisk hushållning uppfyllts. Vi uppmanar styrelsen att 
i sitt beredningsansvar bereda frågan inför fullmäktige. 

Av förbundsordning framgår ändamål med verksamheten såsom medlemmarna definierat 
det. Delta har brutits ner i inriktningsmål (arbetsplan) mot vilka verksamheten ska styras. 
Dessa har Inte kvantifierats i delmål, utan utfallet för året jämförs enligt fattat beslut med se­
naste femårsperiod vad avser olika indikatorer. Avvikelser analyseras och kommenteras kort 
i årsredovisningen. Enligt uppgift upprättar styrelsen en separat uppföljning på avvikelser, för 
att se vilka Indikatorer som avviker mest. VI anser det är positivt att dessa uppföljningar görs 
och rekommenderar att detta arbete fortgår. Vi har diskuterat frågan om vilka åtgärder denna 
uppföljning renderar i med koordinatorn och får svaret att förbundsstyrelsen Inte kan påverka 
indikatorerna, på grund av att de Inte har någon direktivrätt gentemot ensemblerna. Styr­
nlngseffekten av uppställda Indikatorer är därmed svag. 

Fråga 5 Sköts verksamheten på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tlll­
fredställande sätt? 

Vi bedömer att verksamheten under 2012  sköts på ett ändamålsenligt och ekonomiskt till­
fredställande sätt. Verksamheten har bedrivits enligt ändamål, man har en god avrapporte­
ring och uppföljning till styrelsens möten och det sta�liga bidraget har fördelats enligt modell. 
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Fråga 6 Har den interna kontrollen varit tillräcklig? 

Vår bedömning är att det finns en god intern kontroll i och med att det finns tydliga rutiner 
och reglementen för NMD. samt en återrappOltering sker av verksamheten. Vi rekommende­
rar dock att det skapas ett nedskrivet reglemente för intern kontroll, innehållande processen 
för den interna kontrollen och hur den ska genomföras. Inte minst är detta viktigt då verk­
samhetens koordinator under kommande verksamhetsår kommer bytas ut . 

5.2. Rekommendationer 

Våra rekommendationer är följande: 
• Att reglemente för intern kontroll nedtecknas, innehållande processen f ör den interna 

kontrollen och hur den ska genomföras. 
• Att styrelsen I sitt beredningsansvar bör bereda frågan om definition av god ekonomisk 

hushållning och mål kopplade till detta inför fullmäktige. 
• Att styrelsen följer upp utfall mot budget på en mer detaljerad nivå och att denna läggs In 

direkt I ekonomisystemet, så att rapporter enkelt kan tas fram direkt ur systemet, för­
slagsvis med kostnadsställeredovisning. 

U'dJj" 15 f��r 2013 

/I.rIl," .� 
Godkänd revisor 
Certlfierad kommunal revisor 
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Källförteckning 

Protokoll inkl bilagor möten förbundsstyrelsen och förbundsfullmäktige 2012 
Inriktningsmål och Arbetsplan 2012 
Förbundsordning. för KommunalfÖfbundetNorrlands Nätverk för Musikteater och Dans 
Modell förfördelning av statsbidraget till NMD 2010-05-03 
Överenskommelse mellan Kommunalförbundet Norrlands Nätverk för Musikteater och Dans 
och Regionförbundet Västerbottens län för perioden 2012�01�01 - 2012-12-31. 
Upphandlingsreglemente antaget 2008 

. 

Rutiner för attester antaget 2007 
Representationsregler antaget 2011 . 
Arkivavtal antaget 2009 
Arsredovisning, årsbokslut och räkenskaper 2012 
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