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GRANSKNINGSRAPPORT FOR AR 2012

Jag, av fullmaktige 1 Jamtlands lans landsting utsedd lekmannarevisor, har granskat
Landstingsbostader 1 Jamtland AB:s verksamhet for ar 2012.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och intern kontroll samt prova om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter som gall-
er for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed 1
kommunal verksamhet och landstingets revisionsreglemente samt utifran av bolagsstam-
man faststallda agardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge
en rimlig grund for bedomning och provning.

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet i allt visentligt har skotts pa
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Jag bedémer dirtill att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.
Som stod for min bedomning dberopas bifogad granskningspromemoria.
Ostersund 2013-03-01:
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Bilaga: Granskningspromemoria 2012, Landstingsbostader 1 Jamtland AB.
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1 INLEDNING

Lekmannarevisorn i Landstingsbostader i Jimtland AB, nedan kallat Landstingsbostider, ansvarar
enligt aktiebolagslagen och kommunallagen for att granska:

e om verksamheten skots pd ett andamélsenligt och frin ekonomisk synpunke tillfredstal-
lande sitt,

e om den interna kontrollen ar tillricklig.

[ sin granskning ska lekmannarevisorerna bitrddas av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i
den omfattning som behévs for att fullgdra uppdraget. P4 uppdrag av lekmannarevisorn i Lands-
tingsbostader har Jimtlands lins landstings revisionskontor granskat bolagets verksamhet.

1.1 SYFTE OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Syftet med granskningen ir att ge lekmannarevisorn underlag fér den i aktiebolagslagen fore-
skrivna granskningsrapporten.

De bedémningsgrunder som anvints som utgdngspunkter i denna granskning har varit bolags-
ordning samt dgardirektiv for r 2012.

1.2 GENOMFORANDE

Granskningen av bolagets verksamhet &r 2012 har inriktats mot vilka dtgirder som har vidragits
for att verkstilla bolagets uppgifter och indamaél enligt bolagsordning och dgardirektiv samt mot
bolagets interna kontroll. Granskningen har genomférts enligt gillande bestimmelser i aktiebo-
lagslagen, kommunallagen samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Granskningen har omfattat protokoll och handlingar frin bolagsstyrelsens sammantriden &r 2012
och bolagets drsredovisning for ar 2012.

Information har dven inhdmrtats genom triffar med bolagets ledning samt genom begiran om
skriftliga svar pé frigor.

Arsredovisningens rikenskaper har endast granskats oversiktligt eftersom den aukroriserade revi-
sorn ansvarar for granskning av bolagets rakenskaper samt av om &rsredovisningen upprittats en-
ligt gallande lagstiftning och god redovisningssed.

2 IAKTTAGELSER OCH NOTERINGAR

2.1 ANDAMALSENLIGHET

Bolaget har enligt drsredovisning och styrelseprotokoll genomfért verksamhet enligt bolagsord-
ning och dgardirektiv och i huvudsak uppndtt de diri uppstillda verksamhetskraven samt kravet
pd boendeinflytande.
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Enligt verksamhetskraven i dgardirektiven ska uthyrningen av bostader alltid ske enligt faststalld
prioriteringsordning.

Vi har vid vdr granskning noterat att Landstingsbostider i Jimtland AB utvecklat rsredovisning-
en med en redovisning av hur prioriteringsordningen féljts vid formedling av ligenheter under
verksamhetsiret.

»  Utifrin genomférd granskning bedémer vi att verksamheten har bedrivits pé ett i huvud-
sak andamdlsenligt sdtt.

2.2 INTERN KONTROLL

Av bolagsstyrelsens sammantridesprotokoll framgdr att aktuell likviditet liksom férekomsten av
outhyrda ligenheter har redovisats vid i stort sitt samtliga styrelsemdten. Av protokollen framgar
att styrelsen bland annat har behandlat frigor om upphandling av el och renoveringar samt kon-
troller av hur den anlitade forvaltaren uppfyller krav i befintliga avtal.

Vi har noterat att bolaget, i enlighet med de synpunkter som lekmannarevisorn limnade vid fore-
gdende 4rs granskning, dokumenterat de upphandlingsrutiner/processer som tillimpas.

Styrelsen har under &ret dven behandlat budgetrevideringar och deldrsbokslut.

* Utifrin genomférd granskning bedémer vi att den interna kontrollen har varit tillracklig.

3 GRANSKNINGSANSVARIG

Granskningen har genomforts av Mattias Holmetun, yrkesrevisor vid Jimtlands lins landstings
revisionskontor. Granskningen har kvalitetssikrats av revisionsdirektdr Majvor Enstrom, certifie-
rad kommunal revisor.
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Mattias Holmetun aJvo nstlom
Yrkesrevisor Revisionsdirektor
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REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2012

V1 har granskat stiftelsens rikenskaper, arsredovisning och styrelsens forvaltning for ar

2012.

Vi har granskat hur verksamheten forhaller sig till lag och stadgar, om verksamheten skots
pa ett iandamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt samt om den

interna kontrollen ar tillracklig.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed 1 kommunal verksamhet, med den in-
riktning och omfattning som behovs for att ge grund for bedomning och provaing.

Vi har foljt och tagit del av den godkinde revisorns granskning och revisionsberittelse

och har inget att invinda mot denna.

Som stod for var bedomning dberopas bifogad granskningspromemoria.

Vi bed6émer att drsredovisningen dr upprittad enligt drsredovisningslagen.

Vi bedomer att styrelsen har utfort sitt uppdrag enligt stiftelsens stadgar, att verk-
samheten har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sdtt samt att den interna kontrollen har varit tillricklig.

Ostersund den 2013-02-27

Annelie Bengtsson
Revisor
Utsedd av Jamtlands lins landsting

Ostersund d911.—20’1'3’—‘02\—27

Goran Furstenberg
Revisor
Utsedd av Ostersunds kommun

Bilaga: Granskningspromemoria 2012, Stiftelsen Jamtli.
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1 INLEDNING

P4 uppdrag av Jimtlands lins landstings fortroendevalda revisor i Jamtli har Jimtlands lins lands-
tings revisionskontor granskat stiftelsens verksamhet.

1.1 SYFTE OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Syftet med granskningen 4r att ge den fértroendevalde revisorn underlag for den i stiftelselagen
foreskrivna revisionsberittelsen.

De bedémningsgrunder som anvints som utgdngspunkter i denna granskning har varit stiftelsens
stadgar, huvudmannadirektiv fr & 2011-2014 samt &rsavtal f6r 2012 mellan Jimtlands lins
landsting och stiftelsen.

1.2 GENOMFORANDE OCH AVGRANSNING

Granskningen av stiftelsens verksamhet &r 2012 har inriktats mot vilka dtgirder som har vidtagits
for atc verkstilla stiftelsens uppgifter och dndamaél enligt stadgar, huvudmannadirektiv och &rsav-
tal for &r 2012 samt mot stiftelsens interna kontroll. Granskningen har omfattat en sirskild
granskning av om stiftelsen forvaltar sina byggnader i enlighet med stiftarnas intentioner.

Granskningen har genomférts enligt gillande bestimmelser i stiftelselagen, kommunallagen samt
god revisionssed i kommunal verksamhet.

Granskningen har genomf6rts genom granskning av protokoll och handlingar frén stiftelsens sty-
relsesammantriden &r 2012 samt verksamhetsberittelse och arsbokslut for ar 2012.

Vidare har skriftlig och muntlig information inhdmtats frén stiftelsens ledning. Inhimtad infor-
mation har behandlat maluppfsljning, ekonomi och forvaltning av byggnader.

Arsredovisningens rikenskaper har endast granskats oversiktligt eftersom den auktoriserade revi-
sorn genomfdr granskning av bolagets rikenskaper samt av om drsredovisningen upprittats enligt
gillande lagstiftning och god redovisningssed.

2 IAKTTAGELSER OCH NOTERINGAR

2.1 ANDAMALSENLIGHET

Stiftelsen har enligt verksamhetsberittelsen i huvudsak genomfért uppdraget enligt huvudmanna-
direktiv och 4rsavtal och uppndtt huvuddelen av de diri uppstillda mélen, diribland mélet for
besokarantal.



. Jamtlands Léns 5(7)
E Landsting

Revisionskontoret
Mattias Holmetun 2013-02-25 Dnr Rev/19/2012
Yrkesrevisor

2.1.1 Sarskild granskning

Den sirskilda granskning som genomférts av stiftelsens forvaltning av dess byggnader har utgite
frin f6ljande revisionsfrigor:

o Har stiftelsens styrelse en tillfredsstillande kontroll av att byggnader och fastigheter un-
derhélls i tillrdcklig utstrackning for att inte minska i virde?

o Har stiftelsens styrelse en tillfredsstillande kontroll av att tillrickliga medel avsitts &rligen

for langsiktigt underhall f6r samtliga byggnader och anliggningar?

Av stiftelsens arbetsordning framgér att ansvaret for forvaltningen av stiftelsens byggnader delas
mellan avdelningarna "Administration & Fastighet” och ”"Samlingar och kulturmiljs”. Landsan-
tikvarien har dock det évergripande ansvaret gentemot stiftelsens styrelse.

I dokumentet ”Arbetsférdelning rérande Jamtlis kulturhistoriska byggnader” fértydligas hur an-
svaret for byggnaderna fordelas mellan de olika avdelningarna/sektionerna samt vilken arbetsging
som ska gilla vid upprittande av underhéllsplaner med mera.

Granskningen har visat att det upprittats behovsdokumentation ver underhallsbehovet samt
tvddriga underhdllsplaner som revideras tvd gdnger per &r. Underhéllsplanerna faststills av stiftel-
sens ledningsgrupp och storre/strategiska frigor lyfts, enligt uppgift, till styrelsen.

Arsvisa dtgirdsprogram inom anvisade budgetramar upprittas av fastighetsfunktionen med bitri-
de av den kulturhistoriska sektionen.

Enligt uppgift avsites arligen 772 tkr for ldngsiktigt underhdll. Denna summa dr dock, enligt

uppgift, inte berdknad utifran det verkliga behovet. Det verkliga behovet uppges vara betydligt
storre. Enligt fastighetschefen ir dock det langsiktiga behovet svért att kostnadsberikna, sirskilt
nir det giller kulturhistoriska hus som kriver unika material och unik kompetens vid underhall.

Klimatférindringar och kostnadsékningar har lete till ett allt snabbare och kostsammare slitage.
Tillgangliga resurser ricker enligt uppgift inte till, knappt ens for att ticka akuta underhéllsbehov
(som akut riknas i detta avseende lickande tak som orsakar rétskador). For att klara ekonomin
har huvudminnen godkint att Jamtli under 2012 fact konvertera investeringsmedel till driftsme-
del, ddr underhéllet utgsr en del.

Enligt Jamtlis berdkningar behévs tillskott om ca 1,5 miljoner per &r, dtminstone i ndgra &r, for
att hinna ikapp det eftersatta underhéllet som pagatt i manga 4r. Sett enbart till de kulturhistoris-
ka byggnaderna beriknas det arliga behovet vara ca 500 tkr.

Stiftelsen har, bland annat vid de sé kallade "Jamtlisamriden”, uppmirksammat huvudminnen
pé skillnaden mellan det totala underhéllsbehovet och tillgingliga medel. Vid dessa samréd har
budgetar och prognoser f6r bland annat underhallsbehovet presenterats och diskuterats.
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2.2 EKONOMISK UPPFOLINING

Enligt drsbokslut f6r 2012 redovisar stiftelsen ett litet underskott (59,2 tkr) pa koncernnivd och
ett simre rorelseresultat dn foregdende dr. Underskottet forklaras med Optand Teknikland AB:s

konkurs.

Styrelsen har, enligt ssmmantridesprotokollen, vid sina sammantriden behandlat frigor om ind-
rad entréavgift, budgetuppféljningar, budgetforutsittningar inklusive frigor om stiftelsens drifts-

bidrag och férslag pd dndring av reglerna om bidragsnivéer {6r [6nebidragsanstillda. Styrelsen har
dven behandlat ekonomiska frigor avseende dotterbolagen, frimst Optand Teknikland AB.

I verksamhetsberittelsen redovisas de omriden som stiftelsen bedémer som risker fér ekonomin
under kommande Ar.

2.3 ATERRAPPORTERING AV MAL OCH NYCKELTAL

Enligt huvudmannadirektivet ska drsredovisningen redovisas utifrdin huvudmannadirektivet och
drsavtalen och innehdlla méluppfyllelse samt redovisning av resultat. Den egenfinansierade verk-
samheten ska redovisas separat.

Vi har vid vir granskning konstaterat att stiftelsen i huvudsak &terrapporterar i enlighet med hu-
vudmannadirektiv och 4rsavtal.

Vi har noterat att nyckeltal f6r ”Antal deltagare i mangfaldsarbete pa flyke, frén 3k 97, ”Antal bus-
sade elever linet” och "Samverkansprojekt” inte dterredovisats.

Rekommendation

Vi rekommenderar att stiftelsen sikrar att samtliga nyckeltal enligt drsavtal &terredovisas i arsredo-
visningen.

2.4 INTERN KONTROLL

Stiftelsen har under 4ret beslutat om en ny organisation och arbetsordning och en ny instruktion
for styrelsen och landsantikvarien. I den nya instruktionen, som giller frin och med 2013, har
fortydliganden gjorts avseende vilka drenden som skall beslutas av styrelsen samt vad landsantik-
varien ska dterrapportera till vid styrelsens sammantriden.
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3 GRANSKNINGSANSVARIGA

Granskningen har genomforts av Mattias Holmetun, yrkesrevisor vid Jamtlands lins landstings
revisionskontor. Granskningen har kvalitetssikrats av revisionsdirektér Majvor Enstrom, certifie-
rad kommunal revisor.
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Landstinget Visternorrland
Jiimtlands lédns landsting

Kopia ti}l Norrlandstingens regionforbund

Revisionsberattelse for ar 2012

Vi, av fullmiiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i Norr-
landstingens regionférbund (org nr222000-1651) av dess direktion.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mﬁl,rbeslut och riktlin-
jer samt de foreskrifter som giiller verksamheten. Den ansvarar ocksd for att det finns en
tillriicklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar iir att granska verksamhet, intern kontroll och riikenskaper och prova
om verksamheten bedrivits enligt dc uppdrag, mal och foreskrifter som giiller for verk-
samheten. Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunai
verksamhet och forbundsordning med den inriktning och omfattning som behdvs for att
ge rimlig grund (6r bedémning och ansvarsprovning,

1 vir granskning av forbundets verksamhet har vi uppmirksammat att ansvarsforhallan-
dena rérande Regionalt cancercentrum, RCC Norr behdver klargoras.

Vi bedomer samimantaget

- att direktionen i Norrlandstingens regionforbund i allt viisentligt har bedrivit verk-
samheten pd ett dindaméalscnligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt

- att riikenskaperna i allt viisentligt ir riittvisande

- att direktionens interna kontroll har varit tillriicklig

- att resultatet enligt drsredovisningen ér forenligt med de méal som direktionen stillt

llpp.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige beviljaransvarsfrihet [r dircktionen samt de en-
skilda medlemmarna i densamma.

(‘} /0?’?0& /// 0{

Mona Nyberg

uisedd av Jdmtlands lins landstmg

Hpdors a/é/yzw—

Kerstin Nygren

utsedd av Visterbottens Fins landsting wisedd av Landstinget Vitsternorrland

Bilagor
Forbundsdirektionens ansvarsutévande ar 2012

Granskning av forbuidets uppdrag inom utbildning och forskning
Granskning avseende rikenskapséret 2012
PM avseende fSrvaltningsberiittelse, forbundets drsredovisning ar 2012
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Norrlandstingens regionforbund 2013-02-08

Revisorerna

1 Inledning

Landstingen i Jimtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten dr sedan
den [ januari 2005 medlemmar i Norrlandstingens regionforbund. Forbundet ér
organiserat som ett kommunalforbund med direktion.

Av forbundsordningen framgdr att regionforbundet ska vara ett samverkansor-
gan i norra sjukvardsregionen i syfte att tillvarata och utveckla landstingens
”gemensamma intressen inom hilso- och sjukvard, utbildning och forskning
och didrmed sammanhiéngande uppgifter”. Vidare framgdr att forbundsordning-
cn tillika utgdr regionavtal. ' ‘

Forbundsdirektionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gil-
lande mal, beslut, riktlinjer och foreskrifterr som giller enligt lag, forbundsord-
ning och verksamhetsplan.

Regionfdrbundets revisorer har ansvar for att arligen granska forbundet med ut-
géngspunkt i de bestammelser som aterfinns i kommunallagens revisionskapitel
(utdver allménna bestammelser finns en sirskild reglering i §§ 19 —22). Vidare
ska granskningen genomforas i enlighet med de principer och riktlinjer som fol-
jer av god revisionssed i kommunal verksamhet.

2. Granskningens syfte, revisionsfrdgor m m

Syftet med granskningen dr att bedoma om forbundsdirektionen har genomfort
de uppdrag som framgdr av forbundsordning, arbetsordning och aktuell verk-
samhetsplan.

Den 6vergripande revisionsfriga som ska besvaras dr om forbundets verksam-
het skots pa ett.andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sdtt. For att kunna besvara den 6vergripande revisionsfrdgan ska foljande under-
liggande revisionsfrigor besvaras:

- Har forbundsdirektionen sikerstillt att forbundets styrande dokument, som
forbundsordning, arbetsordning och verksamhetsplan: dels uppfyller de krav
som kan hirledas ur kommunallagens bestdimmelser, dels dr dndamélsenliga
med hinsyn tagen till medlemmarnas uppdrag till forbundet?

- Har direktionen genomfort dtagandena i verksamhetsplanen? Har vriga i
protokoll faststillda uppdrag foljts upp och rapporterats i enlighet med givna
direktiv?

- Har forbundsdirektionen processer och rutiner som sikerstéller att de mal
och intentioner som framgér av verksamhetsplanen uppnas?
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- Har forbundsdirektionen beaktat revisorernas synpunkter och papekanden
med anledning av 2011 &rs revision

Revisionskriterier ir framst forbundsordning och arbetsordning for Norr-
landstingens regionforbund. Kommunallagen innehéller bestdammelser om
kommunalforbund vilket innebiér att kriterier kan hérledas ur dess regler. Det-
samma giller tor 6vrigt hélso- och sjukvardslagen och annan lagstiftning eller
foreskrifter som rér hogspecialiserad vird.

Granskningen dr avgréinsad till de avsnitt i forbundets verksamhetsplan som av-
ser regionsjukvard, folkhdlsa och punkten ovrigt. Omridet wutbildning och
Sorskning ér foremal for en sérskild granskning, vilken redovisas i en separat

rapport. Fragor som rdr intern kontroll behandlas i granskningen av forbundets
arsredovisning.

Granskningen har genomforts med stdd av resultaten av den dialog/hearing som
forbundets revisorer hade med forbundsdirektionens arbetsutskott i Ostersund
den 4 december 2012. Granskningen baseras dérutdver pa studier och genom-
géng av direktionens handlingar (styrdokument, protokoll och underliggande
dokumentation) samt pé intervjuer och avstdimningar med forbundsdirektdren.

Rapporten dr sakgranskad av forbundets tjénstemén.

3. Granskningens resultat
1 Férbundsordning, arbetsordning
3.1.1 Férandringar av forbundets dndamal och huvuduppagifter

Forbundsdirektionen beslutade i december 2011 (§ 61 h, med anledning av bil-
dandet av Regionalt cancercentrum Norr (RCC Norr), att forbundsordningen
ska tillforas tvd uppgifter vad giller forbundets uppgifter inom hélso- och sjuk-
vérd;

- Utgdra den politiska ledningen for Regionalt Cancercentrum, RCC Norr

- Besluta om regional utvecklingsplan inom canceromradet

Dessa foréndringar av forbundsordningen giller frdn och med &r 2012.

Vid forbundsdirektionens sammantride i december 2011 (§ 62) beslutades édven
om andra fordndringar av férbundets styrande dokument. Ett forslag till revide-
ring av forbundsordningen godkéndes och direktionen beslutade att §verldmna
forslaget till medlemmarna for stéliningstagande.

"Samtliga i forbundet ingdende landsting hade vid denna tidpunkt godkzint toreslagna forindringar
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Foreslagna foriindringar, som avser forbundets indamal och huvuduppgifter och
som inte varit giillande under 2012, har foljande innebord:

~ Uppdraget att ta fram en flerdrig planering av det totala behov;at av region-
sjukvard respektive behovet av riks- och regionsjukvérd utgér”

- Uppdraget att identifiera och tillimpa kvalitetssystcm for uppfdljning, lik-
som tippdraget att viirdera strategiska lokal- och medicintekniska invester-
ingar utgar’

- Uppdraget att avtala om ALF-medel, om regionala behovet av utbildnings-
platser och klinisk forskning m m ersiitts av tre tillkommande uppdrag som
avser medverkan vid avtal, regiondvergripande planering samt att besluta
och avtala om regionala behovet av utbildningsplatser®

Vid forbundsdirektionens dverliggningar den S december 2012 noterades med-
lemmarna under 2012 har beslutat att godkénna foreslagna foréindringar i for-
bundsordningen. Med anledning hirav beslutade direktionen att den reviderade
forbundsordningen ska giilla {rn den 15 december 2012.

Kommentarer

En friga som aktualiserats under granskningen ér vilket ansvar forbundsdirek-
tionen har fir Regionalt Cancercentrum, RCC Norr.

Var bedémning iir att forbundsdirektionen har ansvar for att beviljade statsbi-
drag anviinds p4 riitt sétt. Som stod for denna beddmning kan anfras dels giil-
fande forbundsordning som anger att direktionen utgor politisk ledning dels till-
géngliga handlingar fran Socialstyrelsen. Av de senare framgdar bland annat att
ansdkan om statsbidrag ska vara politiskt beslutad.

VAr rekommendation

Eftersom forbundsdircktionen har det politiska ansvaret for Regionalt Cancer-
centrum, RCC Norr, torde f6lja ett kommunalrittsligt ansvar for verksamhet,
riikenskaper och intern kontroll. Det innebiir att direktionen behdver klargora

omfattning och innebdrd av forbundets-ansvar for Regionalt Cancercentrum,
RCC Norr.

Vir rekommendation ir att férbundsdirektionen skyndsamt klargor ansvarsfor-
hillandena ifrdga om Regionalt Cancercentrum, RCC Norr.

Vi noterar aft direktionen, med den forbundsordning som giiller frdn den 15 de-
cember 2012, med undantag for vad som ovan framkommit Regionalt Cancer-
centrum, RCC Norr, (@r ett tydligare uppdrag.

2 Tidigare géllande uppdrag terges hir i forkortad form

3Se ot |
4 Senot 1
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3142 Férbundets arbetsordning

Forbundets arbetsordning redogor for vilken arbetsfordelning och beslutsord-

ning som giller med utgdngspunkt i forbundsordning och fattade inriktningsbe-
slut.

Under verksamhetsaret 2011 beslutade direktionen om flera fBréindringar av ar-
betsordningen. Skilen var tillkomsten av Regionalt cancercentruti (maj 201 1),
forindringar i uppdragen till likemedelsradet och inrittandet av ett kompetens-
forsorjningsrdd (september 201 1) samt direktionens beslut om att inritta poli-
tiska referensgrupper for forskningsfragor och folkhilsofragor, samradsgrupper
for folkhiilsa respektive sjuktransportfragor samt dndrat uppdrag till referens-
gruppen for folkhilsofrdgor (december 2011).

FFérbundsdirektionen beslutade i maj 2011 dven att arbetsordningen ska revide-
ras arligen.

Kommerntaréer

Forbundets arbetsordning har, som en foljd av direktionens beslut om att inritta
nya politiska referensgrupper och samrédsgrupper for olika verksanmhetsomra-
den, utvecklats och kompletterats i olika avseenden.

Komplexiteten och omfattningen av férbundets uppdrag innebir att det #r nod-
vindigt att komplettera forbundsordningen med arbetsordning som preciserar de
olika gruppernas uppdrag. I var granskning har inte ingdtt att i detalj bedoma
arbetsordningens form och innehdll men en fraga som aktualiserats &r om ar-
betsordningen i sin nuvarande utforinning dr tydlig och ett tillrickligt stod for
direktionens styrning, ledning och uppfdljning.

En iakttagelse ér att arbetsordningens beskrivning av uppdragen till referens-
grupperna varierar. Referensgruppen for forskningsfrégor ska t ex minst rligen
rapportera till forbundsdirektionen. Nagon motsvarande precisering aterfinns
inte for referensgruppen for folkhilsofragor. Liknande skillnader ifrdga om rap-
portering och aterkoppling éterfinns i arbetsordningen for de uppdrag som lim-
nats till de regionala arbets- och samarbetsgrupperna.

En annan iakttagelse dr att arbetsordningen, i sin nuvarande forn, inte ér helt
synkroniserad med forbundsordningen. Ndgra av de uppdrag som numera har
utgdtt ur forbundsordningen (den som giller fran den 15 december2012), t ex
om "flerdrig planering av riks- och regionsjukvard, forskning och utbildning”
kvarstir som en uppgift for beredningsgruppen.

Ovan redovisade noteringar visar att forbundets arbetsordning kan utvecklas
och gdras tydligare och dirmed bidra till en biittre styrning och ledning.

Var sammantagna bedémning ér att forbundets arbetsordning i allt vésentligt dr
dndamdlsenlig men att en bearbetning, i ovan nimnda avseenden, kan bidra till
en tydligare beskrivning av referens- och samrédsgruppernas uppdrag.



5(13)
Norrlandstingens regionférbund 2013-02-08
Revisorerna

3x1.3 Férbundets verksamhetsplan 2012 - 2014

Forbundets verksamhetsplan for 2012 och &ren2013 - 2014 har en utformning
som i stort ansluter till géllande forbundsordning:

Verksamhetsplancn 2012 — 2014 har kompletterats med ett antal temaomraden
for mandatperioden:
- Folkhilsa
Kompetenstorsirjning
Forskning
Jamlik/jamstalld véard
Cancervarden (siirskilt Regionalt cancercentrum)

i

Med dessa temaomraden har direktionen klargjort vad man vill prioritera de
kommande aren.

Andra exempel pa foriandringar jimfort med foregdende &rs verksamhetsplan ér
att forbundet under 2012 ska arbeta med primérvérdsfrigor i olika avseenden,
att man ska etablera Regionalt cancercentrum och att man ska utveckla stod och
uppfoljning i forhdllande till chefssamraden.

Kommentarer

Verksamhetsplanen kan ses som utfallet av medlenimarnas gemensamma in-
tressen och behov vilket understryks av att dess genomforande forutsitter att
niedlemmarna bidrar med nédvindig kompetens och personella resurser.

En lédsning av forbundets verksamhetsplan visar att verksamheten édr méngfaset-
terad och komplex och att den inbegriper minga viktiga omraden. En Gver-
gripande friga som diskuterades vid revisorernas dverlidggningar med direktio-
nens arbetsutskott i december 2012 var vilken betydelse forbundet har haft
sedan dess tillblivelse 2005. Har forbundct tagit steg i ritt riktning t ex i frigan
om virden i Norrland ir samordnad till *’enheter diir en ti|lrﬁckli% volym, hog
virdkvalitet och en kostnadseffektiv verksainhet kan garanteras™?

Under den eftertol jande diskussionen uppmirksammades forindringarna inom
cancervérden och hjirtsjukvirden samt att forbundet tilthandahdller underlag
som medlemmarna kan nyttja for fortsatta analyser av nyttjandet av riks- och
regionsjukvarden. Samtidigt konstaterades att den medicintekniska utveckling-
en har stor betydelse och forbundet inte har befogenhet att avgéra vilka verk-
samheter som ska bedrivas vid de olika sjukhusen.

Var bedomning ér att verksamhetsplanen i sin nuvarande utformning ér tydlig
och att den foljer forbundsordningen.

5 Citat ur fSrbundsordningen, § 3 (tindamal och huvuduppgifier)
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En retlektion ir att det likvil kan finnas anledning att fundera 6ver planens ut-
formning. De tematiska omraden som anges fér mandatperioden skulle t ex
kumna utvecklas och fordjupas genom att klargora vad direktionen vill uppné
inom de olika verksamhetsomradena.

3.2 Verksamhetsplan och utfail
3.2.1 Avtal om regionsjukvard, hogspecialiserad vard m m
Verksamhetsplanen anger att forbundet arligen ska avtala om regionsjukvard

Jor NUS och dvrig regional hiilso- och sjukvard samt under 2012 avtala om
hogspecialiserad vard vid vissa andra universitetssjukhus i landet.

Iakttagelser

[Forbundsdirektionen beslutade i december 2011 (§ 64) om Avtal o regionvard
2012.1 mars 2012 (§ 4) faststiilldes avtal med Skines Universitetssjukhus och i
december (§ 73 och 74) tog direktionen beslut om avtal med Karolinska Uni-
versitetssjukhuset respektive Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Ingdngna avtal
har olika omfattning och lingd.

Ett nytt regionavtal med NUS for 2013 faststiilldes i december 2012 (§ 72)°.

Kommentarer
Vér granskning har inte innefattat ndgon nérmare analys av ingdngna avtal.

3.22 Uppféljning av kostnader

Verksamhetsplanen anger att det ska goras en uppfolning.av NUS kostnader
och jamforelser med 6vriga universitetssjukhus for ev justeringar infor kom-
mande avtalsperiod 2013 — enligt beslutat ersatiningssystem.

lakttagelser

Forbundsdirektionen har behandlat &rsstatistik for riks- och regionsjukvard
2011 i maj 2012 (§ 18). Direktionen har vidare godkiint forslag om justering av
priser vid NUS (§ 29) samt godkiint en prisjustering avscende virden vid Rett
Center (§ 48).

Kommentarer
Vér granskning har inte gett anledning till kommentarer.

3:2:3 Etablera regionalt cancercentrum

Verksamhetsplanen anger att forbundet ska etablera ett regionalt cancercent-
rum enligt angivna kriterier.

% Det formella beslutet togs av dircktionens arbetsutskott 121220, § 80.
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Iakttagelser

Forbundsdirektionen har behandlat

Verksamhetsplan och budget for 2012 i mars 2012 (§ 7)
Information om utvecklingsplan i maj 2012 (§ 28)

Regional utvecklingsplan och revidering av arbetsordning/styrdokument i
september (§ 47)

Verksamhetsplan och budget 2013 i december 2012 (§ 66)

}

i

Kommentarer

Vir granskning av forbundsdirektionen har inte innefattat ndgon ndrmare analys
av Regionalt Cancercentriin, RCC Norr, vilket bland annat beror p4 att verk-
samheten befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Forbundsdirektionen har under
2012 tagit ett antal beslut rérande verksamhetsplan, budget och utvecklingsplan,

Vid véra kontakter med férbundsdirektionen har frammgatt att etableringen av
Regionalt Cancercentrum, RCC Norr fortskrider enligt plan. Var dversiktliga
genomgéng av direktionens handlingar har inte gett anledning till noteringar.
Diremot finns anledning, som framgdr av avsnitt 3.1.1, att uppmérksamma och
klargora vilket ansvar direktionen har f6r Regionalt Cancercentrum, RCC Norr
(verksambhet, rikenskaper och intern kontroll).

3.2.4 Stéd och uppfdljning chefssamrad

Verksamhetsplanen anger att forbundet under 2012 ska utveckla stéd och upp-
Soljning i forhallande till chefssamraden.

Iakttagelser

Forbundsdirektionen har beslutat om riktlinjer for chefssamréden i mars 2012
(§ 5) samt faststillt innehdllet i det regionala planeringsuppdraget i maj 2012
(§25). Resultatet av chefssamradens arbete ska rapporteras i maj 2013.

Kommentarer

Forbundsdirektionens arbete med riktlinjer for chefssamraden och deras upp-
drag det ndirmaste &ret har foranletts av en tidigare revisionsrapport (vintern
2011). Det dr i nuvarande skede inte mgjligt att beddma o vidtagna tgérder
kommer att f 6nskad effekt. Var granskning har i ovrigt inte gett anledning till
kommentarer.

3.2.5 Kvalitetsuppféljning

Verksamhetsplanen anger att fSrbundet i samarbete med universitetssjukhusen
Jortsatt (ska) utveckla metoder och rutiner for kvalitetsuppfoljning och forbitt-
ringsarbete med anpassning till det nationella utvecklingsarbetet for god vird.

Iakttagelser

Forbundsdirektionen har i maj 2012 (§ 21) fatt del av en rapport om kvalitetsre-
dovisning fran universitetssjukhusen.
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Kommentarer

Direktionens protokoll anger att det finns en sammanstillning frdn universitets-

sjukhusen (Akademiska, Karolinska och Sahlgrenska). Sammanstillningen ter-
finns inte i handlingarna. Ddremot har en rapport frin NUS som avser kvalitet i

vdrden redovisats.

Vir granskning har i 6vrigt inte gett anledning till kommentarer.

3.2.6 Remitteringsstrommar

Verksamhetsplanen anger att forbundet under hela mandatperioden ska folja

upp region- och rikssjukvard enligt tréiffade och kommande avtal med remitte-
ringsstrénumar och trender.

Iakttagelscr

Forbundsdirektionen har vid sitt ssmmantriide i maj2012 (§ 19, 20) fatt infor-
mation oin remitteringsstrommar inom kirurgi respektive neurokirurgi/ neuro-
logi. Innehdllet i rapporteringen terges i protokollet. Under granskningen har
framkommit att direktionens skriftliga underlag utgors av rsstatistiken for riks-
och regionsjukvarden (§ 18).

Kommnientarer

Under granskningen har noterats att, utover ssmmanstilld statistik, omfattar
genomfdrd rapportering endast delar av region-och rikssjukvérden. Enligt upp-
gift genomfor forbundet dessa sérskilda analyser av remitteringsstrommar nér
sd anses pkallat, d v s ndr smmmanstilld statistik vicker fragor.

Vér uppfattning ér att tSrbundet bor utveckla arbetet med att analysera utfallet
av riks- och regionsjukvarden. Den rapportering som har skett under det gangna
Aret dr, enligt var bedomning, inte tillriicklig sett i relation till verksamhetspla-
nens uppdrag.

32 Rikssjukvardsnamnden

Verksamhetsplanen anger att forbundet genom regionens foretriidare i rikssjuk-
vardsnéimnden (ska) tillvarata regionens intressen vad gciller rikssfukvdrd.

Iakttagelser

Forbundsdirektionen har i mars 2012 (§ 9) fatt en rapport fran Rikssjukvérds-
ndmnden. Vid detta sammantride behandlades dven ett drende som avsig no-
minering av omrdden for rikssjukvard (§10).

Kommentarer

Genomford rapportering frn Rikss jukvardsnidmnden saknar innehall. Nagot
underlag har heller inte fogats till direktionens protokoll.
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3.2.8 Folkhélsa

Verksamhetsplanen anger att genom den regionala folkhdilsoplanen skall for-
bundsdirektionen ges en tydligare roll som gemensam samarbetsplattform i syf-
te att ge jolkhdilsoarbetet mer samordning i regionen och tydligare gemensamt
innehall. Samordningen med landstingens planarbete skall bli tydligt.

Iakttagelser

Forbundsdirektionen har i september 2012 (§ 5S1) behandlat en rapport fran
folkhilsosamradet som avser métt i det folkhilsopolitiska programmet. Rap-
porten har, fore direktionens stillningstagande, godkiints av referensgruppen i
folkhilsofrdgor. Direktionen beslutade att godkiinna det regionala folkhilso-
politiska programmet samt att §verldmna det till medlemmarna. Vidare besluta-
des att en uppfoljning rligen ska redovisas for direktionen.,

Kommentarer

Vir granskning inte omfattat ndgon niirmare analys av det folkhilsopolitiska
programinet.

3.2.9. Reglonal Idkemedelssamordning

Verksamhetsplanen anger att férbundet under planeringsperioden (ska) folja
upp under 2010 beslutad regional liikemedelssamordning.

lakttagelser

Nir direktionen vid sina 6verliggningar i maj 2012 (§ 24) behandlade Liikeme-
delsrddets verksamhetsrapport for 2011 togs ett antal bestut som ror den fortsat-
ta utvecklingen inom omridet. En del av direktionens beslut riktar sig till chefs-
samrdden medan andra beslut avser Likemedelsridets fortsatta uppdrag,

Kommentarer
Vir granskning har inte gett anledning till noteringar.

3.2.10 Samverkan kring nationelia riktlinjer

Vcerksamhetsplancn anger att forbundet under planeringsperioden (ska) med-
verka i regional samverkan kring nya nationella riktlinjer firan Socialstyrelsen.

Iakttagelser

Vid direktionens dverliggningar i december 2012 (§ 71) behandlades ett drende
om samverkan inom kunskapsstyrning i regionen. Med anledning av utfort ar-
bete beslutade direktionen bland annat att inrétta en regional samverkansgrupp
for kunskapsstyming. Ett uppdrag tér gruppen ér att arbeta med nationella rikt-
linjer.

Kommentarer
Vir granskning har inte gett anledning tiil notcringar.
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3.2.11 Statsbidrag for Regionalt cancercentrum

Verksamhetsplanen anger att forbundet ska sanordna ansckningar on statsbi-
drag och utveckla Regionalt cancercentrum, RCC under 2012 och 201 3.

Iakttagelser
Forbundsdirektionen har behandlat
~ Anstkan om medel i mars 2012 (§ 8)
- Beslut om statsbidrag i maj 2012 (§ 27
~ Anstkan om statsbidrag 2013 —~ 2015 i december 2012 (§ 65)

Kommentarer
Vir granskning har inte gett anledning till noteringar.

3.2.12 Samverkan och utveckling av primérvard

Verksamhetsplanen anger att forbundet under 2012 analysera maojligheter och
behov av gréinsoverskridande samverkan inom priméirvarden, folja hélso/
vardvalsarbetets utveckling i regionen, och majligheterna till erfarenhetsutbyte
kring utveckling av primcirvard i glesbygd.

Iakttagelser
Direktionen har inte behandlat drendet.

3.2.13 Folktandvardens organisation i Norrland

Verksamhetsplanen anger att forbundet under planeringsperioden (ska) hantera
resultat av den utredning som 2010 startat gemensamt i Véisternorriand, Jéiimt-
land, Viisterbotten och Norrbotten kring forutsdittiningarna for att bilda en
gemensam jolktandvardsorganisation.

Iakttagelser
Direktionen har inte behandlat drendet.

3.2.14 Ytterligare samordningsprojekt

Verksamhetsplanen anger att yiterligare samordningsprojekt kan bli aktuella
under 2012 - 2014.

Iakttagelser

Under 2012 har direktionen behandlat tva irenden, ett som avser samverkan
inom klinisk neurofysiologi (§ 12, § 69) och ett som avser samverkan inom la-
boratoriemedicin (§ 33, § 70). Vad giller klinisk neurofysiologi har direktionen
godkiint forslag om stegvis utveckling av samverkan. Inom omradet laborato-
riemedicin pagdr ett arbete om utvecklad samverkan men drendet var vid direk-
tionens decembermote 2012 dnnu inte firdigberett.
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Kommentarer

Var granskning omfattar inte en nirmare analys av ndmnda édrenden. Tillgidngli-
ga handlingar har inte gett anledning till noteringar.

33 Rapportering och uppféljning

Vid férbundsdirektionens sammanttéiiden dterkommer regelimissigt en samman-
stillning av arbetsliiget vad giller direktionens uppdrag. Av denna samman-
stillning framgdr vad som har rapporterats till direktionen.

En dterkommande punkt pé direktionens sammantréden ér rapport fran for-
bundsdirektdren.

Kommentarer

Var bedémning ér att uppfoljning och rapportering i stort fungerar vil. En brist
ir dock att det inte alltid framgdr vilka rapporter som har ldmnats (det giller t
ex motet i februari 2012).

3.4 Uppfdljning av tidigare revision

Under var granskning har framkommit att férbundsdirektionen, med anledning
av en tidigare revision, bland annat har vidtagit en rad atgérder som avser rikt-
linjer och uppdrag for chefssamréden.

Vi har i dvrigt inte funnit anledning till noteringar eller kommentarer med an-
ledning av forbundsdirektionens beslut efier 2011 &rs revision.

3.5 Revisionell bedémning

Granskningens syfte ér att beddma om forbundsdirektionen har genomfort de
uppdrag som framgar av forbundsordning, arbetsordning och aktuell verksam-
hetsplan.

3.5.1 Samlad bedémning

Den dvergripande revisionsfragan dr om forbundets verksamhet skots pa ett
dndamadlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt, vilket i sin
tur har fortydligats i form av fyra underliggande revisionsfragor.

Med hinvisning till nedanstdende bedomningar av underliggande revisionsfra-
gor dr var samlade bedomning ér att forbundsdirektionens verksamhet, med un-
dantag for redovisade noteringar angdende bildandet av Regionalt cancercent-
rum, RCC Norr, har skotts pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande siitt.
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3.5.2 Bedémningar

3.5.2.1 Har forbundsdirektionen sdkerstalit att férbundets styrande
dokument, som férbundsordning, arbetsordning och verksamhetspian
dels uppfyller de krav som kan héarledas ur kommunalagens bestam-
melser dels &r &ndamalsenliga med hidnsyn tagen till medlemmarnas
uppdrag till férbundet?

Vir granskning visar att direktionen infor verksamhetséret 2012, med anledning
av fordndringar i verksamheten, har foreslagit forindringar i forbundsordningen
som dérefter har forelagts medlemmarna for godkéinnande. Det finns i detta av-

seende inga skl till sdrskilda noteringar eller kritik.

Direktionen har dock inte tillrdckligt ingdende analyserat och vérderat konse-
kvenserna av den tillkommande verksamhet som har inletts inom ramen for Re-
gionalt cancercentrum, RCC Norr. Gillande forbundsordning wider 2012 klar-
gor att direktionen har det politiska ansvaret for Regionalt cancercentrum, RCC
Nort men inneborden av detta ansvar har inte tydligtgjorts.

Vir bedomning ér att direktionen har det formella ansvaret t6r Regionalt can-
cercentrum, RCC Norr. Men ansvarforhallandena kompliceras av att Viisterbot-
tens ldns landsting med stéd av gillande regionavtal kan uppfattas ha ett “drifts-
ansvar” for Regionalt cancercentrum, RCC Norr.

Viér bedomning ér att direktionen i detta avseende har brustit i sin beredning in-
tor bildandet av Regionalt cancercentrum, RCC Norr. De ansvarsméissiga kon-

sekvenserna av den nya organisationen borde ha varit klarlagda innan verksam-
heten inleddes.

Vad giller torbundets arbetsordning har vir granskning inte gett anledning till
noteringar. Arbetsordningen ir tydlig och foljer forbundsordningen.

Var bedomning ér att det i vissa avseenden likvill finns, vilket framgar av
granskningen, ett utrymme for fortydliganden. Detsamma giller verksamhets-
planen f6r2012 -2014, den ér i huvudsak dndamadlsenlig men kan utvecklas och
fordjupas.

Viér bedomning ér att direktionen, med undantag for de [rdgor som ror ansvaret
for Regionalt Cancercentrum, RCC Norr, i stort har en tillricklig kontroll gver
aktuella styrdokument. Vi anser ocksa att granskningen ger stod for bedoim-
ningen att direktionen under 2012 har tillimpat och foljs gillande styrdoku-
ment.

3.5.2.2 Har direktionen genomfdrt 3tagandena i verksamlietsplanen? Har év-
riga i protokoll faststéllda uppdrag fdljts upp och rapporterats | enlig-
het med givna direktiv?

Vir granskning visar att direktionen i stort har genomfort den fastlagda verk-
samhetsplanen.
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3.5.2.3 Har forbundsdirektionen processer och rutiner som sakerstélier att de
ma! och intentioner som framgar av verksamhetsplanen uppnds?

Vir granskning visar att direktionen i stort har etablerat arbetsformer, processer
och rutiner som innebiir att det dr mojligt att folja arbetet i de olika aktiviteter
som utgor verksamhetsplanen.

En friga av sirskilt intresse édr verksamhetsplanens utformning och diri angivna
mal. Det finns enligt var bedomning skiil att nirmare dverviga om inte verk-
samhetsplanen skulle ha tydligare mal. Aven om det faktum att flera av forbun-
dets arbetsuppgifter ér langsiktiga till sin karaktér skulle tydigare och mera pre-
cisa mél kunna bidra till att utveckla forbundet i riktning mot de ambitioner som
anges i forbundsordningen.

Det finns dven andra omraden som kar utvecklas, t ex dokumentation och rap-
portering vad giller kvalitetsutveckling och remitteringsstrommar. Under
granskningen har ocksa noterats att vissa underlag saknas vilket innebir att det
dr sviirt att bedoma vad som rapporteras eller innebdrden av fattade beslut.

3.5.2.4 Har férbundsdirektionen beaktat revisorernas synpunkter och pape-
kanden med anledning av 2011 &rs revision

Vér granskning har inte gett anledning till noteringar eller pApekanden.

Hirnosand den 8 februari 2013

O (.

Bo Basun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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1 INLEDNING

Landstingen i Visternorrlands ldn, Jamtlands ldn, Visterbottens- och Norrbot-
tens ldn bildade &r 2005 ett kommunalforbund for att tillvarata gemensamma
intressen inom hilso- och sjukvdrd, utbildning och forskning och samman-
héangande verksamhet.

Landstingens ansvar 16r forskning dterges i hilso- och sjukvardslagen (HSL), §
26b:
"Landstingen och kommunerna skall medverka vid finansiering, planering och ge-
nomfrande av kliniskt forskningsarbete pd hélso- och sjukvédrdens omrade samt av
folkhilsovetenskapligt forskningsarbete. Landstingen och kommunerna skall i dessa
fragor, i den omfattning som behdvs, samverka med varandra samt med berérda uni-
versitet och hégskolor.”

Forbundets 6vergripande uppdrag faststélls i forbundsordningen samt en érlig
verksamhetsplan. 2012 ars verksamhetsplan faststélldes 2011-09-21.

Inom ramen for omrddet utbildning och forskning &terfinns: regionaliserad
likarutbildning, kompetensforsorjning, samverkan kring klinisk behandlings-
forskning, forsningsanslaget VisareNorr samt avtalsforhallanden tned region-
ens universitet.

2 UPPDRAG

Regionforbundet har ett uttalat uppdrag att stodja utvecklingen av forskning
och forskningsmiljoer i den norra sjukvirdsregionen. Revisorerna har bedémt
att en fordjupad granskning av regionférbundets aktiviteter inom forskning och
utbildning bér genomtoras. Granskningen syltar till att bedéma om forbundsdi-
rektionen pd ett d@ndamélsenligt sétt utfort sitt uppdrag i enlighet med for-
bundsordning, arbetsordning och verksamhetsplan.

24 Revisionsfragor och kriterier

- Har direktionen tillsett att rapportering om den regionaliserade liakarutbild-
ningen ldmnat tillrdckligt underlag t6r uppféljning och beslut?

- Har direktionen foljt upp och, i forekommande fall, verkat for forindrade
avtalsforhdllanden mellan landsting och universitet inom utbildning och
forskning?

- Har direktionen verksamt utvecklat sitt nya uppdrag som politisk ledning for
Regionalt cancercentrum?

- Har forsoksverksamheten med en politisk referensgrupp tor forskningsfrégor
funnit arbetssitt for att stotta samarbete och utveckling av forskningen i den
norra regionen?
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Kriterier for granskningen utgdrs av Kommunallag, Férbundsordning 2011
med revidering i december 2012, arbetsordning samt strategidokument inom
Norrlandstingens regionforbund.

2.2 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts med hjilp av dokumentstudier och intervjuer
med forbundsdirektor, verksamhetschef Regionalt cancercentrum och FoU-
enhetschefer i landstingen, samt ordférande i ALF'-kommittén och regionalise-
ringsansvarig (fr regionaliserad ldkarutbildning, RLU) vid Umed universitet.

Landstingen i den norra sjukvédrdsregionen samverkar sdvil med Umeca univer-
sitet som med Luled tekniska universitet och Mittuniversitetet betriffande ut-
bildning. Forskningssamverkan med de tva senare ér av vasentligt mindre om-
fatining. Den regionaliserade likarutbildningen har haft en avgérande influens
pa omfattningen av forskningssamverkan och granskningen avgrinsas dirfdr i
huvudsak till regionférbundets och landstingens samverkan med: Umeé univer-
sitet. Utbildning ber6rs endast dversiktligt.

Rapporten har sakgranskats av forbundsdirektdren.

3 REGIONFORBUNDETS UPPDRAG - FORSKNING

Den regionaliserade likarutbildningen kan séiigas vara motorn i utvecklingen av
ett regionalt samarbete inom forskningen. Regionforbundet hade den samord-
nande rollen i planeringen for utbildningen och det var landstingens mening att
forbundet ocksa skulle utgéra avtalspart. Detta accepterades inte av staten och
didrmed blev de enskilda landstingen avtalsparter.

Kravet p4 utbildningen att "vila p& vetenskaplig grund” gjorde det nédvindigt
att tillskapa akademiska miljéer vid de mottagande linssjukhusen. Basen for
denna process kan i sin tur foras tillbaka pd ALF (avtalet am ldkarutbildning och
forskning) som reglerar forhallandet mellan landsting och stat (via universitetet).

3.1 Uppdraget
Ur forbundsordning § 3:

“Regionforbundet ska vara samverkansorgan i norra sjukvrdsregionen tor Nosr-
landstingen i syftecatt tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom hiilso- och
sjukvérd, utbildning och forskning och dirmed sammanhiingande verksamheter.”

»Utbildning och forskning
Avtala om nyttjande av ALF-medlen, praktik, handledning samt beshata och avtala
om det regionala behovet av utbildningsplatser och klinisk forskning.”

! Den s4 kallade ALF-ersétiningen utgdr erséttning for vissa landstings medverkan { l4karctbildning
och medicinsk forskning. Erséltningen regleras | avtal mellan staten och berérda landsting.
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Ur verksamhetsplan 2012-2014%:
"Syftet med regionforbundets arbete som giiller utbildning och forskning ér att:

+ Under varje ar folja arbetet fSr genomforande av utskad och regionaliserad likar-
utbildning

» Genomfbra och folja upp den under 2010/201 1 beslutade samverkan kring den kli-
niska behandlingsforskningen och med underlag fran utvirderingen av Visare
Norranslaget verka r en kraftsamling i regionen kring forskningsfrdgoma.

Uppdraget om utbildningen och forskning har under det gngna verksamhets-
aret fordndrats genom beslut i forbundsdirektionen 2012-12-05:

"Utbildning och forskning

» medverka till avtal om nyttjande av ALF- och TUA® medlen

» medverka till regiondvergripande planering av verksamhetsforlagd utbild-
ning och handledning

» Besluta och avtala om det regionala behovet av utbildningsplatser”

Kommentar

Fordndringen av skrivningen i fdrbundsordningen angéende ALF-medlen kan
tydas som en anpassning till det faktiska forhdllande som ratt sedan den regio-
naliserade ldkarutbildningen kom till stdnd. Formen for regionlandstingens
mojlighet till erséttning av ALF-medlen utgors av "hidngavtal” till det centrala
ALF-avtalet (regleras i § 8) mellan staten och Visterbottens lins landsting. Det
samverkansavtal som triffats mellan Umed universitet och Visterbottens ldns
landsting for att ndrmare reglera formerna {or samverkan har reviderats (2011-
02-21) och regionlandstingens formella roll, med representation i Samverkans-
styrelsen, har infogats.

Avtalet lamnar ddrmed inte nigot utrymme for regionforbundet att vara avtals-
part. I utlysning av ALF-medel for forskning 2009-2010 némndes regionfor-
bundet medan det formellt sett endast dr ingdende landsting som utgor parter.
Andring av forbundsordningen borde méhinda ha genomforts betydligt tidigare
och senast under 2010.

Det tilligg som inforts betrdffande TUA-medel framstir som nigot oklart men
torde vara att hiinfora till bekvakningsuppdraget inom utbildning. Tandldkarut-
bildningen har ej regionaliserats. Regionforbundet representeras av forbundsdi-
rektéren i TUA-kommittén. Vi noterar ocksa att den tidigare namnda strategin
for samverkan kring FoUU, ger uttryck for en ambition att géra TUA-anslaget
tillgdngligt for tandldkare i hela regionen. Enligt uppgift pdgér for ndrvarande
inga aktiviteter eller diskussion i denna riktning.

? Verksamhetsplan och budgetramar 2012-2014, Drir 054/11

3 Den sa Kallade TUA-etS_ﬁitnlngen utgbr ers#ittning for vissa land'stings medvérkan i tandiaKarutbild-
ning och odontdloglsk forskning. Ersattaingen regleras | avial mafiai sfalen och bersrdé landstirig:
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3.2 Organisering

For genomférande av forbundets uppdrag inom forskningen har forbundet in-
riittat ett antal organ. Forbundet lade i september 2009 fast en strategi for sam-
verkan kring forskning, utveckling och utbildning. Fir namns bland annat
samverkan med samtliga universitet i regionen, samverkan inom omvardnad
och rehabilitering och samverkan kring likemedelsprovningar. Strategin ér
sdledes mer omfattande @n omradet for denna granskning.

3241 FoUU-radet

Det centrala beredningsorganet [or forsknings- och utbildningsfragor utgors av
FoUU-radet:

- Bestdr av fem tjansteman, en fGretriidare frén varje Norrlandsting samt forbundsdi-
rektoren samt som adjungerade en foretriidare for respektive Umed universitet,
Luled tekniska universitet och Mittuniversitetet.

- Initierar skapandc av Norrlandstingens kliniska forskningsnitverk

- Tar fram underlag for bestillning och avtal om grund- och vidareutbildning samt
klinisk praktik

- Samverkar i FoUU-frdgormed de regionala medicinska chef'ssamraden

- Bereder och beslutar angdende Visare Norr-anslaget

- Tar fram underlag for gemensam hallning i principiella utbildnings- och forsk-
ningsitagor enligt dverenskommelsemed Visterbottens lins landsting angdende
ALF- och TUA-avtalen

- Initierar program fiir adjungerade ldrartjinster och akademisk kompetensutveckling

- Initierar och stodjer regional kurs- och konferensverksamlhet inom FoUU

- Féljer upp och utviirderar FoUU

Kommentar

'oUU-rddet har berett de drenden som fGrekommit och genomfort sitt uppdrag.
Radect blir den naturliga punkten for FoU-chefernas samverkan kring olika stra-
tegiska fidgor. Rddet har genom adjungering av representanter tor alla de tre
universiteten i regionen, en roll som forum for samverkan mellan universiteten.

3.2.2 Referensgrupp for forskning

Utveckling av forskningen ir ett av de omraden som Forbundsdirektionen prio-
riterat {6r mandatperioden. Som stod for detta arbete utsdgs i december 2011
en politisk referensgrupp. I reterensgruppen ingar:

Monalisa Norrman, Jimtlands lins landsting

Jacomina Beertema, Landstinget Viistermorrland

Peter Olofsson, Visterbottens Lins landsting

Kent Ogren, sammankallancle, Norrbottens lins landsting

Referensgruppen skall behandla sdvil generella forskningsfragor som forsk-
ning inom hélso- och sjukvérd. Referensgruppen bestar av en foretrddare for
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vart och ctt av regionlandstingen. Uppdraget &r att till direktionen' foresla at-
gérder for att utveckla forskning och samarbete kring forskning i regionen.

Som stod for sift arbete genomforde referensgruppen tillsammans med for-
bundsdirektdren och FoU-cheferna i landstingen; i juni 2012, ett méte med
Vistra Gétalandsregionen (VGR). Regionen har organiserat en typ av por-
tal/nod eller motesplats for alla som arbetar med klinisk forskning i regionen
och verka for ett samarbete mellan industri, akademi och sjukvérd.

Forbundsdirektionen beslutade 2012-09-25--26, § 52:

- att 6verldmna forslaget’ till intensifierat arbete med forskningsutveckling i regionen
till regionlandstingen for bedémning och be om deras utldtande till forbundskansliet
sd snart deras beslutsprocess tilliter; samt

- att om regionlandstingens inriktningsbeslut 4r positivt, ge forbundsdircktoren i upp-
drag att inom ramen f6r FoUU-ridet initicra en forstudie, enligt steg | i bilagd PM;
samt

- att rapporteringen sker halvarsvis till forbundsdirektionen och 16pande till referens-
gruppen for forskningsfrgor och till arbetsutskottet.

Kommentar

Den politiska referensgruppen for forskningsfragor har tillsatts pa forsék under
tvd dr. Vi gor bedomningen att initiativet har visat sig framgangsrikt. Ett kon-
kret arbete har satts igdng for att férnya och utveckla fSrbundets arbete for att
stdd ja forskningen i den norra sjukvérdsregionen.

3.3 Visare Norr och 6vrlga forskningsanslag

Visare Norr, forkortningen stér for Vardforskning i samverkan regionalt i nom,
dr ett gemensamt finansierat forskningsanslag om 2,3 miljoner kr. Huvudsyftet
med norrlandstingens gemensamma forskningsanslag, dr att stimulera till
forskning i samverkan mellan anstillda i norrlandstingen och universiteten i
norra sjukvardsregionen. Det dr forskningsprojekt med klinisk och annan verk-
samhetsanknuten inriktning av gemensaint intresse {or utvecklingen av den
norrlindska hilso- och sjukvérden som ska prioriteras.

Visare Norr-anslaget ér i forsta hand avsett att mojliggora tid for forskning och
samverkan mellan engagerade forskare i regionen, diremot inte for handled-
ning eller ordinarie arbetsplatsanknuten utrustning, t ex datorer. Tilldelade an-
slag 6verfors till respektive projektledares landsting, Under en foljd av ar har
ddrtill 100 000 kr anvisats ur Folke Lithners fond for klinisk diabetesforskning
i Norrland.

Vid sitt sammantride den | december 2010, beslét forbundsdirektionen (§58)
att forbundsdirektéren skulle ta fram ett uppdrag till utvdrdering av Visare
Norr.

T5e bilaga 1
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Utredningen (rapporterad i forbundsdirektionen 2011-09-21, § 50) konstaterade
bland annat att samarbete i projekt priglades av en (forviintad) dvervikt av hu-
vudsokande frdn Visterbottens lins landsting varpé foljde Norrbotten, Vis-
ternorrland och Jiimtland. Nérhetsprincipen syntes rdda betriffande medsékan-
de med flest kontakter mellan VLN och NLL, en hel del kontakter mellan LVN
och JLL (samt med VLL), medan de tvé senare hade fi kontakter med forskare i
NLL.

Sammanfattningsvis menade utredningen att Visare Norr varit en vil fungeran-
de forskningssatsning, i dverensstimmelse med de allménna intentionerna om
att tillvarata gemensamma intressen for norrlandstingen da det géller utbildning
och forskning sd som de uttrycks i forbundsordningen.

Kommentar

En uppdatering vad avser fordelningen av tilldelade medel genom Visare Norr,
for 2011 och 2012, dndrar inte i ndgmnvérd mén den bild som gavs i utredning-
en. Det finns dock exempel pd projekt med deltagare fran alla fyra landsting
och flera med tre involverade, vilket méjligen kan tyda p& en 6kande grad av
faktiskt regionala forskningsprojekt. Huvudsdkandemonsiret dndras mellan
aren men med en fortsatt klar dominans {rin Visterbottens lins landsting.

Samtliga projektanslag under 2011 och 2012 har gatt till medicinsk forsk-
ning/folkhilsoforskning. Visare Norr har didrmed inte lyckats stimulera till
forskning om exempelvis organisatorisk utveckling eller andra utvecklingspro-
cesser i landstingen. Ansatsen att prioritera "klinisk och annan verksamhetsan-
knuten inriktning” har varit lyckosam endast i sin forsta del.

Andra forskningsmedel - en kompletterande blid

Arligen satsas tillsammans omkring 25 miljoner kr* till forskningen fran FoU-
anslag i landstingen, Visterbottens ldns landsting satsar exempelvis 10 mil jo-
ner kr drligen i s& kallade spjutspetsmeclel. Landstingen tillskjuter utéver dessa
medel ocksé resurser for infrastruktur i form av lokaler, medicinska bibliotek,
utrustning mm.

I forhandlingarna mellan universitetet och “regionaliseringslandstingen™ har
uppbyggnaden av en akademisk milj6 varit en strategisk friga ocksa for uni-
versitetet. I hingavtalet till regionalt samverkansavtal mellan Umed universitet
och Visterbottens lins landsting om samarbete inom omradet medicin, odonto-
logi och hilsa uttrycks {Gljande:

"Under en uppbyggnadsfas, (2011-2014), gors en gemensam sérskild sats-

ning. En strategi for skapande av akademisk miljo. Denna satsning ska aktivt

prioriteras till klinisk forskning av hdg kvalitet, med klinisk relevans och

5 Siffran 4t en uppskattning utifran Intervjuer med FoU-chefer
f Moltagare av ullokaliserade ldkarstudenter: Norrbottens-, Jdmllands- och Vdsternorrlands ldns landsling
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patientnytta som ett vigledande perspektiv. Férutom UmU:s och region-

landstingens satsning i denna strategi tillsk juter Fo ALF fdljande medel per
regionaliscringsort; ar 2011 -1 mkr, &r 2012 -2 mkr, dr 2013- 3 mkr, r 2014-
3 mkr™

Dessa forskningsmedel omfattas inte av nigot mandat hos regionférbundet,
dven om de omndmns i den strategi som utformats. Lokala FoU-medel kom-
menteras dérfor inte.

3.4 Klinisk behandlingsforskning i norr (KBN)

Inom norra sjukvardsregionen och inom ramen {or Norrlandstingens regionfor-
bund har ett ndtverk "Klinisk Behandlingsforskning i Norrland” (KBN) bildats
och dér regionlandstingens egna kliniska traningscentrum ingér.

Syftet med KBN ir att bredda basen {6r behandlingsforskningen for att med
gemensamma anstrangningar forbéttra norra sjukvdrdsregionens och Umed
Universitets nationella och internationella konkurrenskraft pd omradet samt att
bidra till en utveckling av den akademiska miljén runt den rcgionaliserade 14-
karutbildningen. Nétverket mojliggor en regional samordning av stdd funktion-
er som biostatistik, insamling av blod- och vivnadsprover, patientdata samt
administration av kliniska studier. Avsikten &r att folcusera p& behandlings- och

registerstudier. | konceptet ingér ocksd ett samarbete med den forskningsinrik-
tade industrin.

Styrgrupp for KBN utgérs av {6rbundsdirektoren, representanter for region-
landstingen (FoU-cheferna) samt representanter for Umed universitet (medicinsk
fakultet) och likemedelsindustrin (LIF).

Visterbottens Lins landsting har bildat ett Centrum for utvérdering av behand-
lingars nytta, senare omdopt till Clinical Trial Unit (CTU) med stod ocksa {or
regionen. Syftet med CTU dr att gora det ldttare att planera och genomfora kli-
nisk forskning med tonvikt pa kliniska behandlingsstudier. Enheten fungerar
som ingdng for forskande foretag som vill samverka med regionlandstingen.

Komnientar

KBN utgor ett konkret exempel p& samverkan i existerande strukturer for att nd
ytterligare utvecklingssteg. Den utveckling som foreslagits av Referensgruppen
for forskning och som sedan beslutats av forbundsdirektionen, se avsnitt 3.2.2,
tar bland annat fasta p4 att stirka finansieringen av KBN.

TUF (Lakemedelsindustriféreningens service AB) &r branschorganisation fér forskande ldkeniedelsféretag i
Sverige
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3.5 Regionalt cancercentrum

Regeringen beslutade i juli 2007 att tillsétta en utredning med uppgift att lamna
forslag till en nationell cancerstrategi (dir. 2007:110). I utredningens uppdrag
ingick att utreda vad som kan goras for att s& langt som mgjligt [6rhindra att
ménniskor insjuknar och dor i cancer samt for att forbittra kvaliteten i omhén-
dertaganclet av patienter med en cancers jukdom. Nedan limnas en orienterande
presentation av Regionalt cancercentrums tillkomst. Det bor noteras att forsk-
ning och innovation utgér endast en mindre del av dess uppgifter (se bild 1).

Utredningen ldmnade betidnkandet "En nationell cancerstrategi for framtiden”
(SOU 2009:11) till Socialdepartementet den 20 februari 2009. Utredningen fore-
slog att samlade cancerverksamlieter som innehdller savil diagnostik, behand-
ling och befolkningsinriktad prevention som preklinisk och klinisk forskning

samt utbildning skulle utvecklas i form av ett fital regionala cancercentrum
(RCC).

[ november 2009 beslutade regeringen att uppdra till Kjell Asplund, professor
emeritus i medicin vid UmU och ordfdrande i statens medicinsk-etiska rad, att
verka som nationell cancersamordnare. I uppdraget ingick att samordna proces-
sen och frdmja etableringen av regionala cancercentrum.

Asplund f6reslog att ett RCC borde utvecklas for varje sjukvardsregion, vilket
innebar att antalet RCC skulle uppga till totalt sex, vilket ocksé blev regering-
ens beslut (dnr S2010/2053/HS), tillsammans med en avsittning om 24 miljoner
kr for att stodja inrdttandet.

Den norra sjukvérdsregionen inlimnade en ansokan som stoddes med ett an-
slag om fyra miljoner kr for att pbor ja uppbyggnad under 2010-11. En av de
delar som sérskilt lyftes fram var uppbyggnaden av och uppnddd kompetens
inom omrddet glesbygdsmedicin. Sju miljoner kr anslogs for fortsatt arbete
2011 och forbundsdirektionen kunde 2011-09-21 (§ 48) besluta att RCC hade
etablerats. For 2012 var det statliga anslaget 7,9 miljoner kr.

Forbundsdirektionen ér politiskt styrande organ fér RCCnorr. En styrgrupp har
inrdttats och bestar av: forbundsdirektdr for Norrlandstingens regionforbund,
fyra utsedda foretrddare 6r landstingsdirektorerna, en verksamhetstoretradare
for varje landsting samt tvd foretrddare fran Umed universitet. Verkstéllande
tjansteman dr verksamhetschefen for RCC Norr som édven dr foredragande i

styrgruppen.

Den samordnande-, utvecklande- och styrande roll for olika processer och f16-
den inom cancervarden som RCC har att genomitra innebér en stor mingd av
motesplatser utdt och uppbyggnad av stodfunktioner internt. Det tidigare chef's-
samrddet inom onkologi har omvandlats till regionalt cancerrdd, Regionala
cancerrddet behandlar underlag och ftrslag till vardprogram och 6vriga pro-
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gram/planer inom RCC Norr, samt limnar yttranden och rekommendationer
innan de gar vidare for beslut.

Figur 1 Organisering, Regionalt cancercentrum norr
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RCC:s budget under 2012 har uppgétt till 15,8 mil joner kr, varav landstingsbi-
drag 8,3 (motsvarande det tidigare onkologiskt centruin) och statsanslag 7,9 miljo-
ner kr. Av verksamhetsplan framgér att budgeten for 2013 beriknas uppga till
19,4 miljoner kr. Hir ingdr en ftrviintad uppriikning av landstingsanslaget med
3,5 miljoner kr. Det statliga anslaget fastslas forst i regleringsbrevet for Social-
styrelsen men antas bli ca 7,5 miljoner kr. Ans6kan om statsbidrag {or perioden
2013-2015 inldmnades under hosten 2012.

Kommentar

Verksamhetschefen meénar i intervju, november 2012, att verksamheten kom-
mit igdng helt enligt planerna. Den komplicerade struktur som blir resultatet
om man forsoker gora ett organisatoriskt schema, menar lion vara betydligt
enklare i praktisk samverkan. Redan etablerade strukturer nyttjas och de verk-
sanuna har redan tréffats i manga sammanhang.

Vi menar att det dr for tidigt att bedoma om utvecklingen varit andamélsenlig.
Centrium har befunnit sig i en uppbyggnads- och konsolideringsfas under 2012.
Av intervjuer framgdr dock att verksamheten priiglas av hog kompetens. Det
bor ocksa pdpekas att de sex regionala cancercentrum som byggs upp i landet,
samverkar inom ramen for SKL.
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4 NORRLANDSTINGENS LOKALA FoUU

| varje landsting finns FoU-enheter och uppdragen ir relativt likartade. Vister-
bottens ldns landsting avviker, beroende pé& den betydligt store volymen av
forskning och utveckling med ansvar for ctt universitetssjukhus. Avtalen med
staten/universitet ror i VLL inte bara den medicinska forskningen utan ocksé
tandlidkarutbildning och odontologisk forskning (ALF och TUA).

De intervjuade FoU-cheferna pekar pé att den regionaliserade likarutbildning-
en blivit en motor for uppbyggnad av forskningen och for samverkan i regio-
nen. Kontakterna mellan FoU-enheterna uppges ha méngdubblats och upp-
byggnaden av akademiska miljéer vid linssjukhusen i Sunderbyn, Ostersund
och Sundsvall-Hiirnésand ger en betydande bas for den kliniska forskningen.

FoU-cheferma samverkar dels direkt med Umeé universitet i ALF-kommittén,
dels inom ramen for regionforbundet som ledaméter i FoUU-rddet. Samord-
ningen upplevs ha haft stor betydelse for att lyfta upp FoU-fragorna, frimst i
regionaliseringslandstingen. FoU hade redan tidigare en stark roll i Viisterbot-
tens ldns landsting men ocksé FoU-chefen i VLL menar att samverkan har stot-
tat lokal FoU.

Det bor ndmnas att man i Norrbotten valt en delvis annan modell for ledning av
den regionaliserade ldkarutbildningen. Den uppgiften har lagts p& personal-
funktionen.

FoU-enheterna samverkar ocksd med nirliggande universitet inom omvard-
nadsutbildning och utbildningar/uppdragsutbildningar inom andra omraden.

Kommentar
Foretridare for FoU-enheterna har intervjuats for att fa en bild av hur man ser

pa forskningens forutsittningar i regionen. FoU-enheterna ir diremot inte fo-
remél for granskning.

5 SAMVERKAN

Samverkan mellan landstingen i norr, Norrlandstingens regionférbund och
Umead universitet har utvecklats starkt i anledning av den regionaliserade lidkar-
utbildningen. Visterbottens lins landstings och universitetets samverkansavtal
om ALF, utgor den formella grunden for saniverkan.

Samverkan har ocksd andra dimensioner: exempelvis tandlikarutbildningen,
6verenskommelser om verksamhetforlagd utbildning inom olika omréden och
uppdragsutbildningar. Nedan tecknas en bild ver samverkansorgan.
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Figur 2 Schematisk bild dver styr- och samverkansorgan inom FoUU
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Bilden gor inte ansprak pé att vara komplett ifrdga om grupperingar eller kon-
takter mellan olika organ, s& har exempelvis RCC en iméngd av egna berdringar
med andra institutioner. En forenkling (av flera) utgors av relationen mellan
FoUU-rddet och ALF-kommittén i det att FoU-cheferna foretridder sina respek-
tive landsting i kommittén. Personalunion forekommer, det vill siga att fore-
tridare for olika intressenter &terfinns i flera organ. Avsikten ér att i huvudsak
fanga den samverkan som Norrlandstingens regionforbund och regionlands-
tingen har med Umea universitet.

Organiseringen p& “landstingssidan™ har presenterats i avsnitt 3.

Sl Samverkansstyrelsen

Sedan december 2008 (med revidering 201 1), géller ett regionalt samverkansav-
tal mellan Visterbottens ldns landsting och Umeé universitet for tillimpningen
av ALF och TUA.

ALF reglerar statens ersittning till sjukvérdshuvudmannen for de merkostnader
som likarutbildningen medfor och medel for att bekosta klinisk forskning. En-
ligt det regionala avtalet giller ALF-samradet tre omraden:

- Grundutbildning av likare

- Medicinsk forskning

- Utveckling av sjukvérden
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Tillimpningen hanteras genomden partsgemensamma Samradsstyrelsen, som
sammantrider cirka fyra génger per ér.

Foretriidare for Umed universitet:

Rektor Lena Gustafsson (ordf. 2012)
Universitetsdirektor Lars Lustig

Dckanus Andcrs Bergh, Medicinska fakulteten
Prodekanus Maria Fiillman, Medicinska fakulteten

Foretridare tor Vasterbottens ldns landsting:
Mats Lindquvist, t.f. landstingsdirektor (vice ordf. 2012)
Margit Hakansson, utvecklingschef Verksamhetsutvecklingsstaben.

Ann-Christin Sundberg, verksamhetsomradeschefregionvér.
Per Tidehag, Tandvérdschef

Foretrddare for regionaliseringslandstingen:
Jonas Appelberg, Fou-chef Landstinget Visternorriand

Karin Strandberg-Ngjd, landstingsdirektor Jimtlands lins landsting
Mats Brinnstrém, bitréidande landstingsdirektor Norrbottens lins landsting

Kommentar

Samverkansstyrelsen ér det hogsta samverkansorganet mellan landstingen och
Umea universitet. Styrelsen hanterar principiella frdgor och frigor som berctts
av ALF- och TUA-konnmnitteerna,

Representationen frin landstingens sida avsdgs ursprungligen ske med lands-
tingsdirektorerna medan det {or ndrvarande & FoU-chefen som representerar
Landstinget Viisternorrland och bitriidande landstingsdirektor som represente-
rar Norrbottens lédns landsting. Vi noterar att det dr landstingen som éger frigan
om sin egen representation och att regionforbundet inte har n&gon egen roll i
denna fi-dga.

Under 2012 har universitetet tagit initiativ till dversyn av samverkansformerna
med landstingen. En orsak som forts fram giller infosrande av nya organisa-
tionsformer inom landstingen, vilket uppfattas kunna minska universitetets
inflytande 6ver fordelningen och anvindningen av ALF-medel. De utredningar
som presenterats i ALF-kommitte och samverkansstyrelse uttrycker behov av
formell representation fran universitetets sida i exempelvis sjukvérdsledningar.
Utredningarna har presenterats men inga beslut har fattats.

Vi bedomer att forbundsstyrelsen bor folja de eventuella forslag ifrdga om re-
presentation i landstingen som kan komma frdn universitetets sida och bevaka
landstingens intressen.
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5.1.1 ALF - ALF-kommitten

ALF-kommittén dr beredande organ for samverkansstyrelsen med fyra ledamo-
ter vardera fran universitetet och Visterbottens léns landsting samt en ledamot
(FoU-chef) fran vart och ett av regionaliseringslandstingen.

Den grundlidggande likarutbildningen &r elt statligt ansvar. Umed universitet
ansvarar for hela utbildningen, ocksd de delar som regionaliserats. Lektorerna
kommer att ha universitet som huvudarbetsgivare (100%) men med ritt till
tjdnstgoring i landstinget 13 timmar per vecka.

Det intrdng som utbildningen ger upphov till vid vardinréttningarna ska, i prin-
cip, kompenseras med sd kallade ALF-mede! (Avtalet om likarutbildning och
forskning). Dessa medel grundas pé. antalet studentveckor i handledning och
betalas i efterhand ut, for vidare fordelning internt inom landstinget. Fordel-
ningsnycklar ér, enligt uppgift, oproblematiska i denna del.

Kommentar

1 intervjuer uppger foretriadare for sdvil landsting som universitet att samver-
kan fungerar vil och har utvecklats dver tid. Sérskilt ALF-kommittén, i sin be-
redande roll for Samverkansstyrelsen, visar en hog aktivitet med méanatliga
sammantriden.

FoU-cheferna frdn NLL, JLL och LVN uppger att manga drenden exklusivt ror
forhdllanden mellan universitetet och Visterbottens lidns landsting, varfor
sammantridena kan upplevas vara mindre effektiva. Mojligen kunde man éver-
viga att samla regionfragor till drendelistans inledning, alternativt avslutning,
Intervjupersonerna uppger samtidigt att det varit en slags "utvecklingsresa” och
att deltagandet uppfattas som meningsfullt och att man upplever sig kunna ut-
Ova ett inflytande.

Vi menar att forbundet bor Gverviiga att géra et avstimning av erfarenheterna
fidn arbetet i ALF-kommittén. Vi bedémer att det, iven om samverkan i ALF-
kommittén numera utgors av ett direkt avtalsforhdllande mellan landstingen
och universitetet, ligger i forbundets uppdrag att stétta utvecklingen av sam-
verkan. Dirtill upphor avtalet att géilla med utgangen av &r 2014 och det torde
ankomma pé inblandade parter, inte minst regionlandstingen, att visa pa de
kostnader som bor ersittas av statliga medel.
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6 REVISIONELLA BEDOMNINGAR

- Har direktionen tillsett att rapportering om den regionaliserade lékarut-
bildningen l&mnat tillréckligt underiag for uppfdljning och beslut?

Svaret pa revisionsfrigan ir, principiellt sett, att RLU fi-én att ha varit en viktig
planeringsfraga for regionforbundet, numera &r att betrakta som mtegrerad i
regionlandstingens samverkansprocesser direkt med Umed universitet. Vi kon-
staterar att torbundsdirektionen far uppfGljande rapportering via FoUU-radet
och forbundsdirektsren.

Likarutbildningen ir, 4 andra sidan, i hég grad beroende av den "intrngser-
sdttning” for utbildning och strukturmedel for forskning som betalas av staten,
reglerat i det sd kallade ALF-avtalet. Avtalet har sagts upp och avses ersiittas
med ett nytt avtal. Detta leder till den andra revisionsfrégan:

- Har direktionen féljt upp och, i farekommande fall, verkat for férdndrade
avtalsférhallanden mellan landsting och universitet inom utblldnirng och
forskning?

Vi konstaterar att ALF-avtalet har sagts upp ensidigt fran statens sida, att avta-
let I6per ut &r 2014 och att cn statlig utredning tillsatts. Vi har inte noterat na-
gon egentlig aktivitet fidn forbundets sida ifrdga om detta avtal, under 2012.

Vi frutsitter att forbundet har beredskap for att samordna och framftra regio-
nens behov och ambitioner, framforallt i ljuset av den unika regionaliseringen
av likarutbildningen.

Vi bedémer att férbundet ifrdga om 6vrig utbildning har verkat &ndamélsenligt
med aktiviteter kring kompetensforsorjning, ifrdga om handledarutbildningar,
verksamhetsftrlagd utbildning etc.

- Har direktionen verksamt utvecklat sitt nya uppdrag som politisk ledning
for Regionalt cancercentrum?

Vi bedomer att forbudsdirektionen har utvecklat detta uppdrag pé ett inda-
mélsenligt sitt under RCC:s uppbyggnads- och konsolideringsskede. Vi noterar
samtidigt att RCC nu gér in i en verksamhetsfas, med tredriga anslagsnivier

frdn statens sida, vilket torde stiilla hogre krav p& uppfoljning och internkon-
troll.
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- Har forsdksverksamheten med en politisk referensgrupp for forsknings-
fragor funnit arbetssétt for att stétta samarbete och utveckling av forsk-
ningen i den norra regionen?

Vi beddmer att Referensgruppen for forskningsfragor pa ett aktivt sitt har tagit
sig an uppgiften att stimulera en visionir och strategisk syn p& forskningens
mojligheter i regionen. Studiebesok i Vistra Gotalandsregionen har utniynnat i

beslut i regionstyrelsen i september om fortsatt konkret arbete med utveckling
av den kliniska forskningen.

Samlad bedémning

Vi gor den samlade bedomningen, p& grundval av de delar som denna gransk-
ning omfattar, att forbundsdirektionen har utfort sitt uppdrag inom forskning pé
ett dndamalsenligt sitt. Rapportering och uppfoljning kring ldkarutbildning och
avtalsfragor har skett via FoUU-rddet. Forskningsanslaget Visare Norr tycks
uppvisa en tendens mot fler regionala forskningsprojekt och referensgruppen
har aktivt engagerat sig i att stétta den kliniska forskningen. Regionalt cancer-
centrum har, sdvitt kan bedémas av intervjuer och dokumentation, utvecklats
enligt verksamhetsplan.

I rapporten framfors en del forslag i form av kommentarer. Vi forutsitter att
forbundsdirektionen 6verviiger om dessa forslag bor foranleda atgérder.

drnopand 2013-02-08

Certificrad kommunal revisor
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Stark forskning i Norrland - viktiga utvecklingssteg

Rapport fran férbundsdirektionens referensgrupp forforskningsfragor

Bakgrund

Sverige har varit en stark forskningsnation, men tappar numark vad giller forskning
métt med internationell mattstock. Detta dr negativt ur flera aspekter och har lett till
flera nationella initiativ inklusive den forskningspolitiska proposition som kommer att
presentetas under hosten 2012, I de pdgéende forhandlingarna om Avtal for Likamas
Forskning ( ALF), betonas ocks behovet av att utvirdera forskningen. En god

forskningsverksamhet kominer att vara en konkurrensfordel nér det giller finansiella
medel.

Forskning r viirdefullt inte bara utifidn de enskilda resultaten, Undersdkningar visar att
verksamheter dér forskning bedrivs ocksa generellt sett har goda medicinska resultat.
Man antar att det beror pd att forskningsverksamhet generellt frimjar professionellt och
evidensbaserat synsiitt, Detta leder till antagandet att forskningen i sig sjélv leder till
positiva effekter for virden. Dessutom vet man att goda forskningsmdgjligheter och en
organisationskultur som dr positivt instélld till forskning bygger en positiv bild som blir
en fordel i rekryteringssammanhang,

Norrlandstingen har identificrat forskningen som ett viktigt omrdde att utveckla, Den
regionaliserade likatrutbildningen utgdr hirvidlag ocksé en stark drivkratt,

2008 startade ett projekt for att skapa en gemensam plattform fr klinisk
behandlingsforskning i norrland, KBN. Den utvecklingen skeri samiverkan mellan
norrlandstingen och Umed Universitet. I utvecklingsplanen har man formulerat visioncn
om att:

“Kiinisk forskning | Norrland ger mervéirde for patienterna och ér attraktiv for
medarbetarna”

For att né denna vision behover vi:

Skapa en infrastruktur for klinisk forskning (behandlingsforskning) av yppersta klass,
ddr hélso- och sjukvardens alla medarbetare i hela sjukvardsregionen kan engageras.
Skapa en stark och konkurrenskraflig bas utifi-dn vilken vi kan vara en aktiv och
respekterad part i nationell och internationell forskning — i samarbeten eller som
enskild aktor.

Skapa en gemensam akademisk miljé inom klinisk medicin som stodjer den

regionaliserade ldkarutbildningen och ger béde véra ldrare och andra lémpade och
intresserade medarbetare mdjlighel till utveckling.”

I det inledande arbetet med IKKXBN konstaterade man ocksé att en plattform fér klinisk
behandlingsforskning i Norrland bor underlétta bildandct av ndtverk av aktiva forskare,
och vara attraktivt for samverkan mellan sjukvard och industri inom Life Science bl.a.
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genom att man via denna plattform nar ett befolkningsunderlag pd mer én atta hundra
tusen invdnare. Systemet dr ocksa relativt stabilt for forskningsverksamhet cftersom
patienterna oftast finns kvar hos samma vérdgivare over tid.

Stora befolkningsstudicr, som VHU (Visterbottens Hélsoundersokning-Viistcrbotten),
MONICA (multinational MON:itoring oftrends and determinants in CArdiovascular
disease-Visterbotten och Norrbotten) samt Medicinska Biobanken dr ocksé en god
tillgéng i regionen.

I utvecklingsplanen f6r KBN framgfr:
“Genom att satsa pd en gemensam plattform for klinisk behandlingsforskning i
(' Norriand vill landstingen forbétira forutscittningarna for klinisk verksamhetsndra
, Jorskning, forbdtira utvecklingsklimatet i hélso- och sjukvdrden, och ¢ka samverkan
med Umed Universitet och féretagen runt hdlso- och sjukvdrden pd ett effektivt och
professionelit satt. Det sisindmnda innebdr en korsbefrukining med potentliell nytta bade
( JOr utvecklingen av vdrden och fr den regionala tillvéiixten. Den utvecklade

infrastrukturen for klinisk forskning ska sckra utvecklingen av var sjukvard till nytta for
vdra patienter.

Med denna plattform avses en forskningsstédjande resurs inomn den Norra
Sjukvardsregionen skapad av de fyra landstingens IFoU enheter och Umed Universitets

medicinska fakultet tillsammans, och sanktionerat av Norrlandstingens regionfbrbunds
politiska ledning. ”

Den gemensamma utveckling som norrlandstingen pdbtr jade 2008 har nétt vissa mil,
men utvecklingen visar oclsd pa svarigheter med t.ex. att definiera vad som bést behdvs
for att stimulera forskningen och att komma igng med konkreta projekt. Bristande tid

for utvecklingsarbete hos nyckelpersoner i respektive landsting ér ocksa en forsvérande
faktor.

For att skapa en utgéngspunkt for det fortsatta arbetet har forbundsdirektionens
( referensgiupp i forskningsfrigor tillsammans med landstingens forskningscheter och
forbundsdirektéren i samband med studiedagar i juni 2012, tagit del av den verksamhet

som Region Vistra Gotaland har for att utveckla sin forskningsverksamhet - Gothia
Forum,

( l‘ I Vistra Gotaland har man i flera omgangar sedan 90-talet sokt arbetsformer som skulle
' kunna frimja cn dynamisk utveckling inom kunskapsstyrning och forskning. Den
utformning som verksamheten nu har visar sig framgdngsrik pa s siitt att den ér starkt
efterfrdgad som stdd till mdnga forskningsprojekt och underléttar bade for klinisk

forskning och lakemedelsprévningar, En innovationssluss ér ocksd samlokaliserad med
enheten.

Gothia Forum beskriver sin verksamhet pa detta sétt

Métesplats och resurs for klinisk forskning

Gothia Forum &r enhet inom Vastra Gétalandsregionen och fungerar som en motesplats och en
frivillig resurs f6r alla som arbetar med llinisk forskning i regionen. Forskare inom Vastra
Gotalandsreglonen samt svenska och utlandska forskningsfdretag kan vénda sig till oss.
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Underléttar samarbete mellan Industrl, akademi octi sjukvard

VI vill stérka och forb&ttra samarbelet meilen sjukvard, skademl och industri f6r att starka den
kliniska forskningen | Vistra Gétalandsreglonen.

Kontaktpunkt

Gothia Forum har, férutom egna resurser, elt brett n&tverk och fungerar som en kontakt punkt for
den som solter forskningsresurser eller specialistkompetens inom Véslra Gétalandsregionen. Vi
kan hfdlpa till med kontakter, upplysningar och réd.

Klinisk forskning I vérldsklass

Gothia Forums mal &r alt g6ra Vastra Géltaland till den mest attraktiva regionen fér hbgkvalitativ
klinisk forskning i Europa.

Denna beskrivning stimmer vill dverens med vad norrlandstingen vill uppnd for sin del,
Avgorande faktorer for framgang &ir enligt Gothia Forums erfarenheter

Servicetiinkandet — alltid utgd frdn vad forskningen behover.
Ledningens engagemang

En Advisory board med bred referensram och kompetens friin hilso- sjukvdrd,
universitet och industri

Integrering i sjukvarden
Drift inom tegionen
God kompetens inom efterfrdgade omrdden

L)

Forslag
Den politiska referens gruppen och regionens forskningschefer gor tillsammans den
bedomningen att de grundliiggande dragen i utformningen av Region Vistra Gotalands

verksamhet ligger i linje med tanken med KBN. Gothia Forum visar pé viisentliga
aspekter som behgver utvecklas ytterligare i norra regionen.

Erfarenhcterna frin Gothia Forum skulle kunna bidra pa ett avgorande siitt till den
fortsatta utvecklingen av den gemensamma plattformeni norra regionen. For att
beskriva hur erfarenheterna skulle kunna tas tillvara foreslds ett koncentrerat arbete i
ndgra olika steg. Erfarenheten frin vért eget utvecklingsarbete visar att en sdrskild resurs
behdver avdelas for indamélet om resultat skall uppnds i rimlig tid.

Steg 1 Forstudie

Forstudien skall svara pa fidgan; Vad ar {ramgdngsfaktorerna {or att den norriindska
plattforrmen KBN skall kunna skapa det mervirde for forskningen som
utvecklingsplanen anger och hur kan forskningsverksamheten gencrellt stimuleras.

I forstudien bor kompetens fran Gothia Forum anlitas som ett konsultativt stéd.
Ansvarig for KBN's eentrala nod CTU bor f& uppdraget att genom{®ra forstudien.
KBN's styrgrupp leder utvecklingsarbetets olika steg, Forstudien avsapporteras till
forbundsdircktionens sammandréide i februari. Kostnaderna for forstudien kan uppskattas
néir formerna for GEF’s medverkan och for CTUs insats klatlagts. Kontakter med GF tas
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efter arbetsutskottets behandling av drendet, Norrlandstingens regionforbund skulle
kunna finansiera 300 tkr for en engéngskostnad genom att anviinda eget positivt kapital,

Landstingens finansiering fir beddmas nér kostnadsuppskattningar féreligger.

Forstudiens slutsatser skall ligga till grund for landstingens stéllningstagande om vad
som blir utvecklingens nésta steg. Redan i ssmmband mexd steg 1 dr det dock viktigt att
ledningen for de fyra norrlandstingen tar stéllning till om man vill driva
forskningsfrigorna gemensamt och infdrliva dem med klara mélséttningar i sin -
verksamhetsplancring. Exemplet fi-dn framgdngsrika verksamheter visar att ledningens

uthélliga engagemang och positiva vérdering av forskningen har mycket stor betydelse
for om omrédet kommer att utvecklas.

Frégestillningen till landstingen &r om man p# landstingsledningsnivé vill fatta ett
inriktningsbeslut for en fortsatt gemensan utveckling av forskningsstodjancle strukturer
i regionen. Det &r i ett forsta lige sdledes en frdga om viljeinriktning merin ¢n
resursfrdga. Det bor dock vara klart att resurser i ndgon form behdver satsas i steg 2 for
att skapa den gemensamma strukturen. Exemplet frén Vistra Gotaland visar att en viss
basfinansiering méste finnas for att utvecklingen skall kunna komma igdng,

Planeringen for att starta stcg 1 bor goras parallellt med att landstingen bereder

frgestillningen. Om landstingen inte 6uskar en mer utbyggd gemensam stddstrukiur for
forskningen bor steg 1 inte startas,

Steg 2

Utformningen av steg 2 bygger helt pé resultatet av steg {. Man kan dock redan initialt
anse att i utvecklingen av » Stark forskning i Norrland” bor langsiktigt samarbete sokas
med Region Vistra Gétaland och Gothia Forum. Det finns forutsiittningar for en
samverkan som gynnar bdda regionerna.
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BESKRIVNING AV RCC NORR - STRUKTUR, PROCESS OCH UPPGIFTER

Uppdrag
Enligt direktiven till inforandeprojekt RCC Norr ska struktur, uppbyggnad, uppdrag m m
beskrivas och klargoras. Uppdraget innefattar
e Beskrivning av RCC's strukturella uppbyggnad med ingdende grupperingar inkl led-
ningsgrupp
RCC'’s arbetsprocess och hur fragor avgors
Grupperingarnas uppdrag och roll i arbetsprocessen
Gruppernas kompetensméssiga sammanséttning
Ovwriga funktioner inkl information, t ex processlcdare

Konsekvenserna i form av forslag till reviderad arbetsordning for NRF framgér av separat
PM.

Utgdngspunkter och uppgifter for RCC Norr
I samumanfattningen om uppbyggnad av Regionalt Cancercentrum, RCC Norr, som bitoga-
des anstkan om statsbidrag till Socialstyrelsen 2011, finns vision och allménna utgings-

punkter fér RCC Norr angivna. Detta ér ett grundliggande dokument fér RCC s uppbygg-
nad.

1 ans6kan och kriterierna for ett regionalt cancercentrum finns angivna vilka program och
planer som RCC ska ta fram. Det ir

e Rcgional utvecklingsplan som ska beslutas av forbundsdirektionen i december
201 loch sedan revideras arligen. | denna ingér:

o plan for cancerspecifika férebyggande insatser som tas fram under 2011. Det
regionala programmet ska enligt kriterierna innehdlla cancerprevention och
tidig upptackt

o plan for program for utbildning och langsiktig kompetensforsorjning som ska
ha paborjats ett at efter RCC-starten och beslutats efter tva r

o plan for hur klinisk forskning och innovation ska stirkas ska finnas ett &r ef-
ter RCC-start

o plan f6r psykosocialt stod, rehabilitering och palliativ vard finns framtagen
tva ar efter RCC-starten

e Plan for nivastrukturering, med angivna roller for primérvérd, linssjukvérd, region-
och rikssjukvard, beslutas av forbundsdircktionen i december 2011

De tvd planerna beslutas av forbundsdirektionen.
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RCCs arbetsflode och beskrivning
En bild av arbetsflédet inom RCC, Norrlandstingen och den nationella nivén enligt bilaga
har tagits fram i informationsmaterialet om RCC Norr for att dversiktligt beskriva processen.

RCC ir en matrisorganisation, som medverkar till att definiera forbittringsomraden och
madlnivder och f6lja upp resultat. Fér att nd malct ska RCC utga frén ett processperspektiv.
D.v.s. inte enbait fokusera pé enskilda diagnoser, utredningar och behandlingar utan betrakta
den sammanhéngande kedjan av vardhindelser som ska ge mervirde for patienten. RCC har
uppgifter 6ver hela virdkedjan fran primé@rvard och kommunal vard till hogspecialiserad
riks- och regionsjukvard.

Det forutsiitts att det avsiitts tillréicklig tid i berednings- och beslutsprocessen fr RCC Norr
for saviil politisk som verksamhetsmiissig forankring i landstingen. Det giiller inte minst
framtagande av och beslut om den regionala utvecklingsplanen och nivastruktureringspla-
nen. | det f6ljande beskrivs mera detaljerat RCC s struktur och uppbyggnad med ingdende
grupperingar vad giller

Arbetsprocess och hur fragor avgors

e  Grupperingarnas uppdrag och roll i arbetsprocessen

e Gruppernas kompetensméssiga sammansittning

o Ovriga funktioner som processledare och uppfSljning

Forbundsdirektionen
Forbundsdirektionen ér politisk ledning for RCC Norr och beslutar on®:
e denregionala utvecklingsplanen samt
e nivastrukturering for diagnostik och behandling som inte ges i varje landsting.

Forbundsdirektionen far redovisning av RCC Norrs arbete vid var je méte under det ftrsta
dret.

Arbetsutskottet

Direktionens arbetsutskott svarar for den politiska beredningen av édrenden till forbundsdi-
rektionen. Arbetsutskottet &r politisk styrgrupp fir RCC och har delegation fran forbundsdi-
rektionen att besluta i frdgor inom ramen f6r den av direktionen faststéllda utvecklingspla-
nen for canceromrédet. Arbetsutskottet rapporterar via sina protokoll och genom foredrag-
ningar, sina atgirder till férbundsdirektionen.

Styrgrupp

Fér RCC bildas en styrgrupp. Dess uppgifi ér att se till de strategiska frdgorna for RCCs
funktion. Styrgruppen skall godkéinna RCCs verksamhetsplan och genom uppfoljning av
denna tillse att de 6vergripande malen for RCC nds. Vidare ska styrgruppen inrikta sig pé att
kontinuerligt utveckla verksamheten. Styrgruppen svarar for den slutliga tjéinstemannabe-
redningen av planer och program for cancervérden som ska beslutas av férbundsdirektionen
eller AU. Styrgruppen skall bestd av férbundsdirektoren, de fyra landstingsdirektorerna, en
verksamhetsforetridare for varje landsting, samt tva foretriidare for Umed Universitet. Verk-
stillande tjansteman d&r RCC-chefen som ingdr i styrgruppen
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RCC-chef

RCC-chefen iir ansvarig ftir RCCs verksamhet och organisatoriskt understilld forbundsdi-
rektoren. RCC-chefen ér foredragande i styrgruppen och chef for medarbetare inom fd regi-
onalt onkologiskt centrum. Idag finns niirmare 20 medarbetare under ledning av en verk-
samhetschef. Hilften av medarbetarna ir statistiker, i 6vrigt finns assistenter/monitorer och
ndgra sjukskoterskor sanit IT-ansvarig/dataingenjor. RCC - chefen utformar en lednings-
grupp till stod for sitt arbete att leda RCC Norr’s verksamhet.

RCC ~ Norr - inre arbete

RCC Norr ér en kunskapsorganisation som bestdr av ett antal kompeétenser:
Referensgrupper for patienter och niirstdende

Medarbetarc vid tidigare basenheten Regionalt onkologiskt centrum
Regionala cancerrédet

Arbetsgrupp for klinisk forskning och innovation

Processledare

Projektansvariga

RCCs verksamhet stiiller stora krav pa informations och kunskapsspridning. Information
skall finnas litt tillgéinglig-via henisidan. Analys av medicinska resultat och ekonomiska
konsckvenser konuner att vara betydande delar av arbetet. RCCs kompetenser skall utfor-
mas med hénsyn till detta. RCC Norrhar néira samarbete med grupperingar dir en stor del
medarbetare har sin grundanstillning inom landstingen. RCC-chefen ér deras uppdragsgiva-
re for det RCC relaterade uppdraget. De olika grupperingarna ir;

e Vérdprogramgrupper

Palliativ samordningsgrupp, psykosocialt stéd och rehabilitering

Folkhilsogrupp

Likemedelsrad

Primédrvardsgrupp
Andra chefsamrad

Budget for RCC fran 201 1-09-01 till 2012-12-31 tas fram i sérskild ordning och foreslds
ingd i det drliga avtalet om regional hilso- och sjukvird pd samma siitt som idag giiller for
ROC. Kostnaderna for ROC uppgér till drygt 8 miljoner kr &rligen inkl regionens andel av
nationella IT-systemet INCA. De ftrdelas idag mellan regionlandstingen i forhdllande till
befolkningsandel vilket dven bor gilla RCC Norr.

Samverkan med andra RCC och regioner

RCC norr ingdr i det nationella nitverket f6r samtliga sex RCC i Sverige som samordnas av
Sveriges Kommuner och landsting, SKL. Samarbete ska utvecklas med Uppsala/Orebro-
regionen, Universitetssjukhuset i Linkoping samt de universitetssjukhus som Norrlandsting-
en har avtal med om hogspecialiserad vérd, forskning och utbildning. RCC chefen skall ar-
beta i nitverket som foretriidare for RCC Norr och s6ka samarbete med andra regioner.

Kunskapsstyrning och virdprogram

RCC skall ge en fast struktur till det regionala stodet for kunskapsstyrning, genom att pé ett
systematiskt siitt samordna arbetet i regionen. RCCs kompetenser {or analys och uppf6ljning
av den beslutade regionala utvecklingsplanen och nationella/regionala vardprogram kommer

att vara instrumentet for stédet till kunskapsstyrningen. RCC ska ocksé delta i det nationella
arbetet for kunskapsstyrning.
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RCC chefen tillser, via chefssamraden och vardprogramgrupperna att vardprogram uppdate-
ras, anpassas till nationella vardprogram och riktlinjer och dir s beh6vs anpassas till regio-
nala forhallanden samt implementerar kvalitetsindikatorer, fljer upp resultat frén kvalitets-
register och foreslar forbittringar. Forslagen till uppdaterade véardprogram skall godkénnas
av regionala cancerrddet innan de, av RCC chefen, presenteras for styrgruppen for beslut.

Nivastrukturering

De regionala chefssamrdden ska ges i uppdrag att i samarbete med den projektansvarige
inom RCC, utarbeta konkreta t6rslag for nivastrukturering. Forslagen sinds pé remiss till
befintliga vardprogramsgrupper och regionala cancerridet ansvarar for beredning av det
slutliga forslaget till beslut innan det gér till styrgrupp och arbetsutskott. Berednirngsgruppen
i NRF far information om ftrslag till beslut. Nivastrukturering inom landstingen beslutas av
landstingen. Nivéstrukturering inom regionen, och till andra regioner, beslutas av férbunds-
direktionen.

Uppféljningsfunktion
Enligt kriteriet for lcdning ska RCC haett system for uppfoljning av cancervérdens kvalitet
som #r verksamhets/klinikovergripande. Kvaliteten foljs bl.a. med hjélp av de nationella,
kvalitetsregistren, dir hogt deltagande (hog tickningsgrad) och system for dterkoppling till
sjukhusen ér centrala komponenter. Av sirskild vikt dr dessutom att det integrerat med upp-
foljningssystemet, cller fristdende, finns métningar/utvirderingar for uppf6ljning av:

e effekterna av forebyggande insatser (t.ex. gillande levnadsforhallanden som kan leda

till cancer)

e cventuella skillnader i tillgang till vird utifran kon, lder, socioekonomisk bakgrund
eller bostadsort
screeningprogram for cancer
viéntetider/ledtider i olika led av cancervérden
hur beslut om nivastrukturering efterlevs
utbildningsbehov och utbildningskvalitet
klinisk forskning och innovation i nira samarbete med akadetnin

Ansvaret for RCCs uppfdljning ligger pa styrgruppen och RCC-chefen.

Referensgrupper tor patientmedverkan

Patientmedverlan genom referensgrupper i regionen blir en viktig del for RCC i framtagan-
de av forslag till utveckling av cancervirden i Norrland. Forslag till uppgifter och deltagare i
referensgrupperna utformas i sérskild ordning i samrad med regionlandstingens patient-
ndmnder och berdrda patientorganisationer.

Regionalt cancerrdd

Under ledning av RCC-chefen ombildas nuvarande chefssamrad inom onkologi till ett
regionalt cancerrddl, tillika chefssamréd f6r onkologi. [ radet ingar verksamhetschef/onkolog
frin NUS och Sundsvalls sjukhus. Ostersund och Sunderbyn ir foretriidda av verksamhets-
chef/allménkirurg. [ dvrigt ingdr foretriidare fordelade pa landstingen {6t bl a intemmedicin,
lungmedicin, kirurg/urologi, radiologi, laboratoriemedicin, ROC samt professorer vid Umeé
universitet frdn berdrd specialitet. Ordforande frén palliativa gruppen, primérvardsgruppen,
likeimedelsradet och folkhélsogruppen knyts ocksé till regionala cancerrddet. Vid behov
adjungeras verksamhetschef for andra chefssamrad som har viktiga uppgifter inom cancer-
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omrdadet t ex gynekologi, 6ron, hud och neurokirurgi. Landstingen utser foretridare och
RCC-chefen beslutar ont sammansiittningen i radet.

Det kan konstateras att regionala cancerrddet blir en mycket stor grupp om ca 16-17 perso-
ner. Héarutover adjungeras vid behov ytterligare foretridare for andra berdrda chefssamréd.
Regionala cancerrddet far en nyckelroll i utvecklings-, berednings- och forankringsproces-
sen. RCC chefen bor dverviiga att skapa dndamdlsenliga arbetande undergrupper i ridet, for
det "dagliga” arbetet. Ridets friimsta bidrag till RCCs arbete ir verblicken over dverlap-
pande omréden och bor ses som ett organ for stratcgiska fragor och slutlig forankring av
forslag.

Underlag/forslag till vardprogram och dvriga program och planer inom RCC norr skall be-

handlas i regionala cancerridet, som linmmar yttranden och rekommendationer, innan de gar
vidare for beslut.

Processledare

De regionala virdprogramgrupperna ska etableras i linjeorganisationen i enlighet med tidi-
gare beslut. Processledarc (20%) utses inom var och en av dc virdprogramgrupper som re-
dan startat sitt arbete med 6ppna jamforelser (brost-, kolorektal-, lung- och prostatacancer).
Under 2011 komtner ytterligare diagnoser att bli foremdl for samma genomgang. Vérdpro-
gramarbete ska ses som en viktig del av det kliniska arbetet.

Processledare ansvarar for att

- vdrdprocessen analyseras och beskrivas i respektive virdprogram

- svaga linkar i virdprocessen identifieras

- kompetensutvecklingsbehov identifieras

- utbildningsstrategiplan upprittas

- vérdprocess och tgirdsprogram resursberiknas

- forskningen roll beskriv

- interaktion med omviirlden beaktas

- forbittringsarbeten foreslds

Processiigaren skall vid behov kunna & metodstod jare (expert pd forbiittringskunskap) till
sin hjilp.

Palliativ samordningsgrupp, psykosocialt stod och rehabilitering

Den regionala palliativa samordningsgruppen bestar av en landstingsrepresentant frdn speci-
aliserade palliativa enheter frin respektive landsting varav tva bor vara i administrativ chefs-
befattning, en foretridare frin respektive chefssamrad i onkologi, kirurgi och internmedicin,
tva foretriidare for primidrvirden gemcnsamt for landstingen varav minst en fran ren gles-
bygd. Dessutom erbjuds kommunforbunden i regionen att utse tvd gemensamma represen-
tanter for den kommunala vérden (socialchef, MAS eller motsv) som adjungerade till grup-
pen. Med tillskapande av regionala cancerrddet, till vilket ordforande i palliativgruppen
knyts, kan det dverviigas om inte fGretriidarna for onkologi, kirurgi och internmedicin kan
utgd. De adjungerade kommunala foretridarna bor ingd som fullvirdiga ledaméter i grup-
pen.

Samordningsgruppen foresldr inom sig sammankallande och ordférande. RCC chefen beslu-
tar. Gruppen har vidare som uppgift att

= vard remissinstans i regionala/nationiella palliativa fragor

= stddja implementeringen av de nya cancerriktlinjerna inom palliativ vérd

= verka forattregionens invanare far lik viirdig tillgang till palliativ vard
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= stddja arbetet med att ta fram rekonnnendationer och standards for dery palliativa varden

= stddja systematiskt forbéttringsarbete inom palliativ vard mied fokus pa resultatuppfolj-
ning

En grupp 16r psykosocialt stod och rehabilitering har tillskapats och bor tillsvidare knytas till
palliativa gruppen.

En plan fr palliativ vird, psykosocialt stdd och rehabilitering ska enligt kriterierna finnas
senast tva ar efter RCC-starten. Den tas fram av grupperna for palliativ vérd, psykosocialt
stdd och rehabilitering och foreliggs regionala cancerradet innan den slutbereds av styr-
gruppen for RCC fore beslut av FD som en del i den regionala utvecklingsplanen.

Folkhiilsogruppen och tidig upptickt

Den regionala folkhiilsogruppen bestar av en tjiinsteman frén var je Norrlandsting och utser
inom sig den som ska vara sammankallande och ordf$rande. Gruppen utvecklar inom ramen
for det nationella malomradet "En mera hiillsofrdmjande hilso- och sjukvard” samarbetet i
regionen nir det giller uppfoljning av det hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande arbe-
tet. Vidare ska den samordna och samarbeta i uppfoljning och redovisning av hilsoutveck-
lingen i befolkningen samt i dvrigt bitridda regionférbundet med underlag i frdgor som ror
folkhilsoomradet. Folkhilsogruppens ordférande knyts till regionala cancerridet.

Ett regionalt program for cancerprevention och tidig upptickt av cancer ska enligt kritericrna
finnas ett ar efter RCC-starten. En plan for cancerspecifika forebyggande insatser ska tas
fram under 201 1.

Det ir viktigt att gruppen for tidig upptéckt, TUPP, knyts till regionala folkhilsogruppen for
att ta fram den regionala planen ftir prevention och tidig upptickt. Den behandlas i regionala
cancerrddet fore slutberedning av styrgruppen. Beslut om planen tas av FD som en del i den

regionala utvecklingsplanen

Primirvirdsgruppen

Primérvérdens roll i cancervérden ska definieras enligt kriterierna {6r RCC. Det giller inte
minst nivastrukturering och vérdprocesser. Den regionala primérvardsgruppen bestar av tvi
ledamoter fran var je landsting med en sammankallande och ordfrande. | gruppen skall fin-
na foretriadare for sivil bestéllare som utférare av primirvard. Gruppen kan inkalla ytterliga-
re deltagare vid behov. Amnesomriden for primirvardsgruppen ir nationella och regionala
riktlinjer, likarbemanning och rekrytering, modeiler {6r resursfdrdelning, prioriteringar,
hemsjukvard, jourfragor, patientsikerhet, kvalitetsutveckling, vardval m fl omréden. Grup-
pens ordftrande knyts till regionala cancerradet.

Regionala likemedelsriidet

Det regionala likemcdelradet ska samordna regionens fyra landsting inom likemedelsomra-
det med syfte att uppné vérd pa lika villkor, god kvalitet och kostnadseffektiv likemedels-
anvéindning. Uppdraget bestdr bl a i att uppna sa enhetliga reckommendationslistor som moj-
ligt, vara padrivare i chefssamrad som har stark likemedelsanknytning for vilka behand-
lingsregimer och likemedels som ska anvindas infor regiongemensamma upphandlingar
samt att vara delaktig i att ta fram beslutsunderlag for ordnat infSrande av nya terapier och
likemedel i regionen. Respektive landsting kan utse tvé representanter vardera till det regio-
nala likemedelsradet. Likemedelsrddet utser inom sig ordf6rande. Likemedelsrddet kommer
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att spela en viktig roll inom cancervérden. Genon att likemedelsradets ordftrande knyts till
regionala cancerrddet involveras radet i RCC oeh dess kunskapsstyrming.

Utbildning och kompetensforsorjning

Ett program for utbildning och langsiktig kompetensforsorjning ska enligt kriterierna ha
beslutats och implementeringen av programmet inletts senast tvd ar efter RCC-starten. Det
regionala utbildningsradet dr knutet till regionala FOUU-rddet och forutsiitts spela en viktig
roll nér det giller utbildning inom canceromridet.

Sammansittningen av utbildningsradet bor 6vervigas, t ex komplettering med foretrddare
for Cancerakadcmien samt representationen {ién landsting och universitet. Cancerakademien
vid NUS svara idag for mycket av fortbildningen inoni cancervirden i norra regionen. Det
har forutsatts att Cancerakademien i samarbetet med RCC kan utgéra ctt nav {6r fortbild-
ningen av samtliga yrkeskategorier. For att ta fram en regional plan {or utbildning och kom-
pctensforsorjning krivs samverkan med berdrda chefssamrdd och Caneerakademien. Planen
behandlas i regionala cancerrddet fore slutberedning av styrgruppen och beslut av FD som
en del i den regionala utvecklingsplanen.

Klinisk forskning

En plan, for hurklinisk torskning och innovation inom regionens cancervérd ska stirkas, ska
finnas utarbetad senast ett dr efter RCC-starten enligt kriteriema. Det forutsiitts att forskning
och utbildning inom cancervarden, och som leds av den nya RCC-organisationen, kan kopp-
las in i de betintliga eller kommande organisationsstrukturemna for klinisk behandlingsforsk-
ning i Norrland, KBN. Det finns inte utrymme att bygga upp parallella organisationer for
cancervardoch 6vrig vard. Foretrddare 16r Umed universitet ingér i bdde RCCs och KBN:s
ledningsgrupper. KBN foreslds fa i uppdrag att ta fram plan for klinisk forskning och inno-
vation inom cancervérden. Planen behandlas i regionala cancerridet fore slutberedning och
beslut av IFD som en del av den regionala utvecklingsplanen.

Plattform foér Kiinisk Behandlingsforskning i Norrland, NRN
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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Norrlandsting-
ens Reglonférbund (NRF). Syftet med granskningen har varit tudelat.

i Det ena syftet med granskningen &r att besvara fragan om NRF har en &ndamalsen-
lig intern kontroll 6ver administrativa ataganden, varvid féljande revislonsfragor be-
svaras:

1.

~n

6,

Har forbundsdirektionen sikerstalit att férbundets rutinbeskrivningar och Instruklioner inom
det adminlstrativa omradet 4r reviderade och anpassade till g4ilande lagstiftning, férord-
ningar, féreskrifter m.m.?

Har arbetsordning vid regionférbundet faststalits for 20127

Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter verensstdmmer med det
som férs in i IM? Hur dokumenteras kontrollen?

Vilka farandringar har gjorts betraffande avstdmningsrutiner for likvida medel och [6n? Till-
[4mpas tvahandsprincipen fullt ut?

Under 2011 beslutades om en dokumenthanteringsplan (tidigare arkivplan) gallande for ar
2012. Hur hanteras den | praktiken och vilka effekter har den fatt?

Fran 2012 har regionfdrbundet bytt lokaler. Uppfyller regionfdrbundet &ndamalsenlighet i
tilldmplig av nytt hyresavtal?

Ny registrator tilltrader fran 2012. Hur fungerar rutinen for diarieféring och 4r den 4nda-
malsenlig?

Har férbundsstyrelsen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sékerstéller att NRF:s
medelinte utbetalas felaktigt? Harvid kommer vi attidentifiera vilka ofika typer av utbetal-
ningar som gdrs samtta sex stickprov dar vi kontrollerar till vem utbetalning gérs, om till-
réckliga underlag finns med samt om attest gjorts av behdrig.

¥ Den andra delen | granskningen omfattar granskning av arsbokslut och arsredovis-
ning, varvid syftet med granskningen &r att bedéma:

4.

Om arsredovisningen har uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran nor-
merande organ och om god redovisningssed har tillAmpats samt

13. Om redovisade rakenskaper &r rattvisande

Var sammanfattande heddémning utifran de stéllda revisionsfragorna &r:
Fréga 1 Har regionférbundet en &ndamaéisenlig intern konlroll 8ver administrativa dtaganden?

Var beddmning &r att en forbattring av efterlevnaden av attestrutinen behdver gdras, sa att alla
kostnader for férbundsdirektdren attesteras av ordférande i VLL. Var beddmning, utéver ovansta-
ende 4r att den interna kontrollen 4r &ndamalsenlig.

Fraga 2 och 3 Har &rsredovisningen uppréltats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normer. nde organ och har god redovisningssed tillimpats? Ar redovisade rékenskaper 4r rétvi-

sande?

Efter att ha granskat arsredovisningen &r var beddmning att &rsredovisningen har upprattats i en-
lighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redovisningssed har titlam-
pats. Var granskning av arsbokslut och rékenskaper visar inte pa nagra noteringar om fel, varfér
var slutsats 4r att rakenskaperna &r rattvisande.

Vara rekotiimendatlorier efter genomféfd granskhirig &r att.dndra till nafnet dokument-
hanteringsplan p4 alla sidor av dokumentet vid iésta revidering, att tilise aft det finns ett
korrekt och patecknat hyrgsavtal samt att forbattra efterleynaden av atfestrutinen for kost-
nader som férbundsdirektSren haft (ordférande i VLL ska attestera enligt rutinbieskrivning):




Ell ERNST & YOUNG

Quiality In Everything We Do

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna | Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunallagen skall 1&mna en revisionsberattelse till respektive fullméktige
varje ar for verksamheten under aret.
Revisorernas uppdrag &r att granska

- om verksamheten skéts &ndamélsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande,

I’ om rékenskaperna &r réttvisande,

I om den interna kontrollen i styrelser och ndmnder &r tillr&cklig

2.2. Syfte och avgrénsning

Granskningens évergripande syfte dr tudelat, dels att granska om reglonférbun det har en
dndamalsenlig Intern kontroll éver administrativa dtaganden och dels att granska ars-
bokslut och arsredovisning fér férbundet.

Revisorernas granskning och dértill féljande rapport ger fullmaktige méjlighet att fa en
samlad bedémring av verksamheten.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor;

1. Har forbundsdirektionen sakerstallt att férbundets rutinbeskrivnlngar och
instruktioner inom det administrativa omradet &r reviderade och anpassade
till gallande lagstiftning, férordningar, foéreskrifter m.m.?

2. Har arbetsordning vid regionférbundet faststéllts fér 2012?

3. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter 6verensstémmer
med det som férs in | IM? Hur dokumenteras kontrollen?

28

t. Vilka féréndringar har gjorts betréffande avstdmningsrutiner f6r likvida medel och
16n? Tilldmpas tvahandsprincipen fullt ut?

(4]

Under 2011 beslutades om en dokumenthanteringsplan (tidigare arkivplan) gél-
lande fér ar 2012. Hur hanteras den i praktiken och vilka effekter har den fatt?

6. Fran 2012 har regionférbundet bytt lokaler. Uppfyller regionférbundet &ndamals-
enlighet i tilldmplig av nytt hyresavtal?

7. Ny reglstrator tilltrader fran 2012. Hur fungerar rutinen for diarieféring och &r den
andamalsenlig?

& Har forbundsstyrelsen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sékerstéller att
NRF:s medel inte utbetalas felaktigt? Harvid kommer vi att identifiera vilka olika
typer av utbetalningar som gdrs samt ta sex stickprov dar vi kontrollerar till vem
utbetalning gors, om tillréckliga underlag finns med samt om attest gjorts av behd-
rig.

¢, Har arsredovisningen upprattats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tilldmpats?

10. Ar redovisade rdkenskaper rattvisande?
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Var granskning omfattar inte andra rutiner &n de rent administrativa.

Var granskning omfattar inte heller en fullstéandig test av kontroller.

2.3. Revislonskriterler

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
b~ Kommunallagens regler
&= Kommunala redovisningslagen
& Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning
¥ God revislonssed i kommunal verksamhet

Regionférbundet har 4ven egna styrdokument. Aven dessa &r undetlag och utgangspunkt
for gjord bedémning.

2.4. Metod

Var granskning grundas pa dokumentstudier sarnt Intervju med ansvarig fér NRF och re-
dovisningsansvarig,

Granskningen av redovisningen har genomféits geriom att analytiskt granska resultatutfal-
let med i férsta hand jamfarelse mot budget och féregaende ar, Balansposterna har sub-
stansgranskats med s&rskilt fokus pa de balansposter som Identifierats som vésentliga.

Samtliga intervjuade har beretts tillfélie att faktagranska rapportenn.
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3. Intern kontroll

I detta kapitel besvaras revislonsfragan om regionférbundet har en &ndamaisenlig intern
kontroll 6ver administrativa ataganden. Detta gérs genom att besvara féljande revisions-
fragor (avsnitt 3.1-3.8).

3.1. Harforbundsdirektionen sakerstallt att forbundets rutinbeskrlvningar och
instruktioner Inoim det adminlstrativa omradet &r reviderade och anpassade
tili gdllande lagstiftning, forordningar, foreskrifter in.m.?

For forbundets verksamhet géller féljande rutinbeskrivningar:

Rutinbeskrivning Atgérder 2012

Rutinbeskrivning for drendehantering Ingen revidering

Rutinbeskrivning diarieféring Revlderad 2012-12-27 (sprakligt)
Attestanteri IM (Involce Manager) Antagna av férbundsdirektionen 2011-09-23

Redavisade till direktionen 2011-12-07
Ingen foréndring under 2012

Likvida medel och utbetalningar Antagna av {6rbundsdirektionen 2011-09-23
Redovisade lill direktionern 2011-12-07
Ingen féréndring under 2012

Rutin for hantering av sammantrddeshandlingar for Antagen 2012-03-14
beredningsgrupp, arbetsutskott och férbundsdirektion | Reviderad 2012-12-27

Vi kan konstatera att tre av rutinbeskrivningarna inte &r reviderade under aret, se ovan.
Orsaken tili detta &r att rutinerna inte har féréndrats. Nagra férandringar i lagstiftning vad
géller verksamheten har enligt uppgift inte skett under aret.

Férbundet har likt féregaende ar ansékt om statsbidrag fér Regionalt Cancercentrum Norr
(RCC Norr). Utbetalningen har fran detta ar gattdirekt till Regionférbundet och darefter
utbetalts till V&sterbottens 14ns landsting. Utbetalningen till RCC Norr har behandlats vid
Férbundsdirektionens méte 2012-09-26—26, da den beloppsmaéssigt 6verskrider utbetal-
ningar-som férbundsdirektéren far bevilja. RCC Norr finns etablerat [nom regionen vid
NUS, Vésterbottens l4ns landsting och dessa har medlen i sin redovisning samt skéter
aterrapportering till Socialstyrelsen.

Bed&mning

Var bedémning &r att férbundsdirektlonen har sékerstalit att férbundets rutinbeskrivningar
och instruktioner Inom det administrativa omradet &r reviderade och anpassade till g&llan-
de lagstiftning, férordningar, féreskrifter m.m.

3.2. Har arbetsordning vid regionférbundet faststiillts fér 20127

Vid féregaende ars granskning noterade vi att beslut tagits om att arbetsordningen foér
regionférbundet ska revideras arligen.

Revidering av arbetsordning f6r regionférbundet har beslutats 2011-12-07 att gélla fran
det datumet och framat fér 2012. Ny arbetsordning har inte beslutats under 2012, men
férbundsdirektéren meddelar att forslag till revidering finns och ska behandlas vid fér-
bundsdirektionens sammantréde 2013-02-28. Vi har tagit del av forslaget och noterar att
forslag till revidering for 2013 finns.

Beddmning

Arbetsordning fér Norrlandstingens regionférbund har séledes inte faststélls under 2012.
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3.3. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter 6verens-
stammer med det som fors in i IM? Hur dokumenteras kontrollen?

Fran och med 2011 gar regionférbundet en gang per ar, och i samhand med beslut om
nya attester, igenom och uppdaterar behdrigheter for attest i IM.

Rutinen fungerar sa att férbundsdirektéren beslutar om attestanter pa delegation och be-
slutet anmdls | forbundsstyrelsen genom redovisning av dokumentet "Beslutsregler for
anslag Norrlandstingens regionférbund NRF”, d&r behérighet fér attester, beloppsgrénser
m m framgar.

Beslutet meddelas systemférvaltare for IM. Controller tar utlistafran IM f6r kontroll och
listan signeras av férbundsdirektéren och sparasi en parm. Vi har sett de listor fran IM
som uppréttats under aret pa grund av &ndrade attestanter och en signatur av férbundsdi-
rektoren finns pa listan,

Beddmning

Vi beddmer att det under 2012 finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attes-
tanter 6verensstdmmer med det som férs in i IM. Kontrollen dokumenteras genom atten
lista pa géllande attestanter | IM tas ut ur systemet och ldmnas till férbundsdirektoren for
attest.

3.4. Vilka foérandringar har gjorts betraffande avstamningsrutiner for likvida medel
och 16n? Tillampas tvahandsprincipen fulit ut?

Syftet med avstédmningar &r att kontrollera att posten éverensstdmmer med underlag av
olika slag. Administrativa fjanster vid NRF kops sedan 2010 av VLL. Tjénsterna Innefattar
bland annat avstdmningar av balansposter. Avstédmning av likvidkonto mot huvudbok
gors av ansvarig vid l6ne- och faktureringsbyran hos VLL manatligen i likhet med tidigare.
Som n&mnt i féregaende ars rapport gérs avstdmningen nu halvarsvis av ansvarig control-
ler. Avstdmningen dokumenteras genom utskrift och signering.

Utbetalningar uppkommer | regionférbundet for I6ner/utldgg och leverantérsfakturor.

Utbetalningar gérs med utgangspunkt | I6neunderlag, vilka godk&nns av férbundsdirekté-
ren (styrelseordférande Vésterbottens lans landsting for férbundsdirektdren) samt leveran-
torsfakturor, vilka attesteras enligt géllande attestinstruktion.

Utbetalningar hanteras pa sa sétt att en person registrerar underlag fér utbetalningar och
en annan kontrollerar den utbetalningslista 6ver registrerade verifikat som tas ut ur syste-
met, innan utbetalning gérs. Den som upprattar underlag fér utbetalning &r saledes inte
involverad i avstdmningen.

Bedoémning
Regionférbundet har inte gjort nagra férandringar under 2012 géllande avstdmningsrutiner
for likvida medel och I6n,

Var slutsats &r att utbetalningar under 2012 hanterats enligt tvahandsprincipen.
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3.5. Under 2011 beslutades oni en dokumentlianteringsplan (tidigare arkivplan)
géllande for &r2012. Hur hanteras den i praktiken och vilka effekter har den
fatt?

Féregaende ar konstaterade vi-att beslut fattats vid férbundsdirektionen sméte 201 1-09-
20—21 om ny dokumenthanteringsplan for regionférbundet géllande fran 1 januari 2012.
Dokumenthanteringsplanen &r upprattad, faststélld och tiildmpad.

Arets granskning visar Inte p& nagra férandringar i hur dokumenthanteringsplanen efter-
levs j&mfort med fjolaret.

Vi har noterat att vid n3sta. revidering bér évriga sidor (framsidan &r korrekt) i dokumentet
uppdateras fran "Arkivplan” till "Dokumenthanteringsplan”.

Beddmning

Regionférbundet har 2012 en uppréttad och faststélld dokumenthanteringsplan.

3.6. Fran 2012 har reglonférbundet bytt lokaler. Uppfyller regionférbundet dnda-
malsenlighet | tillamplig av nytt hyresavtal?

Regionférbundet har bytt lokaler fran 2012-01-01, vilket gor att de har ett nytt hyresavtal.
Det nya avtalet har &ven vid arets granskning inte patecknats pa grund av ett skrivfel be-
traffande forldngning ("36 ar for varje gang”). Avtatad hyra ligger pa 73 700 kronor per ar
med upprakning enligt KPI (konstimentprisindex). Avsikten &r enligt férbundsdirektéren
att se 6ver kontraktet och f&gga till ett rum avsett fér méten till avtalet. Pa grund av detta
och ovan ndmnda skrivfel har hyresavtalet Inte patecknats.

Berdknade kostnader fér hyra i bokslutet fér 2012 ligger pa 73,7 tkr, vilket Sverensstdm-
mer med ovan ndmnda avtalspris. Nagon faktura har &nnu Inte erhallits.

Bedbémning

Regionférbundet har under 2012 bytt lokaler. Avtalet har vid rapportens avldmnande inte .
patecknats, vilket vi rekommenderar gors omgaende.

3.7. Ny registrator tilltrader fran 2012. Hur fungerar rutinen for diarieféring och &r
den dndamalsenlig?

Reglonférbundet hyr in tjénsten for registrator/férbundssekreterare fran februari 2012 fran
VLL (RCC Norr). Denne arbetar efter samma rutiner som féregaende registrator. Syftet
med regler géllande diarief6ring och arkivering &r bland annat att garantera saker férva-
ring av relevanta dokument, att praktiskt halla ordning pa relevanta handlingar och ge
medborgare méjlighet till Insyn i verksamheten.

Rutinen for diarieféring i regionférbundet har nedtecknats i mars 2011 och innebdr féljan-
de:

For diarief6ring anvands i likhet med 2011 ett exceldoktiment, son1 sparas pa en servet
hos VLL. Regionférbundet képer IT-tjanster av VLL och backuper gérs av VLL:s IT-enhet.
Atkomst till dokumentet har férbundsdirektéren, férbundseiconomen, registrator vid NRF
(=férbundssekreteraren).
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Inkommande post hédmtas av registratorn och férdelas till handidggare. Handléggaren
avgor vilka handlingar som ska diarieféras och fér antingen sjélv in relevanta handlingar
eller meddelar registrator. For utgaende post géller att handldggaren 1dmnar handlingar till
registrator eller sjélv registrerar handlingarna i diariet. E-post hanteras pa sa vls att infor-
mationen om dem l&ggs in | diariedokumentet och att dokumenten fysiskt skrivs ut och
sparas. | en fysisk pdrm med all diariedokumentation

Fér direktionsprotokoll férs utéver detta en férteckning éver vilka atgérder som &r utférda
for respektive protokoll, bland annat nar protokoll &r Inférda | diariet.

Beddmning

Var bedémning &r att tillampningen av diarieféringsrutinerna &r &ndamalsenlig.

3.8. Harfdrbundsstyrelsen tillsett att det finns en uthetalningsrutin som sékerstél-
ter att NRF:s medel inte uthetalas felaktigt?

Utbetalningar uppkommer i regionférbundet for 16ner/utlagg och leverantérsfakturor. Utbe-
talningar gérs med utgangspunkt | I6neunderlag, vilka godkanns av férbundsdirektéren
(styrelseordférande Véasterbottens lans landsting for f6rbundsdirektéren) samt leverantérs-
fakturor, vilka attesteras enligt géllande attestinstruktion.

Vad géller attester &r syftet med attestregler bland annat att bidra till en god Intern kon-
troll, sékra en effektiv férvaltning och att undga allvarliga fel. Det attestreglemente som
tillampas ar dven detta ar det som finns | Landstingets regelverk'. Reglementet anger
bland annat vem som betraktas som mottagningsattestant sami beslutsattestant. Enligt
reglementet ska medarbetaren betraktas som mottagningsattestant och denne ansvarar
for att relevanta underlag 1dmnas till beslutsattestanten. Kontroll av under{agen sker vid
varje drende av beslutsattestanten. Under aret har férbundsdirektionen beslutat att nog-
grant félja utvecklingen géllande Landstingets regelverk.

| protokoll fran Férbundsdirektionens mate 15-16 februari 2005 framgar att férbundsdirek-
téren ska faststélla attestreglemente for forbundssekretariatet. Attestreglementet utgar
fran Vasterbottens lans landstings Regelverk. Under 2011 har férbundsdirektéren faststallt
attestreglemente i samband med faststéllande av attestanter, se nedan. Dessutom har
férbundsdirektionen beslutat att noga félja utvecklingen betréffande fragan om ett uppda-
terat Regelverk for Vasterbottens lans landsting. Detta kommenteras i bilaga till protokoll
per 2011-12-07 (§79 och bilaga 79B).

Vid Férbundsdirektionens méte i maj och september 2011 beslutades om en uppdaterad
attestantférteckning fér regionférbundet, pa grund av héjda beloppsgrénser respektive
bemanningsférandringar. | beslutet framgar kostnadsstélle, namn pa personer som far
mottagningsattestera och beslutsattestera samt beloppsgréns. Beslutet (listan) gar sedan
till landstingets I6ne- och faktureringsbyra som f6r In personer och vilka kontostéllen de far
attestera i faktureringssystemet Involce Manager (IM). Personalen vid NRF kan pa grund
av detta endast bestalla och attestera inom det omrade som Férbundsdirektionen beslutat
om och som férts in i IM.

Rutinen fungerar sa att fakturan scannas In och kommer till mottagningsattestanten via
IM, dar denne gér en évergripande kontroll av fakturan och godkénner den | systemet.

¥ Vid NRF llampas det regelverk som finns vid Visterboltens ins Jandsting (VLL) och deita tever kvar sedan Norr-
landstiigens samverkansndmnd fanns, Innan reglonfdrbundet bildades.
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Darefter sénds fakturan till bestutsattestanten, som godkanner att fakturan bokfors i
NRF:s rékenskaper samt betalas.

Under aret har rutinen for utbetalningar inte féréandrats. Nagon férandring av attestanter

har inte heller gjorts, vilket hdnger samman nied att féréandring | bemanning géllande for-
bundsdirektdr och férbundsekonom samt ordférande i VLL varit aktuell, Under 2013 har

en rutinbeskrivning for fakturahantering nedtecknats av férbundsdirektéren.

Av VLL:s regelverk framgar att personliga kostnader ska beslutattesteras av ndrmast hég-
re chef..For att underlatta det praktiska har kostnader som avser férbundsdirektéren be-
slutsattesterats av VLL:s styrelseordférande, tillika Véasterbottens foretradare | NRF:s pre-
sidium, Att sa ska ske har beslutats av férbundsdirektionen vid méte 2005-02-15—16.

Vid var granskning har vi genom tio stickprov, saval fér I6ner som andra kostnader, kon-
trollerat att utbetalningsrutinen féljts med avseende pa:

1. till vem utbetalning gérs

2. omtillrackliga underlag finns med samt

3. om attest gjorts av behdrig

Vid stickprovskontrollen har vi noterat att tvd mindre fakturor avseende taxiresor for for-
bundsdirektéren inte attesterats av styrelseordférande i VLL, utan att enbart férbundsdl-
rektéren sjalv godkant utbetalning och attkostnaderna bokférs i férbundet.

Utbver detta har vi inte gjort nagra noteringar om avvikelser fran ovan beskriven rutin.

Beddmning

Var bedénining &r att en férbattring av efterlevnaden av rutinen behdver géras, sa att alla
kostnader fér férbundsdirektéren attesteras av ordférande i VLL.
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4. Arsredovisning och arsbokslut
I detta kapitel besvaras revisionsfragorna om:

¢ Arsredovisningen har uppréitats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normerande organ samt om god redovisningssed har tillampats

o Redovisade rakenskaper ar rattvisande

Granskningen genomférs genom granskning av arsbokslut och arsredovisning.

4.1. Kommentarer till arets utfall

Regionférbundet redovisar i sin arsredovisning fér 2012 en vinst pa 689 tkr (f & férlust pa -
220 tkr), vilken framst &r hanforlig till sdnkta kostnader fér hyra och personal. Hyreskost-
nad ligger | paritet med budget och avtal. Sankta personalkostnader harrér sig lagre
tjanstgéringsgrad for saval férbundssekreteraren (30%) och férbiuindsekonomen (75%).

Fjolarets utfall harrérde sig till kostnader for pensioner till en enskild anstélld, avseende
pensionsinbetalningar av den férmansbestdmda delen av personens pension fram till 65-
arsdagen enligt avtal, | samband med detta dberopade regionférbundet synnerliga skal for
omstruktureringskostnader fér 2011 ars kostnader samt fér 2010 ars utfall aberopades.
synnerliga skél och nyttjade sparat kapital.

Med tanke pa aviserade personalférandringar &ven under 2012, rekommenderade vi en
6versyn av pensionsataganden med avseende pa aktualiseringsgrad for samtliga anstall-
da. Detta for att kunna férutse de arliga pensionskostnaderna och darlgenom kunnha lagga
en | hoég grad traffséker budget. Vid arets granskning konstaterar vi att beskedet fran IKPA
ar att Regionférbundet har en aktuallseringsgrad pa 100% samt att alla pensioner &r upp-
daterade och korrekta.

Vid jamférelse av férbundets verksamhet med fjoldret ser man alt saval verksamhetens
intédkter som verksamhetens kostnader 6kat med ca 8 mkr, Detta avser erhallet bidrag
RCC Norr respektive [d@mnat bidrag RCC Norr, dar medlen tidigare gatt direkt till VLL.

P4 kostnadssidan avviker konto fér administrativa tjanster mot budget med 141 tkr | l4gre-
kostnader. Detta férklaras av att de i budgeten hade bedémt kostnader fér administrativt
stéd fran VLL hogre @n utfallet blev - kdp av controllerstéd samt férbundssekreterare blev
mindre &n beradknat.

4.2. Kommentarer till balansrékningen

Tillgangssidan har minskat med 1 717 tkr mot ifjol, vilket framst &r hénforligt till att | fjo!
fakturerades bidrag fér forbundsverksamheten i férskott for férsta halvaret 2012 med
2 236 tkr. | r har Ingen forskottsfakturering gjorts.

Bankmedel har 6kat med ca 500 tkr mot faregaende &r och tillgdngssidan bestar till stérs-

ta delen av bankmedel (3 736 tkr). Bankmedel har stémts av mot besked fran bank. Vara
kontroller har inte féranlett nagra noteringar.
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Bland skulder (2 008 tkr) aterfinns framst interimsskulder samt kortfristiga skulder. Fér-
dndringen mot féregdende ar bestar frémst av att nagon férutbetald intékt for férbunds-
verksamheten férsta halvaret samt upplupen kostnad KPA-pension inte finns i ar. Inte-
rimsskulderna bestar av:

2012-12-31 (fa)
¢ Upplupen revisionskostnad 295 tkr (280 tkr)
e Upplupen kostnad I6neskatt 237 tkr (478 tkr)
e Upplupen kostnad telefon (VLL) 0 tkr (7 tkr)
¢ Férbundsverksamhet 1:a halvaret 2012 Otkr (2203 tkr)
¢ Visare Norr 437 tkr (590 tkr)
¢ Upplupen kostnad KPA-pension december 0 tkr (164 tkr)
¢ Upplupen kostnad regionméten, chefssamrad 366 tkr (291 tkr)
¢ Upplupen hyra 74 tkr (0 tkr)
¢ Ovriga upplupna kostnader 70 tkr (0 tkr)

Dessa poster har verifierats mot underlag och berékningar. Leverantérsskulder har kon-
trollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar.

4.3. Ovriga kommentarer kring arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller férvaltningsberattelse, resultat och balansrékning och kassa-
flédesanalys och anses saledes uppréttad i enlighet med géllande lagrum. (pplysningar
om tilldmpade redovisningsprinciper ldmnas dven.

| &rsredovisningen fér NRF avseende 2012 ateifinns en kassafliidesanalys som redovisar
vad férandringen av likvida medel bestar av géllande hdndelser i resultat- och balansrak-

ningar. Var slutsats efter genomférd granskning &r att den uppfyller Radet fér kommunal

redovisnings rekommendation (RKR) 16:2.

4.4, Bedémning

De Intédkter och kostnader som redovisas i resultatrékningen existerar, vi bedémer dem
som fullstdndiga och korrekt presenterade.

Var beddmning &r att balansrakningen &r i allt vésentligt korrekt. Posterna som finns redo-
visade i balansrdkningen existerar, dr fullstédndiga och &r korrekt vérderade och korrekt
klassificerade.

Var slutsats efter genomférd granskning &r att rdkenskaperna i allt vésentligt &r rattvisan-
de och att arsredovisningen for rdkenskapsaret 2012 avseende Norrlandstingens region-
férbund &r upprattad i enlighet med Lag (1997:614) om kommunal redovisning, rekorm-
mendationer fran Radet fér kommunal redovisning och god redovisningssed.

11
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5. Bedomning

5.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Fraga 1 Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll éver administrativa
ataganden?

Var beddmning &r att en férbattring av efterlevnaden av attestrutinen behdver géras, sa
att alla kostnader fér férbundsdirektéren attesteras av ordférande i VLL.

Efter genomford granskning goér vi bedémningen att, férutom vad som sagts ovan, &r den
interna kontrollen &ndamalsenlig.

Fraga 2 och 3 Har arsredovisningen upprdttats i enlighet med lagens krav och an-
visningar fran normerande organ och har god redovisningssed tillimpats? Ar redo-
visade rékenskaper dr réttvisande?

Efter att ha granskat arsredovisningen &r var bedémning att arsredovisningen har upprt-
tats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redovis-
ningssed har tilldmpats.

Var granskning av arshokslut och rdkenskaper visar inte pa nagra noteringar om fel, var-
for var slutsats &r att rdkenskaperna &r réttvisande.

5.2. Rekommendationer

Vara rekommendationer efter genomférd granskning &r féljande;
o Att dndra till namnet dokumenthanteringsplan pa alla sidor av dokumentet vid nés-
ta revidering
o Atttillse att fa ett korrekt hyresavtal och att detta undertecknas av bada parter
o Attforbéttra efterlevnaden av attestrutinen fér kostnader som férbundsdirektéren
haft (ordférande i VLL ska attestera enligt rutinbeskrivning).

Umea den 15 februari 2013

f/ )/ (:'/ i //‘%/f/

! 7 B -
A2 0 /77/
il llom
Certifierad kommunal revisor
Godkand revisor
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Kallfrteckning

Protokoll inki bilagor méten férbundsdirektionen vid Norrlandstingens regionférbund 2012
Rutinbeskrivningar

Beslutsregter och attestreglemente

Attestlista ur 1M

Arbetsordning

Dokumenthanteringsplan

Hyreskontrakt fér iokaler

Diarieparmar

Beslut Socialstyrelsen om statsbidrag for att inrétta regionala cancercentrum (RCC) 2012
Avtal NRF ochVLL angaende RCC

Arsredovisning, bokslut och rakenskaper
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Revisorerna

PM angdende férvaltningsberéttelsen i 8rsredovisningen
for 2012

Revisorernas granskning av forbundsdirektionens ansvarsutévande a'2012,
fardigstilld den 8 februari 2013, innefattar bland annat en genomgéng och
analys av hur direktionen har genomftrt dtagandena i verksamhetsplanen och
om faststillda uppdrag har f6ljts upp och rapporterats. Vidare har revisorerna
genomiGrt en sirskild granskning av forbundets uppdrag inom omradet forsk-
ning och utbildning (fardigstélld den 8 februari 2013).

I slutfasen av arbetet med ovan ndmnda granskningar 6verldamnade direktio-
nens arbetsutskott ett forslag till arsredovisning for 2012 till direktionens
mote den 28 februari 2013. Rikenskaperna i direktionens &rsredovisning och
intern kontroll granskas i sérskild ordning.

Syfte, lagstiftning

Syftet med denna promemoria ir att bedéma om direktionens férvaltningsbe-
riittelse tillgodoser de krav som framgér av kommunallagen och kommunala

redovisningslagens bestimmelser om firvaltningsberittelsens innehéll (KRL
4 kap).

Dessa bestimmelser innebir att forvaltningsberiittelsen ska innehélla {6l jande;
- en Oversikt dver utvecklingen av verksamheten (férhallanden som
inte redovisas i balansrikning eller resultatriikning men som ér
viktiga {or bedomningen av resultat och stillning, visentliga hin-

delser som intriffat efter drets slut, forvintad utveckling, visent-
liga personalftrhdllanden och annat av betydelse for styrning och

uppfoljning)

upplysningar om franvaro p g a sjukdom

redovisning av investeringar

redovisning av utfall i forhaltande till budget

om kostnader dverskrider intdkterna ska framga hur detta regleras
utvirdering av mal for god ekonomisk hushallning

!

I

1

1

Granskningens resultat

Efter en genomgang och avstamning av direktionens forvaltningsberiittelse
har foljande noterats;
~ forvaltningsberittelsens dversikt och ldmmnade upplysningar verensstim-
mer i allt viisentligt med kraven i kommunala redovisningslagen
- forvaltningsberittelsen redogor for orsakerna till drets resultat, + 689 000
kronor (som avviker firin budget, nollresultat, se granskning av rikenskaper och
intern kontroll)



Norrlandstingens regionférbund  2013-03-01 2(2)
Revisorerna

~ hindelser av viisentlig betydelse har redovisats, diribland bildandet Regi-
onalt cancercentrum, RCC Norr. Denna verksamhet beskrivs ingdende i en
sirskild bilaga (Arsredovisning 2012 for Regionalt Cancercentrum Norr),
I den finns en redogorelse for organisation, bemanning, finansiering, av-
staimning mot verksamhetsplan 2012 samt en siirskild ekonomisk redovis-
ning

~ for iakttagelser om lagkraven rérande investeringar, ekonomiskt utfall och
avstimning av god ekonomisk hushallning hénvisas till sirskild gransk-
ning av torbundets rikenskaper och interna kontroll

Sammanfattande bedémning

Vér bedomning ir att direktionens forvaltningsberiittelse i arsredovisningen
for 2012 &r informativ. Forvaltningsberittelsen tillgodoser i allt vésentligt de
krav som stills i kommunallagen och lagen om kommunal redovisning.

Vad giller den sérskilda redovisningen fran Regionalt cancercentrum, RCC
Norr bor uppmirksammas att var granskning inte har omfattat den ekonomis-
ka redogorelsen.

Hiarnosand den 1 mars 2013
Bo Basun
Certiticrad kommunal yrkesrevisor
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Till férbundsfullméktige i NMD — Norrlands natverk fér musikteater och dans
Org.nr. 222000-1313

Revisionsberittelse for &r 2012

Vi, av férbundsfullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelsen.
Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mal, beslut och

riktlinjer samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det
finns en tillr&cklig intern kontroll samt aterrapportering till fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, kontroll och redovisning och
préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges uppdrag.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs fér
att ge rimlig grund fér beddmning och ansvarsprévning.

Av var granskning framgar att fullméktige 2010 beslutat att verksamheten arligen ska féljas upp
for ett antal indikatorer dér tilig&ngligheten analyseras i rullande femarsperioder. Beslutet
innebar &ven att en pavisad minskning i tillgéngligheten utifrdn beslutade indikatorer skall
renderai atgérder fran fullméktiges sida. Styrelsen har i &rsredovisningen gjort en uppfélining av
beslutade indikatorer. Vi kan konstatera att utvecklingen inte &r positiv vad géller alla indikatorer
men att forklaring till avvikelserna har l1amnats i arsredovisningen. Det framgar déremot inte om
det gjorts ndgon uppféljning eller aterrapportering av detta och det framkommer inte heller hur
det &r ténkt att detta ska ske. Vi har av ovan nhdmnda anledning svart att uttala oss om
verksamheten bedrivits pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt i
forhallande till fullmaktiges uppdrag och direktiv men arsredovisningen visar pa hg aktivitet i de
fyra ingadende ensemblerna.

Rékenskaperna beddms i allt vasentligt vara réttvisande. Styrelsens interna kontroll bedéms ha
varit tillracklig.

Vi tillstyrker att fullm&ktige beviljar ledamoterna i styrelsen ansvarsfrihet.
Vi tilistyrker att regionférbundets arsredovisning fér 2012 godkanns.

Vi dberopar bifogad rapport.
Umea den 21 februari 2013

omas Nordenstam Mattias Sehlstedt

QN A M i

Till revisionsberattelsen hér bilagan:
De sakkunnigas rapport ("Granskning av arsbokslut och arsredovisning samt

ansvarsprévning 2012")
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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna granskat Norrlands Natverk

- fér Musikteater och Dans (NMD). Var granskning omfattar fétbundets styrelse ochinte med-

lemmarnas respektive uppsikt dver fbrbundet Syftet med granskningen 4r att bedéma f6l-
jande fragestéliningar: . .

Friga 1 Arrikenskaperna for férbundet rittvisande?

Balans- och resultatrakningen for rakenskapsdret 2012 avseende Nomlands Natverk for Musikteater
och Dans 4ri allt vasentligt rattvisande. De Intdkter och kostnader som redovisas | resultatrakningen
existerar, vi beddmer dem som fullstdndiga och korrekt presenterade. Var beddmning &r att balans-
raknlngen i allt vasentligt 4r korrekt. Posterna som finns redovisade | ba|ansraknlngen eXisterar, ar
fullstandlga och 4r korrekt varderade och korrekt klassificerade.

Fraga 2 Har arsredovisningen upprittats 1 enlighet med lagens krav, anvisningar fran norme-
rande organ och har god redovisningssed tillimpats?

Balans- och resultatrakningen &r | tillampliga delar upprattade i enlighet med Lag (1997:614) om
kommunal redovisning, -rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning och god: redovls-

ningssed.

Fraga 3 och fréga 4 Ar redovisat resultat f&renlugt med de av fullmaktlge faststallda malen for
god ekonomlsk hushalining? Har de av fullmiktige faststdlidamalen f8r férbundet fbljts upp
och redovisas detta | Arsredovisningen?

Fullmaktige ska enligt Kommunallagen faststélla saval en definition for god ekonomisk hushalining
som mal kopplade till det. Det hat inte gjort | NMD, varfor vi inte kan uttala oss om huruvida fullmakti-
ges mal for god ekonomisk hushalining uppfylits. Vl uppmanar styrelsen att I sitt beredningsansvar
bereda fragan Infor fullmaktige.

Av forbundsordning framgar &ndamal med verksamheten sasom medlemmarna definlerat det. Detta
har brutits ner I Inrlktningsmal (arbetsplan) mot vilka verksamheten ska styras. Dessa har Inte kvantifi-
erats i delmal, utan-utfallet for aret jamfors enligt fattat beslut med senaste femarsperiod vad avser
olika indikatorer. Avvlkelser analyseras och kommenteras kort | arsredovisningen. Enligt uppgift upp-
rattar styrelsen en separat uppftfining pa avvikelser, for att se vilka Indikatorer som avviker mest. Vi
anser det 4r positivt att dessa uppfoliningar gors och rekommenderar att detta arbete fortgar. Vi har
diskuterat fragan om vilka atgarder denna uppftljning renderar | med koordinatorn och far svaret alt
forbundsstyrelsen inte kan paverka Indikatorerna, pa grund av att de inte har nagon dlrektlvratt gent—
emot ensemblerna. Styrningseffekten av uppstallda Indikatorer &r dédnmed svag.

Fraga 5 Skots verksamheten pa ett andamélsenllgt och frén ekonomlsk synpunkt tillfredstél-
lande sitt?

Vi bedbmer att verksamheten under 2012 skots pa ett andamalsenllgt och ekonomlskt tlllfredstallande
s4tt. Verksamheten har bedrivits enligt 8ndamal, man har en god avrapporterlng och uppfbljnlng til
styrelsens moéten och det statliga bidraget har fordelats enligt modell.

Fraga 6 Har den Interna kontrollen varit tiliricklig?

Var bedémning &r att det finns en god Intern kontroll { och med att det finns tydliga rutlner och regle~
menten for NMD, samt en Aterrapportering sker av verksamheten. Vi rekommenderar dock att det
skapas ett nedskrivet reglemente for Intern kontroll, innehallande processen for den Interna kontrollen
och hur den ska genomftras. Inte minst 4r detta vlktlgt da verksamhetens koordinator under komman-

de verksamhetsar kommer bytas ut.

Vara rekommendatloner efter genomford granskning 4r

¢ ’Att reglemente for Intern kontroll nedtecknas, lnnehéllande processen forden Interna kontrollen
och hur den ska genomftras.

e Attstyrelsen | sitt beredningsansvar bor bereda frégan om definition av god ekonomlsk hushall-
ning och mal kopplade till detta infor fullmaktige.

* At styrelsen foljer upp utfali mot budget p4 en mer detaljerad niva och att denna l4ggs In direkt i
ekonomisystemet, sa att rapporter enkelt kan tas fram direkt ur systemet, forslagsvis med kost-

nadsstalleredovisning.




£l ERNST & YOUNG

Qualityin Everything We Do

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna gransknlng 4r att revisorerna i Norrlands N4tverk for Mumkteater och
Dans enligt kommunallagen skall ldmna en rewsmnsberattelse varje ar for verksamheten

under aret.

Revisorernas uppdrag ar att granska .
B om verksamheten skots andamélsenllgt och ekonomlskt tlllfredsstéilla nde,

B om rékenskaperna &r rattvisande,
» om den interna kontrollen 1 styrelser och namnder ar tl[lrackllg o

| lag om kommunal redovisning faststélls hur érsredovisning skall utformas och hur fOr-
bundsstyrelsen d4rigenom skall redovisa verksamheten till fullmé&ktige och_al_lménheten

For att revisorerna skall kunna uttala sig om rékenskaperna fér 2012 varit rattvisande och om
verksamheten skéts pa ett 4ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt,
genomférs denna granskning av arsbokslut och érsredovnsnlng fér Norrlands Natverk for Mu-
sikteater och Dans (NMD) 2012

2.2, Syite och avgréinsning
Syftet med gransknlngen ar att bedbma om
. rakenskaperna Ar rattvlsande _
e om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning

(KRL).
e resultatet 4r fOrenIlgt med av fullmaktlge faststélida mél for god ekonomisk hushall-

" hing
' verksamheten skots pa ett andamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredstal-

~ lande sétt’ .
o den Interna kontrollen 4r tillracklig

| granskningen besvaras fbljande revisionsfrégor
1. Ar rékenskaperna fér férbundet réttvlsande?

2. Har arsredovisningen uppréattats i enlighet med lagens krav, anv!snlngar fran norme-
rande organ och har god redovisningssed tilldmpats?

3. Ar redovnsat resultat fbrenllgt med de av fullmaktlge faststéllda malen for god ekono-
misk hushallning?

4. Harde av fullm&ktige faststallda mélen for fbrbundet fbljts upp och redovisas detta i
arsfedovisningen?

5. Skots paett andamélsenllgt och frén ekonomisk synpunkt tllifredstéllande stt?

6. Har den Interna kontrollen varit tillracklig?

Var granskning omfattar férbundets styrelse och inte medlemmarnas respektive uppsikt ver
foérbundet.
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2.3. Revislonskriterler _
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionslaiterierna av:

» Kommunallagens regler
_ b Kommunala redowsnlngslagen )
» Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisnmg -

- - Kommunalférbundets faststéllda mal fér god ekonomisk hushalining

» God revisionssed i kommunal verksamhet

Férbundet har &ven egna styrdokument. Aven dessa 4r underlag och utgéngspunkt for gjord
bedémning.

2.4. Metod

Vér granskning grundas pa dokumentstudier samt intervju med ansvarig fér NMD och redo-
visningsansvarig. Genom dokumentatlonsanalys och telefonintervju med ansvarig tjénste-
man (koordinator) pa férbundet kommer regionférbundets verksamhet granskas med hansyn .
till sAndamélsenlighet och intern kontroll. Viktiga underlag 4r h4r férbundsordning, verksam-
hetsplan, protokoll fran styrelsen, eventuell internkontrollplan, programdokumentation samt

dvriga styrdokument.

Granskningen av redovisningen har genomférts genom att analytiskt granska resultatutfallet
med | férsta hand jamforelse mot budget och fsregaende ar. Balansposterna har substans- -
granskats med sarskilt fokus pé de balansposter som ldentlflerats som vésentllga

Samthga Interv;uade har beretts ti llfélle att faktagranska rapporten
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3. Arsredovisning och arshokslut
I detta kapitel besvaras revisionsfragorna om:
e Ré&kenskaperna &r réttvisande

o Arsredovisningen har upprittats i enlighet med Iagens krav, anvnsmngar frén norme-
rande organ och har god redovisningssed tilldmpats

* Resultatet 4t forenligt med av fullméktige faststalda mal for god ekonomisk hushall-
ning

e _ Har de av fullméklige faststéllda malen fér fdrbundet fbl;ts upp och redovnsas delta i
arsredovisningen

3.1. Allmé&nt om hokslutsprocessen

Vid den 8verenskomna uppstarten av-bokslutsrevisionen var underlag till samtliga balans— _
poster framtagna och ingen-av avstémmngama visade pa nagon avvikelse. Bokslutet var
dérmedi mycket god ordning och vi har inte funhit nagra differenser. Vad galler arsredavis-
ningen har Vi |nte funnlt négra felaktlgheter - o

3.2. Lamnade turnébldrag

Vi har i likhet med tidigare ar noteratatt det fésrekommer avvikelser mellan planerade fére- -
stallningar utanfér 14net och faktiskt utfall. Norrlandsoperan uppvisar en utoml&nsandel for:
genomférda férestéliningar som ligger under vad man rdknade med nér turnébidraget foér -
2012 fordelades. Avvikelsen 6verskrider ramen f6r vad som medges enligt reglerna for upP
féljning och eventuell omférdelning (max 10%-enheter utan att en.omférdelning 'ska géras’).
Pagrund av att avvikelsen fér Norrlandsoperan var 14%, har 4% av det erhalina bidraget
omférdelats till dvriga ensembler. Orsaken till detta redovisas i arsredovisningen.

For rékenskapsaret 2012 &r avvikelsera foljande da jamférelse sker mellan budgeterat bi-
drag beréknat utifran budgeterade férestaliningar utom lanet [ férhallande till totala antalet
férestéliningar och bidrag berdknat utifran faktiskt utférda férestéliningar. Ett plus | tabellen
nedan inneb#r ett for litet bidrag. :

Avvlkelse budget/utfall 2012 2011 2010
lamnade bldrag (tkr) :
Pited 0 +100 +94
Nottlandsoperan -260 -187 -153
Norrdans 191 +27 +22
Estrad Norr 69 +60 -30

3.3. Kommentarer ftill rots utfall

NMD redovisar | sin arsredovisning fér 2012 en vinst pa 5.6 tkr (fa -125,9 tkr). Intékter och
kostnader ligger i paritet med budget.

Vid var granskning har vi noterat att styrelsen har fattat ett beslut om att aka pa en studiere-
sa till Berlin. Resan har genomférts i manadsskiftet oktober-november 2012, Resenérer ut-
gors av styrelse och NMDs tjdnsteman. Av styrelsebeslutet framgar inte nagon kalkyl eller
budget férresan, men av NMDs budget framgar ait 25 tkr avser studieresa. Av de kostnader
NMD haft fér studieresan har ca 5 tkr vidarefakturerats till deltagare fér sddana kostnader

som férbundet Inte ska sta for.

! Anledningen #r att det &r svart att férutse hur manga arrangdrer som koper de turnerande forestéll-

ningarna.
5
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Vi rekomﬁiend.erar"étt styrelsen foljer. upp utfall mot budget pa en mer detaljerad niva och att
denna l4ggs in direkt i ekonomisystemet, sa att rapporter enkelt kan tas fram direkt ur syste—
met, férslagsvis med kostnadsstalleredovisning,

Vid var granskning har vigattigenom de underiag fér resan som direkt kan hénféras till den-
samma (ca 52 tkr). | detta ingar Inte arvoden inkl sociala avgifter och utlandstraktamente fér
styrelse och koordinator. Bland handlingarna éterfmns ett program for resan samt samman-
st4llda anteckningar fran studlebesbken

3.4. Kommentarer till balansrékningen

Tillgangssidan bestar till stérsta delen av kortfristiga fordringar (253 tkr) och bankmedel
(815 tkr). Genomférda kontroller har inte féranlett nagra noteringar,

Bland skulder aterfinns frdmst interimsskulder (581 tkr). Interimsskulderna bestar framst av:

2012-12-31 (fa)
e Férutbetalda bidragsintékter 195 tkr 326 tkr
e Upplupen kostnad arbetsgivaravgifter 20 tkr 22 tkr
e Upplupen kostnad semesteriéner 27 tkr 19 tkr
e Upplupna pensionskostnader 17 tkr 22 thr
e Upplupen kostnad bussbidrag 30 tkr -
e Slutreglering statsbidrag 2012 272 tkr -
o Ovriga upplupna kostnader 20 tkr 23 tkr

Dessa poster har verifierats mot underiag och ber&kningar.

3.5. Maluppfyllelse

NMD har ett antal Indikatorer som arligen foljs upp dér tillgéngligheten analyseras i femars-
perioder. Indikatorerna méter ldnens andelar av det totala antalet forestéllningar, antalet f6-
restéliningar, utomlénsandelen, besdkta kommuner samt publik. De kvalitativa matt som an-
vénds | uppféljningen av maluppfyllelse &r andel férestéliningar mot befolkningsandel i lanen.

Uppféljning av nyckeltal har bland annat uppmérksammat minskad publiktillstrémning under
aret. Detta har fdljits och diskuterats i férbundsstyrelsen och férbundsfullmaktige. Diskussio-
nen landade dér i att de inte har nagon direktivratt gentemot ensemblerna. Direktiv ska enligt
styrelsen komma fran &garna, dvs. berérda landsting/regioner och kommuner. Vi har diskute-
rat fragan om vilka atgérder denna uppfdéljning renderar i med koordinatorn och far svaret att
férbundsstyrelsen Inte kan paverka indikatorerna, pa grund av att de inte har nagon direktiv-
rétt gentemot ensemblerna. Styrningseffekten av uppstélida Indikatorer &r ddrmed svag.

Vi kan konstatera att uppféljning gérs i arsredovisningen avseende faststéllda mal och indi-
katorer. Ddremot s finner vi det svart att uttala oss om huruvida malen har uppfylits, d&d ma-
len inte &r kvantifierade. Ernst & Young tycker det &r positivt att dessa uppféljningar gérs och
rekommenderar att detta arbete fortgar.

3.6. Bedbmning

De intékter och kostnader som redovisas i resultatrdkningen existerar, vi bedémer dem som
fullstéandiga och korrekt presenterade.

Var beddmning &r att balansrékningen &r i allt vasentligt korrekt. Posterna som finns redovi-
sade | balansrdkningen exXisterar, &r fullstédndiga och &r korrekt vérderade och korrekt klassi-
ficerade.
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Var slutsats efter genomférd granskning &r att.rékenskaperna | allt vésentligt &r rattvisande
och att érsredovlsnmgen for rakenskapsaret 2012 avseende NMD &r upprattad | ‘enlighet”
med Lag (1997:614) om kommunal redovisning, rekommendatlonerfrén Radet for kommunal
redovusnmg och god redovnsmngssed

o Vi kan konstatera ait uppfdjnlng gbrs | érsredowsnmgen avseende faststallda mal
"och Indikatorer. Déremot s finner vi det svéart att uttala oss om huruvida malen har
uppfyllts, da malen inte &r kvantiflerade. Ernst & Young tycker det &r positivt att dessa
uppfﬁljmngar gors och rekommenderar att detta arbete fortgar.
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4. Andamélsenllghet och Intern kontroll

| detta kapltel besvaras revismnsfrégorna

e  Skéts verksamheten pa ett andamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilfredstal-

lande sétt?.
e Har den intema kontrollen varlt tillrdcklig?

Detta gors [ avsnitt 4.1-4.2.

4.1. Styrnlhg och ledning av arets verksamh'et

NMD har | sin fdrbundsordning § 2 faststdllt att Andamalet med férbundet &r:
> Att medverka till att musikteater och dans blir tiligénglig for alla i Norrland
» Attadministreratill NMD beviljade gemensamma bidrag
> Att etablera NMD lokalt och regionalt samt utveckla nattonella och lnternatlonella kon-
- takter
» Att ansvara fér Svergripande koordlnerlng av de | forbundet Ingéende konstnérllga

enheterna

Fran och med 2012 omfattas samtliga berdrda landsting samt Regionférbundet Vésterbot-
tens ldn'av den nya samverkansmodellen fér statligt stod till regional verksamhet, vilket in-
nebdr att NMD fran 2012 Inte l&ngre far verksamhetsbidrag direkt fran Statens kulturrad, :
Statligt stéd ska anstkas av och férdelas via landsting eller liknande. Férbundsfullméktige for
NMD beslutade hdsten 2011 att teckna en éverrenskommelse med Regionférbundet VVaster-
bottens 14n, som | sin tur anstker for statligt stéd till regional verksamhet. Bidraget utbetalas.
till NMD | den takt som staten utbetalar det reglonala kulturstédet. Detta har dock Inte paver-

kat NMD s fbrdelnmgsmode"

Under 2012 har NMD férdelat 10 446 000 kronor via sin fdrdelnlngsmodell till de 4 ensemb-
lerna. | bérjan av aret avsattes 400 000 kr till bidrag fér 6kad tillgénglighet, Av resterande.
bidrag férdelas en tredjedel likamellan ensemblerna och tva tredjedelar férdelas berdknat pa
volym av férestéliningar och kostnader fér genomférandet av dessa, samt utomlénsandel.
Ensemblerna ansdker under aret om bidrag for 8kad tillgénglighet. Styrelsen beslutar ifall det
beviljas ochunder slutet av éret fbrdelas eventuellt kvarvarande avsatt bldrag enligt férdel-

nlngsmodellen

En ensemble kan bli éterbetalnlngsskyldig om den under aret har en f6r stor negativ avvikel-
se fran faststéllda kriterier. Genom fdrdelnlngsmodellen delas éterbetalat bldrag ut till dvrlga
ensembler som Ievererat sina fbrestallnlngar :

Férbundet faststaller arligen en arbetsplan som ska gélla for kommande ar. Styrelsen forbe--
reder férslag till arbetsplan och férbundsfullmaktige tar det verkstéllande beslutet, Arbetsplan
for 2012 innehéller, férutom vision och uppdrag, ytterligare Inriktningsmal fér férbundet.

| arbetsplanen som antas av styrelsen gar att I4sa att det grundidggande arbetet fér NMD &r
férbundets planering och administration géllande beredning, férdelning och uppféljning av
det statliga bidraget. NMD ska &ven bereda 4renden till styrelse och férbundsfullmaktige
samt genomférande av beslutade uppféljningar, utredningar och utveckhngsprojekt Sérskil-
da aktiviteter utpekas under 2011-2012.

Verksamheten drivs av en koordinator som 4r anst4lid till60 procent av en helarstj4nst. Ko-

ordinatorn ansvarar f&r samordning och utveckling av ensemblernas turnéverksamhet, upp-.
fdjmng av den av fullméktlge beslutade utvecklingen av NMD:s verksamhet, att ge styrelsen

8
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och fullm&ktige underlag for beslut om fdrdelnlng av statsbidrag samt administrering och
handlaggning av férbundet,

For férbundets mal finns inga specificerade resultatmatt. Tidigare ar har enligt koordinatorn
forbundet bestdmt att det inte gar anvénda érliga resultatmatt och anvénder istéllet en rullan-
de 5-ars uppfdljning. Att det Inte gar stélla ett ar mot ett annat uppges vara problematiskt da
volymer pa férestallningar och publik 4r svart fér NMD att paverka. Enligt koordinatomn ligger
ansvaret fér ensemblernas verksamhet pa ensemblerna sjdlva och NMD har ingen mélighet
att paverka ensemblernas konstnarliga beslut.

Vid upptéckt av tydliga avvikelser fran mal férsen genomgripande diskussion om bakomlig-
gande anledning till avvikelsen och férandringar genomférs om méjligt. Koordinatorn tréffar
de konstndrliga ledarna 3-4 ganger arligt och diskuterar de olika énsemblernas resultat.

Avrapportering fran verksamheten sker arligen av koordinator | bade styrelsen och férbunds-
fullméktige. Vid arets tre styrelseméten avrapporteras verksamhetens utveckling under aret
samt en budgetuppféljning. Rapportering till styrelse sker muntligt och rapporteras sedan
skriftligt till férbundsfullmaktige vid deras tre méten under aret. Under aret har &ven uppfolj-
ning av bidrag fér 6kad tillganglighet och turnéverksamhet férdelning av verksamhetsbidraget
behandlats | styrelse- och férbundsfullméktige. . v

NMD féljer inte upp.om tilldelade bidrag anvénds pa ett kostnadseffektivt sétt och bedémer
inte risker.avseende ekonomiska resultat. Bidraget &r avsett att téicka kostnader for uppsétt-
ning av ett visst antal férestaliningar, samt tillhérande 6vriga kostnader. Genomférs samtliga
fﬁrestallnmgar anser NMD att resurserna under arets anvénts pa tillfredstllande sé4tt.

Bedtmning

Vi bedémer att verksamheten under 2012 skots pa ett 4ndamalsenligt och ekonomisktt'illl-
fredstéllande sétt. Verksamheten har bedrivits enligt &ndamal, man har en god avrapporte-
ring och uppfdiljning till styrelsens moéten och det statliga bidraget har férdelats enligt modell.

4.2, Internkontroll

NMD &r ett férbund med férbundsfullmaktige och férbundsstyrelse, Férbundsfullméktige &r
ansvarig fér ndmnden och utser férbundsstyrelse. | férbundsordningen §§ 6-7 framgér an-
svarsfbrdelnlngen mellan férbundsfullméktige och férbundsstyrelsen samt hur styrnmg och
budgetprocess i fbrbundet ska utfdras , _ :

NMD har tydliga reglementen fér upphandling, representationsregler, arkivsavtal, dokument-
hanteringsplan, administrativa rutiner samt ett hyresavtal. Fér skydd mot otilldtna bisysslor
finns ingetreglemente. Koordinator meddelar att samtliga externa uppdrag ska godkénnas
av styrelsen och att sa dven sker. , _

Reglementet fér administrativa rutiner reglerar Inkdp av Inventarier och utrustning, attester
och utbetalningar samt rutin fér deklaration av arbetsgivaravgifter och preliminar skatt. Fér
I6ner och andra erséttningar till koordinator, samt verifikat pa kostnader Initierade av koordi-
nator, slutattesterar NorrlandsOperans vice VD. Slutattestering av de fértroendevaldas ‘
arvode och andra erséttningar sker av koordinator. Tva-handsprinclpen &r fér NMD genom-

gaende géllande attesteringar.

Koordinatorn &r ansvarig for beredning av &renden till styrelse och férbundsfullméktige. Det .
finns.ingen nedskriven kvalitetssdkring fér drendeberedning, beredning gérs dock alltid | tvé
steg. For beredning till styrelsen tréffar koordinatorn i ettforsta steg konstnarliga ledare for
diskussion och synpunkter pa drendet. | det andra steget bereds drendet tillsammans med
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styrelsens ordfSrande innan &drendet skickas ut. Fér beredning till férbundsfullméktige géller
att koordinatorn i ett férsta steg bereder 4rendet med styrelsens ordférande och | ett andra
steg bereder &rendet med férbundsfullméktiges ordférande. :

Koordinatorn &r ensam verkstéllande tJansteman i NMD. Vid styrelseméte den 24 april 2012
Idmnades information om att koordinatorn avser att ga | pensfon sommaren 2013. Det finns
Inte protokolifért i vare slg styrelse- eller férbundsfullméktigeprotokoll om hur en erséttare ska
utses. Enligt koordinatorn ska beslut om rekryterlngsprocess mm fattas pa styrelsens sam-

mantride den 20 februari 2013.

NMD fdijer utbetalat turnébldrag via ensemblernas rapporterade kostnader. Koordinator gér
en rimllghetsbedﬁmnlng av kostnaderna J4mfért mot tidigare ar och beg4r underlag om na-
gon post 8kat. Turnékostnader och turhéverksamhet f8lJs upp pa detaljniva. Koordinator
sammanstéller érllgen recensioner av arets uppsattnlngar i en trycksak. Det anses av koor-
dinator ge en viss uppfattning av kvalitén, men anvénds Inte som ett absolut kvalitetsbe-

grepp.

Beddmning

Va beddmning &r alt det fmns en god intern kontroll i och med att detflnns tydllga rutiner
och reglementen fér NMD, samt en aterrapportering sker av verksamheten. Vi rekommende-
rar dock att det skapas ett nedskrivet reglemente f&r intern kontroll, Innehallande processen _
for den interna kontrollen och hur den ska genomféras. Inte minst &r detta viktigt d& verk-
samhetens koordinator under kommande verksamhetsar kommer bytas ut.

10
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5. Bedomning

5.1, - Bedbmning utifran révisionsfrégoma
Vid var granskning har vi gjort féljande bedbmning

Fraga 1 Arrikenskapernaférférbundet riéittvisande?

Balans-och resultatréknlngen for rédkenskapsaret 2012 avseende Norrlands Nétverk fér Mu-
sikteater och Dans &r i allt vésentlxgt réttvisande. De Intékter och kostnader -$om redovisas i
resultatrékningen existerar, vi bedémer dem som fullstdndiga och korrekt presenterade Var
bedbmning &r att balansréknlngen i allt véisentligt 4r korrekt..Postema som.finns redovisade i
balansrékningen existerar, 4r fullstdndiga och 4r korrekt virderade och korrekt klassmcera-

de.

Fraga 2 Har arsredovisningen uppriittats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran
normerande organ och har god redovisningssed tillimpats?

Balans- och resultatrakningen 4r i tillsmpliga delar upprattade i enlighet med Lag (1997:614)
om kommunal redowsnmg, rekommendationer fran Rédet fbr kommunal redovlsmng och god'

redovisningssed. .

Fraga 3 och fraga 4 Ar reddvlsat resuitat fﬁrehligt méd de av fulirh%iktlge :faststﬁllda:
malen fér god ekonomisk hushalining? Har de av fullméktige faststéillda malen for for-
bundet f6ljts upp och redovisas detta | arsredovisningen?

Fullm&ktige ska enligt Kommunallagen faststélla savél en definition fér god ekonomisk hus-
hallning som mal kopplade till det. Det har inte gjorti NMD, vaifér vi inte kan uttala oss om
huruvida fullméktiges mal f6r god ekonomisk hushallning uppfylits. Vi uppmanar styrelsen att
i sitt beredningsansvar bereda fragan infér fullméktige.

Av férbundsordning framgar &ndamal med verksamheten sdsom medlemmarna definierat
det. Detta har brutits ner i inriktningsmal (arbetsplan) mot vilka verksamheten ska styras,
Dessa har Inte kvantifierats i delmal, utan utfallet for aret jAmfors enligt fattat beslut med se-
naste femarsperiod vad avser olika indikatorer. Avvikelser analyseras och kommenteras kort
i arsredovisningen. Enligtuppgiftuppréttar styrelsen enseparat uppfélining pa avvikelser, for
att se vilka indikatorer som avviker mest. VI anser det &r positivt att dessa uppféljningar gérs
och rekommenderar att detta arbete fortgar. Vi har diskuterat fragan om vilka atgérder denna
uppféljning renderar i med koordinatorn och far svaret att férbundsstyrelsen Inte kan paverka
indikatorerna, pa grund av att de Inte har nagon direktivrétt gentemot ensemblerna. Styr-
ningseffekten av uppstéllda Indikatorer &r ddrmed svag.

Fraga 5 Skots verksamheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredstillande sétt?

Vi beddmer att verksamheten under 2012 skéts pa ett Andamalsenligt och ekonomiskt till-
fredstéllande sétt. Verksamheten har bedrivits enligt &ndamal, man har en god avrapporte-
ring och uppfdljning till styrelsens méten och det statliga bidraget har férdelats enligt modell.
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Fraga 6 Har den interna kontrollen vatit tillrécklig?

Var bedémning &r att detfinns en god intern kontroll i och med att det finns tydliga rutiner
och reglementen fér NMD, samt en aterrappoitering sker av verksamheten. Vi rekommende-
rar dock att det skapas ett nedskrivet reglemente for intern kontroll, innehallande processen
foér den interna kontrollen och hur den ska genomféras. Inte minst 4r detta viktigt da verk-
samhetens koordinator under kommande verksamhetsar kommer bytasut .- - - -

5.2. Rekommendationer
Vara rekommendationer &r foljJande:
¢ Attreglemente forintern kontroll nedtecknas, innehallande processenfér den interna

kontrollen och hur den ska genomfdras.
e Attstyrelsen| sitt beredningsansvar bor bereda fragan om definition av god ekonomisk

hushallning och mal kopplade till detta infér fullméktige.
* Attstyrelsen féljer upp utfall mot budget pa en mer detaljerad niva och att denna laggs In
direkt | ekonomisystemet, sa att rapporter enkelt kan tas fram direkt ur systemet, for-

slagsvis med kostnadsstélleredovisning.

:Z%jlgn 15 februari 2013

alin élom %/
Godké&nd revisor

Certifierad kommunal revisor
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Kéllférteckning

Protokoll inkl bilagor méten fdrbundsstyrelsen och fdrbundsfullméktlge 2012
Inriktningsmal och Arbetsplan 2012 . .

Férbundsordning fér Kommunalftérbundet Norrlands Natverk for Mu5|kteater och Dans
Modell f6r férdelning av statsbidraget till NMD 2010-05-03 -
Overenskommelse mellan Kommunalférbundet Norrlands N&tverk fér Musikteater och Dans
och Regionférbundet Vasterbottens I&n for perioden 2012-01-01 ~ 2012 12—31
Upphandlingsreglemente antaget 2008

Rutiner f6r attester antaget 2007

Representationsregler antaget 2011 -

Arkivavtal antaget 2009

Arsredovisning, &rsbokslut och rakenskaper 2012

13

PR




	Bilaga 3 Förtr. valds granskn rapport Landstingsbostäder
	Bilaga 3 Rev. berättelse Landstingsbostäder
	Bilaga 4 Förtr valdas rev. berättelse Stiftelsen Jamtli 
	Bilaga: Granskningspromemoria 2012

	Bilaga 5 Rev. berättlese Norrlandstingens regionförbund
	Bilaga 6 Rev. berättelse NMD - Norrlands nätverk för musikteater och dans



