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Landstingsstyrelsen

Revisionskontoret har pa vart uppdrag granskat om landstingsstyrelsen utévat en
tillfredsstillande styrning och ledning mot att landstinget skall uppnd en god ekonomisk
hushéllning.

Granskningen har gjorts i tvd delar, varv den férsta fokuserade pé processen for
budgetarbetet och avrapporterades 15 januari 2013. I denna andra del har vi haft fokus p&
styrelsens planering och styrning,.

Utgdngspunkten f6r granskningen har varit de krav som finns i lagar och deras férarbeten.
Av bifogad rapport framgdr att styrningen uppvisar brister p en rad omraden:

e Det saknas en planering som pé ett tydligt sdtt visar hur landstinget avses styras for
att uppnd en god ekonomisk hushéllning. Det dr dock positivt att det nu tagits
initiativ i riktning mot att utveckla kapacitets och produktionsplanering mm.
Arbetet dr dock under uppstart och det dr dirfor oklart nir genomslag kan
forvintas och vad det kan ge.

e Budgeten for gillande planperiod har inte beretts sd att den ger bidrag till att en
god ekonomisk hushdllning uppnis.

Budgeten ir i praktiken underbalanserad. Verksamheterna gir in i verksamhetséret
med stora krav pd att hitta atgirder f6r att halla verksamheten inom tilldelade
ekonomiska resurser.

Granskningen har dven visat att budgetdialogen behover utvecklas.
Verksamhetsansvariga upplever att det finns stora skillnader mellan de resurser de
tilldelats och det uppdrag de upplever att de har. Denna diskussion bér klaras ut
och éverenskommelser nds innan verksamhetsaret pabarjas.

e Styrelsen har under 2012 inte vidtagit tillrickliga atgirder for att komma till ritta
med den bekymmersamma ekonomiska situationen och inte heller i tillricklig tid
for att bringa ekonomin i balans under innevarande ar.

e Prognoserna om det ekonomiska resultatet har under 2012 haft en lig
triffsikerhet. Prognosarbetet behéver dirfor utvecklas for att ge en 6kad
tillforlitlighet som beslutsunderlag.

e Tjinstemannaledningens forslag till besparingar under 2012 har i manga delar
avvisats utan att styrelsen anvisat alternativa vigar att 1osa den ekonomiska
situationen.
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1 SAMMANFATTNING

Landstinget ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning. Dvs. verksamheten
ska ha ett ekonomiskt 6verskott som ar tillrackligt for t.ex. klara framtida investeringar,
vardesékring av anlaggningstillgangar, pensionsataganden, utvecklingsbehov mm.

Ett minimikrav att budgeten ska vara i balans och att underskott tacks inom 3-ar.

For narvande har landstinget inte en god ekonomisk hushallning. Landstingets ekonomi ar
inte i balans och bedoms inte heller na balans inom gallande planperiod.

Landstingets revisorer har darfér uppdragit till revisionskontoret att ndrmare granska om
styrelsen har en styrning som har forutsattningar att pa sikt leda till att landstingets ekonomi
nar upp till lagkraven.

Resultatet av granskningen visar bl a:

Styrelsen har inte berett landstingsplanen for aren 2013-2015 pa ett sadant sétt att
kommunallagens krav om god ekonomisk hushallning uppfylls da "6verskottsmalet” satts till
noll

Kommunallagen anger att budgeten ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna.
Den budget som lagts ligger visserligen formellt i linje med denna bestdmmelse, men ger inte
en rattvisande bild da budgeten ar underfinansierad. Dvs. det finns inte en tillracklig balans
mellan ambitionsnivan for verksamheten och resurstilldelningen. Detta leder till ett standigt
arbete med handlingsplaner etc for att bringa ekonomin i balans.

De verksamhetsansvariga upplever i hog utstrackning att tilldelade resurser inte motsvarar den
produktion som forvantas. Bl.a. mot denna bakgrund behover budgetdialogen utvecklas sa att
den slutfors med avseende pa att den ocksa inkluderar Gverenskommelser om vilken
ambitionsniva som ar majlig — innan verksamhetsaret inleds. Detta skulle kunna gora det
mojligt for verksamhetsansvariga chefer att ta ansvar, samtidigt som det ocksa skulle
m0ojliggora ansvarsutkravande.

Det uppkomna underskottet i 2012 ars verksamhet vittnar om att de atgarder styrelsen vidtagit
inte var tillrackliga och kom for sent pa aret for att ge den ekonomisk effekt som situationen
kravde.

Fullmaktige har pa styrelsens forslag beslutat om en skattehdjning med 25 6re fr.o.m. 2013
som téacker ca hélften av den obalans som visat sig i 2012 ars verksamhet. Sa vitt vi erfarit,
kvarstar det dock en stor obalans — trots lagda "noll”-budgetar under planperioden. Det pagar
lovvarda initiativ med kapacitets och produktionsplanering mm, men det &r annu oklart nér
genomslag kan forvéntas och vad detta kan ge.

Styrelsen har huvudsakligen utovat sin styrning genom uppdrag till landstingsdirekttren att
bringa ordning i ekonomin. Tjanstemannaledningens forslag till besparingar under 2012 har i
manga delar avvisats utan att styrelsen anvisat alternativa vagar att I6sa den ekonomiska
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situationen. Vi anser att kommunikationen inom landstingsledningen behdver utvecklas for att
frdmja konstruktiva lésningar.

Prognoserna om det ekonomiska resultatet har under 2012 haft en lag traffsakerhet.
Prognosarbetet behover darfor utvecklas for att ge en 6kad tillférlitlighet som beslutsunderlag.

Malen for investeringar i budget resp. investeringsstrategin behdéver utvecklas och fortydligas
med avseende pa hur de kan bidra till vad en god ekonomisk hushallning kraver.

Det dr ocksa viktigt att landstingets styr- planerings- och uppféljningsmodell utvecklas med
avseende pa att tydliggora mal och uppgifter for styrelsen.

Sammantaget har styrelsen haft ett uppdrag att astadkomma en god ekonomisk hushallning.
De atgarder som hittills vidtagits, planerats och presenterats bedémer vi dock inte har haft
tillrackligt styrvarde for att gora det troligt att de ska kunna ta landstinget ur den uppkomna
situationen.

Vi rekommenderar att det tas fram en samlad och tydlig plan for hur landstinget ska uppna en
god ekonomisk hushallning.

1.1 SVAREN PA REVISIONSFRAGORNA | SAMMANFATTNING

Revsionsfragor:

X/
L X4

Hur har god ekonomisk hushallning definierats i Jamtlands lans landsting?

Sammanfattande svar: ”Landstinget ska ha en god ekonomi, vilket férutsétter en
god hushallning dar varje generation bar kostnaderna for den service som den
konsumerar och dar det finns en balans mellan I6pande intdkter och kostnader”.

Resultatmassigt ar malet ett dverskott som pa sikt ska vara minst 2%.
Inom planperioden ar dock malet satt till noll. Darmed uppfylls inte lagens krav
om att ha en god ekonomisk hushallning.

% Vilka mal har satts upp som ar av betydelse for att astadkomma en utveckling
mot en god ekonomisk hushallning och hur utvecklas maluppfylinaden?

Sammanfattande svar: ”Framgangsfaktorer” och mal finns, men de behéver
utvecklas och konkretiseras for att fa 6kad styreffekt.

% Styr styrelsen pa ett andamalsenligt satt mot att uppna en god ekonomisk
hushallning?

Sammanfattande svar: Nej
% Finns en plan for att uppna en god ekonomisk hushallning?
Sammanfattande svar: Nej, det finns ingen samlad och tydlig plan.

¢ Utgor budgeten ett tillrackligt styrinstrument?
Sammanfattande svar: Nej
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< Ar budgeten tillrackligt realistisk enligt de verksamhetsansvariga?
Sammanfattande svar: Nej

< Upplever de verksamhetsansvariga att budgeten ar i balans vid ingangen till resp.
verksamhetsar?

Sammanfattande svar: Nej
¢ Hur utkravs budgetansvar?
Sammanfattande svar: Budgetansvar utkravs ej.
¢ Fungerar uppféljningen/rapporteringen?
Sammanfattande svar: Ja, med undantag fér prognoserna.
< Ar prognoserna tillrackligt sakra?
Sammanfattande svar: Nej
% Leder uppféljningar/rapportering till att beslut fattas om atgéarder/korrigeringar?
Sammanfattande svar: Inte i tillracklig utstrackning och inte i tillrackligt god tid.

2 GRANSKNINGENS SYFTE, FORMER MM

Inledning/bakgrund

I kommunallagen anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, vilket landstinget i nuldget har svarigheter med att klara.

I landstingsplanen (2011) anges ett antal forutsittningar som bor finnas for att astadkomma en
god ekonomisk hushillning diribland att det maste skapas tydliga samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

For att detta ska kunna forverkligas, skriver landstingets revisorer i sin revisionsplan f6r 2012, att
det “hehéus @&/@a och u/?/?fdj/’ﬂi@yéam mdl med Ka/a/oﬁnﬂ il ﬂl‘]ﬁ/ ekonomisk ﬁw’ﬁa‘//nirg, vilket en@f véra ﬁ&/ijare
ﬂmmﬁm’r{gm saknats i mﬁryﬁ /[m//’ ’

Landstinget har i nuldget svarigheter med att klara en god ekonomisk hushallning. Revisorerna
har dirfér bedomt det angeliget att underséka om landstingsstyrelsen har en tillfredsstillande
styrning och uppféljning samt om nodvindiga atgirder genomfors for att astadkomma en god
ekonomisk hushallning

Som en del av detta har landstingets revisorer beslutat att genomfora tva fordjupade
granskningar. Dels om landstinget har en styrning som leder mot en god ekonomisk hushallning,
dels om landstingets budgetprocess ger férutsittningar for detta
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Syfte, revisionsfraga

Det finns ingen tydlig definition pa vad som avses med god ekonomisk hushallning. Dock sdgs 1
kommunallagen och i férarbetena till denna, att ett minimikrav ar att intakterna Overstiger
kostnaderna (balanskravet) och att resultatet ligger pa en nivd som realt sett dtminstone
konsoliderar ekonomin. Dvs att éverskottet dr av den storleksordningen att det pa sikt finns
tillrickligt med medel for t ex reinvesteringar, pensionsutbetalningar och mojligheter att ticka
tidigare underskott.

Landstinget 1 Jamtland har f6r nirvarande inte en god ekonomisk hushallning. Det framgar t ex 1
delarsrapporten for augusti 2012 att:

.. ”L’anaﬁ'ﬁnﬂef kommer ddrmed infe att klara av att dterstilla 2009 dirs underskott inom de J'fz'/auﬂema/e tre diren,
Vi&/ufﬂﬂ“nﬂen av 2012 herdiknas det ackumulerade underskottet att M/apja’ il -46 myf'oner kronor, varay -24,6
my/'one;ﬂ kronor, som kyarstir ﬁﬂﬁn 2009, méste dterstillas 2013 och ~20,4 myfoner kronor ][m?n 2011 midiste
dterstillas 20147

Dai styrelsen 1 och med detta sjilva beskriver ett forhallande som innebar att landstinget inte
befinner sig 1 en situation med god ekonomisk hushallning finns det inte anledning att nirmare
utveckla och pavisa detta.

Diremot finns det anledning att nirmare studera om det finns en styrning som pa sikt leder till
att landstinget uppnar en situation med god ekonomisk hushallning.

¢ Hur har god ekonomisk hushéllning definierats i Jamtlands lins landsting?
% Vilka mal har satts upp som ir av betydelse for att 4stadkomma en utveckling mot en god
ekonomisk hushallning och hur utvecklas maluppfyllnaden?
% Styr styrelsen pa ett andamalsenligt sitt mot att uppnd en god ekonomisk hushallning?
O Tinns en plan for att uppna en god ekonomisk hushallning?
O Utgor budgeten ett tillrackligt styrinstrument?
»  Ar budgeten tillrickligt realistisk enligt de verksamhetsansvariga?
* Upplever de verksamhetsansvariga att budgeten ir 1 balans vid ingangen
till resp. verksamhetsar?
* Hur utkrdvs budgetansvar?
0 Fungerar uppfoljningen/rapporteringen?
»  Ar prognoserna tillrickligt sikra?
0 Leder uppfoljningatr/rapportering till att beslut fattas om atgirder/korrigeringat?

Ansvarig ndmnd/styrelse

Ansvarig nimnd dr styrelsen for Jamtlands lins landsting.
Metoder

Granskningen ér utférd genom dokumentstudier, analys av data, intervjuer med landstingets
politiska ledning och tjinstemannaledning samt genom en enkat till ett urval av landstingets
omradeschefer.

Substansgranskning har genomforts i den omfattning som ansetts noédvandig for att verifiera
gjorda utsagor.

Rapporten har faktagranskats av landstingets ekonomichef och erhillna synpunkter har beaktats.
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Avagréansning

Granskningen avgrinsas till landstingsstyrelsens styrning mot en god ekonomisk hushallning
inom landstingets egen organisation. Ovriga verksamheter som ingar i koncernen har inte ingatt i
granskningen.

Granskning av ”God ekonomisk hushallning” har genomfors 1 tva delprojekt.

I det forsta delprojektet, som avrapporterades i januari 2013, har vi granskat hur budgetprocessen
organiserats.

I detta andra delprojekt , om god ekonomisk hushéllning, har vi fokuserat pa innehallet i
budgeten och ledning/styrning

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor utgangspunkt for revisionsfragorna och ir de bedémningsgrunder som
bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. I denna granskning utgors
revisionskriterierna huvudsakligen av:

e Kommunallag (1991:900)
e Landstingsplan 2012-2014, samt landstingsplan 2013-2015.
e Reglemente for Jaimtlands lins landstingsstyrelse

Da begreppet ”god ekonomisk hushallning” avsiktligen inte givits en tydlig definition 1
kommunallagen finns det inte heller ndgot tydligt revisionskriterium fér vad som ér en god
ckonomisk hushallning. I detta avseende har dirfér férarbeten till lagstiftningen fatt tjina som
riktmarken.

3 IAKTTAGELSER

3.1 DET EKONOMISKA LAGET

I landstingsplanen (2013-2015) beskrivs en bekymmersam utveckling med bl a f6ljande inslag:

e Landstinget befinner sig i en finansiell situation med vikande skatteunderlag som inte
bedéms vinda forrin i slutet av planperioden

e Linets befolkning beriknas fortsitta att minska fast i lingsammare takt 4n tidigare

e Innevanarna i aldersgruppen 20- 64 ir kommer att minska medan de som ér dldre
kommer att 6ka.

e Landstinget star infér en generationsvixling med méanga som gar 1 pension.

e Bedomningen ir att det blir fortsatt svart att rekrytera vissa specialistlikare,
distriktsldkare, ST-ldkare till glesbygd, vissa specialistsjukskoterskor, biomedicinska
analytiker, psykologer och 6vertandlikare.

Det ekonomiska liget finns nirmare beskrivet 1 bl.a. landstingsplanen f6r 2013-2015, i
manadsrapporten for november 2012, prelimindra resultatet som redovisades for styrelsen i
januari inkl en sammanstillning av ett antal oberidknade ekonomiska hindelser efter november

som 6kat underskottet till 98,5 Mkr (en/ OH-bild fran motet Dnr: LS/ 5/2013). 1 skrivande stund
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finns inget slutligt resultat f6r 2012, men underskottet forfaller dock ha minskat -92,1 Mkr enligt
prel. uppgifter avseende bokslut 2012 (-87,5 M#kr avseende resultat enl balanskravet).

3.2 BALANSKRAVET OCH GOD EKONOMISK HUSHALLNING

3.2.1 God ekonomisk hushallning

I Kommunallagen 8 kap sigs bl a att :

e Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och 1
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer

e TFullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning f6r kommunen eller
landstinget.

I'lagen har det inte narmare reglerats vad som avses med en god ekonomisk hushallning. I lagens
forarbeten framgar att man inte ansett det vara meningsfullt att narmare reglera omfattningen och
innehallet i sadana mal och riktlinjer, inte heller vilka omraden av den kommunala verksamheten
som skall omfattas. Tanken var att detta var nagot som de enskilda kommunerna respektive
landstingen skulle géra med utgangspunkt fran sina egna férhallanden. Enligt lagens forarbeten ar
det viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt kontinuerligt

utvirderas och omprévas.

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill siga
att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot
verksamhetens behov pa lingre sikt™.

Det riacker inte med balans.

I SKLs skrift "Hushéllning i lagens namn” sigs bl a:
Overskott behévs for att......

e .finansiera investeringar och virdesikra anliggningstillgangar.
e _klara pensionsataganden.

e .skapa en buffert

e .konjunkturanpassa resultatet

e .skapa resurser for utveckling.

Genom att ta stillning till bl a ambitionerna f6r ovanstaende faktorer kan man rikna fram
vilket Overskott som krivs i resultatrikningen..

Landstinget har f6r nirvarande inte en god ekonomisk hushéllning. Detta framgar av saval
bokslut, budget, delarsrapporter och manadsrapporter. Det har dven bekriftats i de svar vi fatt
vid intervjuer med landstingets politiska ledning och tjanstemannaledning.

1 SKLs skrift "Hushallning i lagens namn”
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3.2.2 Riktlinjer och mal for en god ekonomisk hushallning

3.2.2.1 Kommunallagen

e | Kommunallagen anges att fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning f6r kommunen eller landstinget.

Tanken med bestimmelsen? dr att de lokala riktlinjerna ska ha sin utgangspunkt i kommunens
eller landstingets ekonomiska stillning, vilka faktorer som frimst kommer att paverka dess
verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedomning av faktorernas betydelse och
paverkbarhet. Det kan t.ex. gilla planerade investeringar, laneskulder och det totala
pensionsatagandets paverkan pa resultat och stéllning. Vidare att riktlinjerna ska sla fast principer
och avser det strategiska, mer langsiktiga perspektivet, dvs. lingre dn tredrsplanen.

3.2.2.2Landstingsplan

Styr-, planerings- och uppféljningsmodell

12013 ar landstingsplan beskrivs hur landstingets planering avses bedrivas. Modellen innehaller
tyra nivaer. (Se fig. #/l hoger).:

"De langsiktiga ntvecklingsplanerna dgs
av och beslutas av fullmafktige. Dessa
langsiktiga utvecklingsplaner ligger till
grund for landstingsplanen som dven den
dgs av och beslutas av fullmdéfktige.

Langsiktiga

; 12 ar (Landstingsfullmiktige)
utvecklingsplaner

Landstingsplanen innehaller de
dvergripande mal som géller for den
kommande tredrsperioden och en
dvergripande budget for dessa tre ar.

3 ar (Landstingsfullmiktge)

Vision, virderingar, évergripande
Utifran landstingsplanen tar styrelsen mal och framgingsfaktorer
fram framgangsfaktorer for det
kommande dret som dterges i

° Landstingsdirektdrens
landstingsplanen. verksamhetsplan med 1 ar (Landstingsstyrelsen)
Framgangsfaktorerna ska peka pa vilka landstingsévergripande )
faktorer som behivs for att na de mal handlingsplaner Mate, miitetal, akuviteter

som finns i landstingsplanen.

Landstingsdirektiren skapar en
verksambetsplan dér mitt och matetal
beskrivs utifran vision, dvergripande mal
och framgangsfaktorer. 1
verksambetsplanen ingdr ocksa de landstingsovergripande handlingsplaner som ska foljas upp av styrelsen och
LD ledningsgrupp.

Verksamhetsplaner 1 ar (Landstingsdirektér)

Landstingsdirektirens verksamhetsplan godkinns av Landstingsstyrelsen

2 propositionen (2011/12:172)
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Langsiktiga utvecklingsplaner 4r under utarbetande.

Tanken med den valda modellen var, som vi uppfattat den, att styrelsen skulle ta fram en egen
plan med ”matt, mitetal och aktiviteter”. Detta hanns dock, enl uppg., inte med. Istillet har
modellen anpassats sa att styrelsen ska godkinna landstingsdirektérens plan.

I praktiken dr det, som vi uppfattar det, bara tva av de fyra ursprungliga nivaerna som tillimpas i
planen for 2013.

3.2.2.2.1 Landstingsplanens mal
I landstingsplanen uttrycks malet f6r en god ekonomi bl a enligt féljande:

e Landstinget ska ha en god ekonomi, vilket forutsitter en god hushallning dar varje
generation bar kostnaderna for den service som den konsumerar och dir det finns en
balans mellan 16pande intikter och kostnader.

Vidare finns i landstingsplanen vad man kallar f6r ”framgangsfaktorer”. Det finns manga
formuleringar som har direkt eller indirekt verkan pa atgarder som skulle kunna bidra till en
utveckling mot en god ekonomisk hushallning. Nedan redovisas ett utdrag av sidana
formuleringar i landstingsplanen f6r 2013:

”Landstinget arbetar med resurshushallning pa alla omraden; milj6, energi och ekonomi.
Landstingets ekonomi dr i balans 6r att klara framtida krav och utmaningar.”
Avsnitt 5.3.10vergripande mal: Héllbar ntveckling: Framgingsfaktor: Resurshushillning

”Det ekonomiska resultatet ska langsiktigt ge en god ekonomisk hushallning. For
planperioden dr malet att ha ekonomin i balans. Varje skattekrona anvinds sa effektivt som
mojligt. For att uppna detta ger landstinget alla medarbetare férutsittningar att vara
delaktiga 1 planerings-, utvecklings- och forbittringsarbete.”

Avsnitt 5.4 1V erksambetsresultat:

”Landstingets verksamhet dr ekonomiskt-, socialt- och miljémassigt hallbar. Verksamheten
foljer principen att varje generation bir sina egna kostnader utan att dventyra kommande
generationers mojlighet att tillfredsstilla sina behov.”

Avsnitt 5.4.1 Overgripande mal: Langsiktigt hallbar

”Verksamheten ger ett langsiktigt ekonomiskt resultat som ger utrymme f6r framtida behov
och hallbar ekonomi. All verksamhet genomférs med minsta mojliga negativa paverkan pa
minniskor och milj6. Systematiskt hilsofrimjande insatser genomférs f6r att uppna hogre
livskvalitet och undvika framtida vardkostnader.

For att klara framtida personalforsorjning sker rekrytering och utbildning for att klara
framtidens vardbehov.

Avtalstrohet vid inkép ska rada.”
Avsnitt 5.4.1 Langsiktigt hallbar: Framgangsfaktorer : Resurshushdllning

”Landstinget tillimpar ett halsoekonomiskt perspektiv och verksamheten ér
kostnadseffektiv fOr att pa bista sitt na de uppsatta malen.

Landstingets har en budget i balans med planering f6r framtida behov.”
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Avsnitt 5.4.2 Overgripande mal- Effektiva processer: Framgéngsfaktorer: Ekonomi

3.2.2.2.2 Finansiella mél

e Enligt Kommunallagen ska det anges finansiella mal som ir av betydelse f6r en god
ekonomisk hushallning.

Som tidigare nimnts dr det upp till resp. kommunen/landstinget att sjilv bestimma innehallet i
dessa®, med utgingspunkt fran sina egna forhallanden

Finansiella mal saknades helt i den versionen av landstingsplanen f6r 2013-2015 som beslutades 1
november. I vara intervjuer har vi efterfragat sidana mal varvid det framkom att de, enligt
uppgift, glomts bort. I februari 2013 har planen dock kompletterats med siadana mal.

Milet t6r ”Langsiktigt hallbar ekonomi” ("6verskottsmalet”) har satts till noll under

planperioden.
Se vidare ”3.2.2.2.2.1 De finansiella malen och deras ntveckling sid.12.

Nigon berakning av landstingets behov av éverskott i resultatrikningen, utifran de egna
forutsittningarna, har fram tills nyligen inte funnits. Landstinget har, i likhet med manga andra
kommuner/landsting, anvint “tumregeln” *.

Infér kompletteringen av landstingsplan 2013-2015 med ekonomiska mal, gjordes dock en sadan
berikning. Den redovisades i ekonomiutskottet den 5 februari 2013. Beridkningarna visade att en
mininiva var 1,8 % av verksamhetsnettot om man vill uppna en konsolidering och att tillskapa en
buffert for variationer i skatteintikterna och tillfalliga storre kostnader. Enligt landstingets
finansekonom ar dock denna niva inte tillracklig om man darutéver vill spara for att till exempel
bygga ett nytt sjukhus och liknande. Da beh6vs betydligt storre Gverskott.

Efter diskussionen i ekonomiutskottet sattes Gverskottsmalet till 2 % ,som 4r nagot hogre dn
mininivan. I samband med att fullmaktige, 1 februari 2013, reviderade landstingsplanen for 2013-
2015 sattes malet dock till noll f6r 2013, 2014 resp. 2015. Man angav dock att malet borde vara
2% av verksamhetens nettokostnader, men att detta inte dr maojligt att uppnad under planperioden.

3 prop. 2003/04:105 s. 11

4 "tumregeln” var ett exempel pa ungefar vilket 6verskott som kunde krévas for att dstadkomma en god ekonomisk hushallning
och som finns att lasa i SKLs skrift "Hushallning i lagens namn”.
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3.2.2.2.2.1 De finansiella malen och deras utveckling

Langsiktigt hallbar ekonomi
Ekonomiskt resultat efter
finansnetto som procentandel av
verksamhetens nettokostnader

Malet for vart och ett av dren
2013-2015 har satts till 0% .

Fr.o.m. 2016 anges att f inans-
nettot ska Overstiga verksamhet-
ens kostnader med minst 2%
(Dus nettokostnaderna far uppga till
max. 98% av finansnettot)

Soliditeten

For 2012 angavs 1
landstingsplanen 2012-2014 inget
virde annat an att det pa sikt
skulle vara 50%.

12013 ars landstingsplan anges
milet enligt f6ljande;

2013: 31,30%

2014: 30,50%

2015: 29,70%

Mal pa lingre sikt: En arlig
forbittring

Verksamhetens nettokostnader i férhallande
till skatter och generella statsbidrag (inkl
avskrivn. och finansnetto).

Under 100% = ett positivt resultat.

106,0%
104,0%
102,0%
100,0%
98,0%
96,0%
94,0%

104,7%
/

109 0,

i 101,4<y£

7

99,9%

98,6%

2007

2008 2009 2010 2011

Utvecklingen av soliditeten

2012

%
60

40
20
0
-20
-40
-60
-80

‘ § == Soliditet enligt

12007 2008 2009 2010 2011 2012
Soliditet om

blandmodellen

ansvarsforbin-
delsen
medréknas

Mal-nivderna avseende soliditeten ar satta
exklusive ansvarsforbindelsen

Hur soliditeten utvecklats om ansvarsforbindelsen

medriknas har tagits med i diagrammet f6r att komplettera

bilden

Soliditet miter betalningsférmagan pa lingre sikt och anger
hur stor del av tillgangarna som finansieras med eget kapital.

Som en f6ljd av bl.a. landstingets svaga resultat och stora
pensionsskuldsékning sjunker soliditeten. Under den senaste
tioarsperioden har soliditeten fallit fran 6ver 50 procent till
32,4 procent 2012.

I takt med att tillgangarna som ér finansierade med eget
kapital minskar 6kar risken for att behova ta in frimmande

kapital (lan), vilket 1 sig medfor att de ekonomiska

svarigheterna okar.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Kapital�
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Kostnadskontroll
Nettokostnadsutveckling: Ett nytt malvarde har satts med 2012 som bas.
Utgangsvirde drsbokslut 2012 Det dir déirfor ¢f maijligt att dnnu redovisa dess ntveckling.

exklusive AFA-aterbetalning.

Malvirde 2013: Max +0,1 %

Avtalstrohet
Avtalstrohet

Ar  Mal Utfall 90%

/
2008 85%  86% _/_ u
2009 85%  86% 859 = = Ml
2010 90%  88% — Utfall
2011 90%  89%
2012 90%  89% 80%

2013 90% 2008 2009 2010 2011 2012

Sjélvfinansieringsgrad®

. . Sjélvfinansieringsgrad investeringar
investeringar

2008-2012
Mal 2013: 100% Sk

De senaste fem aren har 145%
. . 150% -

landstinget uppnatt en

sjalvfinansieringsgrad pa minst 100% -

100 procent endast under 2010. 54%

41%
Det betyder att under 6vriga ar 0% e . 30%

finansierades en del av =
. . . 0% -
investeringsutgifterna genom en
minskning av likviditeten samt
aterlan fran de anstilldas mm Sjilvfinansieringsgrad investeringar
pensionsavsattningar

2008 2009 2010 2011 2012

o M3let

Om sjalvfinansieringsgraden uppgar till minst 100 procent
innebir det att landstinget kan finansiera investeringarna
utan 6kad belaning eller minskande likviditet.

3.2.2.3Mal i landstingsdirektorens plan for 2013

I landstingsdirektorens plan finns aktiviteter mm beskrivna som direkt eller indirekt kan paverka
den ekonomiska utvecklingen, men dessa dr i manga fall inte malsatta (kvantifierade). T ex:

o Utveckla benchmarking som en del i landstingets systematiska utvecklings- och forbattringsarbete.

5 Mattet — sjalvfinansieringsgrad av investeringar - mater i vilken grad investeringar finansieras med kassafloden fran
verksamheten. Det beraknas som &rets resultat plus avskrivningar genom nettoinvesteringarna.
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o Kravstilla, synliggira och filja upp resultaten av dppna jamforelser

o Utveckla flidesarbete, aktiviteter och produktivitet i vardkedjan genom projektet kapacitets- och
produktionsplanering.

o Effektiv likemedelsforsorning.

o Forbdttra styrning och uppfolining i syfte att fi en ekonomi i balans.

De mal som asatts ett virde och som kan sdgas ha fokus pa den ekonomiska utvecklingen (2013)
ar:

Nettokostnadsutveckling:
Utgangsvirde 2012-08-31: 5,6 % (exkluderat dterbetalning av 48 mkr frin AFA)
Mal: 2 %

Energianvindningen:
Mal: ska minska med 1 %

Nyttjande av inhyrd personal:
Utgangsvirde 2012-08-31: 37,5 mkr.
Mal: 10 % ldgre utfall 4n 2012 pa arsbasis

3.2.2.4Budget och Balanskravet

3.2.2.4.1 Redgler

e Enligt Kommunallagen® ska budgeten upprittas si att intikterna 6verstiger kostnaderna,
med undantag f6r om det finns synnerliga skal. Fr. o. m. 2013 har dven inforts en
mojligheter att inritta och nyttja resultatutjaimningsreserver, vilket dock f6r nirvarande
inte ar aktuellt f6r Jamtlands lins landsting.

e Om balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsar ir negativt”, ska det i
férvaltningsberittelsen for det aret anges nér och pa vilket sitt man avser att gora den i
kommunallagen (8 kap. 5 a §) foreskrivna regleringen av det negativa
balanskravsresultatet.

Till skillnad mot den lagstiftning som gillde t.o.m. 2012 kan noteras att det fr.o.m. 2013
aven skall limnas upplysning om hur tidigare rakenskapsars negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravsresultat som dterstdr att reglera. Bestimmelsen ar tillimplig pa
den forvaltningsberittelse som ska upprittas avseende 2012 ars verksamhet.

e Fullmiktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte skall géras

om det finns synnerliga skal. Om fullmaktige beslutar att en sidan reglering inte ska ske,

58kap. 4§

4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om kommunal redovisning
" Forvaltningsberéttelsen ska innehélla upplysningar om dels drets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat
med justering for férdndring av resultatutidmningsreserven (balanskravsresultat).
Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas vid berdkningen av drets resultat:
1. realisationsvinster som inte star i 6verensstdmmelse med god ekonomisk hushéllning,
2. realisationsforiluster till foljd av forséljning som star i 6verensstidmmelse med god ekonomisk hushéllning,
3. orealiserade forluster i vérdepapper, och
4. dterforing av orealiserade forluster i vardepapper. Lag (2012:799).”
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ska upplysning limnas om detta och skilen till beslutet anges. Aven i detta avseende giller
bestimmelsen fr.o.m. 1 januari 2013 och ir tillimplig pa den forvaltningsberittelse som
ska upprittas avseende 2012 ars verksamhet.

Balanskravet dr att betrakta som en miniminiva. Att uppfylla Kommunallagens balanskrav pa
budgeten ér dock inte tillrickligt f6r att en kommun eller ett landsting ska anses ha levt upp till
kravet om god ekonomisk hushallning. Avsikten med balanskravet ar att férhindra en urgrépning
av ekonomin samt ge grundférutsittningar for en langsiktigt stabil finansiell utveckling.

Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar Utvecklingen av det egna kapitalet
Overstiger intikterna ska det negativa resultatet .
leras och det redovisade egna kapitalet enligt Mke Eget kapital
regleras och det redovisade egna kapitalet enlig 1000
balansrakningen dterstillas under de narmast
foljande tre aren®. Fullmiktige ska ocksa anta en 800 1
atgirdsplan for hur regleringen ska ske. 600 -
. v o 400 -
Vid berikningen av om det finns ndgot resultat att
aterstilla (balanskravsresultat) ska arets resultat 200 1
justeras fOr vissa realisationsvinster och 0 -
. . . ~ 0 [e2]) o — o~
realisationsforluster. e 8 8 8 S B8
N ~N N ~N N ~N

Fullmiktige far besluta om att en reglering av ett negativt resultat inte ska géras om det har
uppkommit till £6ljd av ett budgetbeslut med hinvisning till synnerliga skal®.

Med synnerliga skil avses fall da ett fraingaende fran kravet att aterstilla det egna kapitalet dr
mycket vil motiverat®. Ett grundliggande krav ir att de dtgirder som kommunen eller
landstinget vidtar maste vara férenliga med god ekonomisk hushéllning.

Faktorer som negativ befolkningsutveckling, hég arbetsloshet samt forindringar av skatteintikter,
statsbidrag och utjamningssystem har, i lagens férarbeten™, inte ansetts utgora skl f6r att undga
skyldigheten att reglera ett negativt resultat da kommuner och landsting bor ha en beredskap for
sadana faktorer.

I forarbetet till Kommunallagen™ sigs bl a ”Fér att en minskning av det egna kapitalet inte skall
anses bryta mot kravet pa god ekonomisk hushallning skall det finnas kapital som ticker
kommunens hela pensionsatagande, dvs. dven den del av pensionsskulden som avser tiden fore
1998 och redovisas som en ansvarsforbindelse och saledes inte i balansrikningen. Dirutéver skall
det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan anviandas for delfinansiering av framtida
investeringar. Nar dessa delar ar tickta maste de egna férutsittningarna definieras utifran hur stor
skuldsittningen ar, vilken riskexponering som kan bli aktuell och penningflédet.”.

8g kap. 5 a 8 kommunallagen
98 kap. 5 b § kommunallagen
19 prop. 1996/97:52 s. 38 f.
11 prop. 2003/04:105 s. 21

12 prop. 2003/04:105, sid 25
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Sett till Kommunallagens férarbeten torde
varje minskning av det egna kapitalet vara
otilliten 1 nuvarande ekonomiska lage dir
det totala pensionsatagandet Gverstiger
tillgdngarna med visentliga belopp.

Det egna kapitalet har dock under de
senaste fem dren haft en negativ trend
vilket framgar av diagram sid 15.

Resultatutvecklingen

Tillgangarna i férhallande till totala

Mkr
3500

penssionsskulden

3000

2500
2000
1500
1000

500

2007 2008

2009

2010

2011

2012

I Balansrdkning, avsattningar Pensioner

1 Ansvarsforbindelse pensioner

e e Tillgangar

For landstinget har intidkterna under de senaste 5 dren Overstigit kostnaderna endast vid ett

tllfille (2010).

Det ekonomiska resultatet for 2012 uppgar enl en preliminar uppgift till -92,1 Mker.

Arets resultat enligt | Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Preliminidrt
balanskravet (mkr) 2008 2009 2010 2011 Bokslut 2012
Arets resultat -95,9 -26,7 67.8 -118,2 -92,1
Justeringsposter 23,7 -1,5 -4,1 96,8 10,6
JUSTERAT RESULTAT |-72.2 -28,2 63,7 -21.9 I -81,5

I landstingsplanen f6r 2012 angavs att landstinget hade ett behov av effektiviseringar som

motsvarade ett ekonomiskt resultat pa + 65 Mkr f6r att landstinget skulle kunna betraktas ha en

god ekonomisk hushéllning

Nir vi genomforde vara intervjuer (dec 2012 — birjan av jan 2013) beskrev saval foretradare for
politisk ledning som férvaltningen en situation dir budgeten inte ér tillricklig f6r den planerade
verksamheten. Flera av de intervjuade bedémde da att obalansen var ca 50-60 Mkr, vilket senare
visat sig snarare ligga i niarheten av 90-100 Mkr. (Se dven avsnittet ”3.3.2.1 Budgetens realism” s. 21)
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I samband med att Landstingsplanen for ar

2013-2015 reviderades i februari limnades ett 200 Att dterstalla inom 3 ar

" prelimindrt forslag till justerat resultat enligt 1396
balanskravet for ar 2012 -81,5 mkr. Detta innebir -150 -
att planen for aterstillande av 2008 och 2009 drs 100 -100,4 [
underskott inte hill.” Det konstateras ocksa att -72,2 -58,1
budgeten f6r planperioden inte kommer att 50 | — 36,7 —
kunna aterstilla det balanserade resultatet.” 0 2008 2005 2010 2011 2012

Det finns, enligt uppgift, inte heller ndgon samlad plan f6r hur landstinget skall uppna en god
ckonomisk hushallning pa lingre sikt.

Atgz"rdsp]aner

Atgirdsplaner for aterstillande av underskotten inom 3 4r har inte beretts och limnats till
fullmiktige for beslut i enlighet med Kommunallagens regler om att det ska finnas en plan fér
aterstillandet.

I vara intervjuer har det inte heller framkommit att man upplevt att det har funnits ndgra
atgirdsplaner f6r hur underskotten ska regleras. Vi har dock fatt beskrivningar om att styrelsen

haft ”bilden klar for sig”.

I och med att den reviderade landstingsplanen f6r 2013 antogs 1 februari 2013 beslutades om en
budget med ett O-resultat for vart och ett av aren 2013, 2014 och 2015. Det innebir att det
samlade underskottet fram t.o.m. 2012 (139,6 Mkr ) inte kommer att kunna aterstillas inom
planperioden.

3.2.2.5Bedbmning: Budget och balanskrav

Vad giller mal och malvirden med fokus pa ekonomin bedémer vi att det finns anledning att
overviga hur dessa kan utokas samt utvecklas och konkretiseras for att fa 6kad styreffekt. Detta
saval i kommande verksamhetsplaner fran styrelsen som i landstingsdirektorens planer.

I'landstingsplan 2013-2015 ségs att ” Det ekonomiska resultatet ska langsiktigt ge en god ekonomisk
hushallning’. Som mal pa sikt (effer planperioden) anges” att det ekonomiska resultatet ska vara ett
6verskott™ som uppgar till minst 2 %. Detta mal ligger endast 0,2 % &6ver vad som kan betraktas
som en miniminiva®® som riknades fram infér revideringen av landstingsplanen (1,8%) och kan
inte sigas innehalla nagot sparande” for framtida investeringar som till exempel byggande av
nytt sjukhus och liknande. Dvs. det skapar inte utrymme f6r de behov som finns (se avsnitt
“investeringar”).

Inom planperioden har resultatmalet satts till noll. Darmed uppfylls inte lagkraven om att ha en
god ekonomisk hushallning och det bidrar inte heller till det egna 6vergripande malet om att varje
generation ska bira sina kostnader. Att budgetera med noll-resultat innebir ett planerat tirande

13 | andstingsplanen s.33

14 Ekonomiskt resultat efter finansnetto som procentandel av verksamhetens nettokostnader
15 Berakning av 6verskottsmal. se sid 11
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pé befintliga tillgangar och star i strid med vad som kan anses vara en god ekonomisk
hushillning.

Vi bedomer att styrelsen inte har berett budgeten f6r 2013 i enlighet med kommunallagens krav,
mot bakgrund av att det av landstingsplanen inte framgar nir och pa vilket sidtt man avser att gora
den foreskrivna regleringen av det negativa balanskravsresultatet och inte heller anger skilen till
att inte gora detta.

Vi rekommenderar att det tas fram en samlad och tydlig plan f6r hur landstinget ska uppna en
god ekonomisk hushéllning.

3.2.2.5.1 Investeringar
Overskott behévs, bl. a. for att finansiera investeringar och virdesikra anligeningstillgingar.

Ny utrustning dr ofta mer utvecklad och avancerad dn den som ersitts vilket ofta innebir att den
ar dyrare. Samtidigt redovisas kostnaderna for virdeminskningen av tillgingar genom att man gor
avskrivningar. Avskrivningar gors pa historiska anskaffningsvirden utan hinsyn till
inflationsrelaterad virdeminskning.

For att med egna medel ersitta anlaggningstillgangar i takt med att de ar uttjanta behévs
overskott som ticker skillnaden mellan investeringsniva och avskrivningar. I annat fall maste
ersattning av uttjdnta tillgangar ev. ske genom upplaning, vilket kan leda till att rintekostnader tar
1 ansprak en allt storre del av driftbudgeten.

Landstingets mal for investeringarna har tidigare uttryckts som att man 1angsiktigt ska bibehalla
vérdet pd anlaggningstillgéngarna och man har haft som mal att ”Arets investeringar ska inte
underskrida arets avskrivningar”.

Investeringarna och avskrivningarna har utvecklats, och planeras enl. nu gillande lanstingsplan,
enligt f6ljande:

Som framgir av diagrammet har summan

Mkr  Investeringsvolym och avskrivningar investeringar under perioden 2008-2011

140 overstigit summan avskrivningar bade
120 /\ vad giller budget och utfall. Dvs malet
- . === Invest.vol. om att drets investeringar inte ska
100 - = Budg c1 . .
underskrida arets avskrivningar har varit
80 == Invest.vol. uppfyllt.
== Utfall
60 Ett trendbrott sker dock 2012. Budgeten

== = Ayskrivn.

40 for investeringarna ligger 22 Mkr under

Bud
20 ! g. summan budgeterade avskrivningar. I
Avskrivn. budget f6r perioden 2013-2015 gir
0 L Utfall trenden at samma hall och forstirks. Dvs

883333532 9o landstingets budget innebir en minskning
AN &N &N &N &N AN NN

av anligeningstillgangarnas virde.

Samtidigt ser malet, om att investeringarna ska 6verstiga avskrivningarna, ut att ha forsvunnit
(landstingsplan 2013). Landstingets investeringsstrategi ser dock ut att fortfarande gilla’®.

16 Landstingets investeringsstrategi géller fortfarande enl. Landstingsplan 2013-2015, bilaga 4
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IJLLs investeringsstrategi17 sigs bl a féljande:

> Utrymmet for bdde inventarieinvesteringar samt fastighetsinvesteringar bestéims av utrymmet mellan
befintliga och budgeterade avskrivningar, det framsta skdlet till detta dr att kunna styra investeringarna
efter storleken pa budgeterade kostnader for avskrivningar, och sdledes de avskrivningskostnader som
Landstinget kan béra for planeringsperioden. Om investeringar behovs giras utiver utrymmet mdste
verksambetsomridena finansiera dessa investeringar genom omdisponering av medel fran sin dvriga

driftsbudget”

I landstingsplanen for 2013-2015 anges att malet for investeringarna ar att de till 100% ska ske med
medel fran den egna verksamheten. Detta ar en kraftigt forhojd ambitionsniva jamfort med utfallet ar
2011. (For utvecklingen, se diagram De finansiella midlen och deras utveckling” 5.12).

| det utkast till Arsredovisning for 2012 vi tagit del av sags: ’For den kommande tredrsperioden finns
utrymme for fastighetsinvesteringar for 200 miljoner kronor. Behovet &r dock avsevart storre.”

3.2.2.5.1.1 Beddming: Investeringar
Finansiering av investeringar och virdesikring av anliggningstillgingar.

Den budget som lagts fast for planperiodens investeringar star inte i Gverensstimmelse med
investeringsstrategin.

Det i landstingets investeringsstrategi angivna malet, om att investeringarna skulle vara minst i niva
med avskrivningarna, var en niva som torde kunna diskuteras. En konsekvens av malet i detta
dokument &r att investeringar som hamnar utanfor vad som ryms inom avskrivningsutrymmet tar pa
tillgangliga resurser for driften i den man de inte utgor en effektivisering.

Om landstinget pa sikt ska uppna en god ekonomisk hushallning finns det ett behov av att
investeringsmodellen/malet ses Gver sa att verksamheten inte riskerar att urholkas i motsvarande grad
som “avskrivningsutrymmet” ev. inte tacker investeringarna.

Planperiodens budget innebér en pataglig minskning av investeringsvolymen. Sammantaget pekar
detta mot en minskning av vardet av anlaggningstillgangarna. Samtidigt redovisas att
investeringsbehoven ar avsevart storre &n vad som budgeterats. Dvs investeringsbehoven skjuts till
framtiden och kommande generationer och darmed &r budgeten for investeringarna inte forenlig med
en planering for en god ekonomisk hushallning.

17 JLLs investeringsstrategi (Dnr LS/1065/2007)


http://jllplatina.jll.jllad.se/Platina/Modules/Client/downloadFile.aspx?propID=10210996�
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3.2.2.5.2 Aterlan

For investeringarna galler fran 2013 ett finansiellt malet
om en 100% sjalvfinansieringsgrad. Samtidigt har
utvecklingen av de sk dterlanen 6kat 1 stor utstrickning 3000
under senare ar.

Ack aterlan (mkr)

2 500 ——
I drsredovisningen for 2011 sdgs bl a a#t landstingets bada ]

pensionsskulder, den i balansrakningen och ansvarsforbindelsen, 2000 4 1P L P Bl
har okat ar fran dr. Pensionsskulden i balansréikningen kommer
att fortsdtta dka medan ansvarsforbindelsen ddaremot kommer att 1500 -

borja minska fran 2012 och framiit. .
1000 -

Det kréivs stora dverskott for att klara av dkningen i den totala ]
pensionsskulden. Laga eller negativa resultat innebér att lands- 500
tinget lanar fran medarbetarnas pensioner for att finansiera
investeringar eller verksambet. Detta lin kallas for dterlan. De 0 -
senaste fem dren dkade landstinget dterlanen med néistan en haly

wiljard kronor.

Utbetalningen av pensioner &r inte beroende av utvecklingen av pensionsskulden och
aterlanet. Pensionerna har sin grund i avtal och maste betalas. Daremot leder brister i
uppbyggandet av en betalningsberedskap pa sikt till att ambitionsnivan i verksamheten kan
behova sénkas — eller intdkterna okas.

£00¢
800¢
600¢
010¢
110¢
[41014

3.3 STYRNING

3.3.1 Styrelsens uppdrag

Grundtanken i den styr-, planerings- och uppfoljningsmodell som valts var, som vi uppfattat det,
bl a att landstingsstyrelsen skulle fa i uppdrag att konkretisera landstingsplanen med avseende pa t
ex matt, métetal och aktiviteter. I och med att fullmaktige beslutade att faststilla planen f6r 2013
innebar det att fullméktige bl.a. gav styrelsen i uppdrag att ge landstingsdirektéren 1 uppdrag att
verkstilla landstingsplanen 2013-2015, samt faststilla uppdrag och ge erforderliga direktiv till
landstingsdirektéren.

3.3.1.1Bedbming: Styrning — Styrelsens uppdrag

Styrelsen har inte sjdlv tagit fram nagot dokument som konkretiserar landstingsplanen, men ett
godkiannande av landstingsdirektérens verksamhetsplan f6r 2013 har skett. Detta skulle 1 och for
sig kunna betraktas som att landstingsdirektoren inte har nagon egen plan utan i praktiken endast
ar beredande till styrelsen. Oavsett vilket sitt man ser det pa uppstar oklarheter kring det uppdrag
och ansvar som landstingsfullmiktige tilldelat styrelsen for ar 2013. Att utveckla modellen i detta
avseende, samt att fa med de langsiktiga utvecklingsplanerna bor ges hog prioritet.

3.3.2 Budgeten som styrinstrument

I princip ar landstingets budgetmodell av typen ”’breakdown”. Man kalkylerar vilka ekonomiska
resurser som finns tillgdngliga. Utifran detta sker en fordelning genom en budgetprocess.
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Budgetprocessen 1 sig har vi granskat i ”Delprojekt 17 som redovisas i rapporten ”Granskning av
budgetprocessen” (Dnr RE1”10/2012). 1 denna granskning har vi kunnat notera bl. a. att

e budgetarbetet utvecklats genom att cheferna involverats mer i arbetet och att dialogen
mellan verksamheter och den politiska ledningen sker pa ett tidigare stadium 4n tidigare.

e det finns ett missndje avseende delaktigheten bland omradescheferna.

e verksamhetsforetridarna upplever att det i viss utstrickning saknas tillrdckligt utrymme
for analyser av forutsittningar och behov.

I detta ”Delprojekt 27 av granskningen av god ekonomisk hushaéllning har vi fokuserat pa
budgetens innehall.

3.3.2.1Budgetens realism

Budgeten ir ett viktigt verktyg 1 arbetet med att styra verksamheten.

Att det ska finnas en budget dr lagstadgat™® liksom vissa minimikrav pa vad den ska innehalla. T
ex ska intikterna Gverstiga kostnaderna. Det ska dven anges, skattesats samt mal for
verksamheten och finansiella mal, mm.

Budgeten en viktig komponent 1 den avstimning som maste géras avseende planerad verksamhet
och dess ekonomiska utfall i forhallande till vad som planerats. Sidana avstimningar skapar
grund for att kunna fatta relevanta beslut 1 styrningen av verksamheten. T ex hur man ska gora
ink&p, anstilla personal, férdela de ekonomiska resurserna med mera. En forutsittning ér realism
1 savil kalkyler som mal.

I SKLs skrift "Hushallning i lagens namn” stir bl.a. att ”uppfiljning av ekonomi och verksanhbet
samt avvikelsehantering dr linkar i budget- och uppfoliningsprocesser. Detta kraver en realistisk budget
ddr verksambet och ekononi hinger ibop. Uppfolining av en orealistisk budget saknar trovrdighet och blir
inget aktivt styrinstrument.”

Fran flera centrumchefer har vi fatt uppgift om att man gar in i verksamhetsaret 2013 med
obalanser mellan uppdrag och resurser i budgeten. I vara intervjuer med savil den politiska
ledningen som tjinstemannaledningen har framkommit att detta dr ett kint férhallande.

I Landstingsplanen 2013-2015 anges:
” Jamtlands lins landsting har redovisat ekonomiskt underskott for aren 2008, 2009 och 2011.
Verksambeten arbetar nu aktivt med att utarbeta handlingsplaner for att sinka kostnadsnivan dr 2012
och 2013. En budget i balans 2013 forutsdtter att dessa handlingsplaner genomfors’

18 Kommunallagen 8 kap. 4, 5 §
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I en enkit till omradescheferna framkommer f6ljande bild:

Pa fragan om man anser att omradets uppdrag | Pa frigan om omradescheferna upplevde att
ar tydligt definierat svarade de enligt foljande. | det fanns en bra balans mellan uppdrag och
resurser i deras budget vid ingangen till 2013.
Pa denna fraga fordelade sig svaren enligt
foljande:
Merparten (85%) upplever att omradenas Merparten (92%) uppgav att balansen mellan
uppdrag ar tydligt definierade. uppdrag och resurser inte alls dr bra eller 1 liten
utstrackning.
Inte alls Kan inte
liten 0%, bedoma Helt iﬁ’; F(')f/it | stor
.. detta 7% ) utstrac
utstrack bedém kning
ning a detta 8%
8% 0%
Iliten
| stor Inte alls utstrac
utstrack 38% kning
ning 54%
77%
Vi stillde ocksa en fraiga om de upplevt att
de diskussioner som forts om 1. Helt
bortprioriteringar har forts utifran 5 Kan 8% 2.1 stor
relevanta grunder. inte utstrackni
. ng
Aven i detta avseende finns ett missnéjde. bzi;r:a 23%
Sammanlagt 46% svarade 7’1 liten 23%
utstrackning” eller ”inte alls”. 3.1 liten
4. Inte alls utstrack-
8% ning
38%

Sammanfattningsvis: Omradescheferna upplever inte att den budget de fatt motsvarar det som
man uppfattar som sitt uppdrag. Manga upplever inte heller att de bortprioriteringsdiskussioner
som férekommit har forts utifran relevanta grunder

3.3.2.2Bed6ming: Styrning — Budgeten som styrinstrument

Virt ”Delprojekt 1 - Granskning av budgetprocessen” visade sammanfattningsvis att processen
for att bedriva landstingets budgetarbete har utvecklats pa sa sitt att den okat férutsittningarna

for att budgeten ska kunna fungera som ett styrinstrument. Men vi noterade ocksa vissa brister 1
form av att man pga. tidsbrister inte hinner med djupare analyser av centrumens forutsittningar
och behov samt brister i delaktigheten f6r omriadescheferna.
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Budgetdialogen behdver utvecklas

De enkatsvar vi fatt frin omradescheferna indikerar att landstingsstyrelsen inte siakerstillt att det
finns harmoni mellan den verksamhet som planeras och tilldelad budget. Dialogen slutfors inte
pa ett sadant sitt att det kan sigas finnas en overenskommelse om att det finns tillrickligt med
resurser till den ”bestillda” produktionen. Detta kan ocksé beskrivas som att man inte helt har
slutfort diskussionen om vad som ir den nédvindiga produktionen.

Att verksamheterna nu, enligt Landstingsplanen, aktivt arbetar med att utarbeta handlingsplaner
for att sinka kostnadsnivan och att det i landstingsplanen ocksa finns uttryck som att “ZEn 6»{4{7&‘1’
balans 2003 forutsiitter att dessa ﬁ&ma/ﬁrgjp/aner jenomﬁﬁm , indikerar, enligt var mening, att budgeten
faststilldes som ett tak for kostnaden utan att det fanns en ”6verenskommelse” om vad som
skulle tas bort for att balans skulle kunna anses rida. Hade budgetdiskussionen varit slutférd da
budgeten faststilldes, hade behov av handlingsplaner for att bringa ekonomin i balans, redan nar
verksambhetsaret inleddes, inte funnits - eller i vart fall ha varit av marginell betydelse.

I och med att budgeten inte ar 1 balans finns det en uppenbar risk att den inte fungerar som ett
tillrickligt styrinstrument. Det kan dérigenom uppstar svarigheter att uppritthalla budgetmoral
och att utkriva budgetansvar.

En konsekvens av att man i budgetarbetet inte klarar att anpassa ambitionerna i verksamheten
efter tillgingliga resurser medfor att ambitionerna maste anpassas under l6pande verksamhetsar.
Underfinansierade budgetar medfor att problemen ackumuleras och skjuts till framtiden. Detta
gar stick 1 stav med vad som i landstingsplanen anges som en foérutsittning for en god ekonomisk
hushallning — att varje generation ska béra kostnaderna for den service den konsumerar och att
det maste finnas en balans mellan 16pande intikter och kostnader.

Vi rekommenderar att budgetdialogen forindras sa att det finns en 6msesidig
6verenskommelse om vilka ambitionsnivaer som kan forvintas utifran given
resursfordelning — innan verksamhetsaret paborjas.

3.3.3 BUDGETANSVAR

Det finns ett formellt ansvar for att halla budget.
Vid vira intervjuer framkom dock att det inte skett nagot utkrivande av budgetansvar.

Den 4 februari 2013 tillkinnagavs dock att landstingsstyrelsen och landstingsdirektéren
" gemensamt beslutat att hon sdiger upfp sig frén sitt up/%/my” med omedelbar verkan. Om detta ska ses som

en form av ansvarsutkrivande ar oklart. I vart fall ser det ut att vara kulmen pa den brist pa
omsesidigt fortroende som vi upplevt vixt fram.

Tidigare har det funnits en regel om att omraden som har gatt med underskott har fatt ta med sig
detta till kommande verksamhetsir. Denna regel har nu tagits bort.

I vara intervjuer har framkommit att det pagar diskussioner om att inféra att en regel som innebir
att statliga stimulansmedel kan komma att fordelas ut till berérda centrum.



l.: Jamtlands Lans Revisionsrapport 24 (36)

Land5t|ng 2013-03-25 Dnr: REV/10/2012

Revisionskontoret

3.3.3.1Bedbémning: Budgetansvar

Da budgeten inte harmoniserar med uppdragen far det formella ansvaret f6r att héalla budget i
praktiken ett begrinsat virde eftersom det dr svart att utkrdva ansvar nar det inte finns nigon
egentlig 6verenskommelse om vad som var méjligt.

Landstinget bor darfor forséka uppna ett tillstand dir ansvarstagande ar mojligt. Det ér av stor
vikt att budgetprocessen utvecklas si att den verksamhet/produktion som planeras vilar pa
realistiska budgetar som de verksamhetsansvariga kan ta ansvar for.

3.3.4 Uppfdljning, rapportering och atgarder

3.3.4.1Rapporter

Den politiska ledningen har i intervjuer uppgivit det som att de huvudsakligen ar néjda med
den rapportering de far bade i skriftlig form och i form av muntliga féredragningar.
Oppositionen upplever dock inte att man far tillracklig information och inte heller alltid
korrekt information.

Ett omrade som flera upplevde behéver utvecklas ar matt pa hur “personalen har det”. Bl.a.
namndes att det pagar arbete med en ny form av vardtyngdsmatning.

3.3.4.1.1 Bedbmning: Rapporter

Rapporteringen till styrelsen forfaller i stort fungera (med undantag for prognosernas kvalite).
Oppositionens missndje med informationen bor kunna hanteras inom ramen for den réatt man
har som styrelseledamot att begara sadan.

3.3.4.2Prognoser

Prognoserna éver det

ekonomiska resultatet har under Utvecklingen av helarsprognoserna fér det samlade
2012 inte haft négon storre Mkr resultatet vid resp. manadsrapport under 2012

traffsakerhet om man jamfor 60
med arets slutliga ekonomiska 40
resultat 20 //\\
0 t t y t t ! t t t —
| de manadsrapporter och 50 12 % 5 6 8\9 10 11 12

del&rsbokslut som centrumen
-40 / \

lamnat under aret har

helarsprognoserna utvecklats -60 \
manadsvis pa ett satt som -80 \
framgar av diagrammet (Mkr) -100

I diagrammet har resultatet fér december 2012 anvdnts
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De forklaringar vi fatt till att prognoserna slagit fel ar huvudsakligen dveroptimism som kan
ha sin grund i att man gérna "vill tro” att de atgarder man avser vidta ger mer an vad som blir
fallet. ”Att man vill vara till lags” kan, enligt de intervjuade, vara en annan komponent eller
att man “inte tors” redovisa riktigt hur illa det ar.

Resultatet kom att i hdg grad
forsamras efter
novemberprognosen. De
forklaringar vi fatt® star
huvudsakligen att finna i poster
enligt tabellen till hoger.

En del av dessa poster var svara att
forutse. Tex pensionskostnader (ny
berékning fran KPA) -8 Mkr och
sankt statligt lakemedelsbidrag -
11,6 Mkr. Aven den "extra
ersattningen” till NUS -5 Mkr var
vid tidpunkten inte politiskt fardig-
forhandlad. Tillsammans utgér
dessa poster -24,6 MKr dvs. néstan
hélften av ”prognosmissen”.

3.3.4.2.1 Bedbming: Prognoser

Justerad prognos for november -41,5
Ej kiinda/ beaktade poster vid prognos i nov
Kopmangatan 24 (Gamla polishuset) -2,5
Reaférlust -1,0
Ovrigt (ffa kdpt vard, lakemedel, personal) -14,8
Extra ersattning NUS (regionsjukv. Umea@) -5,0
Underskott Lanstrafiken -4,7
RR-vard (Riks- o regionssjukv) -2,6
IT -1,0
Ovrigt -3,2
Dyra RR-patienter (intern férsakringslosning) -5,9
Pensionskostnader (ny berakning fran KPA) -8,0
Avsatt for inprioritering 0,9
Ovrigt 2,1
Sankt statligt lakemedelsbidrag -11,6
Finansnetto 2,4
Avrdkning skatter -0,4
Ovrigt -0,3
Summa férandr. Dec. -55,6
Resultat 2012 (prel) -97,1

Ett syfte med prognoser &r att skaffa kunskap for att i tid kunna vidta atgéarder. Prognoser av
alltfor 1ag kvalité medfor risk for att fel atgarder vidtas eller uteblir.

Aven om cirka halften av de poster som utgjorde grund for prognosmissen avseende
december var svara eller omajliga att forutse, inneholl, enligt uppgift, den andra hélften poster
som med ett battre fungerande informationsfléde/omvarldsbevakning borde ha kunnat beaktas

i novemberprognosen.

Mot bakgrund av ovanstaende, samt den utveckling helarsprognoserna haft under 2012, finns
det anledning att se 6ver hur prognoserna kan utvecklas och kvalitetssékras.

19 Kélla: OH-material frén styrelsens mote i januari 2013
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3.3.4.3Styratgarder/korrigeringar

Av styrelsens protokoll och handlingar under 2012 samt i de intervjuer vi genomfort har
framkommit att styrelsen hallits informerad om utvecklingen av saval produktion som det
ekonomiska laget.

Vi har gjort en genomgang av beslut som &r av karaktaren att de har ekonomisk betydelse
eller pa andra sétt har haft baring pa den ekonomiska situationen (se sammanstéllning i bilaga
5.1S8#yrelsebesius). Det har varit svart att av beslut och underlag utlasa/bedéma de enskilda
beslutens ekonomiska betydelse, vilket till stor del beror pa att styrelsens styrning handlat om
att ge landstingsdirektdren i uppdrag att ta fram handlingsplaner och férslag och som i
slutdndan inte alltid visat sig mdjliga att genomfora.

Vart att notera i detta sammanhang ar att det i styrelsens protokol framgar féljande:

e | mars-april kom yrkanden fran oppositionsledamoter om att se Gver administration
resp. OH-kostnader samt att fa en redovisning av vilka atgarder som vidtagits for att
uppna malen om god ekonomisk hushallning, Styrelsen foreslog fullmaktige att
forslagen skulle avslas.

e April: 8 101 "Styrelsen konstaterar att det ekonomiska laget for landstinget
fortfarande &r allvarligt”

e Den handlingsplan som skulle presenteras for styrelsen i augusti, for att sanka
kostnaderna, kom inte forran i september. Den inneholl da flera forslag som inte vann
politisk acceptans. Enligt de uppgifter vi fatt informerades delar av styrelsen
(majoritetsforetradare) om inriktningen pa besparingsforslag som var aktuella redan
under juni. Enligt uppgift var det ként att vissa forslag inte skulle kunna accepteras
redan fore beslutstillfallet, men forslagen lyftes anda till politisk prévning. Vi har inte
kunnat utlasa av beslutsunderlag och beslut vilket sammantaget vérde de beslutade
resp ej godkanda atgarderna avsags fa for 2012.

e Oktober:§ 259”Den landstingsdrivna verksamheten har ar 2012 en ekonomisk
obalans pa drygt 70 miljoner kronor, om en engangsutbetalning fran AFA pa 48
miljoner kronor exkluderas.

3.3.4.3.1 Bedomning: Styratgarder/korrigeringar
Styrningen forefaller i stor utstrackning ske genom uppdrag till landstingsdirektoren att se till
att Centrumen tar fram atgardsplaner och haller budget.

Redan i april konstaterade styrelsen att det ekonomiska l&get var allvarligt. | detta lage
avslogs dock yrkanden fran oppositionsledamoter, om 6versyn och krav pa redovisning av
atgarder, utan att det skedde till forman for egna forslag

Da beslutet om atgarder fattades i september avslogs manga av de lamnade forslagen. Det ar
svart att utlasa den exakta ekonomiska betydelsen for 2012 av beslutet och underliggande
handlingar, men sett till att man i redovisar en budgetobalans om 70 Mkr i oktober samt drets
slutliga resultat forefaller de atgarder som styrelsen beslutat om inte haft ett sadant
ekonomiskt varde som situationen kravde. Dartill kommer att beslutet kom sent pa aret.
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Vi anser att det skulle vara en fordel om kommunikationen mellan styrelse och forvaltning
(landstingsledningen) utvecklades sa att det blir tydligare vad som kan accepteras eller inte
redan under beredningsstadiet, framforallt mot bakgrund av det ekonomiska ldget.

Sammanfattningsvis har vi inte kunnat utldsa av protokoll och handlingar att styrelsen vidtagit
atgérder av tillracklig betydelse och inte heller i tid.

For ar 2013 uppger savil politisk ledning som tjanstemannaledning att budgeten dr
underfinansierad —trots beslutet om skattehojningen. Det dr dirfor av vikt att redan tidigt
under verksamhetsaret ta fram och besluta om atgérder och att detta sker med ett storre inslag
av samverkan inom landstingsledningen.

4 (GRANSKNINGSANSVARIG

Ostersund den 25 mars 2013

Ort och datum_
C 4
\’ﬁw‘% (o
UE ubensson
Certifierad kommunal revisor
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5 BILAGOR

5.1 STYRELSEBESLUT

Minad Progn. |Styrelsens beslut om korrigeringsitgirder och andra beslut av ekonomisk Summa
resultat | betydelse eller med biring pa den ekonomiska situationen korr.atg
]anuari § 5 Centrumens verksamhetsplaner med inriktning pa handlingsplaner avseende

ekonomi presenteras av centrumscheferna.

Beslut: Styrelsen stéller fragor och féljer verksamheten vidare. 0
Februari -39,0 | 8§41 Styrelsens information om frdgor som kan inverka pa landstingets utveckling och
ekonomiska stallning. 0

Styrelsen far information om ett antal fragor.
Beslut:Sammanfatining: Ledamoterna staller fragor och tackar for informationen. |
nagra fall uttrycks att man kommer att folja den fortsatta utvecklingen

Mars -15,0 | § 57 Ekonomiutskottet informerar om att landstinget star infér en mycket svar
ekonomisk situation 2012. Handlingsplaner behdvs for att fa grepp pa ekonomin
2012.

§ 58 Landstingsdirektoren rapporterar.om att reviderade resultatkrav for 2012 och
handlingsplaner for centrumen har upprattats. Handlingsplaner har gjorts for for
Centrum for opererande specialiteter och fér Centrum foér primarvarden. Fordelning
av underskottet kommer att goras solidariskt 6ver alla centrumen.

Beslut: Styrelsen ser allvarligt pa den uppkomna ekonomiska situationen. Styrelsen
kommer som tidigare att manadsvis folja verksamheternas resultat, sarskilt med ?
avseende pa ekonomi, tillganglighet, arbetsmiljé och patientsakerhet.. Styrelsen
beslutar att godkdnna landstingsdirektérens rapport och de reviderade
atgardsplanerna for centrumens verksamheter som har presenterats.

§ 59 Landstingsstyrelsen anser att det ar viktigt att minska kétider for hdrapparater
inom landstinget och ger darfor landstingsdirektéren i uppdrag att se 6ver situationen
pa horcentralen. Detta for att fa tillgang till riktat statsbidrag. Landstingsstyrelsen
kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen. 0

§ 79 Svar pa motion fran Christer Siwertsson (M) om en 6versyn av landstingets totala
administration och

§ 80 Svar pa motion fran Gunnar Hjelm (M) om minskning av landstingets overhead-
kostnader

Beslut: Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméaktige att motionerna avslas.

April 4,3 § 101 Landstingsdirektorens rapport. Ekonomichefen informerar om fortsatt
besvarligt ekonomiskt Iage. Utfall per centrumen redovisas.

Beslut: Styrelsen konstaterar att det ekonomiska laget for landstinget fortfarande &r
allvarligt och uppdrar till direktéren att till deldrsbokslutet presentera handlingsplaner
inom tilldelad ram. Direktoren far vidare i uppdrag att sarskilt belysa utvecklingen
inom riks- och regionsjukvarden.

§ 124 Initiativarende fran Bernt Soderman (C) om ekonomiska prognosen fér 2012
Bernt S6derman efterfragar att landstingsdirektoren redovisar i styrelsen vilka
atgarder som vidtagits for att ge de forutsattningar som behdvs for att uppna malen
om god ekonomisk hushallning.

Beslut: Initiativirendet anmals och behandlas vid kommande styrelsesammantrade.
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Maj 35,3 § 132 Styrelsens ledning och samordning av forvaltningen. Deldrsbokslut per centrum

inklusive handlingsplaner presenteras
Beslut: Landstingsstyrelsen stéller fragor och tackar for informationen. Redovisningen
foranleder inga atgarder.

§ 135 Landstingsdirektorens rapport. Landstingsdirektoren staller fragan om den
redovisning som sker under delarsbokslut per centrum och redovisning av
manadsrapport &r bra i den form som den redovisas och om den &ven fortsattningsvis
ska presenteras pa detta satt.

Handlingsplaner fran centrumen ar tillgangliga pa webbplatsen. Fortsatt arbete med
handlingsplaner pagar och ny redovisning sker vid styrelsens sammantrade i augusti.
Beslut: Inget beslut fattas.

§ 146 Svar pa initiativarende fran Bernt Séderman (C) om ekonomiska prognosen for
2012. Landstingsdirektoren redovisar senast framtagna manadsrapport pa varje
landstingsstyrelse. Manadsrapporten innehaller en prognos for arsresultatet.
Landstingsdirektoren redovisar ocksa de handlingsplaner som verksamheten tar fram
for att komma till ratta med de avvikelser som uppkommer i verksamheten och for att
uppna de mal som ar uppsatta. Styrelsen har bedémt att de handlingsplaner som
redan upprattats ar tillrackliga utifran de forutsattningar som galler. Nagot ytterligare
uppdrag till landstingsdirektoren ar darfor inte nédvandigt. 0
Beslut: Bernt Sédermans forslag foranleder ingen ytterligare atgard.
Protokollsanteckning:(utdrag) "Delarsbokslutet i april visar pa ett resultat pa -26,6
mnkr och trots att en ny skatteprognos har gett 20 mnkr extra hamnar den totala
resultatprognosen pa -4,3 mnkr. En prognos som ligger ca. 27 mnkr sdmre dn budget
fransett skatteprognosen. Utifran historisk kunskap borde landtingsdirektéren ha
paborjat besparingsplanerna betydligt tidigare an vad som gjorts. Centrumscheferna
klargjorde pa senaste styrelsen att atgarderna inriktas framst pa 2013”

§ 157 Delarsbokslut april 2012 (LS/631/2012)

Utdrag:

"Bokslutet visar att landstingets ekonomi ar svag. Gemensamma krafttag och stort
fokus behovs for att fa ekonomin i balans. Varje centrum arbetar med handlingsplaner
for att minska sina kostnader och resultatet av det kommer att foljas upp noggrant
under aret.

Efter april redovisar landstinget ett ekonomiskt resultat pa -26,2 mkr vilket &r en
forsamring med 12,8 mkr jamfoért med april 2011.”

”Under aret har SKL vid tva tillfallen reviderat upp skatteunderlagsprognosen. Efter
senaste revideringen beddms intdkterna sammantaget bli 19,9 mkr hogre én budget
for aret.

Landstinget Iamnar efter april en prognos for helar pa -4,3 mkr. Prognosen &r 6,8 mkr
samre an budget och arbetet med att sdnka verksamhetens kostnader ar fortsatt hogt
prioriterat.”

”Landstinget lamnar efter april en prognos for helar pa -4,3 mkr. Prognosen &r 6,8 mkr
samre an budget och arbetet med att sdnka verksamhetens kostnader ar fortsatt hogt
prioriterat.

Landstingsfullmaktige beslutade i februari 2012 att avskriva en fordran pa lanstrafiken
med 3,3 mkr. Vidare har beslut om vaccinering av unga kvinnor mot
livmoderhalscancer medfort 6kade kostnader for landstinget pa 2,5 mkr 2012.
Kostnaden for dessa belastar resultatet i april.
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Landstingets forbattrade skatteunderlagsprognos pa 19,9 miljoner foreslas inarbetas i
budgeten utan 6kat resultatkrav for aret. Medlen foreslas anvandas dels for att tacka
de tillkommande kostnaderna for avskriven fordran och vaccinering, dels skapa
utrymme fér kommande omdisponeringar under aret inom anslaget for motsedda
kostnader.”

Beslut:

1. Delarsbokslut per 2012-04-30 godkinns.

2. 19,9 mkr i 6kade skatteintikter inarbetas 1 budgeten for ar 2012.

3. Landstingsdirektorens stab beviljas tilligesanslag pa 5,8 mkr for att ticka
merkostnader for nedskriven fordran linstrafiken och
livmoderhalscancervaccination.

4. Motsedda kostnader beviljas tilliggsanslag pa 14,1 mkr for eventuella
kommande behov av omdisponeringar under aret.

5. Resultatkravet for aret pa 2,5 mkr kvarstar.

Inteckning
av 19,9 Mkr
prognos-
tiserad
okad intakt

Juni

8,4

§ 168 Forlusttackningsgaranti Norrtag AB.

Norrtags revisorer bedémer vissa av de i bokslut 2011 upptagna fordringarna som
osakra. En forlusttackningsgaranti fran agarna ar nodvandig for att i nulaget slippa
forstarka aktiekapitalet.

Beslut: Foreslag till fullméaktige att, under forutsattning att de tre andra
norrlandstingen tar beslut om forlusttackningsgaranti, teckna forlusttackningsgaranti
for Norrtag AB

Risk for
okade
kostn.

Augusti

4,5

§ 172 Landstingsdirektorens rapport. Det ekonomiska utfallet per augusti kommer att
redovisas i delarsrapporten som ska behandlas av landstingsstyrelsen i september.
Ekonomichefen redogor for det ekonomiska resultatet i Manadsrapport juni 2012.
Landstingsdirektoren informerar att alla centrum arbetar med att ta fram
handlingsplaner och konkreta atgarder for att sinka kostnaderna. Handlingsplanerna
kommer att presenteras for styrelsen i september.

Beslut:

1. Landstingsdirektoren far i uppdrag att omedelbart, for de fyra resterande
manaderna av 2012, lagga ytterligare fokus pa effektiviseringsomradet. Detta innebar
att ytterligare minskningar maste goras av de rérliga delarna av personalkostnaderna.

2. Landstingsdirektoren far i uppdrag att till styrelsen i september aterkomma med
analys av kostnaderna for lakemedel samt riks- och regionsjukvard. En sarskild
redovisning av hur forbattring av tillgdngligheten kan ske ska ocksa goras till
styrelsens septembermaote.

3. Landstingsdirektoren far vidare i uppdrag att tillampa benchmarking, sarskilt inom
verksamheterna primarvard, opererade specialiteter och medicin.

Reservation: Alliansen hade lagt ett tillaggsyrkande som avslogs. | tillaggsyrkandet
stod bl.a. "Alliansen beklagar och dr emot att ordféranden dragit ut
informationspunkten om centrumens handlingsplaner fér 2012-2013 ur dagens
program. Styrelsen har tidigare beslutat att centrumen vid dagens sammantrade
skulle redovisa handlingsplanerna som de ser ut idag. Nu forskjuts denna viktiga
redovisning till september vilket kanske omdjliggor det politiska beslutsfattandet att i
rimlig tid fatta avgérande beslut."
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September| -23,3 |§202 Styrelsens uppsiktsskyldighet 6ver kommunal verksamhet som drivs i féretag
och kommunalfoérbund. Laget for Lanstrafiken ar inte bra. Lanstrafiken har lamnat
prognos for helar och prognosen visar pa —3,6 mkr for landstinget. Efter
regionférbundets genomgang av underlaget med Lanstrafiken har landstingets del
justerats till =2,9 mkr

§ 215 Handlingsplaner for att uppna budget 2012.
Landstingsovergripande har beslut fattats om inkdpsstopp till arets slut. Sedan
tidigare galler restriktioner for saval nyanstallningar, vikariat som resor.

Centrumen inom Hélso- och sjukvarden har inventerat utbudet av vard och tjanster
utifran fragestallningen vilken vard landstinget ska erbjuda. Det som definieras 8-
10:or enligt prioriteringsordningen foreslas inte langre finnas i landstingets
verksamhet med undantag for de som politiken bestamt ska vara kvar. Att upphora
med dessa 8:or -10:0r ger en besparing pa knappt 5 miljoner kronor fér 2013, nagot
lagre for 2012.

Planerna racker sammantaget inte till for ett nollresultat fér halso- och sjukvarden
2012. Stor del av effekten har redan inrdknats in i de prognoser som centrumen
lamnat i augustibokslutet. Landstinget som helhet bedéms daremot kunna ga med ett
svagt Overskott nar dessa atgarder vidtagits.

For att Halso- och sjukvarden ska kunna redovisa ett nollresultat for aret kravs
anstallningsstopp samt kraftfulla restriktioner for bade képt vard som inom
vardutbudet i lanet.

Beslut:
1. Landstingsstyrelsen godkanner redovisningen av handlingsplaner. 1: 0
2. Bortprioritering av verksamhet, prio 8-10 i Handlingsplan for att uppna budget :
2012, ska ske enligt forslag for samtliga verksamheter med undantag av STRADA,
IVPA, glaségonbidrag, brukarrad syncentral samt brukarrad hérsel-déva for centrum
fér opererande specialiteter. Vad avser forslag till bortprioritering, fér centrum
opererande specialiteter, av forskrivning stolslingor och signalhjalpmedel samt KBT
rehabilitering tinnitus far direktéren dterkomma efter utredning av dessa omraden.

3. Forslag i handlingsplanen for ar 2012 avseende minskning av riks- och
regionsjukvard, planerad verksamhet och likemedel for centrum fér medicinska 4: 0
specialiteter, opererande specialiteter samt primarvarden genomfors inte.
4. For centrum for barn, kvinna, psykiatri far forslag om nedldggning av kvinnohélsan | 5: ?
samt ungdomspsykiatriska mottagningen inte genomforas.

5. Landstingsstyrelsen ger landstingsdirekt6ren i uppdrag att utreda frdgan om
hemtagning av PCI frin Umea universitetssjukhus till Ostersunds sjukhus. Vidare far
direktoren i uppdrag att utreda sjukresor samt dven utreda féretagshalsovard och
utprovning av horapparater. En forsta aterredovisning av uppdragen ska ske vid
styrelsens decembersammantrade.

6. Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektoren i uppdrag att genomféra arbetet med
kapacitets- och produktionsplanering med leanmetodik eller motsvarande. En férsta | 7.
aterredovisning ska ske pa styrelsens decembersammantrdde dar plan for arbetet
samt forvantad ekonomisk effekt ska redovisas.

7. Landstingsstyrelsen uppdrar till landstingsdirektdren att inventera och vardera 8 ?
landstingets medlemskap i organisationer och natverk, bade pa politisk och
tjanstemannaniva, for att kvalitetssakra vart deltagande.

8. Landstingsstyrelsen aterkommer vid styrelsesammantrade i oktober vad avser
minskning av ekologiska livsmedel samt samordning/utveckling av halsocentraler
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inom Ostersunds kommun.

§ 228 Delarsbokslut augusti 2012

Beslut: Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige

1. Delarsbokslut per 2012-08-31 godkénns.

2. Omférdelning ska ske fran motsedda utgifter till medicinska och opererande
specialiteter med 16, 5 miljoner kronor respektive 26 miljoner kronor.

Oktober

-35,0

§ 234 Information fran landstingsstyrelsens utskott

"Dag 2 redovisades det ekonomiska laget. Nar det galler ramférdelning finns en
obalans och landstingsdirektéren har fatt i uppdrag att leverera en 6versyn. Fraga om
over-/underskottshantering i folktandvarden och primarvarden maste losas."

§ 248 Framtida dgande och ansvar i AB Transitio — finansiering av aktiekapital
Beslut: Landsting ger Regionférbundet Jamtlands lan ett villkorat kapitaltillskott pa
1 000 000 kronor for kop av aktier i AB Transitio.

§ 258 Manadsrapport till landstingsstyrelsen

Beslut:

1. Manadsrapporten godkanns.

2. Landstingsdirektoren far i uppdrag att sakerstélla att centrumens handlingsplaner
genomfors. Antalet arbetade timmar ska, genom handlingsplanerna eller genom
ytterligare atgarder, minska i forhallande till antalet arbetade timmar per den 31
augusti 2012. Resultatet av detta ska vara synbart senast vid arsskiftet.

3. Den prognosforsamring som beror pa reviderad skatteprognos i oktober, 12,4 mkr,
hinner inte atgdrdas genom nya handlingsplaner i centrumen under 2012. Detsamma
géller det underskott som Lanstrafiken aviserat pa 3,6 mkr. Resultatkravet for 6vrig
verksamhet, 2,5 mkr, kvarstar.

4. Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméaktige

Resultatkravet for ar 2012 sanks till -13,5 mkr med anledning av férsamrad
skatteprognos och Lanstrafikens prognostiserade underskott.

§ 259 Landstingsplan 2013-2015

"Efter att landstingsplanen faststalldes har landstingets ekonomiska férutsattningar
forsvagats. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i sin oktoberprognos reviderat
ned skatteintdkterna for hela planperioden. Den nya skatteprognosen innebar for
landstinget att budgeterat 6verskott med 20,1 miljoner kronor ar 2013, 14,9 miljoner
kronor ar 2014 och 4,5 miljoner kronor ar 2015 6vergar i ett forvantat underskott pa -
3,4 miljoner kronor ar 2013, -7,4 miljoner kronor ar 2014 och -17,2 miljoner kronor ar
2015.

Den landstingsdrivna verksamheten har ar 2012 en ekonomisk obalans pa drygt 70
miljoner kronor, om en engangsutbetalning fran AFA pa 48 miljoner kronor
exkluderas. Samtliga centrum arbetar med att sanka kostnaderna utifran faststallda
handlingsplaner. Att atgarderna ger forvantad ekonomisk effekt ar en férutsattning
for att landstingets budgeterade resultat enligt ovan ska kunna uppnas."

"Landstinget beddms inte med givna finansiella forutsattningar kunna klara atagandet
enligt faststalld landstingsplan. En skattehdjning med 25 6re skulle ge landstinget
Okade skatteintakter med cirka 55 miljoner kronor."

Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige
1. Reviderad landstingsplan 2013 - 2015, antas.
2. Landstingsskatten hojs med 25 6re till 10:85 f6ér ar 2013.

13,5

Obalans
70 Mkr

+55 Mkr
(kommande
ar)
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November| -43,5 |§ 287 Information fran landstingsstyrelsens utskott
Ekonomiutskottet: ”"Djupare analys kring avskrivningsutrymme har begarts och
kommer att diskuteras vid kommande moten.”

Decembper| -98,6” |§ 298 Struktur fér landstingsdrivna primarvarden i Ostersunds kommun

Beslut:

1. Landstingsstyrelsen ger landstingsdirektoren i uppdrag att till mars 2013 ta fram en
genomforandeplan for sammanslagningar, samlokaliseringar, och/eller nya
geografiska placeringar for hilsocentralerna inom Ostersunds kommun, exklusive
Brunflo och Lit.

2. Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullméktige

a. Lokalisering av hilsocentraler inom Ostersunds kommun, exklusive Brunflo och Lit
far forandras genom sammanslagningar, samlokaliseringar, och/eller nya geografiska
placeringar.

b. Landstingsstyrelsen far efter férdjupad utredning och analyser av konsekvenser
besluta om férandringar av antal hilsocentraler och deras geografiska placering inom
Ostersunds kommun, exklusive Brunflo och Lit.

20 preliminar uppgift vid styrelsens sammantréde i januari 2013.
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5.2 BILAGA - UTDRAG UR KOMMUNALLAGEN

SES nr: 1991:900

Andrad: t.o.m. SFS 2012:800
8 kap. Ekonomisk forvaltning
Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer.

Fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen eller landstinget.

Om kommunen eller landstinget har en sadan
resultatutjdmningsreserv som avses i 3 d §, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den. Lag (2012:800).

Medelsférvaltningen

2 § Kommunerna och landstingen skall férvalta sina medel pa
ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sakerhet kan tillgodoses.

3 § Fullmaktige skall meddela narmare féreskrifter om
medelsférvaltningen.

3 a § Fullmaktige skall meddela sarskilda foreskrifter for
forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. |
foreskrifterna skall det anges hur medlen skall férvaltas.
Darvid skall tillaten risk vid placering av medlen faststallas.
Vidare skall det anges hur uppfdljning och kontroll av
forvaltningen skall ske.

Foreskrifterna skall omprévas sa snart det finns skal for det.
Lag (1998:70).

3 b § Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjanster
och nyttigheter som de tillhandahaller.

For tjdnster eller nyttigheter som kommuner eller landsting ar
skyldiga att tillhandahalla, far de ta ut avgifter bara om det ar
sarskilt foreskrivet. Lag (1998:70).

3 ¢ § Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter an
som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som kommunen eller landstinget tillhandahaller
(sjalvkostnaden). Lag (1998:70).

Resultatutjamningsreserver

3 d § Kommuner och landsting far reservera medel till en
resultatutjdamningsreserv under de férutsattningar som anges i
andra stycket.

Reservering till en resultatutjamningsreserv far goras for att
utjdmna intakter over en konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, som 6verstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning, om
kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Medel fran en resultatutjdamningsreserv far anvandas for att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Lag (2012:800).

Budgetens innehall

4 § Kommuner och landsting ska varje ar uppratta en budget
for nasta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam namnd upprattas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt ndmnden. Budgeten ska
upprattas efter samrad med de 6vriga samverkande
kommunerna och landstingen.

Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger
kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far goras

1. i den utstrackning som medel fran en
resultatutjagmningsreserv tas i ansprak enligt 3 d § tredje
stycket, eller

2. om det finns synnerliga skal. Lag (2012:800).

5 § Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret. | planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall det vidare framga hur
verksamheten skall finansieras och hur den ekonomiska
stallningen berdknas vara vid budgetarets slut.

For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin
skall anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Budgeten skall ocksa innehalla en plan for ekonomin for en
period av tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara periodens
forsta ar. Planen skall innehalla sadana finansiella mal som
anges i andra stycket. Lag (2004:775).

Reglering av balanskravsresultat

5 a § Om balanskravsresultatet enligt 4 kap. 3 a § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning for ett visst
rakenskapsar dr negativt, ska det regleras under de narmast
féljande tre aren.

Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje
aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet
uppkom. Lag (2012:800).

5 b § Fullméaktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal.
Lag (2012:800).
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Budgetprocessen

6 § Forslag till budget skall upprattas av styrelsen fore oktober
manads utgang.

Om det finns sarskilda skal till det, far budgetforslaget
upprattas i november manad. | sa fall skall styrelsen fore
oktober manads utgang foresla skattesatsen for den
kommunalskatt eller landstingsskatt som ingér i den
prelimindra inkomstskatten under det foljande aret.

7 § Styrelsen bestammer nar 6vriga namnder senast skall
lamna in sina sarskilda budgetférslag till styrelsen.

8 § Budgeten faststélls av fullmaktige fére november manads
utgang.

De ar da val av fullméaktige har forrattats i hela landet skall
budgeten faststallas av nyvalda fullmaktige.

9 § Om budgeten pa grund av sarskilda skal inte kan faststallas
fore november manads utgang, skall fullmaktige dnda
faststdlla skattesatsen och, i forekommande fall, avgiftssatsen
for begravningsavgiften enligt 9 kap. begravningslagen
(1990:1144) inom denna tid.

Budgeten skall darefter faststéllas fére december manads
utgang. Fullmaktige far da faststdlla en annan skatte- eller
avgiftssats an den som har bestamts tidigare, om det finns skal
till det. Lag (1999:308).

10 § Styrelsens forslag till budget skall hallas tillgangligt for
allmanheten fran och med kungérandet av det sammantrade
med fullmaktige da budgeten skall faststallas.

Den plats dar forslaget halls tillgangligt skall anges i
kungorelsen.

11 § I lagen (1965:269) med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
finns foreskrifter om skyldighet for styrelsen att underratta
vissa myndigheter om skattesatsen och om avgiftssatsen for
begravningsavgiften. Lag (1999:308).

Utgiftsbeslut under budgetaret

12 § Om fullméaktige beslutar om en utgift under I6pande
budgetar, skall beslutet innefatta ocksa anvisning om hur
utgiften skall finansieras.

Forbud mot pantsattning

13 § Kommuner och landsting far inte upplata pantratt i sin
egendom till sakerhet for en fordran.

Vid forvarv av egendom far de dock 6verta betalningsansvaret
for 1an som tidigare har tagits upp mot sakerhet av pantratt i
egendomen.

Rékenskapsforing och redovisning

14 § Styrelsen och 6vriga namnder skall fortlopande fora
rakenskaper éver de medel som de férvaltar.

Narmare bestammelser om kommuners och landstings
bokféring finns i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Lag (1997:615).

15 § Styrelsen bestammer nar 6vriga namnder senast till
styrelsen skall redovisa sin medelsférvaltning under
foregaende budgetar.

16 § Nar styrelsen har fatt 6vriga ndmnders redovisningar,
skall den upprétta en arsredovisning.

Narmare bestammelser om arsredovisningen finns i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Lag (1997:615).

17 § Arsredovisningen skall limnas 6ver till fullmaktige och
revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter
det ar som redovisningen avser. Lag (1999:621).

18 § Arsredovisningen skall godkannas av fullmaktige. Det bor
inte ske innan fullméaktige enligt 5 kap. 25 a § beslutat om
ansvarsfrihet skall beviljas eller véagras. Lag (1999:621).

19 § Arsredovisningen skall hallas tillgénglig for allménheten
fran och med kungdrandet av det sammantrade med
fullmaktige da arsredovisningen skall godkdnnas.

Den plats déar arsredovisningen halls tillgdnglig skall anges i
kungorelsen. Lag (1997:615).

20 § Fullmaktige far bestamma att allmanheten far stalla
fragor om arsredovisningen vid ett sammantrade med
fullméaktige. Lag (1997:615).

20 a § Minst en delarsrapport som skall upprattas i enlighet
med bestdmmelserna i 9 kap. 1 § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall behandlas av fullmaktige. Lag
(2004:775).

Sarskilt om kommunalférbund
21 § Foreskrifterna i 6 och 8 §§ géller inte kommunalférbund.

Forbundsmedlemmarna far meddela foreskrifter i
forbundsordningen om de fragor som avses i 20 §. Lag
(1997:826).

22 § | kommunalférbund med forbundsdirektion skall det
sammantrade vid vilket budgeten faststalls vara offentligt. En
kungorelse om sammantradet skall utfardas i enlighet med
vad som anges i forbundsordningen. Lag (1997:826).

23 § Om ett kommunalférbund saknar tillgdngar for att betala
en skuld, ar féorbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen.
Varje medlem skall skjuta till sa stor del av bristen som svarar
mot medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges
i forbundsordningen. Lag (1997:826).
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5.3 BILAGA - UTDRAG UR LAG (1997:614) OM KOMMUNAL REDOVISNING

4 kap. Forvaltningsberittelse

1 § Forvaltningsberattelsen skall innehalla en 6versikt 6ver

utvecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet.
Upplysningar skall dven lamnas om

1. sddana forhallanden som inte skall redovisas i

balansrakningen eller resultatrakningen men som ar viktiga for

beddmningen av kommunens eller landstingets resultat eller

stéllning,

2. sadana handelser av vasentlig betydelse fér kommunen

eller landstinget som har intrdffat under rakenskapsaret eller

efter dess slut,

3. kommunens eller landstingets forvantade utveckling,

4. vasentliga personalférhallanden,

5. andra forhallanden som &r av betydelse for styrningen och

uppfoljningen av den kommunala verksamheten.

2 § Forvaltningsberattelsen skall innehalla en samlad
redovisning av kommunens eller landstingets
investeringsverksamhet.

3 § Forvaltningsberattelsen skall innehalla en redovisning av
hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den
I6pande verksamheten.

4 § Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar dverstiger
intdkterna, skall det i férvaltningsberattelsen for det aret
anges nar och pa vilket satt man avser att géra deni 8 kap. 5 a
§ kommunallagen (1991:900) foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om fullmaktige har beslutat att en sadan
reglering inte skall ske, skall upplysning lamnas om detta.
Darvid skall skalen till beslutet anges.

Upplysning skall ocksa ldmnas om hur tidigare rakenskapsars
negativa resultat har reglerats. Lag (2004:776).

5 § Forvaltningsberattelsen skall innehalla en utvardering av
om malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts. Lag
(2004:776
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