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1 Revisorernas beddmning av Deldrsbokslut per
2013-08-31

1.1 SAMMANFATTNING

Med hjilp av vart revisionskontor har vi granskat landstingets delarsbokslut per augusti
2013. Granskningen har genomférts med utgdngspunkt i Lag om kommunal redovisning
och God redovisningssed.

Underlag till vdra bedémningar 4r landstingsstyrelsens deldrsrapport till fullmiktige, sty-
relsens protokoll med handlingar och uppgifter som framkommit i de granskningsinsatser
som revisorerna i enlighet med revisionsplan f6r &r 2013 hittills har genomfort.

Vi har inte i detalj granskat att rikenskaperna ir riktiga. Istillet har rimlighetsanalyser
gjorts med hjilp av éversiktliga analyser kombinerat med stickprovskontroller.

Var sammanfattande slutsats r att det ekonomiska resultatet och det resultat fér verk-
samheterna som redovisas i deldrsbokslut per augusti 2013 i flera visentliga delar inte
uppfyller de mal som fullmiktige beslutat.

Sammanfattningsvis dr vdra iakttagelser och bedomningar féljande:

Deldrsrapporten behisver utvecklas till att i forvaltningsberittelsen dven redovisa
Hilsovalet och beslut och turer kring Stafettlikarstoppert.

Vi ser dock positivt pd att delarsrapporten utvecklats med en redovisning av den
oversiktliga avstimningen av landstingsplanens framgangsfaktorer. Aven redovis-
ningen av det ekonomiska utfallet per centrum har utvecklat.

Landstingets ekonomi 4r fortsatt bekymmersam och vi bedémer att beslutat noll-
resultat inte kommer att klaras under 2013. Prognosen fér heldr visar p& under-
skott pd 22,8 mkr (exklusive Rips pd 117,8 mkr). Till detta ska liggas tidigare drs
underskott, totalt 139,6 mkr, varav 36,7 mkr ska dterstillas under 2013. Enligt
uppgift kommer detta inte att kunna inhdamtas under planperioden.

Vi ser positivt pd att styrelsen fattat beslut om en rad dtgdrder i syfte att komma
tillrdcta med det bekymmersamma ekonomiska laget. Det saknas dock berdik-
ningar avseende vilken besparing dessa kan ge och vilka konsekvenser &tgarderna

kan f3.
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o Verksamhetsmélen har i visentliga avseenden inte uppnétts och behover enligt var
mening ett okat fokus. Bristande méluppfyllelse finns fraimst inom mélomridet
3% . » ) . ] .9 » " " » » =) .
patient” men dven inom milomrddena "verksamhetsresultat” och “ekonomi”. Vi
ser ocksd en risk i den hdga sjukfranvaron bland personalen samt att det frdn flera
av verksamhetsomradena signaleras om en dkad stress bland medarbetarna. Lands-
tinget riskerar dven att fA vitesforeliggande frin Arbetsmiljoverket.

o Det saknas redovisning av de stora ekonomiska dtaganden som landstinget har
fraimst i Regionforbundet i Jimtlands lin samt via forbundet i Norrtdg AB och
Linstrafiken.

1.2 LAGSTIFTNING OCH GOD SED

Landstinget skall enligt Lag om kommunal redovisning och God redovisningssed minst
en gdng under rikenskapsaret uppritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for verk-
samheten frdn rikenskapsarets borjan.

® Minst en rapport skall omfatta en period av minst hilften och hogst tv4 tredjede-
lar av rikenskapsaret.

o Delérsrapporten bor omfatta dven de kommunala f6retagen.

o Delarsrapporten skall innehélla en éversiktlig redogorelse for utvecklingen av
landstingets verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsérs utging.

o Deldrsrapporten bor dtminstone innehdlla forvaltningsberiteelse, resultatrakning
och balansrikning. Ddrutéver bér dven finansieringsanalys och relevanta noter
ingd.

o Uppgifter for samma rapportperiod under det nirmast féregiende rikenskapsdret
ska ocksa liamnas om det inte finns skarskilda hinder.

o [ deldrsbokslutet bor kommenteras den troliga utvecklingen under resterande del
av innevarande rikenskapsar.

Kommunallagen 8 kap. 5, 5a §9 stiller krav p4 att budgeten skall vara i balans och att
budget och flerdrsplan skall innehélla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksam-
heten. Milen skall féljas upp kontinuerligt och det ir landstingsstyrelsens ansvar att i del-
drsrapporten och &rsredovisningen utvirdera maluppfyllelsen.

Revisorernas uppgift vid granskning av deldrsrapporter ar enligt foreskrifterna i kommu-
nallagen 9 kap. 9a § att bedoma om resultatet i deldrsrapporten, som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmiktige, 4r férenligt med de mal fullmiktige har beslutat.

1.3 GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Landstingsstyrelsen behandlade deldrsrapporten per augusti 2013 vid sitt sammantride
den 1-2 oktober. Underlag till féreliggande bedomning dr landstingsstyrelsens deldrsrap-
port till fullmiktige, styrelsens protokoll med handlingar och uppgifter som framkommit i
de granskningsinsatser som revisorerna i enlighet med revisionsplan fér 4r 2013 hittills har

genomfort.

Férutom en dversiktlig granskning av deldrsrapporten har granskningen dven omfattat
studie av protokoll och andra relevanta dokument samt 6vrig bokslutsdokumentation i
form av specifikationer. Vi har inte i detalj granskat att rikenskaperna ér riktiga. Istillet
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har rimlighetsanalyser gjorts med hjilp av éversiktliga analyser kombinerat med stick-
provskontroller.

1.4 RESULTAT

1.4.1 Deldrsrapporten

Delarsrapporten innehéller i stort den 6versiktliga redovisningen av ekonomi och verk-
samhet i landstinget, bolagen och stiftelsen som lagen foreskriver. Vi noterar att rapporten
utvecklats i och med tillkomsten av redovisningen av den éversiktliga avstimningen av
landstingsplanens framgangsfaktorer. Aven redovisningen av det ekonomiska utfallet per
centrum har utvecklats och ger i nuvarande form en tydligare bild av avvikelsen i f6rhl-
lande till budgetomslutningen.

Delarsrapporten saknar dock, till skillnad mot del&rsrapporten f6r motsvarande period
2012, redovisning av Hilsovalet. Det saknas dven en redovisning av hur god ekonomisk
hush&llning kommer att kunna uppnis.

Enligt rekommendation 22 fran RKR (Ré&det f6r kommunal redovisning) ska hindelser av
visentlig betydelse redovisas i férvaltningsberittelsen. Vi noterar att redovisning av stafett-
lakarstoppet saknas i del&rsrapporten avseende konsekvenser f6r maluppfyllelsen.

I deldrsrapportens avsnitt "Landstingets engagemang i bolag och stiftelser” redovisas del-
drsresultat och heldrsprognos for Landstingsbostdder i Jimtland AB och Stiftelsen Jamtli.
Det saknas dock en redovisning av de engagemang i form av timligen stora ekonomiska

dtaganden i frimst Lanstrafiken och Norrtdg (indirekt via Regionférbundet) som lands-

tinget har och dir kommande ytterligare kostnader redan nu dr kdnda. Vi noterar vidare
att engagemangsdversikten dven innehdller den numera inaktuella Ideell férening for bil-
dandet av Region Mitt Sverige.

Vir bedémning

Delérsrapporten har utvecklats p4 ett positivt sitt 1 vissa delar och vi noterar att vira syn-
PP p p y
punkter pa forbattringar i vissa fall hérsammats, detta giller dterredovisningen av fram-
gangsfaktorerna samt redovisningen av utfallet per centrum.

Delé&rsrapporten kan dock utvecklas ytterligare enligt f6ljande:

- Vi rekommenderar att redovisning av Hilsovalet dterinfors i delarsbokslutet bl. a fér att
tillgodose kravet om transparens.

- Redovisningen av "Landstingets engagemang i bolag och stiftelser” bor ses éver bland
annat avseende inneh3llet i "koncernen”. Inaktuella organisationer bér avvecklas.

- Deldrsrapporten bér enligt vdr mening kompletteras med uppgifter om visentliga finan-
siella dtaganden for landstinget. Framst giller detta det dtagande som foljer av medlem-
skapet i Regionférbundet Jimtland men dven Lanstrafiken AB och Norrtdg AB som #gs
av Regionférbundet i Jimtlands lin men som finansieras av landstinget.

1.4.2 Faststallda mal

Vi konstaterar att fullmaktige, i Landstingsplanen 2013-2015, faststillt ekonomiska mal
samt mél f6r verksamheten i enlighet med tidigare nimnda krav i kommunallagen.
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Malomriden ir; Patient, Medarbetare, Sambhiille, Verksambetsresultar. Till dessa finns
underliggande framgéngsfaktorer.

1.5 RESULTATKRAV

Prognos och budget

Prognos for helar Arsbudget
2013 Resultat 2013
April | Augusti
Centrum -54.4 -22,8
Landstinget totalt -172,2| -140,6 0

Verksambhetsomridenas samlade prognos (inklusive finansforvaltningen) visade vid april-
prognosen pa ett heldrsresultat pd — 54,4 mkr och f6r landstinget som helhet prognostise-
ras — 172,2. For motsvarande uppgifter per augusti visar prognosen — 22,8 mbkr respektive
-140,6 mkyr. Prognosen for heldr har forbattras sedan april men till detta ska ocksa liaggas
det underskott som landstinget har att ticka (utifrin balanskravet) frin tidigare dr pa
36,7 mkr for 2013. Totalt har landstinget att ticka underskott f6r dren 2009-2012 (un-
dantag f6r 2010) p& 139,6 mkr.

I samband med landstingsstyrelsens behandling av deldrsbokslut per april beslutades att
“kravet pa nollresultat ligger kvar”.

Efter dtta manader har landstinget endast klarat att himta hem 0,9 mkr av “kdmiljarden”.
Anledningen uppges vara att man inte klarat besoksdelen mer 4n f6r manaderna mars och
maj och behandlingsdelen endast f6r en av de 8 m&naderna (mars).

Resultat

Ar 2012 2013 Férsimring
Resultat delar

augusti +22,7 mkr -64,7 mkr 86,7 mkr

Resultatet per augusti uppgick till -64,7 mkr (inkl. Rips 117,8 mkr) vilket dr en forsim-
ring med 86,7 mkr jimfért med augusti 2012. AFA dterbetalningen under &ret har f61-

battrat resultatet med 47mkr . Utan dessa engdngsmedel skulle resultatet varit ett under-
skott pd 111,7 mbkr.

2012 ingick AFA medel med 48,2 mkr.

Vir bedémning

Vi instimmer med landstingsstyrelsen i deras bedomning om att den ekonomiska situa-
tion dr mycket bekymmersam och vi konstaterar att ekonomin 4r langt ifrdn att vara i
balans. Tidigare 4rs underskott kommer enligt uppgift inte att kunna himtas in under
planperioden.
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1.5.1 Beslut i landstingsstyrelsen

Vi noterar och ser positivt pd att styrelsen fattat beslut om en rad dtgirder i syfte att
komma tillritta med det bekymmersamma ekonomiska ldget. Vi kan dock inte finna att
de olika &tgirderna berdknats avseende vilken besparing dessa kan ge och vilka konsekven-
ser dtgdrderna kan f3.

Var bedémning

Konsekvensanalyser

I vart utldtande avseende deldrsbokslut per april uppmirksammade vi pa vikten av konse-
kvensanalyser nir det gillde beslutet om stafettlakarstoppet fr.o.m 1 juni och dven for
beslutet om stopp for resor, konferenser, kurser mm. ”Vid Landstingdirektérens lednings-
gruppsmoéte 14/8 fattades beslut att géra en samordnad riskanalys for hilso- och sjukvér-
den med anledning av stafettlikarstoppet, patientsikerhet, arbetsmiljs, uppf6ljningar
mm” . Analysen har genomférts med identifiering av en stor mingd riskomraden.

Beslutet om stopp for resor, konferenser, kurser mm saknar, enligt vad vi erfarit vid pro-
tokollsgranskningen, fortfarande analys av konsekvenser med koppling till behovet av
aktuella kompetenser och till beriknad besparing. I en kunskapsintensiv verksamhet bor
fortbildning, enligt vdr mening, ingd som en del i den ordinarie verksamheten och priglas
av langsiktighet 1 styrningen for att sikerstilla en siker och effektiv verksamhet.

Balanskravet 4r miniminivin

En ekonomi i balans d.v.s. att intdkterna ir lika stora eller storre 4n kostnaderna dr som vi
tidigare patalat endast en miniminiva néir det giller ekonomisk hushdllning. Den stora
utmaningen blir att klara en god ekonomisk hushallning d.v.s. att bland annat bygga upp
en buffert s att verksamheten kan bedrivas samtidigt med stora framtida pensionsitagan-
den. Vi notetrar att styrelsen vid métet den 28 augusti uppdragit till landstingsdirektéren
“att till landstingsstyrelsens mote i november presentera en langsiktig plan for att uppnd
en god ekonomisk hushallning i landstinget”.

Verksamhetsmélen behover 6kad uppmirksamhet

Verksamhetsmal och mél fér personalen har fatt en nigot undanskymd plats pa grund av
uppmirksamheten p& de ekonomiska problemen. Vi noterar att utfallet i delirsbokslutet
visar pd svdrigheter att klara, for patientsikerheten, viktiga mal. Vi ser ocksd en risk i den
higa sjukfrdnvaron bland personalen samt att det frdn flera av verksamhetsomrddena sig-
naleras om en kad stress bland medarbetarna. Landstinget riskerar dven att f3 vitesfore-
liggande frin Arbetsmiljoverket.

1.5.2 Landstingsstyrelsens deldrsbokslut augusti 2013

Ekonomiska mal

1 deldrsbokslutet per 2013-08-31 redovisas ett resultat pd — 64,7 mkr (inkl dterbetalning-
en frdn AFA 47 mkr och 6kad kostnad p& 117,8 mkr p.g.a. Ripsrintan). Under samma
period 2012 uppgick resultatet till + 22,7 mkr (inkl AFA medel 48,2 mkr men dock ing-

1 Rapport - Samordnad riskanalys for hélso- och sjukvérden
med anledning av Stafettlakarstoppet i Ostersunds
Primarvérdsomrdde och dess foljdeffekter
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en extrakostnad i form av Rips) och heldrsresultatet 2012 slutade med ett underskott pd
mbkr - 92,2 mbkr.

I den av styrelsen presenterade deldrsrapporten ingér en prognos per heldr 2013 som visar
ett resultat pd — 140,6 mkr inkl. Rips 117,8 mkr. Budget med ett nollresultat for helér
2013 ligger kvar. For att uppnd balanskravet borde dock sverskottet uppgd till 36,7 mbkr
p-g-a. det underskott frin 2009 som enligt balanskravet ocksa ska tickas under 2013.

Hitcills i &r har landstinget erhdllit 68,9 mkr (AFA medel och skatter och generella statsbi-
drag) i ytterligare intikter som inte varit budgeterade.

Den ekonomiska avvikelsen for verksambetsomridena for de forsta dtta ménaderna visar
pa ett dverskott mot budget med 43,4 mkr och en prognos for heldr med underskott pd
22,8 mbkr.

Kostnaderna for riks- och regionvdrd har 6kat endast marginellt 0,9 procent jaimf6rt med
motsvarande period 2012. Kostnaderna for Likemedel har enligt delarsbokslutet minskat
jimfort med foregdende &rs kostnader.

Vi konstaterar att de ekonomiska mdlen for "nettokostnadsutveckling” i landstingsplanen

inte uppnates. Okningen har uppgate till 2,5 procent jimfort med foregiende &rs motsva-
rande period 2012. Investeringar dir enligt landstingsplanen beslutade till 85 mkr, utfallet
for de tta forsta m&naderna uppgar till 56,5 mkr. Vi noterar dock att yeterligare invester-
ingar planeras och totalt for 2013 kommer investeringsutgiften att uppga till 140 mkr.

Kostnaderna for Likare frdan bemanningsforetag under perioden januari till juli 4r 7 prin-
cip den samma som motsvarande period 2012. Totalkostnaden for bemanningsforetag och
arvodesanstiillda likare har dock skat p.g.a. av att kostnaderna f6r den sistnimnda grup-
pen 6kat. Vi konstaterar dock att det saknas uppgifter om den merkostnad som féljer av
att anlita stafettlikare i stillet f6r att bemanna med fast personal.

Kiomiljarden

For ate f2 del av “kimiljarden” krivs att landstinget klarar att erbjuda ligst 70 procentav
patienterna besdk och/eller behandling inom 60 dagar. Per den sista augusti hade lands-
tinget klarat grinsen f6r besok endast tvA ménader (mars och maj) och fér behandling
endast en manad (mars). Under &rets {rsta tta m&nader har landstinget darfér endast
erhallit 0,9 mkr.

Vér bedémning

Mot bakgrund av det som ovan redovisats bedémer vi att det finns en stor osikerhet om
landstinget kommer att nd mdlet om beslutat nollresultat f5r 2013. Erfarenhetsmissigt
forsimras ekonomin under héstménaderna och det krivs dirf6r extra stor uppmirksamhet
pa kostnadsutvecklingen under denna period. Vi rekommenderar att tidigare drs under-
skott redovisas i de ekonomiska sversikterna sa att landstingets totala ekonomiska situa-
tion framgdr pd ett tydligare sitt.

Vi uppmirksammar dnyo pé den risk som jakten pd “kimiljarden” och liknande pengar
kan komma att medfora om det inte sker en kontinuerlig uppfilining av exempelvis till-
giingligheten for andra patientgrupper som inte omfattas av "kimiljarden’.
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Till redovisningen avseende stafertlikarkostnaden bér det enligt vir mening tillféras en
jamforande redovisning av kostnaden for motsvarande likartid med ordinarie likar-
resurs.

Verksamhetsmal

I landstingsplanen for 2013-2015 finns fyra malomréiden och 35 framgdngsfaktorer som
utgjort underlaget for landstingsdirektirens verksambetsplan som omfattas av 21 malvir-
den. Av dessa har 8 mélvirden uppndtts medan 9 mélvirden avviker mer dr 10 procent
frin méilvirdet och 3 avviker mer 4n S procent, 1 mélvirde saknar uppgifter.

Insatserna for att forbittra tillgingligheten har fortfarande inte gett dnskat resultat. Situa-
tionen har forsimrats sedan foregdende dr. Jimtlands lins landsting ligger under riksge-

nomsnittet bide f6r besdk och fér behandling inom specialiserad vard.

Arbete med Lean och kapacitets- och produktionsplanering har under 2013 startats upp
med bl.a. utbildning, med hjilp frin Mittuniversitetet, till samtliga chefer.

Var bedémning

Landstingsstyrelsen redovisar i delarsbokslutet att de mal for verksambeten som fullmdikti-
ge beslutat om, i flera viisentliga delar inte ndtts. Bristande maluppfyllelse finns frimst
inom mélomrddet “patient” men 4ven mil inom "verksamhetsresultat” och “ekonomi”.

Den osikerhet som framkommer i deldrsbokslutet nir det giller maluppfyllelse anser vi
vara mycket orovickande. Det behévs enligt vir mening ett okat fokus pd verksamheten
d.v.s. produktion och kvaliten. Vi ser positivt pd att patientsikerhetsenhet inrittats vilket
enligt uppgift har stirkt resurserna fér att kunna genomfora handlingsplan for patientsi-
kerhet.

Vi ser dven positivt pd landstingets utvecklingsarbete med Lean dir kapacitets - och pro-
duktionsplanering ingdr. Ett arbete som enligt uppgift dock inte fraimst syftar till minska-
de kostnader och som dirfor enligt vir bedémning maste kombineras med andra kraftful-
la dtgirder for att 4stadkomma en ekonomi i balans fér landstinget.

Koncernforetagen

I enlighet med RKR:s rekommendation 8.2 har landstinget ingen skyldighet att uppritta
sammanstilld redovisning i deldrsbokslutet. Ddremot bér deldrsresultat samt heldrspro-
gnos for respektive bolag redovisas enligt RKR 22. 1 delirsbokslutet per augusti redovisas
nimnda uppgifter for Landstingsbostdder och Stiftelsen Jamutli.

Landstinget har engagemang i samordningsférbund, gemensamma nimnder, regionfor-
bund mfl. Via sitt medlemskap i Regionforbundet i Jimtland har landstinget ett omfat-
tande finansiellt dtagande i Norrtdg AB och Linstrafiken AB vilket inte framkommer i
deldrsbokslutet,. Enligt uppgifter i deldrsbokslutet {6ljs detta upp i drsredovisningen
2013.

Vir bedémning
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Stora finansiella dtaganden i frimst Regionférbundet Jamtland bor kunna utlisas dven i
deldrsrapporter.

Balans och resultatrikning

Det saknas ett uttalande om redovisningsprinciper och berikningsmetoder jamfért med
den senaste arsredovisningen liksom relevanta noter.

Var bedémning

Virekommenderar att landstinget i sina delarsrapporter tillimpar RKR:s rekommenda-
tion nr 22 om uttalande av 1'edovisningsprinciper och ber%ikningsmetoder.

For att kunna virdera posterna i balans- och resultatrakningen bor dessa specificeras i
noter. Speciellt giller detta ndr posterna visentligt forindrats frdn foregdende rapporte-
ring.

1.6 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Viar ssmmanfattande slutsats dr att det ekonomiska resultatet och det resuleat for verk-
samheterna som redovisas i del&rsbokslut per augusti 2013 i flera visentliga delar inte
uppfyller de mal som fullmiktige beslutat.

For Jamtlands lins landstings revisorer

%ad/ [Tt X

Mona Nyberg/ Annelie Bengtsson
Ordforande V ordférande
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