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Landstingsstyrelsen

Kommunallagens krav ar inte tillgodosedda i bolagsordningen for AB
Transitio

1.1 BAKGRUND

Vi, landstingets revisorer, har med hjilp av vart revisionskontor granskat underlaget fér landstingsstyrelsens
beslut om "Framtida dgande och ansvar i AB Transitio”.

Bolaget bildades &r 1999 och har 20 idgare (landsting, regioner, kommunalférbund och linsbolag) som
hittills haft olika andel dgande som reglerats genom aktieigaravtal. Ar 2006 beslutade landstinget att
Linstrafiken i Jimtlands lin AB far forvirva aktier i AB Transitio. Finansieringen av aktiekdpet skulle ske
genom Linstrafiken 1 Jimtlands lin AB. Vidare beslutades att landstinget skulle teckna avtal om
borgensutfistelse och regressritt enligt forslag till borgensférbindelse och avtal om reglering av regressritt.

Den nu aktuella férindringen av AB Transitio har pékallats av de diskussioner som under flera &r férts om
behovet av att se dver finansieringsfrigorna. En annan padrivande faktor har varit den nya
kollektivtrafiklagen. En styrgrupp tillsatt av Landstingsdirektorsforeningen har under 2010-2011 arbetat
med att ta fram ett forslag till framrida dgande och ansvar i AB Transitio. Forslaget innebir en nybildning
av bolaget och dgarna har som f6ljd av denna under hésten 2011 tillstillts ny bolagsordning, aktiedgaravtal
och dgardirektiv for beslut.

Vi har vid ett flertal tillfallen uppmirksammar landstingsstyrelsen och dess forvaltning pé act det bor
tillsdtras lekmannarevisorer i AB Transitio for att méjliggora en tillfredsstillande insyn i bolaget:

e Vid en hearing med chefen for ledningsstab sekretariat &r 2009, med frdgor som bland annat utgick
fran Landstinget Dalarnas granskning av riskexponeringen i AB Transitio, konstaterades att det
saknades insyn i AB Transitio.

o [ revisionsberittelsen for dr 2009 aktualiserades &nyo frigan om insyn i AB Transitio. Vi
konstaterade dir att landstingets borgensdtagande gentemot AB Transitio visar en komplexitet i
uppligg mm som inte medger att ndgon fullstindig bedémning kan géras av landstingets
riskexponering. Vi rekommenderade landstinget att via sitt trafikbolag se till att initiera att
lekmannarevisorer i AB Transitio utses for att tillgodose en insyn i bolaget.

e [ samband med beredningen av det nu aktuella drendet "Framtida dgande och ansvar i AB
Transitio” har vart revisionskontor uppmirksammat berérda tjinstemin i landstinget pa de
kommunalrittsliga bristerna i féreslagen bolagsordning. Bolagsordningen har trots de patalade
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bristerna beslutats i landstingsstyrelsen den 27 september 2011 och i fullmiktige den 18 oktober
2011.

Avgrinsning:

Granskningen har i huvudsak omfattat bolagsordningen f6r AB Transitio. Vi har dven tagit del av
aktiedgaravtalet och dgardirektivet, dessa har dock endast dversiktligt studerats.

1.2 BOLAGSORDNINGEN FOR AB TRANSITIO

Bolagsordningens bestimmelser har granskats med utgdngspunkt frén kommunallagens regler i 3 kap. 17-

1898.

o Bolagsordningen saknar uppgift om d@ndamdlet med bolaget. Enligt kommunallagen 3 kap. 17§
skall fullmiktige faststilla det kommunala indamaélet for verksamheten.

o Bolagsordningen saknar bestimmelser om lekmannarevision. Deligarskap regleras i 3 kap. §18
med lydelsen att 3 kap. §17 ska tillimpas i en omfattning som ir rimlig med hinsyn till
andelsforhéllandena, verksamhetens art och omstindigheterna i évrigt”. Av 3 kap. § 17 framgér att
fullmiktige ska utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier.

Nir det giller deligarskap dir samtliga dgare dr landsting och regioner, vilket ir fallet i AB
Transitio, giller enligt praxis att 3 kap. § 17 skall dllimpas fullt ut.

o Bolagsordningen saknayr bestimmelser om insyn i bolaget. Landstingsstyrelsen ska enligt reglemente
ha uppsikt dver all verksamhet inklusive den som bedrivs i aktiebolag, bolag, férening eller stiftelse.

e Enligt bolagsordningen §8 ska styrelsens ledamater viljas pa drsstimman. Detta forfaringssite
strider mot kommunallagen 3 kap. §17 som anger att det dr fullmiktige som ska utse samtliga
styrelseledaméter.

o Bestimmelsen i §12 medfér avgransningar i valbarheren genom bestimmelsen att "dgarradet skall
bestd av 7 ledaméter varvid de 7 aktiedigare som har stérst finansiellt nettoengagemang skall fa utse
en ledamot var”.

I ett gjansteutldtande fran styrgruppen f3r "Framtida dgande och ansvar i AB Transitio” uppges att
det i ovan nimnda bestimmelse dven beaktats den geografiska spridningen av representationen i
dgarrddet. "Bet kan hanteras s att de dgare som tillsammans dger bolag inom
kollektiverafikomradet, exempelvis Norrtag eller Tdg i Bergslagen ges mojlighet att genom dessa
bolag utse representanter i Transitios dgarrad”

o Det saknas reglering i bolagsordningens 20-21 §§ nir det giller inhamtande av godkinnande, om
beslut i frigor av principiell beskaffenhet, frén de aktieigare som saknar eget fullmaktige.

Enligt bestimmelserna i kommunallagen 3 kap. § 17 ska fullmiktige "se till att fullmiktige far ta
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stillning innan sddana beslut i verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas”.

[ bolagsordningen fér AB Transitio § 20 anges "Innan beslut om bolagets verksamhet fattas som ir
av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike skall fullmaktiges godkinnande inhdmtas for

de aktiedgare som har en fullmiktige”.
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I bolagsordningen § 21 anges "Denna bolagsordning fir ej dndras utan godkinnande av
fullmikrige f6r de aktiedgare som har sidan”

Linets aktiedgare i AB Transitio dr Regionforbundet Jimtlands lin med direktion/styrelse som
beslutande organ och saknar dirmed fullmiktige.

Var sammanfattande bedomning

Det kommunalrittsliga kraven har enligt vir bedémning inte tillgodosetts i bolagsordningen for AB
Transitio p& ett tillfredsstillande sitt.

o Landstingsstyrelsen har underldcit att reglera insyn och kontroll i bolaget och har samtidigt
godkint aktiedgaravtal och dgardirektiv som innebir att landstingstyrelsen dverlatit en visentlig del
av inflytandet i bolaget till ett dgarrdd som utgdrs av de 7 aktiedigarna som har stérst finansiellt
nettoengagemang.

o Om reglering av insyn saknas i bolagsordningen kan detta medféra svarigheter for styrelsen att
hélla sig informerad om olika férhéllanden i bolaget som ir visentliga att kdnna till f6r att kunna
fullgéra uppsikeen.

o Att bolagsordningen saknar bestimmelse om lekmannarevisorer medfér att det saknas en
granskning av om bolagets verksamhet skots pd ett indamalsenligt och frdn ekonomisk synpunke
tillfredsstillande sitt enligt dgarens vilja och om bolagets interna kontroll ar tillricklig.

o Bestimmelsen i §12 innebir enligt vir bedomning en avgrinsning i kretsen av valbara till ledamot
i dgarridet som kan innebira ett &sidosittande nir det giller ate &stadkomma en representativ
sammansittning.

Bestimmelsen 1 §12 bor dirfor kompletteras med klargérande om hur geografiska och andra
aspekter skall tillgodoses nir ledaméter i dgarrddet utses. Ovan nimnda utldtande frdn styrgruppen
for "Framtida dgande och ansvar i AB Transitio” ir ett fjinstemannautlitande och kan dirmed
inte ersitta det klargérande i bolagsordningen som vi efterfrigar.

o DBolagsordningen 20-21 §S bér enligt var bedémning kompletteras med bestimmelse om
inhimtande av godkinnande, om beslut i frigor av principiell beskaffenhet, frin de aktieigare som
saknar eget fullmaktige.

o De ovan beskrivna bristerna i bolagsordningen avser dels avsaknad av bestimmelser och dels
otydligheter i bestimmelserna i bolagsordningen. Dessa brister kan riskera det dgarinflytande och
den kontroll som kommunallagens bestimmelser idr avsedda att tillgodose.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att snarast uppmirksamma landstingsfullmiktige pd de
kommunalritsliga bristerna i bolagsordningen. Landstingsstyrelsen rekommenderas ocksd att snarast
besluta om att initiera en revidering av bolagsordningen fér AB Transitio, i enlighet med kommunallagens
krav.

Vi emotser svar frin landstingsstyrelsen senast den S december 2011 om vilka &tgirder som
vidtagits/planeras att vidtas for att, i bolagsordningen fér AB Transitio, tillgodose kommunallagens krav.
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