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Skrivelse om att kommunallagens krav inte ar tiligodo-
sedda i bolagsordningen for AB Transitio

Vid fullmaktigesammantridet i oktober i ar diskuterades drendet om framtida dgande for
AB Transitio. Fullmiktige beslutade att:

1. Avslutnings- och 6verlimningsavtal i AB Transitio (bilaga 2 wll skrivelse fran ar-
betsgruppen) godkanns.

2. Landstingsstyrelsen far 1 uppdrag att granska, godkinna slutlig férdelning samt
inga avslutnings- och 6verlimningsavtalet enligt punkt 1.

3. Lanstrafiken 1 Jamtlands lin AB fir Gverlata sina aktier 1 AB Transitio (bilaga 2
till skrivelse frin arbetsgruppen).

4. Lanstrafiken 1 Jamtlands 1an AB fér ingé aktiedgaravtal enligt bilaga 3 (till skrivel-
se fran arbetsgruppen)

5. Linstrafiken 1 Jamtlands lin AB fir godkinna bolagsordning (bilaga 6 till skrivel-
se fran arbetsgruppen)

6. Beslutet giller under forutsittning att samtliga parter och nya aktieagare 1 AB
Transitio fattar motsvarande beslut samt att 1 forekommande fall agar-
na/medlemskommunerna har godkint beslutet.

Landstingets revisorer har genomfort en granskning av drendet och begirt svar av lands-
tingsstyrelsen pa de synpunkter som framkommit 1 och bedémningar som gjorts 1 av
granskningen.

Landstingsstyrelsen limnar foljande kommentarer till respektive punkt 1 revisorernas
skrivelse.

Landstingsstyrelsen vill inledningsvis gora foljande klarlaggande. De bestimmelser som
revisorerna dberopar ar 3 kap 17 och 18 {§ kommunallagen. Bestimmelserna lyder som
foljer 1 de delar som ir relevanta for drendet.

3kap 17§

Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar dver varden av en Rommunal angeldgenbet
1ill ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, skall
Sfullmdétktige

1. faststilla det kommunala dndamalet med verksambeten,
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2. utse samtliga styrelseledamoter,
3. se till att fullméktige far ta stillning innan sadana beslut i verksambeten som dr av principiell
beskaffenbet eller annars av storre vikt fattas.

Fullméiktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dir kommunen eller landstinget
direkt eller indirekt innebar samtliga aktier.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen skall fullmifkiige utse nagon av de revisorer
som enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och dvriga namnders verksambet. SES
2006:369

3kap 18 §

Innan varden av en kommunal angeligenbet limnas over till ett bolag eller en forening dér kommunen
eller landstinget bestammer tillsammans med ndgon annan, ska fullméktige se till att den juridiska
personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som dr rimlig med hénsyn till an-
delsforhallandena, verksambetens art och omstindigheterna i vrigt.

I fraga om sidana juridiska personer som avses i forsta stycket och som inte omfattas av 2 kap 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska fullmiktige verka for att allménbeten ska ha riit att
ta del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som giller for allménna bandlingars offentlighet i 2
kap tryckfribetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

AB Transitio 4gs idag av trafikhuvudmin enligt lagen om ansvar for viss kollektivtrafik.
Bolaget kommer efter omstruktureringen att dgas av 20 regionala kollektivtrafikmyndig-

heter med en andel av 5 procent var.

Landstingets revisorer

* Bolagsordningen saknar uppgift om dndamalet med bolaget. Enligt KL 3 kap. 17 §
skall fullmiktige faststilla det kommunala dndamalet for verksamheten.

Landstingsstyrelsens kommentar

Det som redovisas under rubriken verksamhet ir dven andamalet med bolaget. Av for-
slaget till andrad bolagsordning framgar av 4 § att AB Transitio ska ha som huvudupp-
gift att pa olika sitt stodja aktiedgare avseende frigor om upphandling och finansiering
av sparfordon och reservdelar. Bolaget har tillika en uppgift avseende anskaffande, ut-
hyrning, forvaltning och underhall av sparfordon, hogviardeskomponenter avseende
sparfordon och reservdelar avseende sparfordon. Bolaget har ocksé en radgivande roll
som sakkunnigt inom spérfordonsomradet. Bolaget ska ocksa forvalta tidigare genom-
forda finansieringar.

Bolagets verksamhet ar att pa ett effektivt sitt tillhandahalla f6r kollektivtrafiken nod-
vandig utrustning 1 form av sparfordon och service pa denna utrustning, kunskap om
denna utrustning och anskaffning av den samt extern finansiering av utrustningen. I
bolagsordningen har detta angetts mer precist. Detta dr ocksa det kommunala dndamalet
med verksamheten. Eftersom det bara ir trafikhuvudmian som nu och regionala kollek-
tivtrafikmyndigheter efter 4r 2011 som kan vara aktiedgare ér det klart att bolaget bara
kan tjana dessa. Det finns inget krav pa att det kommunala indamalet méste anges sir-
skilt till exempel under en egen punkt. Det kommunala dndamélet dr darmed faststallt.
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Landstingets revisorer

*  Bolagsordningen saknar bestammelser om lekmannarevision. Delagarskap regleras 13
kap. § 18 med lydelsen att 3 kap. § 17 ska tillimpas i en omfattning som ar rimlig
med hansyn till andelsfoérhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna 1
ovrigt”. Av 3 kap, § 17 framgir att fullmiktige ska utse minst en lekmannarevisor 1
aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga
aktier. Nar det giller deldgarskap dir samtlig dgare ar landsting och regioner, vilket
ar fallet 1 AB Transitio, giller enligt praxis att § 17 skall tillimpas fullt ut.

Landstingsstyrelsens kommentar

Papekande om lekmannarevision ér korrekt. Enligt uppgift fran projektgruppen ar man
nu overens om att tillfoga reglering om lekmannarevision infor beslut pa bolagsstam-
man.

Med en tillimpning av 17 § ska respektive landsting/region utse en lekmannarevisor.
Enligt bestimmelsen ska lekmannarevisorn utses bland dem som utsetts att granska.
Det skulle siledes finnas 20 lekmannarevisorer 1 bolaget. Detta ir inte rimligt utan fra-
gan maste regleras 1 bolagsordningen och lekmannarevisorn utses pa bolagsstimman pa
liknande sitt som for styrelsen.

Landstingets revisorer

® Bolagsordningen saknar bestammelser om insyn 1 bolaget. Landstingsstyrelsen ska
enligt reglemente ha uppsikt 6ver all verksamhet inklusive den som bedrivs 1 ak-
tiebolag, bolag, forening eller stiftelse.

Landstingsstyrelsens kommentar

Bolaget 4gs idag av trafikhuvudmin som édr bolag dessa omfattas av reglerna om all-
miénna handlingar. Det dr darfor fullt mojligt att ha insyn 1 Bolagets verksamhet. Lands-
tingsstyrelsen har idag insyn 1 Bolagets verksamhet genom sgarbolaget Lanstrafiken 1
Jamtland AB. Efter omstruktureringen kommer Regionférbundet Jamtlands lin, som
blir agare till Bolaget, att vara den som ska ha insyn 1 bolaget

I syfte att ytterligare 6ka informationsutbytet mellan dgarna och AB Transitio har ett
agarrad inrittats.

Landstingets revisorer

= Enligt bolagsordningen § 8 ska styrelsens ledamoter viljas pa drsstamman. Detta forfa-
ringssitt strider mot IKL 3 kap. § 17 som anger att det ar fullmiktige som ska
utse samtliga styrelseledamoter.

Landstingsstyrelsens kommentar
I 3 kap. 18 § KL, som reglerar deligda bolag, sigs att fullmiktige ”ska se till att den juri-

diska personen blir bunden av de villkor som avses 117 {1 en omfattning som ar rimlig
med hinsyn till andelsforhillandena, verksamhetens art och omstandigheterna 1 6vrigt.”
I3 kap. 17 § KL sidgs att bolagets styrelse ska utses av landstingsfullmaktige. Bestam-
melsen innebir att valet flyttas fran bolagsstimma till fullmiktige.

En strikt tillimpning av bestimmelsen 1 3 kap 17 § KL om val av styrelse skulle innebira
att varje landsting/region ska vilja hela styrelsen. Det blir siledes 20 styrelser f6r bolaget
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savida inte landstingen/regionetna viljer samma personer. En sidan tillimpning faller
pé sin egen orimlighet. Bestimmelsen kan séledes inte tillimpas pa det sitt som reviso-
rerna gor gillande. I stillet maste en praktisk tillimpning ske utifrin bestimmelsen 3
kap 18 § KL att reglerna tillimpas 1 en omfattning som ar rimlig.

Konstitutionsutskottet har, 1 samband med inférande av bestimmelserna, sagt att det
kan finnas synnerliga skal for att avsté fran kraven 1 paragraf 17 om de helagda bolagen.
Den aktuella situationen, med 20 deldgare 1 bolaget, far anses vara synnerliga skil. Den
foreslagna 16sningen med att bolagsstimman utser styrelseledamoter efter nominering
av ett agarrad enligt aktiedgaravtalet dr rimlig med hinsyn till andelsforhallandena, verk-
samhetens art och omstandigheterna 1 6vrigt.

Landstingets revisorer

®  Bestammelser 1 § 12 medfor avgransningar i valbarbet genom bestimmelsen att
’agarradet skall bestd av 7 ledamoter varvid de 7 aktiedgare som har storst finan-
siellt nettoengagemang skall fa utse en ledamot var”.

Landstingsstyrelsens kommentar

Agarréidet ar agarnas organ for att utéva agarstyrning och hilla sig informerad om bola-
gets verksamhet. Utgangspunkten for inflytande pé valet av styrelse att de dgare med
storst finansiellt nettoengagemang bildar ridet och att de far nominera var sin styrelsele-
damot. Detta ir ett rimlig 16sning. For att fa en bred geografiskt spridd representation
foreslas att de dgare som tillsammans ager bolag, exempelvis Norrtig AB, ges mojlighet
att utse en representant. Styrelsen bestir av 9 ledamoter. For de dgare som inte tillhor de
7 storsta finns tvé platser att nominera till. Bestimmelsen mnebar inte ndgon begrins-
ning 1 valbarheten utan varje dgare ir fri att nominera vem de vill till styrelseledamot
som uppfyller kraven pa valbarhet enligt aktiebolagslagen.

Landstingets revisorer

»  Det saknas reglering ¢ bolagsordningen 20-21 § § ndr det galler inhdmtande av godkin-
nande, om beslut 1 fragor av principiell beskaffenhet, frain de aktiedgare som
saknar eget fullmiktige

Enligt bestammelserna i KL 3 kap. § 17 ska fullmiktige “se til] att fullméfktige far ta
stallning innan sadan beslut 1 verksamheten som ér av principiell beskaffenhet el-
ler annars av storre vikt fattas”.

I bolagsordningen for AB Transitio § 20 anges ”Innan beslut om bolagets verk-
samhet fattas som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt skall
fullmiktiges godkiannande inhamtas for de aktiedgare som har en fullmaktige”.

I bolagsordningen § 21 anges “Denna bolagsordning far ej andras utan godkan-
nande av fullmiktige for aktiedgarna som har sidan”.

Lanets aktiedgare 1 AB Transitio ar Regionférbundet Jamtlands lin med direk-
tion/styrelse som beslutande organ och saknar dirmed fullmiktige.
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Landstingsstyrelsens kommentar

Friagorna om dgarinflytande regleras 1 20 och 21 {{ 1 bolagsordningen. Det finns inget
lagkrav pa att fullmaktige ska godkinna beslut utan kravet ar att fullmiktige ska ta still-
ning till fragorna. Den reglering som finns uppfyller kraven 1 forutsatt att landsting ar
agare till bolaget.

AB Transitio kommer att dgas med 5 % av Regionférbundet Jimtlands lan. Medlem-

marna 1 forbundet har valt att regionférbundet inte ska ha fullmiktige utan direktion.

Aven om det inte direkt framgar av 1 bolagsordningen kan bestimmelsen tolkas sa att
det 4r det organ som motsvarar fullmiktige som har att godkdnna beslut av principiell
beskaffenhet.

Genom kopet av aktier Transitio AB och Linstrafiken 1 Jaimtland AB kommer frigorna
om agarinflytande att falla pa Regionférbundet. Landstinget har diarmed inte lingre na-
got inflytande 1 bolagen.

Som svar pé revisorernas bedomningar far landstingsstyrelsen framféra foljande.

Landstingsstyrelsen har bedomt att den reglering av inflytandefragorna som finns 1 bo-
lagshandlingarna och dgaravtalen ir i 6verensstimmelse med gillande ritt si langt det
har kunnat gi komma 1 diskussionerna med 6vriga delagare. Det ir inte styrelsen som
reglerar inflytande utan det ér fullmiktige som genom sitt beslut att godkdnna bolags-
handlingarna faststiller hur regleringen av inflytande ska vara.

Mojligheter till insyn 1 bolaget saknas inte. Det kan alltid diskuteras hur omfattande in-
synen ska vara. Landstingsstyrelsen har bedomt att regleringen ar tillricklig.

Fragan om lekmannarevisorer 1 bolaget kommer att 16sas framgent. Med tanke pa att
bolaget har 20 deligare maste fragan fa en liknande l6sning som regleringen for styrel-

sen.

Syfte med bestimmelserna 1 3 kap17 och 18 {{ 4r inte att fi en representativ samman-
sittning av styrelsen utan att fa en styrelse som har ett kommunaldemokratiskt perspek-
tiv pa verksamheten. Samtliga landsting/regioner som ir representerade i dgarradet har
att tillse att syfte uppnas. Att landstingsfullmaktige 1 Jamtlands lians landsting inte ar di-
rekt representerat innebar inte att syftet inte uppnas.

Bolagets verksambhet ar att tillhandahailla resurser 1 form av sparfordon och underhall for
dessa till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, det vill siga en del av insatsen 1 kol-
lektivtrafiken. Verksamheten kommer inte direkt medborgarna tillgod utan indirekt ge-
nom den trafik som bedrivs med fordonen. Behovet av kommunaldemokratiskt per-
spektiv pd av bolagets verksamhet ar darfor inte sa stort. Det perspektivet ska i stillet
var starkt 1 den verksamhet som bolagets stodjer, namligen kollektivtrafiken. I stillet ar
det de tekniska och ekonomiskt perspektiven som ska ha tyngdpunkten 1 bolaget. Kra-
ven pa styrelsemedlemmarna 1 bolaget bor avspegla detta.
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Landstingsstyrelsen bedomer att det inte behovs ytterligare reglering av inflytande 1 bo-

laget. Den reglering som finns ger det inflytande som behovs péa den typ av verksamhet

som bolaget bedriver.

Eftersom landstings fullmaktige har beslutat dels att Regionférbundet Jamtlands lin ska

vara regional kollektivtrafikmyndighet och dels att 6verlata aktierna 1 Lanstrafiken 1

Jamtland AB, som idag dger aktier 1 AB Transitio, ar inflytandefrigorna inte lingre en

angeldgenhet for landstingsfullmiktige utan for Regionforbundet Jamtlands lin. Det

fyller dirfor inte nagot syfte att nu uppmirksamma fullméktige pa frigorna. Det finns

heller inte nagon rattslig grund for landstingsstyrelsen att agera 1 fragorna.

‘/’;/ // |/

“Harriet Jorderud
Landstingsstyrelsens ordférande

AMTLANDS LANS LANDSTINGSSTYRELSE
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Karin Strandberg N6jd
Landstingsdirektor
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Landstingsstyrelsen

§ 13 Svar pa landstingets revisorers skrivelse om
framtida dgande och ansvar i AB Transitio
(LS/1164/2011)

Arendebeskrivning

Landstingets revisorer har genomfort en granskning av drendet om framtida dgande och
ansvar 1 AB Transitio och begirt svar av landstingsstyrelsen pa de synpunkter som
framkormmit 1 och bedémningar som gjorts 1 av granskningen. Revisorerna har bedomt att
kommunallagens krav pa bolagsordningen inte uppfyllts pé ett antal punkter

Landstingsstyrelsen hiller inte med i revisorernas bedémningar pa alla punkter. Avsak-
naden av reglerig av lekmannarevisorer ar dock 1 strid mot kommunallagens bestimmelser
och miste dtgirdas framover. Eftersom landstingsfullmiktige har beslutat dels att
Regionforbundet Jamtlands lin ska vara regional kollektivtrafikmyndighet och dels att
overlata aktierna i Lanstrafiken 1 Jamtland AB, som idag dger aktier i AB Transitio, ar
inflytandefragorna inte lingre en angeldgenhet for landstingsfullmiktige utan for
Regionférbundet Jimtlands lin. Landstingsstyrelsen har inte nagon rittslig mojlighet att
agera 1 fragorna in genom uppsiktsplikten over Regionforbundet. Ett forslag till svar har
utarbetats inom Ledningsstab sekretariat.

Beslutsunderlag

Skrivelse frin revisorerna “KKommunallagens krav ir inte tillgodosedda i bolagsordningen
for AB Transitio”

Bilagor till Hannes Snellmans utkast till aktiedgaravtal

.| Forslag till svar pa skrivelse frin landstingets revisorer angiende bolagsordning for AB
Transito

Landstingsdirektorens forslag

Svar avges till Landstingets revisorer enligt upprittat forslag.

LANDSTINGSSTYRELSENS BESLUT

Svar avges till Landstingets revisorer enligt upprittat forslag.
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