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Resultat av granskningen av landstingets arsredovisning for ar 2007

1.

SAMMANFATTNING

Revisorerna har uppdragit & revisionskontoret att granska landstingsstyrelsens arsredovisning
over landstingets verksamhet for & 2007 och de handlingar m m som & underlag for redovis-
ningen. Resultatet av granskningen - iakttagel ser samt bedémningar och férslag - dokumente-
rasi det foljande.

Resultatet & sammanfattningsvis:

Landstingsplan och arsredovisning kan ytterligare harmoniseras och utvecklas vad géller
analys och kommentarer samt redovisning av uppgifter som naturligen hér samman sasom
verksamhetens resultat och ekonomiska utfall. Uppgifter i redovisningen behdver i vissafall
kvalitetssakras béttre. Vi efterlyser fortfarande ett fortydligande av vilka andl agsbindnings-
nivaer som galler. Uppdrag, anslag och ansvar méste enligt var mening tydligt hallasihop
paolika nivaer for att ocksa ansvarsutkravande skall varamgjligt. Darmed maste ocksa re-
dovisningen av det verksamhetsméssiga resultatet och ekonomiska utfallet foér varje an-
svarsomrade hallas ihop pa ett béttre sétt an nu.

Vi avser i en sarskild granskning senare under aret dterkommatill problemstéallningar och
fragor kring mal, maformuleringar, styrning och uppfdljning.

Verksamheter som utbildning, kultur och landstingsservice &r altfor oversiktligt redovisade
med avseende pa de olika verksamhetsgrenar som dessa omraden innehdller.

Investeringsredovisningen bor utvecklas ytterligare inklusive analys och kommentarer. Re-
dovisningen av investeringar i fastigheter bor kompletteras med en bilaga 6ver avdlutade,
pagaende och planerade objekt. Vidare bor ateranskaffningsbehovet under planperioden,
inte bara tidigare ars utfall, av maskiner och inventarier redovisas fordelat pa verksamhets-
omraden. Objektsredovisningen av maskiner och inventarier bor goras utifran en lagre be-
loppsgrans an 0,5 mkr och laggas som bilaga - forslagsvis 0,1 mkr.

Sasom framfordes foregdende ar foreslar vi att andaget “finansen” ersittsmed anslagen
”M otsadda kognadsokningar” och ”Oférutsedda kosnader”. Tydligaregler bor utarbetas
for hur anslagen far disponeras.

Liksom tidigare anser vi att utvecklingen av landstingets olika verksamheter bor askadlig-
goras genom att nyckeltal bade for verksamhet och ekonomi redovisasi langre tidserier.
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e Kvalitén pa specifikationer av bokslutskonton behtver hojas och vi foresldr att en sarskild
utbildning genomfars.

e For att tillfredsstallande uppfylla den uppsiktsplikt som enligt kommunallagen dvilar lands-
tingsstyrelsen anser vi att det behovs ytterligare, mer systematiska atgérder. Protokoll fran
styrelsernai de organ som omfattas av uppsiktsplikten bor inhamtas och anméalas mer kon-
sekvent &n vad som nu framgér av landstingsstyrel sens protokoll. Som vi ocksa framholl f6-
regaende ar kan styrel sens tjanstmannastod fran forvaltningen behdva organiseras och ut-
vecklas ytterligare for att uppsiktsplikten skall kunna fullgoras pa ett tillfredsstéllande sétt.

e Sammanfattningsvis bedomer vi att arsredovisningen anda ger eni stort rattvisande bild av
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och landstingets ekonomiska stéll-
ning.

2. GRANSKNINGENS OMFATTNING

Granskningen har omfattat |andstingsstyrel sens arsredovisning och underlaget for dennai form
av Ovriga politiska organs samt forvaltningens verksamhetsberéttel ser och bokslutsspecifikatio-
ner. Vidare har underlaget for den sammanstéllda redovisningen granskats vilket har bestétt av
foretagens redovisningar samt konsolideringen av forvaltningens och foretagens redovisningar.
Arsredovisningen och underlaget har granskats mot landstingsplanen fér 2007-2009 och full-
maéktiges 6vriga beslut, landstingsstyrelsens faststallda handlings- och verksamhetsplaner ar for
2007 samt landstingsstyrel sens, beredningarnas och dvriga organs protokoll och handlingar fér
2007.

3. GRANSKNINGENS INRIKTNING

Granskningen syftar till att kontrollera om arsredovisningen uppfyller kraven i kommunalla-
gen, lagen om kommunal redovisning, rekommendationer m m fran Radet for kommunal re-
dovisning och annan dokumentation av god redovisningssed.

4. GRANSKNINGENS RESULTAT
4.1 L andstingsstyrel sens arsredovisning

Arsredovisningen skall vara utformad pa ett sddant sétt att fullméktige och andraintressenter
kan fa en aerkoppling/aterredovisning mot den landstingsplan och budget samt andra beslut
av betydelse for verksamheten som fullmaktige fattat for det aktuella verksamhetsaret.

4.1.1  Forvatningsberéttelsen

Vi har granskat om forvaltningsberéttelsen i enlighet med foreskrifternai lagen om kommunal
redovisning omfattar en redovisning av verksamhetens utfall - kvantitativt och kvalitativt. Vi-
dare om beréttel sen ger en dversikt dver utvecklingen av landstingets verksamhet, upplysningar
om viktiga forhallanden, en redovisning av landstingets investeringsverksamhet och hur utfallet
forhadller sig till den budget som faststéllts for verksamheten. Forvaltningsberéttel sen skall &ven
omfatta den verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
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Bedomningar och forslag

Forvaltningsberéttelsen kan enligt var mening utvecklas och forbéttras i f6ljande avseenden.

1

2)

3)

Forvaltningsberéttel sen har avsnitt som i huvudsak motsvarar kraven i lagen om
kommunal redovisning. Beréttelsen bor dock utformas sa att den i f6ljande avseen-
den béttre svarar mot innehallet i landstingsplanen.

Utdver langsiktiga och kortsiktigamal i de olika perspektiven och aktiviteter for
att namalen, innehaller landstingsplanen for & 2007-2009 ekonomiska ramar for
varje verksamhetsomrade. Forvaltningsberattel sen saknar en motsvarande redovis-
ning av verksamhetsomradenas ekonomiska utfall mot budget.

Det framgdr inte om de ekonomiska ramarna per verksamhetsomrade i landstings-
planen skall uppfattas som anslagshindningsniva fran fullmaktiges sida. Av full-
maktiges uppdrag till landstingstyrelsen att faststélla verksamhetsplaner for lands-
tingets olika verksamheter framgdr inte om detta innefattar méjligheten att andra
de ekonomiska ramarna for verksamhetsomradena.

Som revisorerna tidigare har framhallit bor det bestdmmas vilken anslagsbind-
ningsniva som skall géllafor verksamheten i landstinget - namnd, verksamhetsom-
réde eller annan niva. Vi finner darfor anledning att upprepa att mal och forvantat
produktionsresultat, d v s uppdragen, maste hdllas samman med tilldelningen av
resurser/landstingsbidrag.

Malet for den arliga kningen av eget kapital €ller de totala nettokostnadernas an-
del av skatteintékterna och statsbidrag bor, som vi framfort tidigare, bestémmasttill
den niva som kan anses motsvara god ekonomisk hushallning, d v s minst uppga
till de belopp som motsvarar egen finansiering av investeringar och 6kningen av
pensionsforpliktel serna.

Vi kommer att ber6ra nyss namnda fragestdlIningar ytterligare i den granskning
som under 2008 gors av hur ma formuleras och hur den politiska styrningen och
uppféljning av landstingets verksamhet fungerar.

Det bor goras en samlad aterredovisning av resultatet och/eller verkstalligheten av
de aktiviteter som aterfinns under respektive perspektiv i landstingsplanen (avsnitt
7.x.2). Det bor tydliggoras antingen i landstingsplanen eller i landstingsstyrelsens
uppdrag till verksamhetsomrédena vem eller vilka som ansvarar for att verkstalla de
olika aktiviteterna.

Avsnitten i landstingsplanen och arsredovisningen bor utvecklas sa att olika verk-
samhetsomraden behandlasi relation till verksamhetens omfattning métt i antal
brukare, antal anstéllda, verksamhetsgrenar etc. Vidare bor omradena Kultur, Ut-
bildning och Landstingsservice innehdlla en sérredovisning av de olika verksam-
hetsgrenar och den produktion som dessa omraden rymmer.
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4) Redovisningen av resultatet av respektive verksamhetsomrades verksamhet i arsre-
dovisningen bor innehdllsméssigt styras mer i detalj sa att vad som redovisas blir sa
langt m6jligt mer likvardigt och jamforbart mellan omradena - sdsom hur genom-
forda uppdrag, produktion, produktivitet, ekonomiskt utfall skall redovisas. Vidare
bor redovisningen av det verksamhetsmassiga resultatet och ekonomiska utfallet for
varje omrade hdllas ihop.

5) Redovisningen av verksamheten och aktiviteter for att nd uppsatta mal kan behtéva
kommenteras och analyseras mera problemorienterat an vad som nu sker eftersom
lasare av arsredovisningen inte har tillgang till respektive omrades verksamhetsbe-
réttelser. Ett exempel & redovisningen av insatstidernai ambulanssjukvarden (sid
25) for ambul ansstationerna utanfor Ostersund som inte redovisas pd annat Ssitt an
att de sags inte klaramalet for insatstid.

6) Som vi framfort tidigare bor utvecklingen av landstingets verksamhet, inte bara
landstingets ekonomi, askadliggoras med nyckeltal dver en langre period &n enbart
jamforelse med foregdende &r. Om majligt bor utvecklingen askadliggorasi dia-
gramform etc.

7) Statistik 6ver olikaforhdllanden i verksamheten bor kvalitetssakras béttre. Vi kan
konstatera att exempelvis uppgifternai bilaga 6 om utbildningstimmar i procent av
utford tid inte ger en réttvisande bild av genomford utbildningen av anstéllda. Un-
derlaget for redovisningen har hamtats fran Palett och innehaller forutom utbild-
ningstimmar &ven tidsatgang for tjansteresor och -uppdrag, vilka inte bara omfattar
utbildningsaktiviteter. Ett annat exempel &r redovisningen av utfallet mot behand-
lingsmdl for |akemede! i primérvarden (Bilaga 3) som inte avstamts tillrackligt mot
redovisningen i de enskilda verksamhetsberé&ttelserna.

8) Vi saknar en redovisning i forvaltningsberéttelsen av den primarvérdsverksamhet
som bedrivs pa entreprenad i Offerdal, Hede och Hammerdal. Vi har inte heller

funnit ndgra verksamhetsberéttel ser fran dessa entreprenader. V erksamheten bor
redovisas pa samma sétt som motsvarande verksamhet i egen regi och intraprenad.

4.1.2  Finansiell redovisning

Den finansiella redovisningen har granskats med avseende pa foljsamheten till foreskrifternai
lagen om kommunal redovisning samt till de rekommendationer m m som har utgetts av R&
det for kommunal redovisning.

Beddmningar och férdag

Resultat- och balansrékningarna samt finansieringsanalysen & uppstéllda sdsom lagen om
kommunal redovisning respektive rekommendationerna fran Radet for Kommunal Redovis-
ning (RKR) foreskriver.

Den finansiella redovisningen kan utvecklas och forbéttras i enlighet med foljande synpunkter
och forslag:

9) Investeringsredovisningen bor utvecklas ytterligare inklusive analys och kommenta-
rer. Redoviningen av investeringar i fastigheter bor kompletteras med en bilaga
over avsutade, pagaende och planerade objekt. Vidare bor objektsredovisningen av
maskiner och inventarier goras utifran en lagre beloppsgrans én 0,5 mkr och 1&ggas
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som hilaga - fordagsvis 0,1 mkr. Skélen till att investeringen i vaxthus klassificerats
som maskiner och inventarier borde ha angetts. Vidare bor ateranskaffningsbeho-
vet under planperioden, inte bara tidigare &rs utfall, av maskiner och inventarier
redovisas fordelat pa verksamhetsomraden

10) Redovisningen av hur malet att sanka kostnaderna for administration, stéd och
service har uppnétts bor kompletteras med en analys av vilka arbetsuppgifter som
har kunnat tas bort, forandrats eller omférdelats i samband med minskningen av
antalet arsarbetare - exempelvis om arbetsuppgifter har forts dver till 5ukvardsper-
sonal fran administrativ personal.

11) Som vi framfort tidigare bor andaget som bendmnsfinangering” i stéllet benam-
nas ”M otsedda kogtnadsokningar”. Andlaget bér omfatta forutsedda kostnadsok-
ningar for personal, hyror etc men inte omfatta medel for redan beslutade aktivite-
ter/verksamheter eller sddana som forutses kommatillstand under aret. De senare
bor budgeteras under det verksamhetsomrade dar de 1ampligen hér hemma. Anda-
get for motsedda kostnadsokningar kan kombineras med ett mindre anslag for
?Oforutsedda kognader” for landstingsstyrel sens disposition. For dispositionen av
namnda anslag bor knytas tydliga befogenhetsregler. Of 6rutsedda intékter under
aret bor inte redovisas mot dessa anslag och bor endast kunna disponeras av lands-
tingsstyrelsen efter beslut av landstingsullmaktige.

12) Vi har i revisionsberéttelsen angett att poster i den s k projektbankboken har klassi-
ficerats som skulder trots att de utgor delar av det egna kapitalet. Detsamma géller
anslagsmedel som reserverats genom skuldbokforing. Upplysning om forekomsten
och omfattningen sadana klassificeringar bor 1amnasi not till pogten “kortfrigiga
Kulder” i baansrakningen.

4.1.3  Sammanstéld redovisning

Vi har granskat den sammanstallda redovisningen med avseende pa foreskrifternai lagen om
kommunal redovisning, d v sinnehdll och sk konsolidering.

Bedomningar och férdag

Resultat- och balansrékning har konsoliderats enligt vedertagen konsolideringsmetod. Den
sammanstallda redovisningens omfattning och innehall bor dock utvecklasi enlighet med fol-
jande synpunkter och fordlag:

13) Konsolideringen av Lanstrafiken i Jamtlands [éan AB bor ses 6ver med hansyn till
at verksamheten vid "Bussgods’ och tagtrafiken enbart regleras mot landstinget.
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4.2 Underlaget for &rsredovisningen

421  Beredningars, namnders och forvaltningarnas verksamhetsberéttel ser

Granskningen av verksamhetsberéttel ser syftar till att kartlagga om dessa lamnar ett tillfreds-
stéllande underlag for landstingsstyrel sens sammanstalIning av arsredovisningen och darmed
for aerrapportering till fullmaktige om dei landstingsplanen och av fullmaktigei dvrigt givna
uppdragen for ar 2007 har verkstéllts.

Verksamhetsberattel sernas innehdl har saledes stamts av mot |andstingsplanen 2007-2009,
mot uppdrag till landstingsstyrelsen och dess forvaltning som fullmaktige har gett vid andra
tillfalen. Vi har aven jamfort verksamhetsberéttel serna mot de uppdrag/verksamhetsplaner
som landstingsstyrelsen faststallt for varje verksamhetsomrade samt mot forvaltningsledningens
anvisningar for verksamhetsberéttelserna.

Beddmningar och férdag

Verksamhetsheréttel serna, anvisningarna for arsbokslutet samt vad som aterforsi arsredovis-
ningen fran verksamhetsberattel serna kan utvecklas och forbéttras i enlighet med foljande syn-
punkter och forslag:

14) Verksamhetsberéttel serna bér mera konsekvent avspegla verksamhetsplanernatill
sin disposition. Planernas struktur och innehal kan behdva ses 6ver och goéras mer
enhetlig mellan olika verksamhetsomraden.

15) Bade verksamhetsméssigt resultat och ekonomiskt utfall av olika slags projekt, in-
klusive sddana som delvis finansieras med EU-medel €ller andra externa anslag, bor
redovisasi verksamhetsheréttel serna, bade sadana som avslutats under aret och pa
gaende projekt. Det samma géller andra aktiviteter som &r av storre betydelse for
verksamheten s3som exempelvis arrangemang av nationella kurser, riks- och regio-
nala konferenser och liknande.

16) Analysen i verksamhetsberéttelsernaav utfallet mot olika malvérden bor utvecklas.
Vidare behdver produktivitetsmatten ses Gver sa att de dverensstammer med veder-
tagen definition pa produktivitet.

4.2.2  Bokslut och specifikation av balansposter m m

Granskningen av forvaltningarnas specifikationer av balanskonton syftar till att kartlagga om
rékenskaperna avsl utats pa ett sétt som Gverensstdmmer med god redovisningssed och att den
ekonomiska redovisning som landstingsstyrelsen férelégger fullmaktige &r réttvisande. Vidare
bidrar granskningen med underlag for revisorernas beddmning om landstingsstyrel sen och for-
valtningen har en tillfredsstéllande redovisnings- och formdgenhetskontroll.

Beddmningar och férdag

Vi beddmer att bokslutet i allt vasentligt ger en réttvisande bild av landstingets ekonomiskare-
sultat och stallning. Bokslutsmaterialet kan dock utvecklas och forbéttras i enlighet med fol-
jande synpunkter och forslag:

17) Kvalitén pa specifikationerna av boks utskontona kan forbattras. Det saknas inte
sédllan underlag som styrker det saldo och de poster som kontospecifikationernain-
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4.3

nehdller. Berord personal bor uppmarksammas ytterligare pa kravet pa specifika-
tionernas innehdll i anvisningarna for bokslutet. Vi beddmer att sarskild utbildning
kan behdva genomforas for att kvalitén pa specifikationerna skall forbéttras.

18) Vid kontroll mot forteckningen Gver tillgangar i form av ”Aktier, anddar och bo-
dadgédte” (Kto 1310) aterfanns inte aktiebreven for Lanstrafiken AB, Informa
tion for medical purpose in Stockholm AB, Jamtlandsgarden AB samt delar av ak-
tieinnehavet i Landstingsbostader i Jamtland AB. Foreteckningen innehdller inga
uppgifter om var handlingarna forvaras. Det kan &ven noteras att aktier i NCB pa
ett mindre belopp finns upptaget i forteckningen. Dessa beddms sakna vérde och
bor avskrivas. Det kan &ven noteras att arligainsatsbesked fran foreningar inte
finns bilagda specifikationen. Sadana bor framdeles bilaggas. Aktudl “mapp” &
delvis ostrukturerad och innehdller &ven inaktuellt material. Hanteringen av varde-
handlingarna forefaller allméant behdva en 6versyn.

19) Kontona 1711 "Interimsbokn vardepapper” (3.324.646 kr) och 1712 "Interimsb
Over/u-kurs vardepapper” (- 4.894.308 kr ) saknar bilagor som visar hur beloppen
tagits fram.

20) Vi noterar att det fortfarande finns differenser palikvid- och avrakningskonton
som &r under utredning. Liksom tidigare framgar inte alltid differensens ader, vem
som utreder differensen och nér utredningen forvantas varaklar. Dessa uppgifter
bor alltid framga av specifikationen till vederbrande konto.

21) Om den sk projektbankboken fortséttningsvis skall anvandas bér det ske konse-
kvent for alla projekt &ven for de inom exempelvis utbildning och kultur. Det bor
ocksa tydliggoras vilka aktiviteter som far klassificeras som projekt och vilka aktivi-
teter som & hanfoérbaratill ordinarie verksamhet och dér mede! inte far balanseras
(reserveras) genom interimsbokforing.

Beslut och protokoll

Vi har granskat beredningarnas, namndernas och landstingsstyrel sens protokoll med avseende
pa hur drenden beskrivs och hur beslut utformas och dokumenteras.

Granskningen har vidare syftat till att finna underlag for bedémningen av hur verksamhet och
ekonomi styrs och féljs upp.

Beddmningar och férdag

Bedlut och protokoll kan utvecklas och forbéttras i enlighet med foljande synpunkter och for-

dag:

22) Vi har under flera & uppmérksammat landstingsstyrel sen pa dess 6vergripande an-
svar for landstingets angel &genheter samt den s k uppsiktsplikten. Enligt denna
krévs att styrelsen aktivt foljer verksamheten i némnderna, beredningarna, lands-
tingsféretagen samt de kommunalférbund och finansiella samordningsférbund
som landstinget & medlemi.

Vi kan notera att styrelsen vid flera tillfallen fétt information och/eller haft anled-
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ning att handlgga érenden, som exempelvis agardirektiv, som rér enskilda foretag.
Det torde dock enligt var mening krévas mer atgarder for att systematiskt uppfylla
uppsiktsplikten mot samtliga de organ som omfattas av denna. Protokoll fran sty-
relsernai ovan namnda organ bor inhdmtas och anmélas mer konsekvent an vad
som nu framgér av landstingsstyrelsens protokoll. Som vi ocksa framhdll féregden-
de &r kan styrelsens tjanstmannastod fran forvaltningen behtéva organiseras och ut-
vecklas ytterligare for att uppsiktsplikten skall kunna fullgoras pa ett tillfredsstal-
lande séit.

Lennart Ledin
Revisionschef
Certifierad kommunal revisor



