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Landstingsstyrelsen

Landstingets pensionsdtagande

Pa vart uppdrag har revisionskontoret med hjilp av C)hrlingspricewaterhouseCoopers,
Komrev utfért en granskning av landstingets pensionsitagande. Granskningen har syftat
till att underséka om pensionstagandet redovisas i enlighet med god redovisningssed
och om de ekonomiska konsekvenserna av pensionsitagandet beskrivs p4 ett begripligt
sitt. Vidare om pensionskostnaderna och utvecklingen av dessa beaktas i budget och den
ekonomiska tredrsplaneringen p ett sitt som ir i verensstimmelse med god ekonomisk
hushéllning samt om det finns en tillrickligt lingsiktig planering och beredskap for fi-
nansieringen av pensionsdtagandet.

Resultatet av granskningen framgér av bifogade rapport och visar sammanfattningsvis

foljande:

e Landstingsstyrelsen bér vidta &tgirder som sikerstiller en ekonomisk resultatnivd
som motsvarar god ekonomisk hushéllning.

e Landstingsstyrelsen bor dirvid gora en ndrmare och vil underbyggd bedésmning
av vilka drliga ekonomiska dverskott som langsiktigt behovs for att landstinget ska
klara av framtida pensioner..

e Information i drsredovisning och deldrsrapport bor utvecklas s att den ger en
bittre helhetsbild 6ver hur ekonomiskt resultat och stallning har paverkats och
kommer att paverkas av pensionsitagandet.

Vad giller den sist ndimnda punkten s 4r det v&r férhoppning att granskningsrapporten
kan bidra till att 6ka kunskapen om detta ndgot svartillgingliga omride. Som yteerligare
en dtgird i ate forsoka formedla denna kunskap kommer innehéllet i rapporten att redovi-
sas vid fullmiktige den 5 november.

Vi emotser senast den 29 januari 2009 landstingsstyrelsens yttrande ver de synpunkter
och férslag som vi framf6r ovan och som i 6vrigt framgar av granskningsrapporten.

For Jamtlands lins landstings revisorer
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1. Sammanfattning och forslag till atgarder

Landstingets pensionskostnader som omfattar arets intjanade pensioner, skuldférandringen
inklusive finansiella kostnader samt utbetalning av pensioner stiger snabbt fran 206 Mnkr ar
2009 till 316 Mnkr ar 2015. En 6kning med 110 Mnkr de kommande sex aren i l6pande pri-
ser. Ar 2042 som &r prognosens sista ar beraknas kostnaderna till 322 Mnkr i fasta priser (809
Mnkr i 16pande priser).

Fram till och med 1997 omfattades de anstallda av pensionsavtalet PA-KL. Avtalet gav de
anstallda en tjanstepension i form av en bestamd procentsats av I6nen, det vill sdga en for-
mansbestamd pension. Enligt redovisningsreglerna for “blandmodellen” ska denna del av
pensionsatagandet redovisas som en ansvarsforbindelse. Den skuldbokfors darfor inte pa ba-
lansrakningen och den arliga forandringen belastar inte resultatrakningen. Landstinget foljer
gallande regler for hur pensionsataganden ska redovisas. Det har dock inom kommunsektorn
tagits initiativ till att &ndra redovisningsprinciperna mot att &ven (skuld-)bokfdra denna del av
pensionsatagandet mot balansrakningen.

Ansvarsforbindelsen har 6kat med 615,7 Mnkr fran 2001 till 2007. | genomsnitt med 102,0
Mnkr per &r. Okningen beror framst péa dndringar av berakningsgrunderna kalkylrantan och
dodlighetsantaganden. Aren 2007 — 2010 beréknas 6kningen bli 144 Mnkr eller 48 Mnkr i
snitt per ar. Denna 6kning paverkar inte de arliga ekonomiska resultaten da skuldékningen
som namnts ovan inte bokfors. Kostnaderna for pensionerna skjuts darmed pa framtiden.
Aven om ansvarsforbindelsens 6kning inte redovisas pa resultatrakningen sé& har landstinget
en Okad kostnad som ska belasta resultatet nu eller i framtiden. Om ansvarsforbindelsen skul-
le bokforas i balansrékningen skulle landstinget redovisa ett negativt eget kapital.

Landstinget har placerat likvida medel till framtida pensionsutbetalningar till ett bokfort var-
de pa 475 Mnkr. Dessa egna medel motsvarar 18 % av forpliktelsen. Resterande del 2 212
Mnkr har landstinget lanat av personalen, sa kallat aterlan, for att finansiera tidigare verk-
samhet.

Var beddmning &r att det kravs en tydlig medvetenhet om omfattningen i detta atagande.

> Var rekommendation &r att landstingsstyrelsen vidtar atgarder som sékerstéller en
ekonomisk resultatnivd som motsvarar god ekonomisk hushallning.

> Landstingsstyrelsen bor ocksa gora en bedémning av vilka arliga ekonomiska 6ver-
skott som langsiktigt behdvs for att landstinget ska klara av framtida pensioner.

Var bedémning &r att ett genomsnittligt 6verskott (férandring av eget kapital) pa 50
Mnkr behdvs de narmaste tre aren enbart for att tacka 6kningen av ansvarsforbindel-
sen.
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Information i arsredovisning och deléarsrapport bor dven utvecklas till att ge en hel-
hetshild 6ver hur ekonomiskt resultat och stallning paverkats och kommer att utveck-
las av pensionsatagandet.

2. Revisionsfraga

Mot bakgrund av att omfattningen av landstingets pensionsatagande har 6kat kraftigt och
fortsatter att 6ka, den “blandmodell” som anvénds for att redovisa atagandena samt att
landstingets ekonomi forsdmras har landstingets revisorer bedémt det angeléget att granska
om det finns en tillracklig medvetenhet hos landstingets politiska ledning och tjanstemanna
ledning om problemomradet samt om den planering som gors for att mota utvecklingen ar
tillrackliga.

De dvergripande revisionsfragor som skall besvaras i granskningen &r foljande:

>
>

>

Redovisas pensionsataganden i enlighet gallande regler och god redovisningssed
Beskrivs och redovisas de ekonomiska konsekvenserna av pensionsatagandet pa ett
begripligt sétt for den politiska ledningen

Beaktas pensionskostnaderna och utvecklingen av dessa i budget och den ekono-
miska trearsplaneringen pa ett satt som ar i 6verensstammelse med god ekonomisk
hushallning

Finns en tillrackligt langsiktig planering och beredskap for finansieringen av pen-
sionsatagandet

Granskningen gors mot féljande revisionskriterier/kontrollmal

Anvinds vedertaget underlag for bestamningen av landstingets pensionsatagande

Foljs géllande regler och rekommendationer for externredovisningen av pensionsa-
taganden och pensionskostnader

Redovisas pensionskostnaderna enligt god redovisningssed i internredovisningen

Finns det beredskap for att franga blandmodellen for redovisningen av pensionsata-
gande

Omfattar beskrivningen av pensionsforvaltningen alla aspekter som &r férenade med
omradet sasom pensionsskuld, - avsattningar, -placeringar, -utbetalningar, aterlan,
finansiering, analyser dver utvecklingen etc.

Anvinds nagon vedertagen modell eller pa vilket satt beaktas pensionskostnaderna i
budget och den ekonomiska trearsplaneringen. Ar anvand modell acceptabel i ett
langsiktigt perspektiv? Om inte, vilka forandringar beh6ver goras?

Granskningen &r avgransad till de pensionsatagande som avser verksamheten i landstingets
namndforvaltning.
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Inledning

Utover den allméanna pensionen fran staten far landstingsanstallda tjanstepension som bygger
pa kollektivavtal. Kollektivavtalet reglerar omfattningen av den anstalldes tjanstepension och
arbetsgivarens kostnad for densamma.

Fram till och med 1997 omfattades de anstallda av pensionsavtalet PA-KL. Avtalet gav de
anstallda en tjanstepension i form av en bestdmd procentsats av I6nen, det vill sdga en for-
manshestdmd pension. Enligt "blandmodellen” ska denna del av pensionsatagandet redovisas
som en ansvarsforbindelse. Det vill séga den skuldbokférs inte och den arliga férandringen
resultatfors inte. Den noteras bara "inom linjen” tillsammans med borgensataganden®.

| pensions- och forsakringssystemet PFA som tradde i kraft januari 1998 och som 2006 ersat-
tes med KAP-KL gors den framtida tjanstepensionen beroende av hur mycket premier som
betalats in och dess avkastning. Den avgiftsbestdmda pensionen betalar landstinget in till
Pensionsvalet AB aret efter intjanandet och de placeras enligt det val som den anstéllde gjort.
Under 2009 kommer férutom den avgiftsbestdmda pensionen som intjanats under 2008, dven
den avgiftsbestamda pensionen fér aren 1998 och 1999 att betalas in.

! Se sidan 23 i tryckt &rsredovisning fér 2007 under rubrik stallda panter och ansvarsférbin-
delser
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4. Granskningsiakttagelser

4.1 Oversikt

Pensioner paverkar bade det arliga resultatet och balansrakningens skuldsida. I den foljande
texten ska vi beskriva de skilda delarna och hur de paverkar landstingets ekonomi pa kort och
lang sikt. Posterna nedan bestar i sin tur av ett antal delposter. Pa alla ataganden laggs den
sarskilda I6neskatten som uppgar till 24,26 %.

Resultatrakning (budget) Balansrakning (skuldsidan)

= Utbetalningar till pensionarer fran an- = Arets intjanade pensioner

svarsforbindelse = Upprakning av tidigare ars intjanad pen-

= Utbetalningar sarskilt avtalad pension sion (med ranta med mera) minus arets
(garantipension) utbetalda pensioner
= Arets intjanade pensioner

=  Upprékning av tidigare ars intjanad
pension med ranta, mm

Ansvarsforbindelse

Utanfor budget- och balansréakning

Arlig omrékning av pensioner intjanade till och med 1997. Redovisas endast som ansvarsfor-
bindelse. Den arliga kostnaden (rantor, upprakning av pensionerna med mera) paverkar inte
resultatet.

Alla dessa uppgifter finns i den tryckta arsredovisningen. Uppgifterna finns bland noter till
resultat och balansrakningen (Not 2, 7 och 17) och i forvaltningsberéattelsen pa sidan 19, 20,
23 och 24.

4.2 Likviditet, pensionsportfolj

Det ar viktigt att sarskilja vad som paverkar likviditeten och vad som paverkar resultatet
(budgeten). | detta avsnitt beskriver vi hur kommande utbetalningar kommer att paverka
landstingets likvida reserver. Pensionsportféljen hade vid bokslutet tillgangar pa 474,7 Mnk.
Det ar vardefulla tillgangar som rétt placerade ger en arlig avkastning.

Grafen nedan (som presenteras pa sidan 19 i arsredovisningen) visar att likviditeten kan kla-
ras under forutsattning att kassaflodet i Ovrigt ar positivt, det vill séga plusresultat och en in-
vesteringsvolym som ligger i niva med arets avskrivningar.
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Pensionsportfoljens mal ar att klara den del av pensionsutbetalningarna som Gverstiger 86,8
Mnkr under tidsperioden 2012 — 2035. Grafen nedan utgar ifran det atagande som landstinget
hade vid bokslut 2007. Den tar inte hansyn till kommande ars intjanande och skuldupprak-
ning.

Pensionsportfoljens mal
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Men om vi ocksa tar hansyn till prognos for 6kade utbetalningar av framtida intjanande (se
graf nasta sida) fran ar 2012 sa okar dessa fran 174 Mnkr till 274 Mnkr ar 2047. Om vi utgar
ifran att pensionsportfoljen ska tacka utbetalningar 6ver 174 Mnkr sa racker den fram till ar
2022 raknat i fasta priser. Framtida placeringar ar nédvéndiga.

En viss tillvaxt av likviditet kommer det darutover att bli under forutsattning av positiva ars-
resultat och att investeringarna ligger i niva med arets avskrivningar.

Vi har i nedanstaende graf forsokt illustrera den del av 6kningen av den totala likviditetshe-
lastningen, i fasta priser som pensionsportfljen kan tacka. Rutan visar de ar som portfoljen
kan tacka. Nar pensionsportfoljen ar tomd okar den arliga likviditetsbelastningen kraftigt, se
graf nedan. Aven om portfoljen, under forutsattning av positiva arsresultat och att invester-

ingarna ligger i nivd med arets avskrivningar, kan tillforas 6verskottslikvid efter 2012 klarar
den inte av hela 6kningen av likvidbelastningen som hela pensionsatagandet medfor efter ar
2012.
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Den hoga likviditetsbelastningen for ar 2008 forklaras av att landstinget kommer att betala ut
den avgiftsbestdmda pensionen fér aren 1998 och 1999.

Tir Liloviditetshelastning i fasta priser
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4.3 Dagens pensionskostnader med prognos till 2011

Det ar viktigt att sarskilja vad som paverkar likviditeten och vad som paverkar resultatet
(budgeten). | kommande avsnitt beskriver vi hur landstingets kostnader (budgeten) kommer
att paverkas av pensioner. Eftersom ansvarsforbindelsens pensioner inte har paverkat lands-
tingets kostnader maste alla 2 686,5 Mnkr successivt under aren framover belasta budgeten
och darmed arets ekonomiska resultat. Utbetalningar kommer att paga till aren efter 2050 en-
ligt prognosen fran KPA.

Enligt 2007 ars bokslut uppgar pensionskostnaderna till 211,8 Mnkr inklusive sarskild lone-
skatt. Kostnaden for anstallda pa 132,1 Mnkr ar i huvudsak den avgiftsbestamda individuella
delen av tjanstepensionen som de anstallda kan placera via Pensionsvalet AB%. De anstallda
kan sjalva paverka avkastning genom sina val av placering. For de som tjanar mer én 7,5 in-
komstbasbelopp (30 000 kr per manad for ar 2008) finns en férmansbaserad pension som be-
raknas pa den pensionsgrundande l6nen 6ver basbeloppsgransen. Den delen skuldbokfors i
landstingets bokslut (ingdr i avsattningen till pensioner).

2 www.pensionsvalet.se
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Kostnaden for pensionstagare pa 79,7 Mnkr ar 2007 ar i huvudsak utbetalningar till pensiona-
rer. Utbetalningarna administreras av KPA.

Pensionskostnad, inkl I6neskatt

2008 2009 2011 OKning

2008-11

Anstillda 1003 1081 1321 1110 1223 1397 1485 375
Pensionstagare 63,6 68,1 79,7 78,2 84,1 91,4 100,8 22,6
Summa kostnad 1639 1762 2118 1892 2064 2311 2493 60,1

Prognosen fram till 2011 visar att pensionskostnaderna okar arligen jamfort med ar 2005.
Kostnadsokningen fér 2007 var sarskilt hog pa grund av andringar i berdkningsparametrarna.
Under aren 2008 — 2011 beraknas kostnaderna 6ka med 60,1 Mnkr. Pensionskostnaden redo-
visas enligt blandmodellen. Se avsnitt 4.7 for en beskrivning av fullfonderingsmodellen.

4.4 Kostnadsredovisning

Verksamhetsomradena pafors under 2008 en kostnad pa 9,2 % av den utbetalda I6nen via po-
palagget. Po-palagget ska bland annat spegla den kostnad som dagens anstallningar genererar
I pensionskostnad och har inte som syfte att fordela den aktuella kostnaden for pensioner.

Po-palagget berdknas av Sveriges Kommuner och Landsting. Deras rekommenderade palagg
anvands av de flesta landsting. Vissa kommuner och landsting har ett hogre Po-palagg som
da bland annat "finansierar” arets pensionskostnader genom att férvaltningarna belastas med
ett hogre palagg. Finansieringen forutsatter naturligtvis att budgeten halls.

Verksamhetsomradena pafors enligt 2008 ars budget 108 Mnkr i "intern pensionskostnad”.
Den faktiska pensionskostnaden beraknas enligt budget uppga till 160,0 Mnkr. Skillnaden -
48,0 Mnkr budgeteras och belastar anslaget "motsedda kostnader” dar gemensamma kostna-
der som réntor, arbetsgivaravgifter, internposter etc stdms av.

4.5 Pensionsatagande (framtida pensioner)

Tjanstepension ar egentligen en uppskjuten 16n. En del av den 16n som de anstallda tjanar in
”laggs undan” for den framtida pensionen.

Den avgiftsbestdmda individuella delen av tjanstepensionen betalar landstinget ut till Pen-
sionsvalet AB dar den anstallde sjalv kan paverka avkastning genom sitt val av placering (se
avsnitt 4.3 pa sidan 8). Ovrig tjanstepension (formansbestamd) behaller landstinget, enligt
avtal, fram till dess att pensionen ska betalas ut. Den skuld som landstinget darmed har till
Iontagarna berdknas av KPA. En grundldggande parameter ar hur lange den anstallde berék-
nas leva eftersom tjanstepension betalas ut sa lange man lever. Skuldokningen belastar arets
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ekonomiska resultat (resultatrakningen) och bokfors som avsattning pa balansrakningens
skuldsida.

Ansvarsforbindelse

Den del av pensionsratten som tjanades in fore 1998 bokfors enligt blandmodellen inte som
skuld utan redovisas "inom linjen” som ansvarsférbindelse. Vilket ocksa innebdr att arets for-
andring inte paverkar arets ekonomiska resultat.

Ansvarsforbindelsen har 6kat med 615,7 Mnkr fran 2001 till 2007. Det vill saga i genomsnitt
med 102,0 Mnkr per ar. Denna 6kning har inte paverkat de arliga ekonomiska resultaten.
Kostnaderna for pensionerna skjuts darmed pé framtiden. Aven om ansvarsforbindelsens 6k-
ning inte redovisas pa resultatrakningen har landstinget en 6kad kostnad som ska belasta re-
sultatet nu eller i framtiden.

For 2007 okade ansvarsforbindelsen med 330,8 Mnkr. Forutom vanliga rante- och basbe-
loppsupprakningar gjordes en forandring av berakningsmodellen. Oversynen foranleddes av
det nya pensionsavtalet KAP-KL samt behovet av att uppdatera bland annat den beréknade
livslangden. Dérav den stora 6kningen for 2007. Aren 2007 — 2010 berédknas 6kningen bli
144 Mnkr eller 48 Mnkr i snitt per ar.

Genom att redovisa pensionerna enligt "blandmodellen” kommer kostnaderna att redovisas
forst i samband med utbetalningen. Se &ven avsnitt 4.8 dér fullfonderingsmodellen beskrivs
narmare.

Pensionsatagande, bokslut och prognos

2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ansvarsforbindelse 1622,7 19076 22384 22788 23299 23822 24085
Avséttningar 124,8 410,1 448,1 486,1 545,3 613,7 686,2
Totalt tagande 17475 2317,7 2686,5 27650 28752 29959 30947

Avsattning

Intjanade pensionsratter fran och med 1998 bokfors pa balansrakningens skuldsida som av-
sattning. Denna skuld till de anstallda ékar arligen med arets intjanade tjanstepension till den
del tjanstepensionen overstiger 7,5 basbelopp, inklusive finansiell upprakning. Resterande
tjanstepension bokfors som kortfristig skuld och utbetalas i mars nastkommande ar till Pen-
sionsvalet AB.

10
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Som avséttning redovisas ocksa sarskilt avtalad pension. 1 2007 ars bokslut ar det 32 perso-
ner som har sarskild avtalad pension (OK-SAP) fram till dess att de fyller 65 ar. De flesta har
erbjudits avtalspension pa grund av omstruktureringar i verksamheten. Av dessa 32 personer
ar 6 fodda 1942 och har darmed under 2007 uppnatt pensionsaldern 65 ar. Nio personer ar
fodda 1943 och avslutas darmed under 2008. Avséttningen (kvarvarande skuld) beréknas i
bokslut 2007 uppga till 12,9 Mnkr for att minska till 1,5 Mnkr ar 2010.

Avsattningarna uppgar till:

2005 2006 2007

Intjanad pension 2389 3153 3486
Sarskild avtalad alderspension 14,6 21,6 12,0
L 6neskatt 61,5 73,2 87,5
Summa 3150 410,1 4481

4.6 Pensionsmedelsforvaltning
| arsredovisning for 2007 redovisas foljande pensionsmedelsforvaltning:

2005 2006 2007

Pensionsforpliktelser (balansrakning, avséttning) -315 -410 -448
Pensionsforpliktelser (ansvarsférbindelse) -1763 -1 908 -2238
Summa forpliktelser enkl I6neskatt -2078 -2 318 -2 686
Pensionsmedel, bokfort varde (tillgang) 293 358 475
Aterl&n av av pensionsmedel till verksamhet -1785 -1959 -2212
Placerade i procent av summa pensionsforpliktelse 14 15 18

Landstinget har placerat likvida medel till framtida pensionsutbetalningar till ett bokfort var-
de pa 475 Mnkr. Dessa egna medel motsvarar 18 % av forpliktelsen. Resterande del 2 212
Mnkr har landstinget lanat av personalen for att finansiera tidigare verksamhet.

Av 2007 ars bokslut framgar att likvida medel ska placeras i pensionsportfoljen under 2008

och 2009 med 70 Mnkr respektive ar. Placerade medel kommer da att utgora 21 % av summa
den totala forpliktelsen. Under 2007 placerades 116,1 Mnkr i portfoljen.

11
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4.7 Berékning av framtida pensionsatagande och pensionskostnader

Av KPA har landstinget bestallt en langsiktig prognos 6ver den framtida 6kningen av pen-
sionskostnader och pensionsatagande. Prognosen stracker sig 40 ar framat. Grafen nedan vi-
sar kommande pensionskostnader inklusive sérskild I0neskatt i fasta priser. Kostnaderna sti-
ger snabbt fran 188 Mnkr 2009 till 256 Mnkr 2015 det vill sdga en 6kning med 68 Mnkr de
kommande sex aren. | [6pande priser med 112 Mnkr. Ar 2042 som &r prognosens sista ar ar
kostnaderna som hogst med 322 Mnkr.

Den negativa stapeln for ar 2008 forklaras av att landstinget kommer att betala ut den av-
giftsbestamda pensionen for aren 1998 och 1999.

JAMTLANDS LANS LANDSTING

Tk Pensionskostnad i fasta priser
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100 000

Arets nyintjanande
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Pensionsatagandet det vill sdga summan av de anstélldas intjanade pensioner véxer, i fasta
priser, fram till &r 2013 darefter minskar den.

Pensionsskuld i fasta priser JATLANDS LINS LANDSTING
Tkr
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Eftersom det inte ar nagot nyintjanande av pensioner till ansvarsforbindelsen kommer an-
svarsforbindelsen i fasta priser att minska. Utbetalningarna kan narmast liknas vid amorte-
ringar av ett lan. | detta fall 1anar landstinget de anstélldas uppskjutna 16n till att finansiera
dagens verksamhet.

4.8 Fullfonderingsmodellen

Med en redovisning av pensionerna enligt fullfonderingsmodellen” bokfors ansvarsforbin-
delsen pa balansrakningen och den arliga 6kningen belastar resultatet. Landstingets eget kapi-
tal uppgick i 2007 ars bokslut till 951,2 Mnkr vilket tacker 42 % av ansvarsforbindelsen. Om
ansvarsforbindelsen skulle lyftas in i balansrdkningen skulle landstinget redovisa ett negativt
eget kapital.

Om ansvarsforbindelsen lyfts in i balansrakningen kommer dven den arliga forandringen av
den att redovisas pa resultatrakningen. Aren 2001 fram till 2007 har landstinget totalt 6ver
aren redovisat ett positivt resultat pa 181 Mnkr. Under samma tid har ansvarsforbindelsen
Okat med 954 Mnkr.
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For att ekonomiskt ha klarat denna 6kning av ansvarsforbindelsen skulle landstinget ha be-
hovt ett resultat som i genomsnitt under dessa sju ar arligen varit 110 Mnkr hogre. Framat i
tiden, under 2009 till 2011, 6kar den med omkring 50 Mnkr per ar enligt prognosen.

De pensionsutbetalningar som gors fran ansvarsforbindelsen redovisas enligt blandmodellen
som kostnad forst i samband med utbetalningen. Dessa utbetalningar beraknas uppga till

80 - 90 Mnkr. Kostnadsredovisningen enligt fullfonderingsmodellen blir istéllet for utbetal-
ningarna fran ansvarsforbindelsen forandringen av den. Kostnadsredovisningen blir lagre vid
ett byte till fullfonderingsmodellen. Omkring ar 2013 blir kostnaden, enligt diagram nedan,
lagre med en redovisning enligt fullfonderingsmodellen &n med blandmodellen.

Pensionskostnad blandmodell och fullfondering JAMTLANDS LANS LANDSTING

Pensions} kostnad/l6nesumma -
24,0%

22,0% +——

20,0% -

18,0% -

16,0% -

14,0% -

== Blandmodell
=== Fullfondering

12,0% -

Ar

4.9 Beredskap och langsiktig plan

Ledningsstab ekonomi uppger att de informerar landstingsstyrelsen om pensionsatagandet
och pensionskostnadernas utveckling vid budget, delarsrapport och bokslut utifran den be-
rakning som KPA gor for innevarande ar, med prognos for de kommande fem éren. Okning-
en av pensionskostnaderna tas hansyn till i budgetforutsattningarna, daremot tas ingen hénsyn
till ansvarsforbindelsens forandring.
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Placeringar for pensionsandamal
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Okning

Bokfort varde 93 1343 2218 2451 2934 358,6 4744 3814

Vérdet redovisas i bokslut 2007 till 474,4 Mnkr, en 6kning fran 2001 med 381,4 Mnkr. Un-
der samma tid har ansvarsforbindelsen (se 4.4 pensionséatagande ) 6kat med 615,7 Mnkr. De
gjorda placeringarna ar vardefulla men de tacker inte 6kningen av atagandet varfér placering-
en ar otillracklig. Se avsnitt 4.2 Likviditet, pensionsportfolj.

I landstingsplanen for aren 2008 — 2010 framgar pa sidan 29 att malen fér god ekonomi bland
annat &r att:

= Landstinget ska uppna och bibehalla en styrka i ekonomin och langsiktigt folja prin-
cipen att varje generation bar kostnaderna for den service den beslutar om och kon-
sumerar.

= Verksamhetens nettokostnader, inklusive avskrivningar, bor langsiktigt inte Gverstiga
98 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.

= Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for pensioner intjanade fore 1998, bor lang-
siktigt uppga till minst 50 procent.

Enligt senaste delarsrapport (landstingsstyrelsen september 2008) ar landstingets ekonomi
inte i balans. For att kunna na upp till de finansiella malen maste arliga volym- och kostnads-
6kningar motas genom kostnadsminskningar eller intaktsokningar. En av flera kostnadsok-
ningar &r de tkade pensionskostnaderna.

Pensionskostnaderna kommer att ta ett allt storre utrymme av skatteintékterna. Berdkningen,
enligt blandmodellen, visar att pensionerna ar 2008 motsvarar 6 % av verksamhetskostnader-
na men de kommer att 6ka till 8,3 % ar 2015. Pensionerna kommer att ta en allt storre del av
tillgangliga resurser, en tydlig undantrdngningseffekt.

Forslag till forbattringar

Genom den langtidsprognos som landstinget har finns kunskapen hos férvaltningen om stor-
leken av det framtida atagandet. Ledningsstab ekonomi pekar dessutom pa ett antal kostnads-
okningar, utover pensionerna som de narmsta aren kommer att paverka det ekonomiska ut-
rymmet.

Var bedomning ar att det kravs en medvetenhet hos den politiska ledningen om omfattningen
av pensionsatagandet.

= Var rekommendation &r att landstingsstyrelsen vidtar atgarder som séakerstéller en
ekonomisk resultatniva som motsvarar god ekonomisk hushallning.
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= Landstingsstyrelsen bor ocksa gora en bedémning av vilka arliga ekonomiska 6ver-
skott som langsiktigt behdvs for att landstinget ska klara av framtida pensioner.

Revisionsfragor

4.10 Sammanfattande bedémning och svar pa revisionsfragor

Var bedomning

Redovisas pensionsataganden i
enlighet med gallande regler och
god redovisningssed?

Beskrivs och redovisas de eko-
nomiska konsekvenserna av
pensionsatagandet pa ett be-
gripligt satt for den politiska
ledningen?

Beaktas pensionskostnaderna
och utvecklingen av dessa i
budget och den ekonomiska
trearsplaneringen pa ett satt
som ar i fverensstammelse med
god ekonomisk hushallning?

Finns en tillrackligt langsiktig
planering och beredskap for
finansieringen av pensionsata-
ganden?

Berékning av pensionsatagande gors utifran underlag
fran KPA. Presentationen i noter och tabell i forvalt-
ningsberéattelsen foljer kraven i god sed enligt rekom-
mendationer fran Radet for Kommunal Redovisning

Intervjuer visar att det finns osakerhet och missuppfatt-
ningar bland de fortroendevalda. Forvaltningsberattel-

sens avsnitt i ars- och delarsrapporter bor utvecklas till

att ge en helhetsbild 6ver hur resultat och stéllning pa-

verkats och kommer att utvecklas.

Den av KPA prognostiserade kostnadsokningen laggs in
i tredrsbudgeten. Eftersom landstinget star infor en kraf-
tig kostnadsokning bor perspektivet vara langre an tre
ar. Vidare bor okningen av ansvarsforbindelsen vara ett
underlag for bedomningen vilket arligt ekonomiskt
overskott som behdvs for att fylla kravet pa god ekono-
misk hushallning.

Likvida medel har placerats for att méta kommande sto-
ra utbetalningar. Dessa medel ar vardefulla men inte till-
rackliga pa sikt.

Budgeten omfattar de kommande arens beraknade kost-
nader. Budgeterade 6verskott lamnar inget planerat ut-
rymme for att avsatta medel for framtida 6kning av pen-
sionskostnader.
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