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Landstingsstyrelsen

Forvaltningen av landstingets bildkonst

Pa vart uppdrag har revisionskontoret granskat forvaltningen av landstingets bildkonst. Gransk-
ningen har syftat till att underséka om rutinerna for att handha landstingets konst uppfyller
kraven pa god intern konstroll.

Resultatet av granskningen framgar av bifogade rapport och dr sammanfattningsvis:

e Det finns framtaget ett dokument bendmnt "Riktlinjer och rutiner for hantering av bild-
konst” som innehaller i stort sett de handlingsregler mm som behdvs. De kan dock beho-
va preciseras/utvecklas i nagra avseenden. Framst behdvs rutinbeskrivningar/foreskrifter
som gor att den interna kontrollen sakerstalls. Allt for manga moment vid anskaffningen
och kontrollen av konsten har legat pa en person.

e Rutiner som séakerstaller en systematisk och fullstandig inventering av konsten maste tas
fram.

e Konstregistrets struktur behover ses 6ver och dess data behdver aktualiseras avseende pla-
ceringar mm.

e Konst som inte ldngre innehas eller saknas ska inte tas med i varderingen av landstingets
tillgangar.

e Anlaggningsregistret och konstregistret bor avstammas arligen.

e Den omfattande depositionen av konst hos externa organisationer bor lyftas for en poli-
tisk diskussion/stallningstagande.

e Det finns anledning att géra en djupare analys av det marknadsmassiga vardet av den
konst som forvaras i en och samma byggnadskropp framst vad géller sjukhuset, psykiatrin,
RHR och landstingets kansli eftersom det dar kan finnas konst vars vérde verstiger de
maximala forsékringsbeloppen.

Vi foreslar att landstingsstyrelsen uppdrar till landstingsdirektoren att vidta de forbéttringar av
forvaltningen av landstingets bildkonst som foreslas i var rapport fran granskningen.

For Jamtlands I1&ns landstings revisorer

Mona Nyberg
Ordférande Jons Brostrom
Vice ordforande

Besoksadress: Storgatan 16, Ostersund e Postadress: Storgatan 16, 831 30 Ostersund e
Telefon: 063-14 75 00 e Telefax: 063-15 38 00

E-post: revision@jll.se eInternet; http://www.jll.se
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1 SAMMANFATTNING

Det finns framtaget ett dokument bendmnt "Riktlinjer och rutiner for hantering av bildkonst” som
innehaller i stort sett de handlingsregler mm som behdvs. De kan dock behova preciseras/utvecklas i nagra
avseenden. Framst behovs rutinbeskrivningar/foreskrifter som gor att den interna kontrollen sékerstalls.
Allt for ménga moment vid anskaffningen och kontrollen av konsten har legat pa en person.

Rutiner som sakerstaller en systematisk och fullstandig inventering av konsten maste tas fram.
Konstregistrets struktur behover ses dver och dess data behdver aktualiseras avseende placeringar mm.
Konst som inte langre innehas eller saknas ska inte tas med i varderingen av landstingets tillgangar.
Anlaggningsregistret och konstregistret bor avstammas arligen.

Den omfattande depositionen av konst hos externa organisationer bor lyftas for en politisk
diskussion/stallningstagande.

Det finns anledning att gora en djupare analys av det marknadsmassiga vardet av den konst som forvaras i
en och samma byggnadskropp frdmst vad galler sjukhuset, psykiatrin, RHR och landstingets kansli
eftersom det d&r kan finnas konst vars varde dverstiger de maximala forsakringsbeloppen.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Landstinget har ett stort innehav av konst. Tillgangsmassigt &r innehavet, enligt praxis, upptaget endast till
anskaffningsvardena vilket gor att konstinnehavet kan antas utgora en relativt stor dold tillgang.

Pa andra hall inom den kommunala sektorn har det visat sig finnas problem med att inventeringar av
konstobjekten inte fungerat och problem med att halla reda pa bade existens och placering av konstobjekten.
I t ex Stockholms Stad framkom det vid en inventering ar 2003 att ca 25 % av objekten saknades.

Landstingets revisorer har vid sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det angeldget att genomféra en
granskning av rutinerna for att handha landstingets konst.
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3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Det 6vergripande kontrollmalet r att undersoka om rutinerna for att handha landstingets konst uppfyller
kraven pa god internkontroll.

4 REVISIONSKRITERIER

e Finns andamalsenliga rutiner och arbetsférdelning samt tydliga
ansvarsforhallanden mellan personerna som &r delaktiga i ruinerna for
inkop, registrering, markning, placering/utlamnande/utlaning, atertagande,
avyttring och avregistrering av konstobjekten?

— Hur hanteras t ex konsten vid forsaljning/uthyrning av fastigheter/lokaler
resp nér uthyrning av fastigheter/lokaler upphor?

e Sker en andamalsenlig inventering av konstobjekten?
— Foljs anvisningarna om inventering och aterrapportering minst vart 4:e ar?
— Vidtas nédvandiga atgarder/uppfoljning fran forvaltningen i de fall rutinen
inte efterlevs?
— Hanteras stulen resp saknad konst i enlighet med faststéllda rutiner?

e Foreligger beloppsmassig 6verensstammelse mellan konstregistret och
landstingets balansrakning.
— Gors nddvandiga registreringar i anlaggningsregistret?
— Hur hanteras “konst av tillfallig natur” i konst- resp anldggningsregistret?

e Har konstobjekten ett andamalsenligt forsakringsskydd?
— Foreligger krav pa vardering, skyddsklassificering och placering av
objekten i ev. forsakringsvillkor och uppfylls i sa fall dessa?

e Har konstregistret ett tillrackligt skydd av informationen vad galler
- behorighet/atkomst
- sdkerhetskopiering

5 GRANSKNINGSANSVARIG

Ansvarig for genomfdrande av granskningen har varit UIf Rubensson, certifierad kommunal revisor vid
Jamtlands lans landstingtes revisionskontor.
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6 METOD

Granskningen har utférts genom dokumentstudier och intervjuer med rutinansvariga. Stickprov har
gjorts for att verifiera gjorda utsagor samt att system och rutiner fungerar pa avsett satt. | stickproven
har bl. a. ingatt kontroll av existens av ett urval av konstobjekten.

7 RESULTAT/IAKTTAGELSER

7.1 REGLER, RUTINER OCH ARBETSFORDELNING

Revisionsfraga:
Finns andamalsenliga rutiner och arbetsfordelning samt tydliga
ansvarsforhallanden mellan personerna som &r delaktiga i ruinerna for inkdp,
registrering, markning, placering/utlamnande/utlaning, atertagande, avyttring och
avregistrering av konstobjekten?
— Hur hanteras t ex konsten vid forsaljning/uthyrning av fastigheter/lokaler

resp nar uthyrning av fastigheter/lokaler upphor?

7.1.1 Rutiner

Landstingsfullmaktige har relativt nyligen fattat beslut om en bildkonstpolicy (§ 89 juni 2006 Dnr:
Ls/525). Fullméktige uppdrog samtidigt at landstingsstyrelsen att besluta ifraga om att narmare besluta om
regler och riktlinjer for hantering av landstingets konst. Styrelsen fattade darpa beslut om "Riktlinjer och
rutiner for hantering av bildkonst” vid sitt sammantréde i september 2006 (§181). Dnr: JLL 525/2006.

Beddémning:

Dokumentet "Riktlinjer och rutiner for hantering av bildkonst” innehaller i stort sett de handlingsregler
mm som behdvs. De kan dock behdva preciseras/utvecklas i nagra avseenden. Se 6vriga bedémningar.

7.1.2 Arbetsfordelning

Den organisatoriska enheten "Bildkonsten” ingar i verksamhetsomréadet "Kultur” som i sin tur aterfinns
under det organisatoriska begreppet ”"Regional utveckling”. "Bildkonsten” bestar av tva delar, dels
konsulentverksamhet och dels bildkonsthandldggning. For narvarande utgdrs konsulentverksamhetens
personalresurs av 1,0 l&nskonstkonsulent. Personalresursen for bildkonsthandlaggningen utgors av 0,7
konsthandléggare (under 2008 - tillfalligt 1,0 tjanst ) och en 0,50 projektanstalld (t.o.m. 08-04-30).

Konstnarlig miljogestaltning handlaggs av konsthandl&ggaren och beslutas av forvaltningschef efter
samrad/samverkan med en samradsgrupp.
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Med de rutiner och den arbetsfordelning som radde vid var granskning kunde vi konstatera att
konsthandléaggaren sjalv hade att ansvara for (alt. kunde utféra) samtliga moment i anskaffningskedjan av
"16s” konst. Det vill saga beslut om anskaffning (enl. reglerna dock efter vissa samrad),
anskaffning/affarsoverenskommelse, leveransgodkannande, attest, registrering i konstregistret, markning
och beslut om placering samt slutligen inventering.

Beddmning:

Dokumentet "Riktlinjer och rutiner for hantering av bildkonst” ar féredomligt i manga avseenden.
Dokumentet saknar dock rutinbeskrivningar/foreskrifter som gor att den interna kontrollen sékerstélls. |
praktiken har rutinerna varit utformade sa att konsthandlaggaren haft arbetsuppgifter som innebér att
vederborande handlagt alla moment i anskaffningskedjan inklusive inventeringar (Se avsnitt 7.2). Det vill
sdga - den interna kontrollen dr inte tillfredsstéllande organiserad.

7.2 KONSTREGISTRET

Revisionsfraga:

Har konstregistret ett tillrdckligt skydd av informationen vad géller
- behorighet/atkomst

- sékerhetskopiering

Foreligger beloppsmassig dverensstammelse mellan konstregistret och
landstingets balansrakning.

— Gors nddvandiga registreringar i anlaggningsregistret?

— Hur hanteras "konst av tillfallig natur” i konst- resp anldggningsregistret?

Informationsskydd

Programvara (SOFIE) for konstregistret finns pa en lokal PC som kraver Iésenord enligt landstingets
standard. Detta & samma programvara som anvands av Jamtlands lans museum. Registrets data lagras pa
landstingets centrala servrar och som dérigenom ocksa omfattas av den centralt utforda, rutinmassiga
sékerhetskopieringen.

Konstregistret bestar registermassigt av tre olika delar. De olika delarna ar konstdataregistret, vardregistret
och varderegistret.

Behoriga att utfora registreringar i systemet &r konsthandléggaren och den projektanstallde.
Tidigare har nagra personer haft "titta”-behdorighet i systemet men, pga. vissa I T-tekniska problem finns
f.n. inte langre denna mojlighet.

Support erhalls fran den person inom Jamtlands lans museum som ansvarar for deras system. Denne har
ingen egen behorighet till programvaran pa PC’n utan bistar konsthandladggaren pa plats. Denna support
lamnas fran museet pga. gemensamt intresse och pa ideell basis. Nagon avtalad support fér SOFIE finns
inte.
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Avstdmning mellan konstregister och anldggningsreqister

Konsthandléggaren och den projektanstallde skoter registrering i konstregistret och forvaltningens
ekonomihandl&ggare skoter registreringen i anldggningsregistret.

Det har inte gjorts nagon l6pande avstamning mellan véardena i konstregistret och anlaggningsregistret. Det
finns inte ndgon andamalsenlig rapport for att gora en sddan sammanstallning av registret.

I programvaran for konstregistret finns dock en méjlighet att géra en export av registrets poster som kan
bearbetas separat i t ex ett kalkylprogram for att mojliggora en avstamning. En sadan export bestélldes av
revisionskontoret och kunde tas fram med hjalp av support fran personal vid museet. Erhallet material
visade sig dock krdva en ansenlig arbetsinsats for att bli anvandbart.

Bokforda vérden i konstregistret och anlaggningsregistret dverensstimmer inte.

Revisionskontorets genomgang visade att vardena i konstregistret avseende "Bildkonsten” 2007-09-14
uppgick till 11 976 138 kr fordelat pa 8 409 konstverk och att registrerade vérden i anlaggningsregistret
vid samma tidpunkt uppgick till 11 075 235 kr. D.v.s. det finns en differens pa ca 900 kkr.

En mojlig felkélla kan finnas i hur momsen registrerats. Eventuellt kan konst som omfattas av moms ha
forts in i konstregistret inkl moms medan det i anldggningsregistret redovisas konst exkl moms.

Konstregistret omfattar inte all konst

I anl&ggningsregistret finns &ven bokfort konst hos Rontgenavdelningen till ett vdrde av 65 000 kr och hos
Fastighetsenheten med 1 819 567 kr. Denna konst &r inte registrerad i konstregistret.

Konstregistret innehller dven konst som inte existerar eller &r utan ekonomiskt varde

Varken kassation, stold, avyttring, eller att konst inte kunnat aterfinnas, har hitintills medfort att vardena i
konstregistret eller anlaggningsregistret nedsatts/avregistrerats.

Enligt revisionskontorets registeranalys kan 375 konstverk i konstregistret, med tillsammans ett
inkGpsvarde om 455 824 kr, hanforas till ovanstdende kategorier. Dartill kommer att det saknas sadana
uppgifter, i konstregistret, att det &r tveksamt om konsten kan aterfinnas for ca 150 konstverk med ett
inkGpsvarde uppgaende till 42 374 kr.

Av ovanstédende 375 konstverk var:
4 bortskankta
10 kasserade
9 saknade
17 skadade
2 stulna
333 salda

Forhallandet att konst, som inte langre innehas, ligger kvar i konstregistret gér det omojligt att, med
befintliga rapporter i SOFIE, ta fram ett korrekt sammanlagt varde av inkdpt konst.
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Enligt var berdkning uppgar landstingets konstinnehav (inom ”Bildkonsten™) med ovanstaende justering
till 8 032 st konstverk med ett inkdpsvarde som uppgar till 11 520 314 kr. Var Klassificering, enligt ovan,
ar dock néagot osaker da konstregistrets uppgifter delvis ar ostrukturerade (dvs. falten i registret har anvants
pa olika satt av olika anvandare under aren).

Konst som noterats som kasserad har, enligt uppgift, inte kastats. Hitintills har den magasinerats i
anslutning till konstforradet.

Vid var genomgang har vi ocksa kunnat notera att konstregistret forefaller innehalla en del inaktuella
uppgifter om placeringar liksom att uppgifter ibland saknas helt eller ar kryptiska. Manga uppgifter om
verkens placeringar har blivit inaktuella frimst beroende pé att det gjorts omorganisationer, omflyttningar
och byte av huvudman (t.ex. dldreomsorgen och sociala forvaltningen).

Konstregistret innehdller ocksa gavor/donationer med ett stort dolt varde

Cirka 40 % av landstingets konst har inget noterat véarde i konstregistret och ingar darfor inte i
summeringarna ovan. Orsaken till att inkGpspris saknas ar troligen att den i manga fall erhallits genom
gavor/donationer. Till viss del kan det ocksa vara fraga om konst som andra deponerat hos landstinget. For
den kopta konsten ligger inkopsvardet i medeltal pa 2385 kr. D.v.s. skulle ssmma forhallande rada for det
som erhallits i gava/donation som for det som kopts in skulle véardet av konsten som saknar inkopsvarden
uppga till 7,5 milj kr. Bokforingsmassigt ar det dock helt korrekt att inte ta upp detta som en tillgang. Det
ar ocksa omojligt att géra en korrekt marknadsmassig vardering av konstinnehavet. Det ar dock viktigt att
komma ihég att det finns ett stort dolt varde i samband med diskussioner om hur stort vérde det &r som
forvaltas. Aven konst som erhallits som gavor/donationer vardas och forsakras pa samma satt som den
dvriga konsten.

Konstens skick

Utifran erhallna filer fran konstregistret har revisionskontoret gjort klassificeringar av noteringar i varde-
resp vardregistret, samt utfort en registeranalys som ger foljande bild:

Det saknas vardanteckningar for ca 41 % av konstinnehavet, vilket kan bero antingen pa att inventering
aldrig skett eller att det skett men ingen notering gjorts pga. att ingen skada forelag.

Ca 2 % av objekten har nagon form av notering om att sjélva konstverket har nagon skada
Skador pa ramar och fundament finns pa ca 1 %

Till detta kan laggas att det finns noteringar om att ett stort antal konstverk antingen saknar passepartout
eller att den inte &r syrafri. Sammanlagt utgor dessa 820 verk vilket utgor ca 10 % av totala innehavet

| en rapport som gjordes av Lansmuseet 2002 framgick att ca 42 % av da inventerade verk hade skador pa
ram/glas och att 12 % av sjalva konstverken hade nagon forma av skada. | detta perspektiv forefaller det,
utifran anteckningarna i konstregistret, ha skett en stor forbattring.
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En stor andel av konsten ar deponerad externt.

Av de 8 032 st registrerade konstverken som, enligt var mening, kan antas ha nagot vérde, var ca 1300
(16 %) deponerade hos externa organisationer 2007-09-14. Enligt konsthandléggarens uppgift uppgar den
externt deponerade konsten till 901 st (ca 11 %).

Den stora andelen av sédana depositioner beror pa att mycket konst som fanns pa sjukhem mm innan
huvudmannaskapsforandringarna (Adel och Psykadel). Nar sjukhemmen saldes féljde inte konsten med i
uppgorelsen. Istallet har konsten deponerats med en sorts "avtal” som anger att placeringarna I6per pa 10
ar och om ingen uppsagning gors forlangs depositionerna med tio ar i taget. De s.k. "avtalen” ar dock mer
att betrakta som en vardforeskrift fran landstinget dn avtal, eftersom de inte ar undertecknats av bada
parter.

Moms

Inom konstomradet géller vissa regler som gor att det ibland kan uppsta osakerhet om moms skall inga
eller inte. Foljande har hamtats fran Skatteverkets broschyr SKV 562, vilken vi hanvisar till for mer
detaljerad information:

Séljare Skattesats
Konstnaren sjalv vid arlig Momsfritt
férsaljning under 300 000 kr

Konstnéaren sjalv vid frivillig 12 %
skattskyldighet

Konstnaren sjalv vid arlig 12%
férsaljning dver 300 000 kr

Konstnérens bolag 25 %
Konsthandlare 25%

I vissa situationer kan en konsthandlare anvdnda vinstmarginalbeskattning (VMB). Det innebér att

det bara ar konsthandlarens vinst vid forsaljningen som beskattas. VMB far anvanda endast om

foljande forutsattningar ar uppfyllda:

e Varan ska ha kopts fran nagon som inte ar skattskyldig till moms eller fran nagon som sjélv
tillampat VMB i Sverige eller i annat EG-land nér varan kdptes

e Varan har kopts for att saljas vidare.
e Varan ska vara antingen begagnad, ett konstverk, ett samlarforemal eller en antikvitet.

Forséljning mot provision

Gallerier formedlar ofta konstverk for konstnérens rakning (férmedling i annans namn). Konstnaren
ar da den verklige séljaren och ska redovisa moms pa hela forsaljningssumman. Det ar viktigt att det
av fakturan klart framgar att konstnéren &r séljare gentemot kunden. Galleriet ska i egenskap av
formedlare redovisa moms pa erhallen provision.

Konsthandelns forsaljning 25 %

En konsthandel eller ett galleri som séljer inkopta konstverk ska ta ut 25 % moms pa
forsaljningspriset fore moms. Vid vinstmarginalbeskattning & momsen 25 % pé vinstmarginalen.
Samma skattesats galler nar konstnarens aktiebolag eller handelsbolag séljer.
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I samband med granskningen har vi kunnat notera att ett flertal av de fakturor som avser inkop fran
gallerier (eller liknande) ar 2007, dar, gallerierna star som betalningsmottagare, inte innehaller nagon
moms och inte heller ndgon upplysning om det ar ndgon annan som ér séljare.

Beddmning:

Konstregistret

Konstregistrets data inger inte nagon hag tillforlitlighet avseende majligheterna att aterfinna all konst med
hjalp enbart av registrerade uppgifter.

Det kan finnas sékerhetsskal att hantera vissa av registrets uppgifter med sekretess (t.ex. hur vérdefull och
var mycket vardefull konst finns placerad och ev. sakerhetsatgarder eller avsaknad av sadana), men ur
internkontrollsynpunkt &r det inte bra att ingen annan, dn konsthandldggaren och den projektanstéllde,
har nagon systematisk insyn. Detta maste pa nagot satt losas.

Aven konst som kdpts in av andra verksamheter inom landstinget (dvs. andra dn Bildkonsten) bor
registreras i konstregistret for att sakerstalla att den omfattas av besiktningar samt blir foremal for
vard/underhall. Enligt uppgift &r reglerna nu sadana att sa skall ske. Konst som tidigare kopts in, men ej
registrerats i konstregistret bor tillforas registret i efterhand.

Vid vérderingen av konstinnehavet far inte konst som man avhant sig, eller som av en eller annan
anledning saknas, tas med i varderingen. Skadade verk kan till viss del tas med vid varderingen, men &r
skadan sa omfattande att verket bedoms ha ett lagre varde an inkopsvardet bor sa inte ske.

Konstregistret har i en del avseenden sadana brister i datakvalité och struktur att vi anser att det behovs en
djupare genomgang av de data som finns registrerade i konstregistret.

e Konst som inte ldngre &r landstingets egendom bor avforas ur registret, eller i vart fall markeras sa
att den ar latt att urskilja och att den inte paverkar summering av inképspriser. Sald och kasserad
konst kan med fordel flyttas till ett eget register - inte nédvandigtvis adb-baserat.

Ur landstingets handbok for anlaggningsregistret:
Enl Bokfoningsniamnden BEN U §9:12 7 [ anlaggningsregistret skall foretagets
anldggmngstillgangar inforas. Tillgangar som &r helt avskrivna men fortfarande innehas av
foretaget skall aterfinnas 1 registret. Nar en tillgang dverlats eller utrangeras bar detta noteras 1
registret. Sadana tillgangar skall avforas ur registret senast 1 samband med arsbokshat”

e Osakerheten om konstverkens placering sa stor att vi vill foresla att det gors en grundlig
genomgang. T ex skulle det kunna utfardas ett allmént direktiv att alla som innehar konst pa sina
tjansterum skall anmala vilken konst de har och var den finns placerad, t ex via ett formular pa
intrandt. For konst i allmanna utrymmen kan resp verksamhetsansvarig for resp utrymme aldggas
att ombesorja att inventering/rapportering sker.

e Datum och vem som utfort senaste inventeringen bor alltid registreras i konstregistret.

e Strukturen for registrering av uppgifter om var konsten dr placerad bor ses 6ver. Med den takt som
omflyttningar och omorganisationerna avlgser varandra i dagens landsting récker det inte med
organisatoriska begrepp. De senaste tre aren har notering om rumsnummer eller liknande borjat
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goras. Detta bor efterstravas for all konst. De organisatoriska begreppen kan ocksa behdva finnas
for att mojliggora en rationell inventering av konstens existens, men detta kréver att konstregistret
halls uppdaterat i detta avseende. Sker organisationsforandringar maste de organisatoriska
begreppen i konstregistret korrigeras.

e Konstregistret bor kompletteras med uppgift om vem som har lanat konsten eller pa annat sétt ar
ansvarig for den. Registrering av den ansvariges personnummer och e-postadress kan mojliggéra
framtida rationella IT-baserade losningar avseende inventeringar, t ex genom e-postforfragningar.

Den omfattande depositionen av konst hos externa organisationer kan ifragasattas i ett langre perspektiv.
Ur ett landstingsperspektiv kan man mojligen se att konsten darigenom far en spridning och kommer fler
till del, men med nuvarande konstruktion forefaller det dock som om konsten i praktiken éverlatits till
kommunerna utan att de behovt erlagga nagot for den. Landstinget star dock kvar som agare och har
darigenom kvar ett ansvar for konsten samt en del kostnader for administration t.ex. registerhallning,
inventering mm samt darmed sammanhéngande kostnader. Fragan bor lyftas for en politisk
diskussion/stallningstagande.

Intern kontroll

Den framsta atgarden for att hoja nivan pa den interna kontrollen ligger, enligt var bedémning, i att skapa
en tillforlitlig avstdmning mellan anldggningsregistret och konstregistret och att férdela ansvaret for attest
och bokforing/registrering pa olika befattningshavare.

En rutinmdssig avstdmning mellan konstregistrets varden och anldggningsregistret bor snarast utformas och
inforas. Frekvensen bor vara minst en gang per ar. En forutsattning for att en sadan avstamning skall vara
mojlig &r dock att konstregistret forst omstruktureras och uppdateras.

Den differens som vi kunnat notera mellan anldggningsregistret och konstregistret bor réttas till snarast
mojligt.

Moms

For att sdkerstalla att momsen hanteras ratt bor landstinget stélla krav pa att det klart framgar av fakturorna

vem som &r saljare av konsten vid inkop fran gallerier eller andra naringsidkare i de fall inget momsbelopp
specificeras.
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7.3 INVENTERING

Revisionsfraga:

Sker en andamalsenlig inventering av konstobjekten?

— Foljs anvisningarna om inventering och aterrapportering minst vart 4:e ar?

- Vidtas nodvandiga atgarder/uppfoljning fran forvaltningen i de fall rutinen inte
efterlevs?

— Hanteras stulen resp saknad konst i enlighet med faststéllda rutiner?

Rutiner for inventering

Inventering av konsten har flera syften. Det ena syftet &r att kontrollera existensen ur ett ekonomiskt
perspektiv och att forebygga oegentligheter. Det andra syftet &r att besiktiga konstverken och bedéma
placeringsmiljo, siakerhet och skick for att kunna vidta atgarder for att sakra deras varde i framtiden.

Enligt reglerna skall konsten inventeras planméssigt och kontinuerligt (vart fjarde ar). Det sags aven att
inventarielistor &r viktiga dokument som forutom att aterspegla det aktuella innehavet av konstforemal
aven ligger till grund for tillsyn och rapportering av saknade eller skadade konstverk. Utifran aktuell
forteckning ansvarar respektive verksamhet, enligt reglerna, for kontinuerlig inventering och
aterrapportering till konstverksamheten. Ett problem i ssmmanhanget ar att, som tidigare namnts,
uppgifterna om var konsten finns inte alltid &r helt aktuella.

For narvarande finns inte nagon inventeringsplan som skulle kunna uppfylla malet om inventering vart
fjarde ar.

Inventeringar gors av konsthandldggaren och den projektanstallde. Dessa gor &ven besok hos verksamheter
vid t ex ombyggnationer och omflyttningar da de far kinnedom om sadana. Vid dessa tillfallen gér man en
tillsyn av konsten och bedémer ev. behov av atgarder (t.ex. renoveringsbehov). Samtidigt sker da ocksa en
kontroll av existens.

Nuvarande personalresurs inom bildkonsten, i kombination med 6vriga arbetsuppgifter resurser, racker
inte for att de sjalva ska kunna inventera hela konstbestandet inom en fyraarsperiod.
Konsthandl4ggaren har &nnu inte utformat information och rutiner for hur inventeringen ska genomforas,

men forberedelser pagar.

FoOr 6vrigt kan noteras att det i landstingets handbok for anldggningsregistret (AR) ségs bl. a. féljande:

Varje ar skall kostnadsstilleansvarig mventera sin utrustning. Avvikelser fran AR:s inventanelista
korngeras genom rutiner for forséljning/ utrangering. Dessa korngenngar skall skoivas under av
forvaltningschef eller vid delegation forvaltningsekonom.

D.v.s. i reglerna for anlaggningsregistret finns en regel om arlig inventering som star i strid med riktlinjerna
och rutinerna for hanteringen av bildkonsten (inventering vart 4:e ar).
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Saknade konstverk

Saknade konstverk noteras i konstregistret, men nagon nedsattning av det registrerade inkopsvardet sker
inte med argumentet att det hander att saknade konstverk aterfinns. Inkopsvérde ar det enda varde som

existerar i konstregistret, men ett stort antal (2916 st) av konstverken har inget inkopsvérde, pa grund av
att de erhallits som gava/donation.

Enligt gallande regler har de verksamhetsansvariga ett ansvar for att konsten hanteras pa rétt satt och att
“konstverksamheten far information om exempelvis stold, flyttning eller skadegorelse”. Av reglerna framgar
dven att
e stdld av konst skall rapporteras till landstingets risksamordnare vilken ombesorjer polisanmélan.
Kopia av stéldanmalan ska skickas till konstverksamheten.

e saknad konst skall rapporteras till konstverksamheten.

Enligt konsthandlaggaren &r det fa konstverk som saknas vid deras inventeringar. Saknas nagot konstverk
hander det att de kommer tillratta vid nagot senare tillfalle. Néagra klara handlingsregler for hur man skiljer
pa forsvunnen resp stulen konst finns inte. Vid misstankt stold ska verksamheterna rapportera detta till
landstingets séakerhetsansvarige som ombesorjer polisanmélan. Sékerhetsansvarige meddelar i sin tur
konsthandlaggaren.

Enligt uppgift fran landstingets sédkerhetsansvarige har denne fatt mycket fa rapporter om forsvunnen
konst. Det ror sig om ca 2-3 fall under de senaste aren.

| en rapport om landstingets konstinnehav som Lansmuseet gjorde ar 2002 sades bl. a:

"Ett 6kat sékerhetstdnkande avseende landstingets konst &r nédvéandigt. | den
inventering™ som genomforts har framkommit att ett stort antal verk saknas

De saknade verken kan vara undanstéllda i férrad och bortglomda, tavlor som
skankts bort eller gatt sonder och slangts bort utan att det meddelats ansvarig i
konstforradet samt tavlor som har forkommit pa andra satt.”

Att konstverk saknas innebér ocksa en de kan ha stulits. Museets iakttagelse tyder pa att det kan finnas en
underrapportering i fraga om konst som kan vara stulen/forsvunnen.

I samband med att personal, som lanat konst slutar, hander det att man sjadlvmant kontaktar
konsthandlaggaren for aterlamning. Detta sker dock inte alltid.

Som framgar ovan, av vara iakttagelser rérande konstregistret, ar de organisatoriska begreppen i registret
avseende konstens placering inte helt aktuella. Detta gor det svart att pa ett enkelt satt ta fram underlag for
en rationell inventering av verksamheterna sjélva.

Revisionskontoret har gjort ett mindre stickprov av konstverkens existens med utgangspunkt fran
konstregistret. Av totalt 10 konstverk aterfanns 9 st. Vid inventeringen kunde konstateras att angivelserna
om placering & mycket oprecisa, vilket medforde att det i nagra fall kravdes ett ganska omfattande sokande
innan konstverken hittades. | ett fall hittades efterfragat konstverk av personalen ca en vecka efter vart
besok
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Beddmning:

Rutiner for inventering

Rutiner som sakerstaller en systematisk och fullstandig inventering av konsten maste tas fram och
inforas.

Enligt faststallda regler s&gs att det &r verksamheterna som skall skota inventeringen. Detta
forefaller vara en andamalsenlig regel, men vi bedomer att kvalitetsbristerna i konstregistret forst
maste undanréjas for att detta ska kunna ske pa ett rationellt satt. Vi vill i detta avseende peka pa
att det kan finnas majligheter att anvanda tekniska lsningar som bygger pa t.ex. e-post eller
webformular for att inventera om den konst som anstéllda har lanat fortfarande finns pa angiven
plats eller hos angiven innehavare. Konst i allmdnna utrymmen kan dock kréva andra lésningar.
Oavsett 10sning ar det véasentligt att det sker en bevakning av att inventeringen omfattar all konst.
Ett alternativ skulle kunna vara att férandra ansvaret for lanad konst. For narvarande kan
personalen sjalva lana konst till tjansterum. Personalen kontaktar "Bildkonsten” och kvitterar ut
konstverken. Enligt faststallda regler &r det dock resp chef som &r ansvarig for inventering. Resp
chef ar ocksa normalt ansvarig for all utrustning som finns inom resp verksamhet. Sa skulle
forhallandet kunna vara dven ifraga om konsten. D.v.s. personalen skulle kunna fa lana konst pa
rekvisition fran resp chef. Darmed blir chefsansvaret for att konsten vardas, aterlamnas mm mer
tydligt.

Den kvalitativa inventeringen dar minst lika viktig som att inventera for att kontrollera existensen.
Enligt var mening &r det dock bara den kvalitativa inventeringen som konsthandlaggaren bor ha
ansvar for att sjalv utfora. Den kvalitativa inventeringen kan och bor mer fritt organiseras genom
att konstverken kategoriseras utifran ett riskperspektiv baserat pa typ av konst, alder osv. , for att
det mest angelagna skall hinnas med. Det bor ocksa Gvervagas om nagra sadana kategorier av
kvalitativ inventering skall omfattas av 4-arsregeln eller om nagon annan frekvens kan vara
lampligare. Reglerna om inventering behover utvecklas i detta avseende.

Aven om konsthandlaggaren 4r mest kompetent att bedoma konstverkens skick, bér man kunna ta
med fragor till verksamheterna om deras uppfattning om konstverkens skick vid deras inventering
av existensen, for att kunna fanga upp ev. problem i tid.

Reglerna for inventering i ”Riktlinjer och rutiner for hantering av bildkonsten” respektive reglerna
for landstingets anlaggningsregister behover samordnas med avseende pa hur ofta inventering ska
ske.

Saknade konstverk

All konst som beddms som kasserad eller som inte kan hittas vid inventeringen (férsvunnen eller
stulen) bor, med hanvisning till forsiktighetsprincipen nér det galler vérderingen av landstingets
tillgangar, regelméssigt nedskrivas. Aterfinns konsten kan motsvarande aterféring av vardet ske.
(Lag om kommunal redovisning 6 kap. 5 8).

Vidare bor all konst som inte hittas vid inventering eller som forsvinner vid andra tillféllen
omgaende anmélas som forsvunnen till landstingets séakerhetsansvarige. D v s inte bara det som
misstanks vara stulet. Enligt var mening bor det vara den sékerhetsansvarige - och ingen annan -
som gor en bedémning av om konsten &r stulen eller “borttappad”. Darigenom bér den
sakerhetsansvarige kunna fa en battre bild av ev. monster dver forsvinnanden av landstingets
tillgangar.
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For ovrigt kravs en forlustanmalan “utan oskaligt drojsmal” i forsakringsvillkoren (sjalvrisken ar
dock s& hdg att det sallan blir friga om nagra ersattningar, se avsnittet om forsakringsskydd nedan).
Om den sékerhetsansvarige omgaende far rapporter om férsvunna konstverk kan det, om det visar
sig att de blivit stulna vid ett och samma tillfalle, finnas majlighet att rdkna samman konstverkens
varde for att darigenom kunna fa ersattning fran forsakringen for belopp Gver ett basbelopp.

7.4 FORSAKRINGSSKYDD

Revisionsfraga:

Har konstobjekten ett andamalsenligt forsakringsskydd?

— Foreligger krav pa vardering, skyddsklassificering och placering av objekten
i ev. forsakringsvillkor och uppfylls i sa fall dessa?

| landstingets forsakringar ingar bl.a. en s.k. utstallningsforsakring med foljande omfattning:

Forsékrad Utstallningsforemal som tillhér landstinget eller
egendom annan, inkl vandringsutstalining inom och utom
landstingets lokaler.

Forsakrings- |10 mkr (varav max 3 mkr pd Ostersunds sjukhus och
belopp max 500 kkr per 6vriga forsakringsstallen).

Sjalvrisk 1 basbelopp

Omfattning Fysisk skada pa eller forlust av egendom samt skada i
samband med transport till och fran utstallningen.

Som framgar ar sjalvrisken ett basbelopp. For ar 2008 uppgar detta till 41000 kr. Det &r fa enskilda
konstverk i konstregistret som har ett inkdpsvéarde som Overstiger detta belopp. Konstverkens
marknadsvarden &r okanda och maste bedémas vid varje skadetillfalle.

Mot bakgrund av den hdga sjalvrisken kravs det, for storre delen av konstverken, en mer omfattande stéld
vid ett och samma tillfalle eller att en byggnad skulle brinna eller pa annat sétt drabbas av omfattande
forstorelse for att forsakringen skall ge négot.

Som framgatt tidigare, uppgar enligt vara berakningar inkopsvardet for konstverken till 11 520 314 kr,
liksom att en stor andel av konstverken saknar inkopsvarde eftersom de erhallits genom gavor/donationer.
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Utifran den faktiskt inkopta konstens medelvarde (2385 kr) redovisas nedan nagra hypotetiska vérden,
som inkluderar gavor och donationer, for storre konstsamlingarna:

Antal Beraknat

inkopsvarde utifran

medelvarde for

kanda inkop.

Lanssjukv Sjukh. 2767 6 599 295

Lanssjukv Psyk 770 1836 450

Lanssjukv RHR 286 682 110

Fd kansliet Fréson 524 1249 740
(numer flyttat)

Lansutv. Skolor 515 1228 275

Primarvarden 1278 3048 030

Marknadsvérdena ar okanda.

Vardering

Skadevarderingen gors utifran det "sannolika priset for egendomen vid en normal forsaljning”. Om
marknadsvardet inte kan faststéllas gors en bedomning av det sannolika forsaljningspriset utifran
"avkastningsforvantningar och andra vardepaverkande faktorer, t.ex. alder, slitage, omodernitet, belagenhet
eller anvéndbarhet”.

Som framgar ovan har nagra organisatoriska enheter konst utéver vad som skulle kunna ersattas av géllande
forsakring enbar sett till anskaffningsvardet. Konsten ar dock i de flesta fall spridd pa manga byggnader.

Placering

Forsakringen staller vissa krav pa att de forsakrade foremalen ska ha tillsyn eller vara skyddade pa ett
lampligt sitt med avseende pa foremalens varde, stoldbegarlighet och beskaffenhet. Vissa foremal skall dven
forvaras i last monter eller motsvarande. For narvarande finns det, sa vitt vi kénner till, endast ett foremal
som omfattas av kravet pa monter och i det fallet &r kravet uppfyllt.

Bedémning:

I en bedomning om forsakringsskyddet ar ratt avpassat maste tas med faktorer som t ex. hur ofta
egendomen stjéls/skadas, hur stora varden det forsvunna uppgar till och vilka avgifter forsakringen med
olika sjélvrisker skulle medfora.

Konsthandléggaren och landstingets sékerhetsansvarige uppger att det & mycket séllan det hander att konst
forsvinner, men avsaknaden av tillrackligt omfattande inventeringar och konstregistrets datakvalitet ger
tillsammans en sa pass stor osakerhet att vi fér ndrvarande inte, med nagon storre sakerhet, kan bedéma
frekvensen av stulen konst. D&rmed kan vi inte heller med sékerhet séga att forsdkringsskyddet &r ratt
avpassat i detta avseende. Detta understryker, enligt var mening, vikten av att inventeringar utfors.

Forsakringens tak pa 10 mkr bedoms dock troligen vara tillrackligt mot bakgrund av att vi bedomer det
osannolikt att en forlust/skada vid ett skadetillfalle skulle bli mer omfattande &n sé . Det finns dock, enligt
var mening, anledning att gora en djupare analys av det marknadsméssiga véardet av den konst som forvaras
i en och samma byggnadskropp framst vad géller sjukhuset, psykiatrin, RHR och landstingets kansli och
att ev. omforhandla gallande tak i forséakringen for dessa.

Vi har inte sjalva kunnat bedéma om konstverken har den tillsyn som krévs enligt forsakringsvillkoren
eller om de &r skyddade pa ett lampligt satt med avseende pa foremalens vérde, stoldbegarlighet och
beskaffenhet, dels pga. den stora méangden, dels pga. ok&nda marknadsvarden. Vid diskussion med
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landstingets forsakringsmaklare framkom dock att konstverken i normalfallet troligen har en sadan
placering mm att det inte bor vara nagot problem ur forsakringssynpunkt. Det finns dock anledning att
vara observant pa placeringen av mycket vérdefull konst.

Ostersund den ........

UIf Rubensson
Certifierad kommunal revisor
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