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Landstingsfullmaktige

Revisionsberéattelse for Jamtlands lans landsting ar 2006
Org. nr 232 100 - 0214

Vi har granskat verksamheten under & 2006 inom landstingsstyrelsen, patientnamnden, full mak-
tigeberedningarna for Folkhalsa, livsmilj6 och kultur, Vard och rehabilitering, Demokrati och
lansutveckling, Ekonomiberedningen. Vidare har vi granskat verksamheten inom den gemen-
samma namnden mellan Jamtlands lans landsting och lanets samtliga kommuner avseende sam-
ordnad upphandling, lagerhdlIning och distribution av sjukvardsprodukter samt verksamheten
inom den gemensamma namnden mellan landstinget och Stromsunds kommun avseende Néar-
vard Frostviken. Vi har &ven genom lekmannarevisorerna och de fortroendeval da revisorerna
granskat verksamheten under det gangna aret i foretagen Lanstrafiken i Jamtlands 1an AB, ALMI
Foretagspartner AB, Landstingsbostader i Jamtland AB och Stiftelsen Jamtlands |éans Museum.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed och landstingets revisionsreg-
lemente.

Véra skrivelser och de sakkunnigas rapporter som avlamnats under aret framgar av bifogade for-
teckning.

Till var beréttel se bifogas ocksa |ekmannarevisorernas granskningsrapporter och de auktoriserade
revisorernas revisionsberéattel ser for de ovan namnda foretagen enligt 10 kap. 5 8 respektive 9 kap.
5 § aktiebolagslagen samt revisorernas revisionsberattelse enligt 4 kap. 11 §, stiftelselagen.

Revisionsheréttel se for kommunalforbundet Norrlands Dans och Musikteater bifogas inte efter-
som forbundet &nnu inte har uppréttat arsredovisning for & 2006 och som sdledes inte har kun-
nat granskas av forbundetsrevisorer.

Vi kommer senare att dverldmna en mera detaljerad skrivelsetill landstingsstyrel sen éver iaktta-
gelser, synpunkter och forslag pa atgéarder med anledning av granskningen av arsredovisningen for
& 2006.
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Patientndmnden

Revisionens inriktning och resultat

Vi har tagit del av ndmndens redovisning av sin verksamhet for det gangna aret. Granskningen
ger inte anledning till anmérkning mot namnden.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att patientndmnden beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Gemensamma namnden avseende upphandling, lagerhdlning och distribution av
sukvardsprodukter.

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att tadel av protokoll, verksamhetsberéttel se och andra handlingar granskat verk-
samheten inom namnden. Granskningen ger inte anledning till anmérkning mot namnden.

Ansvar sprévning

Vi tillstyrker att den gemensamma namnden avseende upphandling, lagerhdining och distribu-
tion av sukvardsprodukter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Gemensamma namnden avseende Narvard Frostviken.

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att tadel av protokoll, verksamhetsberéttel se och andra handlingar granskat verk-
samheten inom namnden. Vi noterar att némnden redovisar ett underskott mot budget samt att
detta har hanterats, delsi samband med delarsrapporten per 2006-08-31, dels enligt uppgift i
dialog om bokslutet med Strémsunds kommun. Granskningen ger inte anledning till anmérk-
ning mot ndmnden.

Ansvar sprovning

Vi tillstyrker att den gemensamma ndmnden avseende N arvard Frostviken beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2006.

Beredningen for Folkhalsa, livsmiljd och kultur

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att tadel av beredningens protokoll, verksamhetsberéttel se och andra handlingar
granskat verksamheten inom beredningen. Granskningen ger inte anledning till anmérkning mot
beredningen.

Ansvar sprévning

Vi tillstyrker att beredningen for folkhal sa, livsmiljo och kultur beviljas ansvarsfrihet for verksam-
hetsaret 2006.
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Beredningen for Vard och rehabilitering

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att tadel av beredningens protokoll, verksamhetsberéttel se och andra handlingar
granskat verksamheten inom beredningen. Granskningen ger inte anledning till anmérkning mot
beredningen.

Ansvar sprovning

Vi tillstyrker att beredningen for vard och rehabilitering beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2006.

Beredningen for Demokrati och lansutveckling

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att tadel av beredningens protokoll, verksamhetsberéttel se och andra handlingar
granskat verksamheten inom beredningen. Granskningen ger inte anledning till anmérkning mot
beredningen.

Ansvar sprévning

Vi tillstyrker att beredningen for demokrati och lansutveckling beviljas ansvarsfrihet for verksam-
hetsaret 2006.

Beredningen for Ekonomi

Revisionens inriktning och resultat

Vi har genom att tadel av beredningens protokoll, verksamhetsberéttel se och andra handlingar
granskat verksamheten inom beredningen. Granskningen ger inte anledning till anmérkning mot
beredningen.

Ansvar sprovning
Vi tillstyrker att beredningen for ekonomi beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsiret 2006.

L andstingsstyrelsen

Revisionens inriktning och resultat

Var granskning av andamal senligheten och effektiviteten i verksamheten ar 2006 har fokuserat i
forsta hand pa del's verksamheten ur ett brukar- och patientperspektiv och dels pa hur verksamhe-
ten styrs och f6ljs upp. | sist namnda avseende har sérskild uppmarksamhet &gnats &t hur perso-
nalresurserna hanteras.

Patient- och medborgarperspektivet &r i forsta hand utgangspunkt for granskningarna av folkhél-
soarbetet, |aboratorieverksamheten inom klinisk kemi, tillampningen av vardgarantin inom pri-
marvarden, telemedicin och hur patientsakerhetsarbetet bedrivs med bland annat underlag av
avvikel serapportering.

Rékenskapsrevisionen har, utdver bokslutsgranskning, omfattat en granskning av om interna reg-
ler och skatteregler f6ljs vid resor, kurser och konferenser. Vi har &ven granskat hur den interna
kontrollen &r organiserad i ekonomirutinernainom vardadministrationen samt inom finansfor-
valtningen.
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Resultatet av vara granskningar finns att tadel av i de rapporter som vi I6pande har 1amnat fran
granskningsarbetet och som finns fortecknade i bilaga.

Vi kan liksom tidigare konstatera att vara synpunkter och forslag till forbattringar har mottagits
vé av landstingsstyrelsen och andra granskade organ samt att det finns en uppriktig vilja att at-
garda de brister som iakttagits vid vara granskningar. Fleraav de atgarder som vi féreslog foregé-
ende & har vidtagits. Vi aterkommer emellertid till, enligt var mening, ndgra ytterligare angel agna
atgarder som aterstar att genomfora.

Granskningen av om landstingsstyrelsen har tillrécklig kontroll 6ver landstingets verksamhet samt
hur styrelsen fullgor sin uppsiktsplikt, utgor en betydande del av den arliga granskningen. | var
granskning av styrelsens ledning och uppfdljning av verksamheten under 2006 har vi iakttagit
féljande.

L andstingsstyrel sens uppsi ktsplikt

Vi har under flera & uppmarksammat landstingsstyrelsen pa dess Gvergripande ansvar for lands-
tingets angel &genheter samt den s k uppsiktsplikten. Enligt denna krévs att styrelsen aktivt foljer
verksamheten i namnderna, beredningarna, landstingsforetagen och de kommunalforbund som

landstinget & med i. De sist ndmnda har utdkats markant i antal genom tillkomsten av forbun-

den for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Aven omvi kan notera att styrelsen vid flera tillfallen fatt information och/eller haft anledning att
handl&gga arenden somrér enskilda foretag torde det enligt var mening krévas mer atgarder for att
systematiskt uppfylla uppsiktsplikten mot samtliga de organ som omfattas av denna. Somvi ocksa
framholl féregaende ar kan styrelsens tjanstmannastdd fran forvaltningen behtva organiseras och ut-
vecklas ytterligare i detta avseende.

Styrning och uppf6ljning av landstingets verksamhet och ekonomi

Vi framhdll i foregaende ars revisionsberéttel se att landstingsplanen for 2006 hade utvecklats po-
sitivt i forhallande till tidigare plan trots att det liksom tidigare saknades operativa och tydliga mal
samt ansvariga mottagare for de uppraknade uppdragen/aktiviteterna. Det kan aven diskuteras
det lampligai att placeramal, uppdrag, forvantat resultat m m i bilaga sa fanns dock dessa upp-
gifter konkretiserade i planen for varje verksamhetsomrade.

Arsredovisningen for & 2006 saknar en dterredovisning av maluppfyllelse och resultat per verk-
samhetsomrade som svarar mot den ovan namnda bilagan i landstingsplanen. Motsvarande upp-
gifter som dei bilagan saknasi den under 2006 faststéllda landstingsplanen fér 2007-2009. Det
gar sdledesinte att i planen urskiljamal, uppdrag/aktiviteter for varje verksamhetsomrade. Dar-
emot ges ekonomiska ramar per verksamhetsomrade.

Enlig kommunallagen och lagen om kommunal redovisning skall arsredovisningen omfatta samt-
ligade juridiska personer, d v s de foretag, kommunalforbund m fl, genom vilka landstinget be-
driver verksamhet. For flertalet av dessa juridiska personer bifogas den kompletta arsredovisning-
en fran dessa utver att vissinformation om verksamhetens resultat atergesi den s k sammanstall-
da redovisningen i landstingets arsredovisning. | jamférelse med redovisningen av dessa juridiska
personer, beskrivs resultatet av de olika verksamheterna inom namndforvaltningen pa ett torftigt
sétt. Redovisningen av forvaltningens verksamhetsomraden svarar inte mot landstingsplanens
detaljeringsniva vare sig vad géller produktion eller ekonomi. Enligt var mening bor redovisning-
en av de olika verksamhetsomradena framdel es béttre balanseras mot varje verksamhets omfatt-
ning i antal brukare, antal anstéllda, verksamhetsgrenar etc.

Vid uppfdljningen av landstingets verksamhet i samband med del &rsrapporteringen under hsten
kunde landstingsstyrelsen gdlv konstatera att organisationen i ringa omfattning hade anpassat
verksamheten till de beslut som fullméktige fattade i juni. Den handlingsplan med forslag till
atgarder for att anpassa verksamheten till budget som forvaltningen lamnade till styrelsen vid
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delrsrapportering per augusti uppfyllde inte heller de kvalitativa krav som kan stéllas pa ett s&
dant beslutsunderlag. Vi kunde notera att styrelsen darfor mer eller mindre tvingades foresla full-
maktige att skjutatill medel till verksamheten for att técka prognostiserade underskott. Har fin-
ner vi anledning att erinra om de synpunkter vi i foregaende ars beréttel se framférde om behovet
av att organisera arendeberedningen pa ett battre sétt.

Trots fullméaktiges tillskott av medel, redovisar flera verksamhetsomraden betydande underskott
vid arets slut och att det sammanlagda underskottet i forvaltningen & ca 17 mkr. Da anslaget for
& 2007 inte raknats upp motsvarande det tillfalligatillskottet av medel for 2006, kommer det
enligt var beddmning och som landstingsstyrelsen ocksa sjalv konstaterar, att stallas stora krav pa
omprévning och effektivisering under ar 2007 for att framdel es bringa verksamhet och ekonomi
i balans.

Vi noterar sarskilt att landstingsstyrelsen under aret har fokuserat pa agérder for att minska vard-
skador och forbattra patientsakerheten. Det &r ett enlig var mening mycket angel aget forbatt-
ringsomréde som ocksa vi uppmarksammade i v&r granskning "Vgsingi varden” i borjan av 2006
som behandlade avvikel serapportering och patientsékerhetsarbete.

Vi ser dven med tillfredsstéll el se pa den omprévning av organisationen av administration, stod
och service som landstingsstyrelsen nu pabérjat. | ndikationer om missférhallanden som vi fétt
under varagranskningar stammer va med resultatet av styrelsens utvardering. Bland annat att
modellen med bestallar-/utforare och kop/sélj av administrativa tjanster inte fungerar pa avsett
sétt. Det beslutade malet att under 2005-2007 sénka kostnaderna med 50 mkr for administra-
tion, stod och service synes darmed inte heller nas. Sdana beslut bor enligt var mening baseras
pa béttre underlag an som varit fallet.

Ett av de vasentligaste malen for halso- och sjukvardsverksamheten & enligt var mening att leva
upp till vardgarantin. Av arsredovisningen framgar att sainte & fallet pa flera omréden dven om
véasentliga forbéttringar ocksa kan avlésas. | var granskning av hur vardgarantin uppfyllsinom
primarvarden kan vi konstatera att verksamhetens egna métningar och aterrapportering ger en
missvisande bild av hur garantin klaras, bland annat pa grund av felaktiga métmetoder. Det finns
omotiverade och altfor stora skillnader i hur verksamheten organiseras pa olika halsocentraler.
Framforallt brister det fortfarande i alltfor hog grad i telefontillgangligheten. Vi anser detta bor
varaett prioriterat omréde for forbéttringar. Vidare anser vi att patientnyttan och effektiviteten i
verksamheten kan 6kas genom att utveckla anvandningen av ny teknik som till exempel telemedi-
cin och patientnédra analysverksamhet inom laboratoriemedicin.

Enligt lagen om kommunal redovisning skall forvaltningsberattelsen i arsredovisningen innehdla
en Gversikt Gver bade utvecklingen och den forvantade utvecklingen av landstingets verksamhet.
Vi saknar fortfarande en sadan framforallt framétsyftande analys av sval verksamhet som eko-
nomi.

Vi noterar att landgingsstyrelsen i flera avseenden pa ett positivt sétt paborjat ett arbete med att kom-
ma tillratta med obalansen mellan verksamhet och ekonomi, forbéttra patientsiker heten, undanréja
organisatoriska missforhallanden o sv. Var bedomning &r att det dock krévs sirskilda atgérder for att
vidareutveckla den politiska styrningen och uppf6ljningen av landstingets verksamhet och ekonomi.
Landstingsplanen behdver enligt var mening ses dver i fraga om malstruktur, anslagsnivaer och vrigt
innehall liksom &ven planens disposition. Arsredovisning och delérsapporter bor utformas sa att de
med enkel het kan jamforas med mal och métt i landstingsplanen. Vi har tidigare framfért synpunkter
pa vilka konkreta forandringar som behdver vidtas.

Landstingsstyrelsen bor fortsatta att utveckla den |6pande uppfdljningen under aret for att forbéattra
kontrollen dver verkstélligheten av fullmaktiges och styrelsens egna beslut. Vi anser att de tvadagars-
sammantr&den som styrelsen regelméssigt infort fr o m ar 2007, med okat utrymme for information
och dverlaggningar ar en positiv och betydelsefull atgard i sammanhanget.
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Ansvar sprévning
Vi tillstyrker att landstingsstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2006.

Resultatbeddmning

Vi skall enligt kommunallagen, 9 kap 9a §, bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med
de ma som fullmaktige beslutat.

Vi har i det ovanstdende berért vardgarantin och att landstinget till alladelar inte lever upp till
denna. Som framgér av landstingsstyrelsens redovisning har ocksa 6vriga verksamhetsmal for ar
2006 i flerafall endast delvis uppnétts.

De ekonomiska malen har som framgar av arsredovisningen inte heller till alladelar kunnat upp-
nas. Vi anser att det viktigaste ekonomiska malet ar att den arliga dkningen av eget kapital &r till-
racklig for att klara dterinvesteringar, pensionsforpliktelser m m. Det bor enlig var mening snarast
pa ett mer adekvat st an hittills bestdmmas vilken niva som skall varamalet for detta dverskott
framdeles samt att atgarder vidtas som innebér att malet kan realiseras.

Vér samlade bedémning & salunda att resultatet som redovisasi arsbokslutet i ovan beskrivna
delar, inte & forenligt med de ma som fullmaktige besl utat.

Godkénnande av arsredovisningen

Den av landstingsstyrel sen verlamnade &rsredovisningen &r i allt vasentligt upprattad enligt den
kommunal a redovisningslagen och god redovisningssed.

Redovisningen av de finansiella placeringarna ar dock som vi tidigare patalat i en sarskild rapport,
fortfarande organiserad pa ett satt som inte medger att vi har kunnat gora en fullstandig avstam-
ning av bokslutet mot erhdllna engagemangsbesked.

Underlaget for den redovisade avrakningen mot det sk balanskravet har sérskilt granskats. Vi
anser att skalen till att angivna poster av engangsnatur undantasi avrakningen & godtagbara och
att redovisningen saledes uppfyller de lagstadgade kraven.

| arsredovisningens redogorel se dver landstingets ekonomiska stallning och resultat saknas not
eller upplysning ocksa om foljande forhallanden:

e Som skuld redovisas 9,0 mkr i projektmedel pa grund av den redovisningsmodell som till-
lampas. Medlen utgor egentligen egna medel och borde siledesingdi eget kapital.

Arsredovisningen ger trots det ovan papekade en i stort réttvisande bild av utfallet av verksamhe-
ten, verksamhetens finansiering och landstingets ekonomiska stallning.

Med de av oss har lamnade upplysningarna tillstyrker vi att arsredovisningen for ar 2006 godkanns.

Jamtlands lans landstings revisorer

Nils-Gunnar Molin ViolaEkavall Jan Berggvist

Jons Brostrom Mats El Kott Gustaf Onilsgard
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Till revisionsberéttel sen bifogas:

Forteckning 6ver vara och de sakkunnigas rapporter, skrivelser etc. under & 2006

L ekmannarevisorns granskningsrapport for & 2006 for Landstingsbostader i Jamtland AB
Revisionsberattelse for & 2006 for Landstingsbostader i Jamtland AB

L ekmannarevisorernas granskningsrapport for ar 2006 for Lanstrafiken i Jamtlands [an AB
Revisionsherattelse for & 2006 for Lanstrafiken i Jamtlands |an AB

L ekmannarevisorernas granskningsrapport for &r 2006 for ALMI Foretagspartner i Jamtland AB
Revisionsberattelse for & 2006 for ALMI Foretagspartner i Jamtland AB

Revisionsberattelse for & 2006 for Stiftelsen Jamtlands 1ans Museum
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Forteckning 6ver sakkunnigas revisionsrapporter under 2006

Revisorernas sakkunniga bitrade har under 2006 |amnat f6ljande skrivel ser/rapporter:

Vajsing i varden - granskning av avvikel serapportering m m
2006-02-13, REV/4/2006

Fragor hanforligatill leverantorsfakturor
2006-02-17, REV/5/2006

AnstélIningsavtal for landstingsdirektér m fl chefer
2006-03-14, REV/8/2006

Bemanningssamordning vid Ostersunds sjukhus,
2006-03-22, REV/9/2006

Granskning av anlaggningsregistret,
2006-04-04, REV/10/2006

Resultat av granskningen av arsredovisningen for ar 2005,
2006-04-24, REV/13/2006

Genombrottsprojekt sprids de?;
2006-06-14, REV/15/2006

L andstingets finansférvaltning,
2006-08-28, REV/16/2006

Kirurgklinikens anordnande av kurser,
2006-08-28, REV/17/2006

L aboratorieverksamheten i primarvarden,
2006-09-28, REV/21/2006

Revisorernas beddmning av resultatet per 2006-08-31,
2006-10-03, REV/25/2006

Granskning av landstingets folkhé soarbete,
2006-11-14, REV/27/2006

Redovisningen av resor vid studiebesok, kurser och konferenser mm,
2006-12-19, REV/30/2006

VAS ekonomirutiner,
2006-12-19, REV/31/2006
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