. Jamtlands Lans
M Landsting L@
Landstingets revisorer 2007-11-13 Dnr REV 23/2007

Revisionschef Lennart Ledin, tfn: 063-14 75 27

Landstingsstyrelsen

Landstingets momshantering

P& vart uppdrag har revisionskontoret med hjalp av OhrlingsPricewaterhouseCoopers AB
utfort en granskning av landstingets momsrutiner. Granskningen har omfattat rutin for
ansokan om sérskild ersattning som kompensation for dold moms i képt vard samt
momshanteringen vid JILU och Kulturforvaltningen.

Granskningens resultat & sammanfattningsvis foljande:

e Vad galler momsrutinerna for kopt vard sa saknas rutinbeskrivningar och anvis-
ningar. Sadana bor upprattas och den personal som hanterar rutinerna bor ocksa
ges utbildning i regelverket sa att forstaelse skapas for rutinerna.

e Arbetet med att ta fram underlag for ansdkan om sérskild erséttning ar idag tids-
6dande men skulle kunna effektiviseras genom ett bdttre utnyttjande av landsting-
ets redovisningssystem. Var rapport fran granskningen innehaller foérslag om hur
detta kan ske.

e Vi har i granskningen kunnat konstatera att det finns stora brister i hur ingaende
moms hanteras. Aven hér saknas i allt vasentligt skriftliga rutinbeskrivningar. Per-
sonalen har inte fatt adekvat utbildning for att forsta de olika momsredovisnings-
systemen och landstingets roll sassom skattskyldig till mervardesskatt.

Det nyss ndmnda har lett till att férdelning av ingadende moms mellan skattedekla-
rationen for momspliktiga verksamheter och évrig verksamhet (pa s k landstings-
kontot) beraknas pa ett felaktigt underlag. Har foreslar vi att nya berakningsgrun-
der och rutiner utreds och utarbetas, personalen ges utbildning m m.

e Aven nér det galler de lagstadgade begransningarna i avdragsratten for ingaende
moms vid personbilsleasing, representation, stadigvarande bostad m m s& konsta-
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terar vi att bade anvisningar och den handlaggande personalens kunskap om re-
gelverket behover forbattras.

Sammanfattningsvis visar var granskning att landstingets momshantering kan effektivise-
ras och dven behdver ses dver for att landstinget inte skall riskera att drabbas av onodiga
rantekostnader och skattetillagg. Vi foreslar att landstingsstyrelsen uppdrar till landstings-
direktéren att vidta de forbéattringar av landstingets momshantering som féreslas i rappor-
ten fran granskningen.

Vi har uppdragit till revisionschefen att till landstingsdirektren dverlamna rapporten med
den ndrmare redovisningen av resultatet av granskningen.

For Jamtlands lans landstings revisorer

Mona Nyberg Jons Brostrom
Ordférande V ordférande
Kopia till

Landstingsdirektoren

Bitr. landstingsdirektoren

Chefen ledningsstab ekonomi

Chefen verksamhetsomrade Kultur

Chefen verksamhetsomrade Utbildning-Utveckling
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Sammanfattande beddmning

Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av Revisionskontoret inom Jamtlands
lans landsting utfort en granskning av landstingets momshantering samt rutin for anstkan
om séarskild ersattning som kompensation for dold moms i képt vard. En sammanfattande
bedémning ar att rutinerna kan forbéttras pa ett flertal omraden. Nedan féljer en summa-
risk genomgang av forbattringsomradena, for detaljerna hanvisas till rapporten i 6vrigt.

1.1 Momsrutiner for kopt vard

Rutinbeskrivningar och anvisningar saknas varfor landstinget bor uppratta sadana. Dessa
bor dven kommuniceras muntligen med personalen for att skapa en forstaelse for ruti-
nerna.

Det finns brister i ekonomipersonalens kunskap om reglerna. Personalen utfor sina
respektive uppgifter utan nagon helhetssyn eller djupare insikt om géllande regler.

Trots att det inte finns nagra rutinbeskrivningar samt att det finns brister i personalens
kunskap forefaller det som om landstinget i allt véasentligt tillgodogér sig den sérskilda
ersattning som landstinget i detta fall &r beréattigad till.

Arbetet med att sammanstélla ans6kan om sarskild ersattning for kopt vard ar tidsédande
eftersom mycket sker genom manuellt arbete. Landstingets redovisningssystem skulle
kunna utnyttjas mer effektivt for att underlétta berédkningen. Istallet for manuella berak-
ningar borde underlaget automatiskt kunna dverforas fran ekonomisystemet, antingen
genom att den som konterar endast bokfor bidragsgrundande fakturor pa vissa konton,
eller att fordndringar gors av den sk. motpartsregistreringen.

1.2 Fordelning av ingaende moms mellan skattedeklarationen och
landstingskontot

Det har vid granskningen konstaterats att det finns stora brister vid hanteringen av den
ingaende momsen. Fordelningen mellan skattedeklarationen och landstingskontot gors for
narvarande pa felaktigt underlag.

Landstinget bor faststéalla nya berakningsgrunder och utreda fragan om vilken avdragsratt
for ingaende moms som foreligger i respektive verksamhetsgren.

Ekonomipersonalens kompetens bor 6kas. En utbildning for att den berdrda personalen
skall fa kunskap om moms samt skapa en insikt och forstaelse for den komplexa moms-
hantering som foreligger i ett landsting &r nddvandig.

1.3 Uppdatering och komplettering av anvisningar

Anvisningarna pa intranatet bor kompletteras vad galler avdragsforbuden géllande person-
bil, representation samt stadigvarande bostad. | vissa fall reduceras den ingdende momsen
utan att avdragsforbud foreligger, i andra fall gors fel beddmning av vad som &r en per-
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sonbil enligt momslagens mening. Nér det galler stadigvarande bostad saknas information
om att avdragsforbud foreligger.

Vidare bor aven anvisningarna kompletteras med information om momshanteringen vid
forskottsfakturor samt inkop av varor och tjanster fran andra lander.

Inledning

2.1 Momsfri verksamhet

Verksamheter bedrivna av ett landsting &r ur momssynpunkt i allt vasentligt en momsfri
verksamhet. Innan Sveriges intrade i EU kunde kommuner och landsting kompensera sig
for sina momskostnader i verksamheten genom att tillgodogora sig avdrag for momsen i
den ordinarie momsredovisningen. Denna generella avdragsratt géllde for all verksamhet
och sdledes aven for verksamheter som var momsfria.

I och med Sveriges intrade i EU upphérde denna generella avdragsratt. For att inte den
slopade avdragsratten skulle medféra betydande kostnadsokningar for landstingen infor-
des ett system med landstingskonto (ett motsvarande system infordes for Sveriges kom-
muner) varifran landstingen kan rekvirera sadan moms som man inte far avdrag for via
skattedeklarationen. Ratten till denna momskompensation regleras i lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting. Systemet skulle finansie-
ras solidariskt mellan kommuner respektive landsting. Detta system &r numera andrat och
istallet har staten dvertagit ansvaret for kontot. Mycket forenklat innebdr detta att staten
reducerar de generella anslagen till kommuner och landsting med de belopp som rekvire-
ras via dessa sarskilda konton.

Utover kompensationen for debiterad moms finns dven bestammelser som gor det mojligt
for kommuner och landsting att kompensera sig for dold moms vid upphandling av vissa
tjanster. Detta framgar av 5 § i lagen om erséattning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting samt férordningen (2005:811) om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner och landsting. Kompensation erhalls med 5 procent, 6 procent, eller 18 procent
vid upphandling av momsfri sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning under forut-
séttning att leverantdren inte sjalv traffas av kompensationsordningen.

For att pa ett korrekt satt kunna rekvirera moms och anséka om ersattning for dold moms
vid viss upphandling ar det nédvandigt att det finns fungerande rutiner samt att berérd
personal har erhallit nodvandig information och kunskap.

2.2 Momspliktig verksamhet

Sasom namnts ovan ar verksamheten i ett landsting till Gvervagande del momsfri. Det
bedrivs dock dven verksamhet som omfattas av momslagens bestammelser. Da galler
sarskilda krav pa fakturering och momsredovisning.

(4)
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Nar det galler den momspliktiga verksamheten skall momsen pa intakter och kostnader
redovisas i skattedeklarationen medan momsen pa kostnader som ar hanforliga till den
momsfria verksamheten redovisas till landstingskontot.

2.3 Landstingets avdragsratt for ingdende moms

23.1

Genom det sarskilda regelsystem som géller for kommuner och landsting skall landstingen
fordela sina momsavdrag dels till skattedeklarationen for momspliktiga verksamheter, dels
till landstingskontot for 6vriga delar i verksamheten. Sedan ar 2003 ar vikten av denna
fordelning pataglig da det explicit uttalas i 2 § lagen om ersattning for viss mervardesskatt
for kommuner och landsting att endast sadan moms som inte ar mojlig att tillgodofora sig
avdrag for i skattedeklarationen &r erséttningsgill via landstingskontot.

Detta innebar att moms pa vissa kostnader i somliga fall maste fordelas mellan
skattedeklarationen och landstingskontot. En sadan fordelning skall goras for kostnader
som ar gemensamma for bade momspliktig och momsfri verksamhet i landstinget.

Det finns vissa avdragsbegransningar i momslagen. Dessa galler bade vid redovisningen i
skattedeklarationen och vid rekvisition av moms fran landstingskontot. Avdragsbegrans-
ningarna galler for ingdende moms pa kostnader som ar hanforliga till

o stadigvarande bostad
o personbil (enligt momslagens definition)
o ej avdragsgill representation

Landstingets hantering av kostnader med avdragsbegransningar kommenteras nedan, se
avsnitt 8.

Det finns aven sarskilda regler angaende redovisning av moms pa forskott, dvs. fakturor
som avser betalning for en vara eller tjanst som annu inte tillhandahallits. Dessutom kravs
en sarskild momshantering vid inkop av varor och tjanster fran andra lander eftersom
landstinget, sdsom kdpare, sjalv skall berakna och redovisa moms. Kommentarer
angaende momsen pa forskottshanteringen och pa internationella inkdp aterfinns nedan, se
avsnitt 9.

Risker vid felaktig férdelning
En felaktig fordelning till landstingskontot kan medfora att kostnadsranta pafors.

Betréffande redovisningen i skattedeklarationen foreligger risk for att landstinget, forutom
kostnadsranta, kan paforas skattetillagg om avdrag for ingaende moms gors i strid med
momslagens regler. Skattetillagget uppgar i normalfallet till 20 procent av den felaktigt
avdragna momsen.

(%)
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Uppdragsbeskrivning

Ohrlings PricewaterhouseCoopers har fatt i uppdrag av Revisionskontoret vid Jamtlands
l&ns landsting att granska landstingets momshantering samt dess rutiner for ansékan om
sarskild ersattning som kompensation for dold moms i kopt vard. Granskningen har
genomforts genom samtal och intervjuer vid méten med ekonomihandléggare inom lands-
tinget. |1 forekommande fall har &ven dokument, anvisningar och sk. lathundar studerats.
Vidare har granskningen utforts genom stickprovskontroller av fakturor och annat réken-
skapsmaterial for bekraftelse av tillampade rutiner.

Kopt vard

Granskningens syfte &r att utrona om landstinget soker och erhaller kompensation i enlig-
het med gallande regler och om landstinget tillgodog6r sig den ersattning som landstinget
har ratt till enligt lag.

Vidare omfattar granskningen fragan om det finns rutinbeskrivningar/anvisningar for den
personal inom landstinget som hanterar den sarskilda momskompensationen. Om sadana
anvisningar finns omfattar granskningen aven fragan huruvida dessa ar andamalsenliga,
tillgangliga samt kanda. | uppdraget ingar dven att utreda om landstingspersonalen som
hanterar ekonomiadministration har fatt adekvat utbildning for sin hantering.

Kulturverksamheten

Granskningen omfattar en uppfoljning av momshanteringen inom landstingets kulturverk-
samhet mot bakgrund av den granskningsrapport som upprattades av revisorerna den 11
december 2002. Av rapporten framgar att Kulturverksamheten vid den tidpunkten tillgo-
doférde sig momsavdrag i skattedeklarationen for all ingdende moms pa sina leverantors-
fakturor trots att verksamheten omfattade bade momsfri och momspliktig verksamhet.
Revisorerna uttalade att en utredning borde goras for att fa en korrekt bedémning av vil-
ken avdragsratt som galler for ingdende moms.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers uppdrag &r att granska vidtagna atgarder mot bakgrund
av revisorernas papekanden samt om momshanteringen numera ar andamalsenlig och fol-
jer gallande regler och god redovisningssed. Granskningen innebar saledes att kontrollera
om landstinget fordelar den ingdende momsen mellan skattedeklarationen och landstings-
kontot pa ett andamalsenligt satt.

Jamtlands institut for lantbruksutveckling (JILU)

Granskningen omfattar en uppfoljning av momshanteringen inom JILU mot bakgrund av
en av revisorerna upprattad granskningsrapport daterad den 19 januari 2004. Av rapporten
framgar att JILU vid den tidpunkten gjorde momsavdrag for all ingaende moms trots att
verksamheten omfattade bade momspliktig och icke momspliktig verksamhet. Revisorerna
uttalade att en utredning borde goras for att fa en korrekt bedémning av vilken avdragsratt
som galler for ingaende moms.

(6)
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Uppdraget innefattar att kontrollera om ndgon utredning har skett i enlighet med reviso-
rernas papekanden samt om momshanteringen dr andamalsenlig och féljer gallande regler
och god redovisningssed. Granskningen innebar saledes att kontrollera om landstinget for-
delar den ingadende momsen mellan skattedeklarationen och landstingskontot pa ett anda-
malsenligt satt.

Momsrutiner for kopt vard

Rutinbeskrivningar och anvisningar

For narvarande finns inte nagra skriftliga rutinbeskrivningar for hantering av moms och
sarskild ersattning for dold moms for képt vard. Arbetet med att uppréatta sadana beskriv-
ningar har dock pabdrijats vad avser landstingets ansokan om sarskild erséttning.

I avsaknad av centralt uppréttade rutinbeskrivningar har landstingets ekonomipersonal
istallet egna handskrivna anteckningar for sin hantering.

Den personal som praktiskt hanterar fakturorna avseende kdpt sjukvard och tandvard har
inte genomgatt nagon sarskild utbildning om reglernas tillampning. Berord personal har
uppgett att de fatt kunskap om hur deras arbetsuppgifter skall utféras genom en kortare
genomgang av sin foretradare eller genom att under en tid ha "gatt dubbelt” tillsammans
med sin foretradare.

Beddmning

Eftersom rutinbeskrivningar saknas ar det svart for ekonomipersonalen att kunna utféra
nagon annans arbetsuppgifter vid handelse av dennes franvaro, p.g.a. sjukdom eller av
andra skal. Landstinget bor saledes slutféra arbetet med att uppratta rutinbeskrivningar
och dessa skall sedan vara tillgangliga for den berérda ekonomipersonalen. Detta bor dven
kompletteras med muntlig information om rutinernas innebérd.

Organisation

Landstingets kontrollrutiner innebér att varje faktura hanteras av minst tre handlaggare.
Efter att fakturan har skannats och forts in i ekonomisystemet, Raindance, konteras faktu-
ran av ekonomihandléggare pa den enhet dar tjansten ar inkopt. Darefter attesteras faktu-
ran av en annan handléggare. Attestanten skall kontrollera att fakturan avser vad som ar
bestéllt och levererat samt att ratt belopp har konterats. Innan fakturan betalas skall det ske
en utbetalningskontroll av fakturan. Utbetalningskontrollen gors av en tredje handldggare
och skall omfatta en fullstdndighets- och rimlighetsbedémning.

Nar det galler den kopta varden handlaggs fakturorna fran privata vardgivare (vardgivare
med sk. vardavtal eller vardgivare anslutna till Forsakringskassan) inom lanet, privata
vardgivare utom lanet samt inkop av tandvard for barn respektive vuxna, av olika personer
inom ekonomiadministrationen. Dessa personer redovisar darefter sina respektive belopp
till ytterligare en ekonomiadministratér som sammanstaller den ansokan om kompensation
som sedermera skickas till Skatteverket for aterbetalning.

(7)
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Beddmning

Vid granskningen har inte observerats nagra uppenbara brister i denna organisation. Dar-
emot kan konstateras att for att systemet, med att flera olika personer konterar, attesterar
och utbetalningskontrollerar, skall vara andamalsenligt kréavs att alla personer i kedjan
erhaller adekvat kunskap for uppgifterna. Det har framkommit att stor del av personalen
hanterar fakturorna mekaniskt utan nagon egentlig kunskap eller insikt om vad deras
atgarder har for effekter for landstingets mojlighet att soka kompensation enligt ovan
namnda bestdmmelser.

Ansodkan om kompensation for kopt sjukvard och tandvard

For att beréakna vilken kompensation som landstinget kan tillgodogora sig gors sokningar i
ekonomisystemet, Raindance. Sokningarna omfattar ett antal konton inom kostnads-
stallena for lanssjukvard, primarvard, landstingsservice, tandvard, halso- och sjukvard.
Vid sokningarna anges aven vilka motparter som sékningarna avser. | samtliga sékningar
anges motpartskoderna 0601-0999 vilket omfattar alla svenska aktiebolag samt bolag fran
andra lander, statliga myndigheter och institutioner, ideella organisationer och stiftelser,
hushall och individer, under forutsattning att leverantoren ar korrekt inregistrerad.

Vid granskningen framkom att det rader viss forvirring bland de handléaggare som registre-
rar leverantérer. Enligt listan 6ver motparter skall 0601 motsvara Ovriga foretag, inklusive
privatlakare. Av samma lista framgar att 0603 utgor Privata vardgivare. De som registrerar
leverantorer har inte nagon insikt i vad deras atgarder innebar for landstingets ansokan om
sarskild ersattning for kopt vard.

Efter att relevanta sokningar enligt beskrivning ovan har gjorts, erhalls analyslistor vilka
utgor grund for beréakningen. Den handldggare som ansdker om kompensation granskar
samtliga fakturor bokforda pa vissa konton eftersom det finns fakturor bade med och utan
moms pa dessa konton.

For andra konton sker en granskning av vilka leverantorer fakturorna kommer ifran.
Fakturor fran staten, kommuner, landsting rensas bort fran underlaget for ansokan.

Bedtmning

Den nuvarande hanteringen fungerar satillvida att resultatet i allt vasentligt blir ratt.
Landstinget soker i allmanhet ersattning (6 procent) for kdpt sjukvard och tandvard i
enlighet med géllande regler. Det har inte framkommit ndgot underlag som tyder pa att
landstinget istéllet kunnat soka ersattning med 18 procent (for lokalkostnader) respektive
5 procent (for resterande del). Vid stickprovskontroll har dock upptéckts ett fatal fall dar
ersattning har sokts utan att landstinget har haft ratt till det, t.ex. ndr moms varit debiterad
pa den ifragavarande fakturan och saledes inte avsett momsfri sjukvard.

Hanteringen &r tids6dande och besvarlig eftersom handldggaren tvingas kontrollera samt-
liga verifikat for att resultatet skall bli korrekt. Ju fler verifikat som skall kontrolleras sar-
skilt desto storre risk foreligger for att fakturorna kan komma att behandlas felaktigt.

(8)
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Landstingets redovisningssystem skulle kunna utnyttjas pa ett mer effektivt satt for att
underlatta berakningen av vilken erséttning landstinget ar beréattigad till. En metod att
astadkomma sadan forbéattring r att den som konterar fakturan bokfor kopt erséttnings-
grundande vard pa vissa konton. Alternativt skulle en forbattring kunna astadkommas
genom en andring av motpartsregistreringen. Fér narvarande registreras bade hotell,
restauranger, resebyraer och privata vardforetag sdsom motpart 0601, vilket innebar att
handlaggaren tvingas rensa ut sadana leverantérer vars underlag inte avser kopt vard. En
forandring av konteringen eller motpartsregistreringen skulle emellertid innebéra att aven
den personal som konterar respektive registrerar leverantorer maste fa mojlighet att till-
godogora sig nodvéandig kunskap om reglerna.

Kulturverksamheten

5.1 Beskrivning av verksamheten

Kulturverksamheten bestar av olika delar, t.ex. Hemslojd och Konst inom vilka omraden
det finns sarskilda lanskonsulenter. Den verksamhet som har storst omfattning &r den som
bedrivs inom Scenkonst som i sin tur &r uppdelad i Estrad Norr och Lansteatern. Inom
Kulturverksamheten administreras dven en Filmpool och ett Designcentrum. Den sist-
namnda verksamhetsgrenen har tidigare varit ett projekt men som fran och med i ar har
blivit en permanent gren i verksamheten. Inom de flesta verksamhetsgrenarna drivs ocksa
sarskilda projekt med bidrag fran bl.a. Statens Kulturrad, Filminstitutet och Namnden for
Hemslojdsfragor m.fl..

Den utgaende faktureringen fran Kulturverksamheten avser huvudsakligen forséljning av
musik- och teaterproduktioner. Moms faktureras da med 25 procent. Inom Kulturverk-
samheten sker dven viss forsaljning av slojdmaterial samt slojdkurser vilka faktureras med
25 procent moms. Viss forsaljning av bocker forekommer ocksa och da tillampas skatte-
satsen 6 procent. Enligt uppgift forekommer inte nagon extern momsfri fakturering.

Inom Kulturverksamheten bedrivs dven ett antal projekt vars enda intakter bestar av
bidrag fran staten, eller andra institutioner dar bidragsgivaren inte staller upp nagra sar-
skilda villkor eller krav pa en motprestation fran landstinget for att bidraget skall utbeta-
las. FoOr dessa bidrag, sk. oberoende bidrag, redovisas inte nagon moms.

Enligt uppgift ar projekten Jazz och Jojk exempel pa sadana projekt dar det inte forekom-
mer nagra momspliktiga intakter.

For att avdragsratt skall foreligga i skattedeklarationen for ingdende moms pa kostnader i
ett projekt kréavs i princip att det forekommer momspliktiga tillnandahallanden inom
ramen for projektet. | det fall detta inte sker eller att projekten inte pa annat sétt skapar
momspliktiga intékter inom Kulturverksamheten skall momsen pa kostnaderna hanforas
till landstingskontot.
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Momshanteringen inom Kulturverksamheten

Fragan om hur den ingdende momsen pa kostnader avseende Kulturverksamheten hanteras
kommenteras nedan i avsnitt 7, Fordelning av ingdende moms mellan skattedeklarationen
och landstingskontot.

Jamtlands institut for lantbruksutveckling (JILU)

6.1 Beskrivning av verksamheten

6.1.1

JILU:s verksamhet bestar bl.a. av Naturbruksgymnasiet med olika gymnasieprogram inom
Skog, Hast, Djur, Jord samt Naturvetenskap special. Till gymnasiet hor dven ett elevhem
dar elever fran andra orter har sitt boende nar de deltar i undervisningen. JILU:s verksam-
het bestar dven av sk. Landsbygdsutveckling som &r indelad i olika tema Tr&, Skog, Trad-
gard, Lantbruk och Livsmedel. | denna del av verksamheten tillhandahalls bl.a. kortare
momspliktiga kurser i t.ex. pléjning, ystning, tradgardskonst m.m., JILU séljer dven meje-
riprodukter och blommor samt driver en restaurang.

Inom JILU finns fastigheten Torsta Gard som anvands dels i utbildningen inom gymna-
siet, dels i samband med de momspliktiga kurserna. Kostnaderna for fastigheten och verk-
samheten som bedrivs pa garden ar saledes hanforliga till bade momspliktig och momsfri
verksamhet. Darmed skall en fordelning ske av den ingdende momsen pa dessa kostnader
till olika momsredovisningssystem. Kostnaderna kan avse inkop av traktorer och jord-
bruksmaskiner, ho och foder till djuren, spadar och annan utrustning etc.

Inom JILU bedrivs aven ett projekt, Drivkrafter for nya naringar, vars enda intakter bestar
av bidrag dar bidragsgivaren inte staller upp nagra sarskilda villkor eller krav pa en
motprestation fran landstinget for att bidraget skall utbetalas. For dessa bidrag, sk.
oberoende bidrag, redovisas inte nagon moms.

For att avdragsratt skall foreligga i skattedeklarationen for ingdende moms pa kostnader i
ett projekt kréavs i princip att det forekommer momspliktiga tillnandahallanden inom
ramen for projektet. | det fall detta inte sker eller att projekten inte pa annat sétt skapar
momspliktiga intékter inom JILU skall momsen pa kostnaderna hanforas till landstings-
kontot.

Momshanteringen inom JILU

Fragan om hur den ingaende momsen pa JILU:s kostnader hanteras kommenteras nedan i
avsnitt 7, Fordelning av ingaende moms mellan skattedeklarationen och landstingskontot.
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7. Fordelning av ingaende moms mellan skatte-
deklarationen och landstingskontot

7.1 Nuvarande hantering

Vid berakningen av den ingaende moms som skall redovisas i skattedeklarationen utgar
handlaggaren fran ett antal Excelark med uppgifter om forséljning och fordelning m.m. pa
respektive konto och kostnadsstalle. Berakningen sker for omradena Fastighet, Kansli,
Lasarett och Ovrigt. Tillvagagangssitten skiljer sig at en del for respektive omrade vilket
beror pa att hanteringarna har arvts fran den tid nar dessa enheter skétte sin momsfordel-
ning sjalva, dvs. innan all momsredovisning flyttades till en central enhet.

Det har inte gatt att utrona huruvida berdkningsmodellen tillkommit med anledning av
revisorernas papekanden i granskningsrapporterna avseende Kulturverksamheten och
JILU eller inte.

Det saknas skriftliga anvisningar eller instruktioner for hur fordelningen skall beraknas
men det praktiska tillvagagangssattet har nyligen nedtecknats i ett dokument med avsikt
att detta s smaningom skall ingd i nya skriftliga anvisningar.

Av det skriftliga utkastet till anvisningar, de excelark som anvands vid berékningen av
momsfordelningen, samt muntliga uppgifter kan konstateras att férdelningen av den inga-
ende momsen i dag gors med landstingets kundfakturor for respektive period som under-
lag. Handlaggaren gar igenom samtliga verifikat for att kontrollera om landstinget redovi-
sat moms pa kundfakturan och om sa inte skett dras fakturabeloppet fran periodsumman
som framkommit vid berdkningarna enligt ndmnda excelark.

7.2 Beddmning

Det har vid granskningen konstaterats att det finns stora brister vid hanteringen av den
ingaende momsen. Skriftliga rutinbeskrivningar saknas i allt vasentligt. Personalen har
inte fatt adekvat utbildning for att forsta de olika momsredovisningssystemen och lands-
tingets roll sasom skattskyldig till mervardesskatt. De excelark som anvands vid fordel-
ningen av den ingadende momsen utgar fran landstingets momspliktiga intakter istéllet for
landstingets kostnader for redovisningsperioden.

Landstinget gor forvisso en fordelning av den ingaende momsen mellan skattedeklaratio-
nen och landstingskontot men fordelningen beréknas pa fel underlag. Det som redovisas i
skattedeklarationen sasom avdragsgill ingdende moms har darfor inte nagon férankring i

vad som ar verklig, av leverantorer fakturerad, ingdende moms.

Sasom angivits ovan skall avdrag for ingadende moms goras i skattedeklarationen om kost-
naden ar hanforlig till landstingets momspliktiga verksamhet. Ar kostnaden hanforlig till
den momsfria verksamheten skall den ingdende momsen redovisas i landstingskontot. |
det fall kostnaden avser badde momsfri och momspliktig verksamhet, (sdsom t.ex. kostna-
der for landstingets telefonvaxel, JILU:s inkdp av traktorer och andra inventarier, kost-
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nader for den gemensamma ekonomifunktionen m.m.) skall den ingaende momsen pa
kostnaden fordelas enligt ”skélig grund”. Denna grund beraknas efter vad som beddéms
som mest rattvisande t.ex. utifran kostnadsslaget och dess nyttiggérande i verksamhetens
olika delar.

7.3 Forslag pa forbattring

Landstinget bor faststéalla nya berakningsgrunder for fordelningen av den ingadende mom-
sen mellan skattedeklarationen och landstingskontot dar verkligt debiterad ingdende moms
skall utgora berakningsunderlaget.

Forslagsvis bor den som konterar en leverantorsfaktura kunna géra bedémningen om
kostnaden ar att hanfdra till momspliktig verksamhet eller inte. Om kostnaden tillhor den
momspliktiga verksamheten bér momsen laggas pa ett annat momskonto 4n 1677. Ar det
fraga om en gemensam kostnad, som avser bade momsfri och momspliktig verksamhet,
maste den som konterar fakturan proportionera momsen och bokfora den andel av mom-
sen som avser momspliktig verksamhet pa ett annat momskonto an 1677.

Landstinget bor lata utreda fragan om vilken avdragsrétt for ingdende moms som forelig-
ger i respektive verksamhetsgren. | praktiken bor en sadan utredning leda till att sk. for-
delningsnycklar, som kan knytas till olika kostnadskonton, faststélls. Dessa fordelnings-
nycklar kan sedan dven anvandas vid fordelningen av ingaende moms pa gemensamma
kostnader mellan skattedeklarationen och landstingskontot. Landstinget bor darefter gora
I6pande avstamningar varje ar for att se om fordelningen ar korrekt eller om det finns
anledning att géra en ny bedémning av momsplikten.

For att den handlaggande personalen skall fa kunskap om grunderna fér och avsikten med
momsfordelningen och for att kunna hantera momsredovisningen pa ett tillforlitligt sétt
behovs en omfattande utbildningsinsats. Momsutbildningen bor darvid vara sarskilt anpas-
sad for landstingets verksamhet.

Begransning av avdragsratt for ingaende moms

Sasom angetts inledningsvis finns ett antal lagstadgade begransningar i ratten till avdrag
for ingdende moms. Dessa géller bade for ingaende moms som redovisas i skattedeklara-
tionen och via landstingskontot. Landstinget far saledes inte tillgodogora sig avdrag for
den ingdende momsen i ndgon momsredovisning utan den utgdr en kostnad i landstingets
verksamhet. Begransningarna i avdragsratten for moms behandlas mer ingaende nedan.

8.1 Personbilar

Vid inkdp eller hyra av personbilar féreligger avdragsforbud respektive begransad
avdragsratt (50 procent av hyreskostnaden) for den ingdende momsen pa dessa kostnader.

Anvisningar om géllande regler for begransningarna i avdragsratten finns tillgangliga pa
intranétet ”Insidan”. Anvisningarna ar kanda for ekonomihandlaggarna néar de skall han-
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tera inkommande fakturor med t.ex. kostnader for inkop av personbil eller kostnader for
hyrbilar.

Momslagen har en egen definition av begreppet personbil vilken skiljer sig nagot ifran det
man i dagligt tal menar med en personbil. Det saknas dock information i anvisningarna om
vad som anses utgéra en personbil, enligt momslagens mening. Denna brist kan leda till
att felaktiga beslut tas vad galler avdragsratten for ingdende moms. Vid stickprovskontroll
har t.ex. framkommit att landstinget har tillgodogjort sig momsavdrag vid inkdp av mini-
buss, trots att minibussen rétteligen utgjorde en personbil enligt momslagens mening.

Driftskostnader, bensin mm.

Om drivmedel ingdr vid hyra av en personbil géller att 50 procent av den ingdende mom-
sen pa kostnaden ar avdragsgill. Om drivmedlet daremot specificeras pa fakturan fran hyr-
bilsleverantéren foreligger ratt till fullt momsavdrag pa driftskostnaderna Detta galler
bade for skattedeklarationen om bilen nyttjas i momspliktig verksamhet och for lands-
tingskontot vad galler 6vrig momsfri verksamhet.

8.2 Extern och intern representation

De interna anvisningarna avseende hantering av representationskostnader beskriver
gallande regler korrekt. Avdrag for maltider far inte verstiga 90 kr per person och maltid
med tillagg for mervardesskatt (beskattningsar 2007). Da representationen avser andra
maltidsutgifter an lunch, middag eller supé medges avdrag med hogst 60 kr per person.

Stickprovskontroller har visat att landstinget i allméanhet reducerar avdragsgill ingaende
momsen pa fakturor dar maltider ingar. Denna reduktion har dock i flera fall skett utan att
nagon sadan reduceringsskyldighet forelegat.

Interna kurser och planeringskonferenser utgor inte intern representation ur ett avdrags-
rattsligt perspektiv. Avdragsratten for kostnader i samband med interna kurser och konfe-
renser bedoms istallet enligt allménna regler for driftskostnader. Dessa kostnader &r
avdragsgilla i sin helhet vilket dven galler momsen pa dessa kostnader.

Ovanstaende innebér att landstinget inte behéver géra nagon reduktion av momsavdraget
for maltider nar landstingets personal har haft kurs eller konferens. Ar det daremot fraga
om ett kortare informationsmote skall momsavdraget begrénsas i enlighet med ovan
angivna avdragsbelopp.

8.3 Stadigvarande bostad

Det har framkommit att landstinget tillhandahaller ett antal lagenheter/bostader. Gransk-
ningen har visat att landstinget tillgodogér sig momsavdrag for samtliga kostnader han-
forliga till dessa bostader. Det foreligger emellertid inte réatt till avdrag for momsen i de
fall lagenheterna utgor stadigvarande bostader enligt momslagens bestdmmelser. Detta
avdragsforbud galler bade i skattedeklarationen och i landstingskontot.
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8.3.1 Vidarefakturering av el m.m.

9.

Vid faktureringen av hyran till den boende laggs inte ndgon moms pa hyresbeloppet men
daremot faktureras i vissa fall kostnader for el, vatten m.m. med 25 procent moms.

Enligt 3 kap 2 8 momslagen &r upplatelse av bostader undantagna momsplikt. Av andra
stycket samma paragraf framgar att undantaget for upplatelse av nyttjanderatt till fastig-
heter ocksd omfattar upplatarens tillhandahallande av gas, vatten, elektricitet, varme m.m.
om tillhandahallandet &r ett led i upplatelsen av nyttjanderatten.

Ovanstaende innebér att landstinget sasom fastighetsagare inte har ratt att genom sérdebi-
tering momsbel&gga erséttning for el, vatten m.m.

Landstinget har saledes varken ratt att gora avdrag for den ingdende momsen pa kostnader
hanforliga till de lagenheter och hus som utgor stadigvarande bostader, eller vidarefaktu-
rera elkostnader m.m. med moms till den boende.

8.4 Beddmning

I allménhet finns god kdnnedom om att inkommande fakturor avseende inkop eller leasing
av personbil respektive representationskostnader maste hanteras sarskilt. Daremot finns
brister hos den handldggande ekonomipersonalens kunskap om momsreglerna vilket gor
att hanteringen inte alltid blir korrekt.

Anvisningarna pa intranatet bor kompletteras med momslagens personbilsdefinition samt
tydligare information om vad som utgor representation (dar momsavdraget ar begrénsat)
respektive driftskostnader (dar rétt till fullt momsavdrag foreligger).

Nér det galler avdrag for kostnader hanforliga till stadigvarande bostader saknas informa-
tion i de interna anvisningarna. Personalen saknar &ven kunskap om att det féreligger
avdragsforbud for ingdende moms i detta avseende och for narvarande tillgodogor lands-
tinget sig felaktigt avdrag for denna moms.

Ovriga iakttagelser

9.1 Forskottsfakturor

Nér det galler forskottsfakturor, dvs. fakturor som bl.a. kan avse betalning for en tjanst
som annu inte tillhandahallits géller sarskilda momsredovisningsregler, enligt momslagen.
Det saknas dock motsvarande regler i lag (2005:807) om erséttning for viss mervérdes-
skatt for kommuner och landsting men av praktiska skal torde det vara lampligt att hantera
momsen pa forskottsfakturor pa samma satt, oavsett om redovisningen skall ske i skatte-
deklarationen eller i landstingskontot.

Utgaende och ingaende moms for séljare respektive kdpare skall redovisas i den redovis-
ningsperiod nér betalning sker eller, om betalningen sker sedan tjansten utforts, nar till-
handahallandet av tjansten skett.
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Vid stickprovskontroller har det framkommit att leverantrsfakturor, dar betalning skall
ske i forskott, redovisas den ingdende momsen i den redovisningsperiod nar fakturan
inkommer i stallet for nar betalning sker. Nedan foljer exempel pa hur forskottsfakturor
ratteligen borde hanteras.

Redovisning av ingaende moms — leverantorsfakturor

Landstinget har diverse inkop dar betalning sker i forskott. Exempel pa sadana ar tid-
ningsprenumerationer, leasing av kopieringsmaskiner samt annan utrustning

Antag att leverantoren skickar en faktura i januari. Fakturan avser tjénster under tiden
januari — mars. Landstinget betalar fakturan efter 30 dagar, dvs. i februari. Emellertid

registreras fakturan pa vanligt satt varfor den ingdende momsen automatiskt redovisas
efter fakturadagen, dvs. i redovisningsperioden for januari.

| detta fall gor landstinget avdrag for ingdende moms en manad for tidigt. Denna felaktig-
het kan angripas av Skatteverket och dven medféra skattetillagg i de fall redovisningen
sker i skattedeklarationen. Vi rekommenderar dérfor att landstinget vidtar atgéarder och
andrar sin hantering betraffande forskottsfakturor.

Exempel

Exempel pa redovisning av ingdende moms - t.ex. forskottsfakturor for leasing av utrust-
ning, avser perioden april — juni

Faktura mottas | Betalning sker | Redovisning av ingdende moms far goras

mars mars mars
mars april april
mars juli juni (tjansterna anses tillhandahallna i juni)

9.2 Inkdp av varor och tjanster nar landstinget sjalv skall berdkna och

9.2.1

redovisa utgaende skatt

Nar varor och tjanster forvarvas fran andra lander skall en svensk kopare i manga fall
berdakna och redovisa moms pa forvarvet. Detta géller dven i vissa fall for landstinget.

Ink6p av varor

Om landstinget t.ex. kdper medicinsk utrustning fran en leverantor i ett annat EG-land
kommer landstinget att fa en faktura utan moms om landstinget har aberopat sitt VAT-
nummer (= momsregistreringsnummer) vid forvérvet. Denna faktura skall landstinget
sjalv berdkna och redovisa utgaende moms pa i skattedeklarationen. Landstingen far dven
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rekvirera ett belopp motsvarande den beriknade utgdende momsen sadsom ingaende moms
i landstingskontot nér inkopet har skett for den momsfria verksamheten.

Skulle landstinget daremot kopa en vara fran ett annat EG-land till sin momspliktiga verk-
samhet skall dven redovisningen av den ingaende momsen ske i skattedeklarationen.

9.2.2 InkOp av tjanster
Nar det galler tjanster som tillhandahalls av utlandska leverantorer (bade utom och inom
EG) sker beskattningen pa olika sétt beroende pa hur tjansten definieras. | de flesta fall
skall landstinget sjalv berdkna och redovisa moms pa sina inkdp av tjanster fran leveran-
torer i andra EG-lander och i vissa fall dven vid inkdp fran leverantorer utanfér EG. Meto-
den &r i princip densamma som for varuinkopen.

Det har framkommit att det finns brister i kunskap rérande momshanteringen vid inkop av
varor och tjanster fran andra lander. For narvarande forekommer inkop fran andra lander i
forhallandevis liten omfattning men det finns likvél anledning att dels utbilda den
handlaggande personalen, dels att uppdatera anvisningarna pa intranéatet.
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