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Landstingsfullmaktige

Revisorernas bedémning av resultatet per 2007-08-31

Vi skall i enlighet med foreskrifternai kommunallagen, kap 9 8§ 9a beddma om resultatet i
delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall behandlas av fullmaktige & forenligt med
de md fullmaktige har bedutat. Bedomningen skall omfattasaval de verksamhetsmal som
de ekonomiska ma som fullméktige har beslutat. Underlag for var bedomning & lands-
tingsstyrel sens del arsrapport till fullmaktige och de granskningsinsatser som vi enligt var
revisionsplan for 2007 hittills har genomfort.

Verksamhetens mél

Fullméktige har i landstingsplanen for 2007-2009 stallt upp och beslutat om kortsiktiga
mal med handlingsplaner for olika perspektiv. Mal for verksamheten finns i medborgarper-
spektivet, process- och produktionsperspektivet samt |&rande och fornyel seper spektivet. | anglut-
ning till respektive perspektiv finns ocksa angivet aktiviteter som skall genomforas. Aktivi-
teterna kan ses som uppdrag som skall bidraftill att malen nds, d v s verksamhetsstyrning-
en & en kombination av mal- och uppdragsstyrning. Ansvarig namnd for att nd malen
och verkstélla uppdragen &r landstingsstyrel sen.

Aven langsiktiga verksamhetsmal finns formuleradei landstingsplanen for de olika per-
spektiven. De & dock inte métbara och begreppet 1ang sikt definieras inte.

Av delérsrapporten framgar att flera omraden inom specialistvarden har stora problem
med att uppfyllavardgarantin. Det géller framst allman kirurgi, ortopedi, 6gonsjukvard,
oron-nasa-halssjukvard, barn- och ungdomsmedicin, hjartsjukvard och lungmedicin. Av
rapporten kan inte utlasas i vilken utstrackning som patienter har kunnat fa besok
och/eller behandling genom samverkan med andra sjukhus. Vad géller primarvarden sak-
nas en redovisning av hur vardgarantin uppfylls vid de olika hélsocentralerna.

| vrigt forekommer en mangd olikamél med varierande grad av métbarhet. M8l uppfyl-
lelsen &terredovisas inte for fleramdl. Vidare anges maluppfyllelsen i summerad form och i
procent utan att det anges hur den beréknats. Fleraav malen for 2007 kommer att doma
av redovisningen i delérsrapporten inte att nds eller sa kan maluppfyllelsen inte bedomas
per den 31 december 2007. Det framgar inte heller i vilken grad som de aktivite-
ter/uppdrag som anges i anslutning till malen i landstingsplanen & genomfordaeller inte.
Det saknas dven en analys av varfor verksamhetsmalen i forekommande fall inte kan nés.

Fullmaktige bedlutade 2006-11-28--29, § 181 om reviderad |andstingsplan 2007-20009.
Beslutet omfattade ocksa handlingsplaner till landstingsplanen och verksamhetsplaner.
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Verksamhetsomrédenas dterredovisning av hur handlingsplanerna verkstéllts tas inte upp i
delarsrapporten.

Fullmaktige beslutade 2007-04-17--18, § 68 om hantering av 6ver- och underskott vilket
angav att verksamhetsomraden som i samband med bedutet fick ”minudtillaggsandag har
fram till och med 2008-12-31 att dterstélla effekten av tillaggsandaget” (d v s nagra verk-
samhetsomraden fick ta med sig underskott mot budget fran foregaende ar). Delérsrap-
porten innehdller ingen redovisning 6ver vilka atgarder som vidtagits eller avses vidtas for
att genomfdra uppdraget och konsekvenser av detta.

| samband med behandlingen av delarsrapporten per april, 2007-06-26--27, § 106, beslu-
tade fullmaktige i syfte att sénka kostnaderna och undvika ekonomiskt underskott, att
samtliga verksamhetsomraden skulle fortsdtta anpassa verksamheten till den handlingsplan
med atstramningsatgarder som styrelsen beslutade om i april. Dessa atstramningsatgérder
bestar bland annat av en minskning av antalet arbetade timmar med 1 procent samt en
reducering av tjansteresor och utbildningskostnader med vardera 30 procent. Som fram-
gar av deldrsrapporten har den arbetade tiden hittills under 2007 i stéllet 6kat med 0,4
procent och kostnaderna for utbildning 6kat med 0,4 mkr. Resekostnaderna har minskat
med 3,1 mkr.

Néagon analys av tstramningarnas konsekvenser for att nd malet om att uppfylla vardga-
rantin och fér malen i larande/for-nyel seperspektivet (minskning av resor och utbildning)
lamnas varken i beslutsunderlaget till fullméktige om atgarderna eller redovisasi delérs-
rapporten.

Var bedémning

Landstingsstyrelsen redovisar i delarsrapporten att de mal for verksamheten som fullmak-
tige beslutat om, i stor utstrackning inte har natts och prognostiseras inte heller att nas.
Det géller dven vardgarantin. Det saknas ocksa en analys om varfor specialistvarden inte
uppfyller och om den kommer att kunna uppfyllavardgarantin. | var granskning (Vardga-
rantin inom primarvarden, 2007-04-16, dnr REV/11/2007) har vi ocksa kunnat konsta-
tera att primarvarden i stor utstrackning inte heller klarar vardgarantin. Vad vi kan se har
landstingsstyrel sen hittills under aret inte vidtagit nagra atgarder for att nd verksamhets-
malen. Landstingsstyrelsen foredar inte heller nagra atgérder for att na méalen.

Det alltfor sammanfattade sétt pa vilket maluppfyllelse presenterasi deldrsbokslutet un-
derl&ttar enligt var mening inte majligheten att utlasa vilkamal som naseller i vilken grad
det kommer att ske. M auppfyllelsen anser vi framdeles bor i storre utstrackning komplet-
teras med konsekvensanalyser och slutsatser som bygger pa objektiva fakta om verksamhe-
tens utfall och resultat. Vi anser ocksa att redovisningen maste goras mer fullstandig mot
de beslut som fullméktige har fattat om verksamheten.

Var sammanfattande slutsats &r att det resultat for verksamheten som redovisasi delérs-
rapporten i storadelar inte & forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.

Ekonomiska mal

De ekonomiskamal som fullmaktige har beslutat om innebér att landstingets verksamhet
langsiktigt inte skall kosta netto mer @n 98 procent av summan av skatteintakter och stat-
bidrag. Dei landstingsplanen 2006-2008 |angsiktiga ekonomiska malet om att ett Gver-

skott (forandring av eget kapital) om 2 procent av verksamhetens nettokostnad skall efter-
stravas, saknas i landstingsplanen for 2007-2009. Négot beslut om att malet har upphavts
har vi inte iakttagit. Maet om langsiktig soliditet om 55 procent har samtidigt omformu-
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leratstill att den skall vara sa hog att landstingets |angsiktiga dtaganden klaras utan att
detta preciseras med en procentsats. Vad som avses med |ang sikt definierasinte heller.

De kortsiktiga ekonomiska malen for 2007 bestar av varden for budgetutfall (forandring
av eget kapital +10,3 mkr), kostnadsutveckling (2,9 %), soliditet (46 %), kassalikviditet
(1,16), pensionsavsattning (50 mkr) och investeringsfinansiering (98 mkr enbart egna
medel). | anslutning till dessamal i landstingsplanen fér 2007-2009 finns &ven har beslut
om ett antal aktiviteter (uppdrag) som skall genomforas, bland annat en sénkning av
kostnaderna for administration, stdd och service med 20 mkr vilket skall bidratill en total
sankning for det namnda med 50 mkr aren 2005-2007.

Av delarsrapporten framgar att malet for budgetutfallet for 2007 forutses kunna nds, da
ett of rutsett bidrag for att sanka sjukfranvaron och en hogre okning &én beraknat av skat-
teintakterna kompenserar det underskott mot budget som 10 av 16 verksamhetsomraden
prognostiserar. De stérsta underskotten finns hos flera av specialistsjukvardens verksam-
hetsomraden.

De dtstramningsatgarder, som namnts ovan, som fullmaktige behandlade i samband med
delarsrapporten for april har hittills endast utfallit med 15, 2 mkr av tankta ca 40 mkr.
Malet for sankning av kostnaderna for administration, stod och service ser inte heller ut
att helt kunna uppnas.

| drendet framhalls att verksamhetsomradenas resultat f6ljs upp manadsvis med avseende
pa ekonomiskt utfall, arbetad tid och vardgarantistaganden sa att landstingsstyrelsen “har
dérigenom I6pande majlighet att folja resultatet och vidta erforderliga dtgarder”.

Landstingsstyrelsen har trots prognostiserade underskott och dvriga avvikelser fran av
fullmaktige fattade beslut och trots vad som framkommit i manadsuppfoljningarna sedan
juni, inte vidtagit nagra atgarder. Inte heller med den foreliggande deldrsrapporten lamnar
styrelsen nagraforslag till atgarder for att de mal som fullmaktige har beslutat om skall nés
och att verksamhetsomradenas budgetar skall hallas.

Vi kan konstatera att verksamhetsomradenainom specialistvarden i underlaget till delars-
rapporten, liksom tidigare, har |amnat fleraforslag till &tgéarder for att uppna balans mel-

lan uppgifter och resurser, som omfattar utbudsbegransningar, minskade vardplatser eller
andra ambitionsnivasankningar. De forslagna dtgarderna kraver politiska slut men de har
inte fOrel agts styrelsen.

Var bedémning

Malet om verskott och en positiv forandring av landstingets eget kapital ser ut att kunna
uppnads, om anintetill f6ljd av en aktiv ekonomistyrning. Underskotten i verksamheten
innebar att landstingets ekonomi utvecklas bort fran de 1angsiktiga ekonomiska malen, d v
sverksamhetens andel av skatteintakter och statshidrag, soliditet och utvecklingen av det
egna kapitalet. Den utveckling av det egna kapitalet som inom den kommunala sektorn i
landet anses kravas for att uppfylla kommunallagens sadgande (8 kap 1 8) om en "God
ekonomisk hushdlning” som md for den ekonomiska forvatningen & detidigare namn-
daomkring 2 procent av verksamhetens nettokostnader. Det dverskott/férandring av eget
kapital som skulle krévas for att motsvara det nyss namnda malet uppgar till ca 55 mkr.
En narmare analys bor enligt var mening goras av vilket Gverskott som arligen kravs for att
landstingets ekonomiska forvaltning skall anses uppfylla malet om en god ekonomisk hus-
hallning.

De kortsiktiga malen for ekonomin i form av kassaikviditet, avsattning till pensioner och
investeringar, bedomer vi, liksom landstingsstyrelsen, att malen uppnas. De beslutade
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besparingarnai administration, stod och service samt namnda atstramningar av arbetad
tid, uthildnings- och resekostnader m m bedéms inte helt kunna uppnas.

Aven nér det géller de ekonomiska mélen sa & vér beddmning att det resultat som redovi-
sas och prognostiserasi delarsrapporten pa vasentliga punkter inte ar och inte vid arets slut
kommer att vara forenligt med fullmaktiges beslut foér ar 2007.

For Jamtlands lans landstingsrevisorer
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