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8§ 64 Overforing av Linstrafiken i Jdmtlands lin AB
till regional utveckling inom Region Jamtland
Harjedalen (RUN/166/2015)

Arendebeskrivning

Det finns bade for- och nackdelar med att bedriva linstrafiken i bolag eller
forvaltning. Som 100 % dgare har Region Jamtland Harjedalen styrningen oavsett
vilken organisationsform som viljs. Dock finns det effektiviseringsvinster som
talar for att lyfta in verksamheten i férvaltningsorganisationen.

Eventuellt ny regionindelning fran 2019 behover diskuteras eftersom
organisationen av kollektivtrafiken har olika modeller i de fyra nordligaste linen
och en ny organisation ir att vinta. Jamtland ér av dessa det enda lin som har
skattevixlat kollektivtrafiken. Konsekvenser av en storre regionindelning haller pa
att utredas inom Region Jimtland Hirjedalen.

Vid en inflyttning i férvaltningsorganisationen ar det rimligt att bolaget behalls
under en tid f6r att hantera pagaende avtal m.m..

Beslutsunderlag
Bilaga 1; Linstrafiken i bolag eller férvaltning.
Bilaga 2; Politisk organisation for forvaltningen Linstrafiken.

Forvaltningschefens forslag
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnimnden
Regionala utvecklingsnimnden foreslar regionfullmiktige

1. Lanstrafiken Jamtlands lin AB verksamhet inordnas i forvaltningen for
regional utveckling fran och med 2017-01-01.
2. Regionala utvecklingsnimnden far 1 uppdrag att organisera verksamheten.

&

Bolaget Linstrafiken Jamtlands lin behalls.
4. Arbetet paborjas efter dialog med de 6vriga norrlandslinen utifran
perspektivet om en ny regionindelning.

Forslag till beslut pa motet

Robert Uitto (S) foreslar att drendet kompletteras med en férdjupning kring hur de
tva varianterna av Linstrafikens organisation, egen férvaltning eller bolag, paverkas
av en eventuell framtida regionbildningsprocess. Arendet aterkommer for beslut i
regionala utvecklingsnimnden den 3 maj 2016. Arendet liggs som en
informationspunkt vid nimnden den 5 april 2016.

Beslutsgang
Ordférande stiller fraga pa sitt forslag och finner det antaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ARBETSUTSKOTTETS BESLUT
1. Arendet kompletteras med en frdjupning kring hur de tvé varianterna av
Linstrafikens organisation, egen forvaltning eller bolag, paverkas av en
eventuell framtida regionbildningsprocess. Arendet terkommer for beslut
1 regionala utvecklingsnimnden den 3 maj 2016.

2. Arendet liggs som en informationspunkt vid nimnden den 5 april 2016.

Utdrag till

Utskottet f6r infrastruktur; Omrideschef Infrastruktur och kommunikationer;
Infrastrukturstrateg

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Infrastruktur och kommunikationer 2016-03-11 RUN/166/2015

Berit Eriksson
E-post: berit.eriksson@regionjh.se

Utredning - Lanstrafiken i bolag eller férvaltning

Aterremiss frin Regionfullmiktige april 2015:

Citat aterremiss fran Regionfullmiktige 14-15 apr 2015 - ”’krivs en fullstindig analys
dels av ekonomiska konsekvenser av férindring och dels av konsekvenser for bolagets
verksamhet och funktion. Fragan bor hanteras i det gemensamma arbetet med
eckonomin”

Lanstrafiken Jamtlands lin dgs sedan 2012 av Regionférbundet Jimtlands lin och efter
regionbildningen 2015 av Region Jamtland Harjedalen.

Som enda dgare har Region Jamtland Harjedalen att ta stillning till om bolaget ska
fortsitta att drivas i bolagsform eller om verksamheten ska lyftas in i regionens
forvaltningsorganisation.

Fragan var uppe for beslut varen 2015. Dock hade inte fragan dd samstimmighet 6ver
partigrinserna och oppositionen krivde aterremiss for att fa fragan utredd ytterligare.
Linstrafikbolagets styrelse lyfte sedan under hésten fragan om trafiken kors effektivare 1
egen regi och en utredning kring detta tillsattes, detta kan paverka organisationsformen.

Utifran aterremissens krav pa ytterligare utredning kring kostnader och organisation har
nagra perspektiv lyfts.

e Vilka direkta effektiviseringar skulle kunna géras vid en 6vergang till
forvaltning?

e Hur skulle organisationen kring styrning och beslut se ut, skulle det kunna ske
nagra effektiviseringar dar?

e Bussgods en del av ett storre sammanhang?

e Borde vi fundera pa regionindelningsfragan i detta lige?

En grupp tjdnstemin vid regionen och Linstrafiken har gjort berikningar och
uppskattningar kring hur administrationen skulle kunna effektiviseras vid ett inflyttande
1 forvaltningsorganisationen. Berdkningarna dr gjorda utifran att verksamheten ser ut
som den gor idag och att trafik drivs genom avtal med entreprenorer. Trafik 1 egen regi
kriver en helt annan organisation som finns beskriven 1 utredningen ”— trafik i egen
regi”.
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Koncernbesparing pa administration och styrelse

Linstrafiken hanterar ekonomi- och redovisning med egen personal. Ekonomiprogram
och support kops genom foretaget CGI. Utredarens bedémning ar att verksamheten
aven 1 en forvaltningsorganisation kommer att behova ha verksamhetsnira stod inom
ckonomi. Verksamheten har avgrinsad med en sa pass specifik inriktning med stora
belopp som hanteras pa olika satt och dir verksamhetskunskapen ar viktig. Den
besparing som skulle kunna goras ir att Overga till regionens ekonomisystem.

Loéneadministration képs av foretaget Ekorrit. Antalet 16ner som behandlas ér idag 27
st, samt styrelsearvoden. Denna administration skulle kunna utféras av regionens
l6nekontor.

Linstrafiken har en egen telefonvixel som styrs via foretaget Telavox. Vixelfunktionen
hanterar 1 snitt ca 30 samtal per dag. Kostnad f6r vixel borde kunna inbesparas, men
personalkostnaden ir ett fragetecken da manga fragor kan hanteras direkt av
vixelfunktionen.

E-post-systemet dr idag ingen stor kostnad, men skulle kunna inbringa liten besparing
vid en eventuell 6vergang till regionens e-post system.

Revisorstjansten képs idag av Deloitte men vid en 6vergang till Region Jimtland
Hirjedalen kommer detta att kunna inbesparas.

Styrelsen upphor vid en 6vergang men kostnader for politikers omvarldsbevakning,
resor och deltagande pa olika méten kommer att behéva finnas kvar.

Serverdriften dr utlagd pa foretaget Barret. Detta kan inbesparas vid en 6vergang till
Region Jamtland Hirjedalen da regionens servrar och supportavtal kan nyttjas.

Foretagsforsakringen kan sagas upp vid en overgang till Region Jamtland Harjedalen.

Lokaler

I dagslaget finns inga alternativa forslag till lokaler inom Region Jamtland Harjedalen. I
denna utredning riknar vi med att verksamheten finns kvar i nuvarande lokaler. Alltsa
ingen besparing pa lokaler.

Sammanfattningsvis beridknas att en besparing pa omkring 1,2 miljoner kronor skulle
kunna goras pa administration och styrelse vid ett samgdende med Region Jimtland
Hirjedalen.
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Verksamheten

2016-03-11

Bolaget har idag en VD och i en forvaltningsorganisation kommer sannolikt en

verksamhetschef behdvas for att driva verksamheten. Den verksamhetsnira

administrationen kommer att behovas, enskilda befattningar kan diskuteras om stod kan

samordnas med regionen, men det dr svart att ga in i dom detaljerna nu.

Nir det giller sirskild kollektivtrafik, SAK, handliggs drendena av Linstrafiken men

beslutas av regionala kollektivtrafikmyndigheten, RKM, som finns hos regionen. Flyttas

handliggningen in i ”myndigheten” kan eventuellt besluten fattas direkt vid SAK via

delegering vilket skulle innebdra en rationalisering.

Nir det giller Bussgods sa utreds for narvarande ett samgaende av Bussgods i Norrland.

Ett férslag om en gemensam organisation kommer att utarbetas under aret.

Den politiska organisationen vid en 6vergang beskrivs i separat bilaga av James Winoy,

utredare vid Region Jimtland Hirjedalen.

Vilken organisationsform &r att foredra?

Lianstrafiken i Jimtlands lin AB har till uppgift att operativt svara for de uppgifter som

RKM beslutar om i trafikférsorjningsprogram och allman trafikplikt. Det dr uppgifter

som upphandling, avtalsuppfoljning, framtagning av tidtabeller, hantering av

biljettintdkter, biljettmaskiner, hallplatser, marknadsforing, statistik och bussgods m.m.

All allmin trafik 1 linet dr upphandlad och bedrivs av ett antal trafikutGvare.

Den operativa verksamheten kan organiseras i

bolag eller

forvaltningsform.

Nedan sammanfattas for- och nackdelar med forvaltning eller bolag i en tabell.

verksamheten. Nu behandlas
samma fragor flera ganger.

Forvaltning Aktiebolag
Fordelar Fordelar
- Tydlig politisk styrning av - Tydlig uppdelning mellan

politiskt strategiska beslut och
operativ verksamhet

Bittre samsyn i besluten. For
manga instanser inblandade.

Eget beslutmandat nir det giller
drift.

Vissa effektiviseringsvinster av
administrationskostnader och
styrelsekostnader vid en 6verging
till forvaltningsorganisation.

Ansvarsbilden tydligare med
bolag.

3(4)
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- Okad insyn - Korta beslutsvigar inom bolaget

- Ingariden reguljira revisionen
och ovriga kontrollfunktioner
inom regionen samt viss
samordning av administrativa
rutiner och tillgang till
specialkompetens som jurist,
upphandlare m.m.

- Enklare hantering av
myndighetsutévning for
firdtjanst/riksfardtanst

Affirsmissighet dr grundliggande
1 ett aktiebolag

Nackdelar

Nackdelar

- Mindre tydlig uppdelning mellan
politiskt strategiska beslut och
operativ verksamhet

Aktiebolagslagen stiller krav pa
revision m.m. utover regionens
ordinarie

- Kortsiktiga omstillningskostnader

Heldgda bolag f6r reguljir drift
strider mot
landstingets/regionens praxis

Sammanfattning

Det finns bade for- och nackdelar med att bedriva linstrafiken i1 bolag eller forvaltning.

Som 100 % dgare har regionen styrningen oavsett vilken organisationsform som valjs.

Dock finns det effektiviseringsvinster som talar for att lyfta in verksamheten i

forvaltningsorganisationen.

Eventuellt ny regionindelning fran 2019 behover diskuteras eftersom organisationen av

kollektivtrafiken har olika modeller 1 de fyra nordligaste linen och en ny organisation ar

att vinta. Jimtland dr av dessa det enda lin som har skattevixlat kollektivtrafiken.

Konsekvenser av en storre regionindelning haller pa att utredas inom Region Jamtland

Hirjedalen.

Vid en inflyttning i férvaltningsorganisationen ar det rimligt att bolaget behalls under en

tid for att hantera pagiaende avtal m.m.
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Utredare

Tfn: 063-14 65 85
E-post: james.winoy@regionjh.se

Utredning - Politisk organisation for forvaltningen
lanstrafiken

Linstrafiken bedrivs idag 1 ett heldgt bolag av Region Jimtland Hirjedalen. Som siddan
har det en bolagsstimma som viljer styrelse och beslutar om dgardirektiv for styrelsen.
En verkstillande direktor skoter den dagliga driften. Att det finns ett bolag for driften av
linstrafik hianger bland annat thop med att linstrafiken tidigare varit en angeldgenhet fér
landstinget Jamtlands lin och linets atta kommuner. Fran och med 2015 har
kommunerna och region Jimtlands Hirjedalen genomfért en skattevixling som
innebira att hela ansvaret for kollektivtrafiken 1 Jamtlands lin nu ligger pa regionen. Det
finns saledes anledning att Overviga en dndrad organisationsform.

I detta PM tas fragan om hur en politisk organisation ska formas om bolaget overfors
till f6rvaltning inom regionen.

Beslut fattade inom bolaget
Bolagstimman fattar beslut om budget och verksamhetsplan samt verksamhetsberittelse
och dgardirektiv.

Styrelsen beslutar om avtal for verkstillande direktor, delegationsordning till
verkstillande direktér med mera.

Viktiga beslut i bolaget, férutom de som giller unikt f6r dgarformen aktiebolag, ar:
Upphandling av trafik

Taxor

Affirs- och marknadsplaner

Riskanalyser

Resevillkor

Budgetforindringar

Policy for forsiljning av t ex reklamplats

Beslut om sirskild trafik som fardtjanst, rikstfirdtjanst enligt delegation fran linets

kommuner

En genomgang av de senaste arens styrelsesammantrides drende framgar 1 bilaga.
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Ny organisation — férvaltning under namnden for regional

utveckling

Eftersom bolaget Linstrafiken i Jamtland AB dr heldgt av regionen sa styrs besluten av
kommunallagen och andra kommunalrittsliga lagar.

Det ir siledes dgaren som pa bolagsstimman beslutar om dgardirektiv, budget, dgande
av andra bolag med mera.

Om man avvecklar bolaget och liter verksamheten bedrivas av en foérvaltning inom
regionen blir det ingen storre skillnad pa denna typ av beslut utom att det blir kortare
vig fran forsta beslutet till verkstallighet eftersom besluten inte ocksa maste fattas av
bolagsstimman.

Alla beslut om budget, deldrsbokslut och verksamhetsberittelse/bokslut fortsitter att
hanteras av ett politiskt organ inom regionen. Dar hamnar ocksa flertalet av de policys
och planer som bolagsstyrelsen idag fattar beslut.

Taxorna ir en fraga for fullmiktige inom regionen om denna inte delegerat det till ett
annat politiskt organ.

Konkret innebir detta att flera av besluten inte innebar nagon skillnad 1 beslutsvag dan
vad som sker med nuvarande organisation.

Utskott

Nimnden har ett utskott for infrastruktur. Utskottets uppdrag ar férdjupning och
framtidsbevakning samt bereda drende till nimnden. Utskottet ska specifikt bereda
framtagande av den regionala trafikforsorjningsplanen, linstransportplan och allminna
trafikplikter.

Utskottet ska dessutom bevaka att regionens uppdrag som regional
kollektivtrafikmyndighet fullf6ljs.

Grundprincipen f6r nir utskotten bildades var att de inte ska vara beslutande.
Tyngdpunkten ska vara pa kunskap och beredning av drende. Dirfér bor inte fragor om
linstrafik delegeras till utskottet.

Ett annat skal till att inte lagga beslut om linstrafik pa utskottet ar att om utskottet
skulle fa ansvar for fragor om styrning av lanstrafik skulle det std 1 motsittning till den
rollen den har att kontrollera att den regionala kollektivtrafikmyndighetens uppdrag
tullfoljs av nimnden.

Slutsats

Det finns darfor inget skal till att inritta ett speciellt politiskt organ enbart for att styra
forvaltningen linstrafiken. Besluten ryms redan inom den nuvarande organisationen.
Det finns diremot anledning att fundera pa hur stédet till chefen ska fungera. Idag ar
diskussionerna i bolagsstyrelsen ett viktigt stéd f6r vd 1 dennes beslut, budget, bokslut
och upphandlingar dr nagra exempel pa detta. En stor del av bolagsstyrelsen tid gar at
till dessa diskussioner. Dessa diskussioner beh6évs dven i fortsittningen.

Om lanstrafiken finns placerad inom namndens forvaltning dr det mest naturligt att
dessa diskussioner fors inom arbetsutskottet. Arbetsutskottets kalender hanterar dessa
fragor i ritt tidsperspektiv.

Utskottet f6r infrastruktur triffas for sillan f6r att kunna hantera denna typ av
diskussioner. Det skulle innebira att utskottet maste triffas oftare med en hogre
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kostnad och att det skulle svart att skilja ut en mera 6vergripande diskussion fran mera
driftfragor och utskottet skulle riskera att fd uppgifter som den inte ska ha.

Troligen innebir detta att arbetsutskottet behover férlingas for att hinna med
diskussionerna om kollektivtrafiken. Vilket ocksa innebar att det behover bli tydligt 1
arbetsutskottet nir man behandlar drende som ir Regionala kollektivtrafikmyndigheten
och nir man har drende som r6r driften av kollektivtrafiken.

Andra regioners ldsningar

Det finns flera olika 16sningar for styrning av linstrafikfragorna. Manga
regioner/landsting har kvar sina bolag och myndigheten organiseras pa olika sitt.

En vanlig 16sning dr att myndigheten och férvaltningen/bolaget ar placerad under en
nimnd. Denna nimnd har da ett stérre ansvar an bara trafikfrigorna, t ex
“Hallbarhetsnimnd”, ”Samhaillsbyggnadsnimnd”, ”Trafik, infrastruktur och milj6”.
Regionerna med dessa 16sningar har da mer dn en namnd f6r de regionala fragorna.
Undantaget fran detta dr Region Blekinge som har en Trafikndmnd under
Regionstyrelsen som enbart ansvarar for kollektivtrafiken. Driften skots i egen regi.
Region Vistra Gotaland har ocksd en nimnd f6r enbart kollektivtrafiken. Driften ligger i
ett bolag.

Delegationer

Regionen har delegerat 6vergripande ansvar till bolaget Lanstrafiken. Vid en
omorganisation dir verksamheten ska bedrivas i férvaltningsform far nya delegationerna
utformas.

Om sjilva driftorganisationen inte férandras utan linstrafiken flyttas over till
forvaltnings sasom den ser ut nu forenklas delegationerna.

Bolagsstamman
De beslut som idag fattas av bolagsstimman foregas av beslut inom Region Jamtland
Hirjedalen och forandras inte av att organisationsformen forindras.

Bolagsstyrelsen

De beslut som fattas av bolagsstyrelsen bor delas upp sa att de mera strategiska besluten
delegeras till forvaltningschef for regional utveckling och chef f6r linstrafikenheten.
Vissa policybeslut delegeras till nimnden enligt kommunallagens utgangspunkter.

Verkstallande direktor

Alla de beslut om idag fattas av vd kan delegeras till den som blir chef f6r
linstrafikenheten. Exklusive de fragor som styrs av andra regler inom regionen,
personal, investeringar med mera.

Samhaéllsbetalda resor

De beslut om samhallsbetalda resor som t ex fardtjansttillstand, vilka idag dr delegerade
fran de medverkande kommunerna, som idag fattas av ansvarig inom Regionala
kollektivtrafikmyndigheten (RKM) kan nu delegeras till en handliggare inom
forvaltningen, t ex den som idag ar chef f6r motsvarande enhet.

Delegationsordningen kan skrivas i samband med att med eventuellt nya organisationen
skapas.
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Kostnader

Hir kommenteras bara kostnaderna fér den styrande 6verbyggnaden bolagsstimman
och bolagsstyrelsen.

Styrelsen har tva fasta arvoden, 20 % och 10 %. Basen ir riksdagens arvodesnimnd, f6r
2015 61 000 kr/maén. Totalt ca 310 000 kr per ér.

Till detta kommer arvoden for 6vriga ledaméter och andra ersittningar for
konferensresor med mera. Fem ledaméter pa 8 styrelseméten ger 40
arvodesersittningar. Kan vara totalt 3 500 per ersittning(arvode(945*1,4=1323, férlorad
arbetsfortjanst, reseersittning m m) vilket i sa fall motsvarar 140 000 kr. Till detta
kommer konferenser och andra aktiviteter. Arvodet f6r auktoriserade revisorer kostade
64 000 kr ar 2014.

Kostnader styrelsen enligt budget f6r ar 2014 var 634 000 kr och ar 2015 ndgot ligre
niamligen 540 000 kr.

Besparingen kan i forsta hand géras med de fasta arvodena. Ovrig besparing ir
beroende pa vilken organisation som valjs fér hantering av besluten. Det blir 6kade
kostnader f6r arvoden oavsett om det ska vara utskottet for infrastruktur eller
arbetsutskottet som ska dgna mera tid at kollektivtrafikfragorna. Den 6kade kostnaden
kan i detta fall réra sig om 10-20 000 kr oavsett 16sning (motsvarande 3-6
sammantridesdag per ar fordelat pa en eller tva ledaméter). Till detta kan komma en
kostnad for deltagande i sammankomster utanfor linet f6r utskottet. Beraknad kostnad
pé upp till 100 000 kr per dr. Ska di motsvara de sammankomster/resot, férutom
ordinarie sammantriden, som nuvarande bolagsstyrelsen genomfor for att kunna
hantera ansvaret som styrelseledamot.

Moijlig besparingar skulle bli 500 000 k.
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§ 62 Projekt Egen Regi - Lanstrafiken
(RUN/1053/2015)

Arendebeskrivning

Ruth Eriksson féredrog drendet i utskottet for infrastruktur med utgangspunkt
fran Swecos rapport Trafik i egen regi - ett alternativ f6r Lanstrafiken 1
Jamtland?” De senaste trafikupphandlingarna f6r landsbygdstrafik har blivit
visentligt dyrare dn tidigare upphandlingar och konkurrensen har varit svag. Av
den anledningen har Linstrafiken i Jamtlands lin uppdragit 4t Sweco att ta fram en
forstudie 1 syfte att undersoka mojligheten att driva trafiken i hela eller delar av
linet i egen regi.

Lanstrafikens styrelse har 1 beslut 2016-02-15 rekommenderat Region Jamtland
Hirjedalen att ramavtalsupphandling gors avseende skoltrafik och kompletterande
linjetrafik i landsbygd och att Linstrafiken bedriver stombusstrafik i egen regi. I
forstudien konstateras att om dagens Buss 2010-avtal skulle bedrivas i egen regi sd
skulle trafiken vara dyrare ca 10 %. Diskussion kring varfér 6kad kostnad,
flexibilitet 1 olika 16sningar, planering av fordon, tjanster, ramavtal f6r den lokala
trafiken, depaer m.m.

Tomas Byberg ger en kort historik kring det tidigare Ragundaavtalet som
innehades av KR-trafik. Bjorks & Byberg AB kopte foretaget som da gick dd med
underskott. Det nuvarande avtalet innebar en 28 % kostnadsokning. Delar av detta
kan férklaras med att index inte har kompenserat f6r arbetskostnadsutvecklingen
under den aktuella perioden, 6kade miljokrav pa fordonen och att grundanbudet
var for lagt. Thomas Byberg diskuterar begreppet kartell och varfér smabolag gar i
hop i ”paraplyorganisationer” som Centrala Buss, Mittbuss, Taxiservice 1 Bergs
kommun etc.

Utskottet diskuterar mojlighet att limna egenregi anbud f6r att kunna bedéma
prisnivan vid upphandling.

Utskottet anser inte att Swecos forstudie ger tillrickligt underlag f6r att kunna
bedéma om alternativet att dela upp trafiken i stomlinjetrafik i egen regi och
handla upp den lokala trafiken skulle ge en ligre kostnad. Av den anledningen
forordar utskottet att en utredning gbrs fOr att kvalitetssakra Swecos framtagna
berikningar.

Beslutsunderlag
7Trafik 1 egen regi - ett alternativ for Lianstrafiken i Jamtland?”.
Protokollsutdrag Utskottet for infrastruktur 2016-02-29, § 10.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

1(2)
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UTSKOTTET FOR INFRASTRUKTURS BESLUT
Utskottet foreslar regionala utvecklingsnimnden

1. Foérnyad upphandling av hela Buss 2010 avtalet.
- Det kriver en 6versyn av nuvarande upphandlingsstrategi
- Identifierade kostnadsdrivande faktorer bor revideras
- Liénstrafiken bor inleda bilaterala samtal med nuvarande operatorer och
ett fortsatt projekt tillsammans med representanter fran ytterligare
operatorer (Visttrafikmodellen)
- Linstrafiken bor tillsdtta en extern processledare

2. Utskottet forordar ocksa att en utredning tas fram som kvalitetssakrar
Swecos berikningar for trafik 1 egen regi, for att eventuellt kunna avbryta
upphandlingen om inkomna anbud visar sig bli allt f6r hoga.

ARBETSUTSKOTTETS BESLUT

1. Arbetsutskottet har tagit del av informationen, stéllt fraigor och fatt svar.

2. Arendet liggs till regionala utvecklingsnimnden den 5 april 2016 som en
informationspunkt.

3. Arendet kommer upp for beslut vid regionala utvecklingsnimnden den 3
maj

Utdrag till

Omradeschef Infrastruktur och kommunikationer

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

2(2)
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1 Bakgrund, syfte och mal

| Jamtland har de senaste trafikupphandlingarna, séarskilt i Are och i Ragunda kommun, blivit vasentligt
dyrare an tidigare upphandtingar. Den tidigare konkurrensen i lanet har efterhand tunnats ut och
framfrallt pa bussidan har de stora bussféretagen som verkar nationellt flera ganger valt att avsta fran
att delta. Samma sak har skett i upphandlingar av taxitjanster i ett antal av [&nets kommuner vilket har
lett till att de inom-kommunala taxibolagen varit den enda anbudsgivaren.

For att hantera en situation med minskad konkurrens och dkade kostnader har Léanstrafiken i
Jamtlands Lan AB gett Sweco i uppdrag att genomfdra en forstudie | syfte att undersdka mdjligheten
att driva trafiken i hela eller delar av l&net i egen regi. Trafiken som ingar i utredningen omfattar "Buss-
2010" avtalet, dvs. samtliga kommuners landsbygdstrafik utom Are och Ragunda och Ostersunds
tétorter. Aven smabilsavtalen ingar till viss del i uppdraget.

Malet 4r att besvara frdgan om det gar driva verksamheten med egna resurser i form av fordon,
personal, lokaler, verkstad och driftledning och darigenom minska kostnaden for trafiken | Jamtland.
Forstudien ska dven besvara frdgan om trafik i egen regi ar juridisk m&jligt med hansyn till
lagstiftningen/EU regler.

2 Metod

Den inledande nulagesanalysen bygger pé faktaundertag och dokumentation som har tillhandahallits
av Lanstrafiken som efter granskning har sammanstalits. For att hantera eventuella oklarheter har
I6pande kontakt skett med ansvariga pa Lanstrafiken. Det har inte varit méjligt att bryta ner samtliga
kostnader och intdkter per linje. Det finns exempelvis kostnader som inte ar bokférda per linje (index
och nir- och anropsstyrd trafik) vilket gor att kommunernas uppbokade kostnader inte &r heltdckande.

Utdver analys av dokumentation har intervjuer genomférts med nuvarande operatdrer, tidigare
operatorer och branschféretradare for att skapa en okad forstaelse fér varfor konkurrenssituationen de
senaste aren har férandrats. En granskning av géllande lagstiftning och reglering av regional
kollektivtrafik har genomféris i syfte att utrbna Lanstrafikens méjligheter och begrénsningar fér att
bedriva trafik i egen regi.

Med utgangspunkt fran nuléige och identifierade problemstaliningar har olika alternativ for trafikering i
egen regi analyserats: Buss 2010 avtalet och stombusstrafiken men &ven upphandling av ramavtal for
skoltrafik och kompletterande linjetrafik | landsbygden.

3 Lagstiftning

| detta kapitel granskar vi gailande lagstiftningar for att svara pA om det &r mojligt for ett offentligt
bolag, i detta fall Lanstrafiken i Jamtlands Lan, att driva kollektivtrafik i egen regi.

| samband med att kollektivtrafiken avreglerades och dppnades upp for privata aktérer férnyades
regelverken pa EU niva och nationell niva i Sverige. Detta resulterade i lagar och férordningar som
bland annat reglerar vem eller vilken aktdr som far bedriva och utfora regional kollektivirafik. | det har
kapitlet har vi analyserat hur reglering &r relevant kopptat till fragestéliningen i denna férstudie.
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Slutsats lagstiftning

Bakgrunden till férstudiens frgestélining dr vikande konkurrens och kade priser varfor syftet med att
eventuellt bedriva trafiken i egen regi skulle vara att éka tiligangen samt bedriva verksamheten mer
kostnadseffektivt. Analysen av gallande lagar innebér att trafik i egen regi, enligt fragestéliningen i
denna férstudie, ar forenlig med ambitionerna med regleringen av kollektivirafiken i EU férordningen
och den nationella lagstiftningen.

Fér att starta trafik i egen regi krévs ett beslut om allmén trafikplikt av den Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten. Det &r méjligt med direkttilldelning tili ett kommunalt trafikbolag, vilket i
detta fall kan vara en delegering till Lanstrafiken i Jamtland AB. For att Lanstrafiken i Jomtland AB ska
kunna bedriva och utféra kelektivirafiken i egen regi krivs att de ansiker om trafiktillstand. Inget talar
for att Lanstrafiken inte skulle uppfylla de villkor som stélls.

Den samlade beddmningen ger sdledes att det ar mdjligt for ett offentligt foretag (Lanstrafiken i
Jamtland AB) att bedriva och utféra trafik i egen regi forutsatt att det lever upp till de krav och villkor
som géller for ett kollektivtrafikforetag samt att beslut om allmén trafikplikt fattats.

4 Nulage

4.1 Inledning

| det har kapitlet beskriver vi i korthet den trafik som ingér i uppdraget, trafikens omfattning, hur
trafiksystemet ar upplagt och dagens produktionskostnad. Vi inleder nuldgesbeskrivningen med att
forst belysa nagra viktiga férutsattningar som paverkar kollektivtrafikens utveckling i regionen.

Jamtlands |an motsvarar 12 procent av Sveriges yta och anses av manga vara Sveriges storsta
glesbygd. Lanet striacker sig 40 mil fran norr till séder och 25 mil fran &st till vast. Har finns 127 000
invanare varav 65 % av befolkningen bor i Ostersund med omnejd. Det innebér att drygt 34 procent av
befolkningen bor utanfér tétort (motsvarande siffra for landet &r 15 procent). Befolkningstrenden i lanet
har de senaste aren varit minskande. Befolkningskoncentrationen innebér ocksa att Ostersunds tatort
genererar en stor andel resor mellan tatorterna och drygt 80 % av kollektivtrafikresorna har Ostersund
som start- eller malpunkt.

Bilinnehavet ar higt och ékar fortfarande, detta trots att befolkningen minskar. 2014 var innehavet 558
bilar/1000 invanare (i riket 473 bilar/1000 invanare). Det higa bilinnehavet medfor dven att de
klimatpaverkande utslappen fran transporter i Jamtiands l&n ocksa &r higst i riket; 3 826 kg
COyfinvanare i jdmforelse med 2186 kg COyfinvanare for riket.

En annan viktig férutsattning ar att stédja utveckling som beskrivs i den regionala utvecklingsstrategin
(RUS): "Jémtlands l&dn &r en region att léngta till och véxa i”. For att kunna na visionen och de
dvergripande malen som Region Jamtland och Harjedalen antagit, har den regionala
kollektivtrafikmyndigheten (RKM) identifierat nagra viktiga fokusomraden och delmal (figur 3). For att
skapa en attraktiv och kostnadseffektiv kollektivtrafik i Jdmtlands I&n bér dven dessa forutsattningar
beaktas i forstudien.

+ Det regionala tagsystemet i Norrland, Norrtag, utgdr grunden for det interregionala
trafikutbudet i Norrlandslanen (Jamtiand, Vasternorrland, Vésterbotten och Norrbotten)

¢ Prioriterade strak, stomlinjetrafik mellan kommuncentra och Ostersund

o Tatortstrafiken i Ostersund, trafikutbud i naromradet cirka 3 mil runt Ostersund och Aredalen.

s En yttickande nértrafik ska vérnas, initiativ fér utveckling av otraditionella och
kostnadseffektiva [6sningar for kollektivirafik i glesbygd ska uppmuntras.
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4.4 Smébilsavtalen

Smabilsavtalen &r i praktiken atta avtal som upphandlades 2012 och I6per ut juni 2018. Avtalet
inkluderar med undantag for Ostersund flera trafikslag: sjukresa, fardtjanst, riksfardtjdnst, skolskjuts,
nartrafik, linje- och anropsstyrd trafik med bil samt sméagods.

Trafiken omfattar sma fordon, ofta minibussar med upp till 8 passagerare. De omraden som ingick i
upphandlingen var Berg, Harjedalen, Strdmsund, Krokom, Ostersund Bracke, Ragunda och Are.
Huvuddelen av trafiken (drygt 80 %) ar skolskjutstrafik som endast kérs under de tider som eleverna
bérjar och slutar skolan. Dessa turer &r dven 6ppna for allménheten. Undantaget &r Ostersund
kommun som kér sina skolskjutsar helt i egen regi.

Trafikkostnaden ar ca 57 MSEK. (prisniva 2015)
5 Konkurrenssituation

De tva senaste upphandlingarna i Are och Ragunda resulterade i mycket stora prishdjningar, Are 14
% och Ragunda 28 %. For att skapa en battre forstaelse av konkurrenssituationen i Jamtland pa buss-
och taximarknaden har Sweco dels genomfért intervjuer med befintliga operatérer och dvriga
intressenter, och dels samlat in branschfakta och tagit fram en dvergripande ekonomisk analys av
féretagen som verkar i lanet. Syftet med fragestaliningama har varit att f& svar pa varfér det inkommit
s& fa anbud och orsaker till prishéjningarna vid de senaste upphandlingarna. | detta kapitel
sammanfattas vad som kommit fram under arbetet.

| intervjuerna framgar att operatérerna anser att det ar svart att gbra trafiken i Jamtland
kostnadseffektiv. Nagra orsaker som ndmndes var den stora variationen av fordonskrav (typ, storlek,
gods etc.) och den geografiska spridningen av trafiken. De olika fordonskraven kraver ett komplext
underhall, reservdelar mm och blir en kostnadsdrivande faktor.

Kritik framfdrdes géllande att Lanstrafiken forutsatte att trafikféretagen sjalva skulle ombesérja depaer,
vilket innebar att den befintliga depaagaren far fordelar vilket snedvrider konkurrensen. Kravet bidrog
til att vissa avstod fran att lamna in anbud.

Foretradare for bussoperatérerna anser att tidpunkten for upphandlingarna kan ha paverkat
konkurrenssituationen i Jamtland. Vid samma tidpunkt som Buss 2010 upphandlades pagick manga
andra upphandlingar i landet. Upphandlingen i Ragunda sammanftll med Dalarnas stora och
komplexa bussupphandling och upphandlingen i Are genomfbrdes samtidigt som det pagick en
upphandling i Ornské&ldsvik.

De stérre operatérerna framforde att det generellt &r en brist pa anbudsresurser och att de darfor
maste prioritera. Stérre anbud prioriteras, foretradesvis de som avser trafik centrerad i en stad/tatort,
vilket majliggor kostnadseffektiva losningar som ar svarare att uppna med fa bussar utspridda i en
glesbygd. Operatérerna efterlyste dven en battre samordning mellan upphandlande myndigheter s
att deras interna anbudsarbete kan spridas over aret (eller &ver aren). Det skulle ge dem dkade
méjlighet att lAmna pa fler anbud. Ett forslag som presenterades var att Svensk Kollektivtrafik och/eller
UpNéit1 kan f& ansvaret att uppdatera och sammanstilla tidplaner for kommande upphandlingar och
kommunicera dessa manadsvis.

Det framkom delade meningar om vad som &r en lamplig storlek pa ett anbudspaket. | Jamtland
omfattade upphandlingen férhallandevis fa fordon vilket medférde att intresset fran de storre

' UPNAT é&r ett nitverk inom Svensk Kollektivirafik fér de som arbetar med upphandling och avtalsfragor hos deras medlemmar
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operatdrerna svalnade. De lokala och mindre operatérerna har daremot stérre mdjlighet att lamna pa
sma anbud aAn stora paket med manga fordon.

Bland operatdrerna rader det en stor enighet att férutsattningarna for att attrahera kommersiella
initiativ, som ersétter den upphandlade trafiken (eller del av), &r obefintliga p& grund av Jamtlands
geografiska och demografiska férutsattningar, oavsett hdga ambitioner hos RKM.

Nar privatdgda KR trafik forvdrvades 2014 av Bjorkskoncernen och Byberg & Nordin Busstrafik AB
férsvann en stor och viktig aktar i Jamtland. D4 ingen av de stora bussoperatdrerna (ex. Nobina,
Keolis, Transdev) ser Jamtland som ett prioriterat omrade ar Centrala Buss nu den enda stérre
bussoperatoren i lanet viket lett till en mycket férsdmrad konkurrenssituation. De stora
bussoperatdrerna visar ddremot ett stérre intresse for Ostersunds stadstrafik

Avtalsperioden i nuvarande Buss 2010 avtalet &r 6+2 ar. | branschens gemensamma avtalsmodell
rekommenderas 8+2 ar. Den kortare avtalstiden innebdr att fordonen maste skrivas av snabbare vilket
leder till att operatérerna sétter ett hiigre anbudspris.

Statistik fran Trafikanalys® visar att den totala kostnadsutvecklingen i Jamtland fér busstrafik under
perioden 2007-2014 var 17 %. Foretradare fran Sveriges BussfSretag menar att kollektivirafiken i
Jamtlands 1an fram till upphandling av Buss 2010 varit relativt billig sett i relation till dvriga
glesbygdsién i Sverige (jmf t ex Gotland som har en liknande struktur) och menar darfor att
prishgjningen i de senaste upphandlingarna inte ar anmérkningsvard.

De skarpta miljkraven under senare ar (fran Euro 3 till Euro 6) medfér att bussarnas restvarde
minskar. De tidigare kalkylerade avskrivningsplanerna kan inte langre anvandas vilket leder till 6kade
kostnader. Kravet p4 maxalder 13 ar (snitt 8 &r) uppfattas inte heller som relevant da Jamtlands
glesbygdstrafik innebér att bussarna kan halla sig frischare under en lingre period. Aven detta krav
blir kostnadsdrivande.

Lanstrafiken har som strategi att efterfrAga "ratt fordon” baserad pa uppdragets karaktér (mangd
bussgods etc). Konsekvensen blir att man blandar olika fordonsstarlekar i i avtalen ( framférallt
smabilsavtalen) likasa begransar konkurrensen kravet pa 1 timmes instéllelsetid for sjukresor i
anropstsyrd trafik eftersom de taxiféretag som enbart har sma fordon maste konkurrera med lokala
bussféretag. Taxiféretrddare anmérkte pa att de haft svarigheter att anlita lokala underoperatérer till
ett acceptabelt pris och att Centrala Buss ddrmed far en konkurrensfdrdel.

Taxifretradare anser att det &r volymen och det geografiska laget som styr prisbilden vid
taxiupphandlingarna. Jamtlands tidigare beskrivna geografiska forutsattningar ger inte en tillrécklig
volym fér fler taxiforetag. En avgérande foérutséttning for att kdpa in ett taxifordon och att kora i
glesbygden &r att det finns ett avtal for samhéllsbetalda resor i botten. Utan dessa avtal gar det inte att
dverleva, och lokala taxidgare har ofta andra jobb vid sidan om (frisor, bilverkstad etc). | Jomtland &r
det méjligt att fa en kérning pa 50 mil t'r, vilket innebér att dvriga allménna kostnadsfdrandringar
(bransle/personal) ocksa paverkar prisbilden.

Lanstrafikens krav pa nya barbilar ledde till att de gamla barbilarna maste omsattas i fortid, en
kostnadsdrivande faktor som taxiforetradare anser att Lanstrafiken kunnat hantera pé ett annat satt.

% Kalla: Lokal och regional kollektivtrafik 2014, Trafikanalys
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Osikerhet fér oplanerade kostnadsférandringar eller intaktsbortfall leder till en hogre riskpost i
kalkylen. Ett exempel som kom upp var att lokala taxioperatorer tilléts att aka in till Ostersund och
anméla att man vill kéra en returresa ar darfor kostnadsdrivande.

Sammanfattning

Bristande konkurrens

o De stora nationella bussoperatérerna har inget intresse av Jamtiands regiontrafik, det &r fér fa
bussar och avstanden for stora. Ostersunds stadstrafik &r emellertid intressant av flera storre
operatdrer.

« Nar KR Trafik fdrsvann aterstod endast en stor bussoperatdr i Jamtland (CB)

s De senaste upphandlingarna krockade i tid och anstrangda anbudsresurser hos bussforetagen
kréver att prioritet ges till anbud for den trafik som kan bedrivas mest effekfivt.

» Jamtlands geografiska forutsattningar ger inte en tillracklig volym for fler taxiforetag.

e Det kravs ett avtal om samhéllsbetalda resor i botten for att ett taxiféretag kan dverleva,

Prishéjningar

» Flera kostnadsdrivande faktorer i upphandlingarna; krav pa méanga fordonstyper (godsbefordran,
storlek, we etc), tillganglighetskrav och miljékrav.

e Svart att skapa stordriftsfordelar med det stora antalet lokala "depaer”/ uppstaiiningsplatser
e Svarighet att skapa effektiv arbetstid och att rekrytera personal pa landsbygden

e Andra allmanna Kostnadsférandringar paverkar (bransle/personal).

Sammanfattningsvis visar forstudien inga tecken pa att det kan bli fler anbudsgivare i kommande
upphandlingar, varken for buss eller ocksa taxi. Konsekvensen blir att konkurrenssituationen i

Jamtland med stor sannolikhet kommer att vara fortsatt svag och darmed risk for ytterligare
prishgjningar om inga atgérder infors.

6 Trafik i egen regi?

6.1 Generella antaganden

Syftet med den hér férstudien &r att underséka om det pa grund av de radande omsténdigheterna
med bristande konkurrens och ékade priser, kan vara lonsamt att kora trafiken | egen regi och
dérigenom minska kostnaden for trafiken i Jamtland.

Trafiken som ingar i analysen omfattar framférallt Buss 2010 avtalet. Vi har dven studerat
stombusstrafiken som har en trafikvolym som kan uppna en viss effektivitet. Trafiken omfattas ocksa
av en tidigare analys av regionbussarnas marknads-forutsattningar som togs fram med hjalp av
konsultforetaget Urbanet®, 2014. | analysen beddmdes marknadspotentialen utifran trafiksystemets

3 Kartl&ggning och analys av den regionala linjetrafiken i Jamtlands l&n (2014}
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utformning/konkurrenskraft gentemot bilen och visade att marknadsandelen &r forhallandevis hég i
flera relationer till/fran Ostersund, vilket innebar att bussen (och taget) i dessa relationer konkurrerar
bra med bilen.

Som tidigare namnts har det varit svart att bryta ner samtliga kostnadsposter och produktionsdata fran
befintliga system. Det har darfor varit nodvandigt att anvénda vissa uppskattningar, t ex vad avser
produktionseffektivitet och fordonspriser. Likasa har vi anvant oss av branschméssiga schabloner nar
det géller timpris, kmpris och bransleférbrukning.

| ett fortsatt arbete bor dessa kostnadsparametarar brytas ned mer i detalj, vilket inte varit méjligt att
géra inom ramen for denna forstudie.

6.2 Buss 2010 avtalet

Utgangspunkten i var kalkyl bygger pa befintligt trafikuppldgg och generella férutséttningar som
intedningsvis beskrivits. For att kéra trafiken i egen regi kravs 102 fordon, inkl. 10 % reservvolym. |
tabell 2, se nedan, har vi sammanstilit den totala kostnaden for att kéra Buss 2010 avtalet i egen regi.
| totalkostnaden ingar fordon, avskrivning av fordon (12 &r), brénsle, personalkostnader (inklusive
OH), forartid, uniform, sjukfranvaro, utbildning, depakostnader, fordonsunderhall, stad och tvétt.

Total arskostnad foér Buss 2010 i egen regi beraknas till 129 MSEK i dagens prisniva (21,98 kr per
vkm).

Fordon, antal 102 inkl ca10% reserv

Stad/tvatt Mir.(stadtvatt ingar i tjanst) 5,1
Rullkostnad km, miljbransle 39,8
Avskrivning buss (nya fordon) 21,2
Hyreskostnad (uppstallningsplatser) 4,3

Férare, anta! &rsarbetare

106, varayv ca 80 heltid

Férar kostnad 44,2
Utbildning och sjukfranvara (5 %) 25

Ovrig personal {trafikledning, verkstad, underhal, admin) 7.8

Ranta 1,5 % 38

Totalt 129 MSEK

Tabell 2 Kostnadskalkyl Buss 2010 i egen regi

Trafikupplagget utgér fran 3-axlade boggiebussar. Kalkylen bygger pa en snittkostnad per fordon
varav en viss andel av fordonen har laggolv, stérre/mindre godsutrymme och nagra av mindre storlek.
Ambitionen &r att minska antalet fordonstyper vilket innebér att vissa turer ibland kommer att kéras
med stdre kapacitet 4n vad som behdvs, men detta ska avvagas mot en dkad drifteffektivitet och

l&gre kostnader for bland annat underhall och reservdelar.

Fordonens avskrivningstid hinger i alliménhet ihop med avtalsperioden. Jamtlands regionbusstrafik
har mindre slitage 4n stadsbusstrafik vilket blir rimligt med en nagot langre avskrivningstid. | ovan
kalkyl har vi utgatt frAn en avskrivningstid p& 12 &r. Om man istéllet raknar med en avskrivningstid pa

14 a&r sjunker totalkostnaden till 125,9 MSEK/ar,
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Kalkylen bygger pa nya fordon, samtliga helt tillganglighetsanpassade.Tillgdnglighetsanpassningen
sker utifran val av fordonstyp, exempelvis liftramp eller lAgentré buss (dvs halva fordonet har laggolv).
En annan aldersférdelning av fordonsparken kan troligtvis ge en hogre kostnadseffektivitet. En
férdjupad analys av fordonstyper och utbud av begagnade fordon bdr utredas vidare.

Det stora antalet uppstallningsplatser som idag ligger utspridda i l&net b&r reduceras i den man det
gar fér att skapa en stérre effektivitet (underhall, tomkdrning mm). Malséttningen &r att nyttja befintliga
uppstaliningsplatser genom att teckna avtal med underleverantérer (se tabell 1).

| Ostersund kommer det att kravas en storre depa och vi har darfér undersokt nagra olika alternativ:
e Hyra kommunens befintliga depa i Odenskog.
Kommunen ser mdjligheter att erbjuda lokaler i samma fastighet som stadsbussarna da en
befintlig hyresgést vantar pa att fa flytta till ett annat omrade. Nettbuss &r positiv till
samlokalisering och synergier kan finnas for att nyttja befintlig verkstadskapacitet.

s Bygga en ny egen depa.
Om ytorna inte récker tifl &r kommunen ppen for att bygga ut i anslutning till den befintliga depan.
(25 fordon, BTA 1670m?z, byggkostnad ca 40-50 MSEK. Exempel fran Kristinehamn)

e Hyra CB:s befintliga depader
Teckna avtal med CB:s operatdrer fér hyra av befintliga depéer i Ostersund.

Samtliga ovan alternativ kréver en férdjupad analys vilket inte ingatt i denna férstudie.

6.3 Stombusstrafiken

Stombusstrafiken omfattar ett tjugotal linjer som trafikerar mellan lénets stomlinjecentra till Ostersund,
som ar den enskilt viktigaste malpunkten. Stombusstrafiken &r en effektiv del av kollektivtrafik; den har
tat turutbud, trafik 6ver hela dygnet och ger stordriftsfordelar. Trafikutbudet skapar bra méjligheter till
arbetspendling till Ostersund och trafiken har aven stor betydelse for pendling till gymnasium och
universitet, resor till region- resp. ldnssjukvard, service-, besoks- och anslutningsresor.

Stombusstrafiken i egen regi omfattar 47 bussar, inkl. reservvolym, Berdkningamna i stombusstrafiken,
liksom i Buss 2010 avtalet, baseras pa snittpriser och schabloner Kalkylen pa helt nya fordon, 3
axlade boggiebussar som samtliga ar tillgénglighets-anpassade.

Hyreskostnaden fér en depa utgar fran en snittkostnad per fordon. Vid eventuella problem att teckna
avtal med befintliga leverantérer i regionen blir det nddvéandigt att hyra eller bygga en depa i
Ostersund, vilket givetvis paverkar kostnadsbilden.

Den totala arskostnaden berdknas till 72 MSEK* (21,31 kr per vkm) vilket redovisas i tabell 3. Om
man istallet raknar med en avskrivningstid p4 14 ar sjunker totalkostnaden till 70,4 MSEK/ar.

* | totalkostnaden ingar fordon, avskrivning av fordon (12 &r), bransle, personalkostnader {inklusive OH), férartid, uniform,
sjukfranvaro, utbildning, depakostnader, fordonsunderhall, stdd och tvéit.
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6.4 Ramavtal for skollinje-och glesbygdstrafik

Vasteras Lokaltrafik upphandlar sedan ett antal ar tillbaka skoltrafik och kompletterande linjetrafik i s.k.
ramavtal enligt LUF (lag om offentlig upphandling i forsérjiningssektorn). Fér att fa upphandta enligt
LUF méaste man ha en verksamhet inom den s.k. forsérjningssektorn. Med det menas foretag som har
energi, gas, vatten, posttjanster, eller offentligt &gda transporttjénster inom sitt verksamhetsomrade.
Ett trafikféretag med statliga eller kommunala huvudman omfattas av LUF.

LUF har inte en volymgaranti i sin process, dvs upphandlingarna som gérs behd&ver inte innehalla
detaljerade uppgifter om hur mycket som upphandlas. De avgérande skillnaderna mellan LOU (lag om
offentlig upphandling) och LUF innebér att LUF tillater en upphandlande myndighet eller enhet att
anvénda sig av férhandlat forfarande. Dessutom &r det tillatet att tilldela parallella ramavtal. Det finns
heller inget krav pa att rangordna avtalen i upphandlingen och det ar dven mdjligt att fritt vélja bland
anbudsgivarna. Vasteras Lokaltrafik upphandlar sedan ett antal ar tillbaka skoltrafik och
kompletterande linjetrafik i s.k. ramavtal enligt LUF {lag om offentlig upphandiing i férsérjningssektorn).
Fér att f4 upphandla enligt LUF maste man ha en verksamhet inom den s.k. forsérjningssektorn. Med
det menas féretag som har energi, gas, vatten, posttjénster, eller offentligt 4gda transporttjanster inom
sitt verksamhetsomrade. Ett trafikforetag med statliga eller kommunala huvudmén omfattas av LUF.

| Vastmanland har lanet delats upp i fyra omraden/kommuner. Ett ramavtal har tecknats med hogst
fyra trafikféretag per omrade vilka utvirderades pa kvalité, stracka, turlista och pris. Avtalsperioden ar
4 &r (2+1+1) och fordonskraven foljer branschens Buss 2010 modell. Numera medger LUF langre
avtalsperioder och kommande avtalsperioder blir troligtvis 7 &r. Andra krav innebér att trafikforetaget
maste ha en omsattning pa minst 5 MSEK/ar och de ska ha minst fem anstéllda bussforare (dock
mdjligt att ga ihop med andra trafikféretag).

Ramavtalet innebér ingen garanti avseende tilldelning eller omfattning utan all trafik upphandias i en
férnyad konkurrensutsattning nar behov uppstar. Innan en férnyad upphandling diskuterar bestallaren
tillsammans med de operatdrer som har ramavtal i det aktuella omradet och tillsammans tar man fram
de basta lésningarna. Alla fragor ar transparenta utom pris. Erséttning utgar enligt den
dverenskommelse som tréffas for varje trafikuppdrag som darefter tilldelas efter fornyad
konkurrensutséattning.

Resultatet av ramavtalsmodellen i Vastmanland &r en betydande kostnadsbesparing, fran 20 MSEK/ar
till 14 MSEK utan att operattrernas kilometer erséttning har sénkts. Framgangsfaktorn bygger istallet
p4 en smartare och effektivare planering av befintliga resurser, som grundas pa att Véasteras
Lokaltrafik idag anvénder operatirernas planerarkompetens och att Idsningar sker i en fértroendefutl
dialog och i bred samverkan.

Férutsattningarna fér att denna ramavtalsmodell skulle kunna fungera dven i Jamtland ar goda. Det
finns en stor erfarenhet och kompetens hos de lokala operatérerna som kan anvéndas i hdgre grad.
En uppdelning av ramavtalsomraden kan lampligtvis vara befintliga (atta) smabilsavtal som ska
upphandtas 2018.

Upphandling av ramavtal for skoltrafik och kompletterande linjetrafik i landsbygden, tillsammans med
stombusstrafik i egen regi, kan vara en ldsning for att hantera situationen med minskad konkurrens
och 6kade kostnader.
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7.3 Uppstartstid

Uppstartstiden fran beslut till trafikstart &r uppskattningsvis drygt tva ar. De olika faserna omfattar:

Rekrytering av personal och planeringsprogram, 4-6 man

»  Anstéllningsprocess (annonsering/intervjuer/utbildning, teckna kollektivavtal mmj
* Upphandling (tjinst med ansvar for planeringsprogram omlopp och tjdnster)

Fordonsinkbp, 12-14 man

» Tillsatta projektgrupp fér inkép

* Upphandling av fordon (ta fram kravspecifikation, forfragningsunderlag, upphandling/
utvardering/bestilining)

» Leveransperiod

= Leveransmottagande; installation av teknik

=  Utbildning av personal (férare och verkstad)

Ramavtalsupphandling, - 12 méanader

» Smabilsavtalen I&per ut i juni 2018
=  Utreda optimala ramavirailsomraden
= Upphandlingsprocess till tecknande av avtal

Depa/uppstaliningsplatser, - 24 man

= Inventering av behov och nuvarande funktionalitet

= Fdrhandla och teckna hyresavtal med underleverantdrer i regionen

*  Fordjupad utredning om alternativa losningar i Ostersund; bygga ut kommunens befintliga depa,
bygga nytt eller hyra av nuvarande operatrers

7.4 Fordelar och nackdelar med driftorganisation i egen regi

| tabell 5 och 6 beskriver vi nagra identifierade férdelar/nackdelar med trafik i egen regiien
centraliserad driftorganisation.

Férdelar

o Béttre ekonomisk kontroll och styrning

o Okad flexibilitet (fordon, forare, bestéllningscentral mm.)

o Offentligt bolag har hégre kreditvardighet

o Tydligt varumérke mot kund

o Snabba beslutsvégar

o Férenklad uppféljning (FRIDA, Rebus)

o Néarmare mellan beslutsfattare och utférare

o Effektivare administration- helhetsgrapp

o Stordriftsférdelar vid inkdp (drivmedel mm.)

o Anlita regionens resurser for rekryteringsprocesser och andra overhead resurser.

o Léattare for kommuner att fa insyn i verksamheten
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Nackdelar

o Stort geografiskt omrade och svart att fa kontroll och Sverblick (arbetsledning, uppstailning av
fordon)

o Risk for fler deltidstjanster om férarna blir offentligt anstéilda. | dagslaget gér de egna &karna gora
andra uppgifter mellan passen

o Svart att hitta samma flexibilitet galtande uppstéliningsplatser (foraren tar med bussen "hem”)
o Lokala operatorer kan slas ut vilket férsvarar évriga transportbehov i regionen

o Initialt storre investeringsbehov (fordon och depaetableringar)

o Svart att "vanda tillbaka” om lokala operatdrer har lagt ner sin verksamhet

o Ingen konkurrens — bara en operator

7.5 Andra offentligt agda trafikbolag

Det finns idag atta offentligt 4gda trafikféretag som bedriver trafik i egen regi i Sverige. Dessa &r Lulea
Lokaltrafik, Karlstadbuss, Uddevalla Omnibus, Gamla Upsala Buss, Boras Lokaltrafik, Skelleftedbuss,
Géteborgs Sparvagar och Vasteras Lokaltrafik. Samtliga bolag har en lang historia och flera startade
sin verksamhet redan i bérjan av 1900-talet. Karlstadbuss drivs idag férvaltningsform och har inget
eget akeri. Visteras Lokaltrafik och Gamla Upsala Buss dgs av respektive landsting och dvriga ar
kommunata bolag. Bolagen verkar antingen i direkttilldelad eller i konkurrensutsatt trafik och i vissa fall
inom bada marknadema. | och med den nya lagen och inréttandet av Regionala kollektivtrafik-
myndigheter (RKM), samt val av organisationsform, har dgandeskap och styrning av de offentliga
trafikforetagen delvis faréndrats och dess roller &r dnnu inte helt klara mellan parterna.

| begynnelsen var huvuduppgiften for de offentliga bolagen att driva den egna stadstrafiken. Nar lagen
om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft pa 1990-talet, borjade man dven altt se sig om utanfor sin
"stadstrafikdoman”. Inledningsvis var det mest fokus pa upphandlingar av trafik i den egna kommunen
men senare aven i andra kommuner. Efter ett flertal juridiska processer i landet konstaterades att
detta inte var férenligt med kommunallagstiftningen. Bolagen bedriver numera huvudsakligen
stadstrafik och/eller trafik i den egna kommunen antingen genom direkttilldelning eller i den
konkurrensutsatta marknaden. Efter genomgang av de olika bolagens verksamheter konstateras att
Vasterds Lokaltrafik ar det bolag vars erfarenheter JAmtland har mest att 1ara av.

8 Driftsekonomi

8.1 Uppstartskostnader

Ett beslut om trafik i egen regi medfér uppstartskostnader. Dessa omfattar framfor allt fordonsinkop,
men &ven andra kostnader for driftplaneringsprogram, utbildning mm.

| dagslaget &r det ingen stérre prisskilinad mellan att leasa eller kdpa fordon, leasingmodellen
underlattar daremot ett hogre initialt investeringsbehov. Ett offentligt &gt bolag har i allm&nhet en
hogre kreditvardighet vilket dppnar upp for battre lanevillkor, t ex genom Kommuninvest.

Det finns flera olika planeringssystem for kollektivirafik {exempelvis Hastus och Trapeze). Inkdpspris
och underhdll &r relativt hdgt och darfor ar det viktigt att ba langsiktiga planer och mal for
verksamheten. Under en uppstarts fas (ar 1-2) kan darfor tjansten, inklusive verktyget, upphandlas av
en lamplig entreprendr, Det dr ekonomiskt fordelaktigt samtidigt som det skapas tid for intern
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utbildning. P4 sikt &r det naturligt att skapa en intern planeringsfunktion och képa in egna verktyg,
vilket kan ske efter ett par ar.

Antalet uppstaliningsplatser maste minskas mot idag, annars blir det svart att effektivisera
verksamheten. Det kommande linjenétet blir styrande fér var uppstaliningsplatserna placeras. En
inventering av uppstallningsplatsernas standard baserad pa kvalitet/funktion/miljé och geografiska
lige maste genomféras. Malsattningen bor vara att hyra befintliga uppstaliningsplatser och att avtal
tecknas med berdrda underleverantérer.

| Ostersund ser vi ett behov av en stirre depa beroende pa vilken trafik som ska kéras i egen regi. Om
det inte &r majligt att hyra CB:s befintliga depaer maste detta l6sas p& annat sétt. Ett alternativ kan
vara att hyra in sig i kommunens depa i Odenskog. Nettbuss (Stadsbussarna) har stallt sig positiva till
en samlokalisering och kan dven tillhandahélla nagra platser utomhus. Kemmunen har dven &ppnat
upp for att Lanstrafiken kan dverta lokaler i Odenskog som ligger i anslutning till stadsbussaras (ca
1600 m,). Ytterligare synergieffekter vid en samlokalisering | Odenskog innefattar, pA samma sétt som
Nettbuss, att kdpa verkstadstjéinster frAn Berners som ligger i samma fastighet.

Det finns en mdjlighet att kommunen kan tillhandahalla mark i anslutning till nuvarande depa som da
kan byggas ut. Byggkostnaden fér en fullvardig bussdepa fér 25 fordon &r ca 40-45 MSEK (exempel
fran Kristinehamn). BAda alternativen i Odenskog har diskuterats i positiv anda med kommunens
tjansteman.

8.2 Branslealternativ

En viktig férutsédttning vid val av brénsle ar att de stodjer de langsiktiga malen i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet, i vilket ingar att minska nettoutslapp av CO,. Traditionell diesel ser vi
déarfor inte som ett alternativ.

Utvecklingen gar snabbt nar det géller fossilfria branslen. Busstillverkarna och fordonsindustrin maste
ligga i framkant d& kraven &r hogt stéllda och starks succesivt. Det senaste tillskottet av fossilfri
bransle som uppkommit pA marknaden &r HVO?®. HVO &r en syntetisk biodiesel som tillverkas
huvudsakligen av slakteriavfall och rapsolja — ett enkelt, klimatsmart och ekonomiskt alternativ till fossil
diesel.

Baserat pa regionens férutsattningar (klimat, geografi) och den aktuella trafiken har vi tagit fram en
jaAmférelse mellan HVO, RME?® och gas. Nedan tabeller beskriver férdelar och nackdelar fér respektive
branslealternativ.

Firdelar Nackdelar Férdelar Nackdelar

Bittre smorjningsférmaga dn diesel Spill ger storre skador Lagre koldioxidutstipp {ca - 35 % jmf.  Tillgdngen - tankstalle enbart i
L3gre CO,-utsldpp Ev. storre underhdllskostnader . P A
N i med diesel, kan vara hogre beroende pd  Ostersund
da RME &r aggresivare mot vissa
gummimaterial gastyp) .
Biologiskt nedbrythart Hégre brinslefrbrukning - .Ligre buller och vibrationer {jmf. med Tar iangre tid att tanka
maste tanka oftare “diesel}
Mindre partikeluts|ipp Kondensvatten bildas lattare i Svart att hitta fordon som kan gi
tankcisternerna och mer pa gas i ldnga omlopp
underh|l kréivs da de méste Miste bli enhetlig kvalitet ph gas

dréneras regelbundet

i landet
Krivs tillsatsmedeln fir start vid Liare fillverkningsvolymer - dvea
kallare dn -6. Fungerar till -20 . gd gsvolyl b
orcan.

_Krédver tatare serviceintervaller

5 Hydrogenated Vegetable Oil.

]
Rapsmetylester
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HVO

Fdrdelar Nackdelar

HVO slipper ut upp till 90 procent mindre Dyrare &n diesel - hogre

koldioxid i jamfSrelse med om det tillverkningskostnad.

k&rs pa fossil diesel. {Foriandrade skatteregler kan
gbra utjamna skillnaderna}

Ett helt fornybart bio bransle Tankstdllen fortfarande under

utbyggnad. | nuldget enbart i
Sstersund (Odenskog)

Samma prestanda som diesel

Ingen férandring av serviceintervaller

Fungerar bra i kali vinter

Renare avgaser

Kan blandas i stérre utstriackning 3n 7 6.

Upp till 35 % {7 % FAME och 28 3 HVO}

utan att gd wtanfar spec. fér diesel

HVO kan anvindas till vanliga

dieselmotorer utan nagra konverteringar

eller fordndrade serviceintervaller, och

man kan dven blanda med vanlig diesel i

sarmma tank.

Tabell 5 Jamférelse av brdnslen

HVO har manga férdelar och uppfyller RKM:s delmal "en miljdmassig hallbar utveckling”. | nulaget
finns det enbart ett tankstélle | Ostersund. Det blir darfor viktigt att arbeta for att etablera fler
tankstationer i linet de narmaste aren. Men utvecklingen gar snabbt, nya varianter pa brénslen kan
komma fram under tiden och bér undersokas vidare infor en trafik start i december 2018.

9 Sammanfattning

De senaste trafikupphandlingamna i Are och Ragunda blev prishéjningen mycket hégre an vid tidigare
upphandlingar. | ar ska Lanstrafiken pabérja upphandlingen av nya "Buss 2010" avtalet och det finns
en oro att trenden med dkade priser ska halla i sig. Syftet med denna forstudie &r att besvara fragan
om det gar minska kostnaden for trafiken i Jamtland genom att driva verksamheten med egna
resurser i form av fordon, personal, lokaler, verkstad och driftledning.

En inledande genomgang av EU férordningen och den nationelia fagstiftningen visar att det &r fullt
majligt fér Lénstrafiken i Jdmtland AB att bedriva och utfora trafik i egen regi, da syftet ar att fa
verksamheten mer kostnadseffektiv,

Jamtlands geografi och det lAga resandeunderlaget skapar stora svérigheter for 6kad
kostnadseffektivitet. Idag finns det bara en stor bussoperator kvar i Jamtland, Centrala Buss. N&r Buss
2010 avtalet Idper ut 2018 innebér den radande situation att upphandlingen kommer att genomfdras
pa en icke fungerande marknad, vilket med stor sannolikhet kommer leda till ytterligare prishéjningar.
Oaktat att trafiken bakét i tiden har bedrivits relativt kostnadseffektivt, tydliggor de senaste
prish&jningarna den tuffa utmaningen Lénstrafiken star infor.

| utredningen har vi identifierat olika kostnadsdrivande faktorer som bidragit till en dkad prisniva. Det
handlar exempelvis om stallda krav pa fordonstyper, en blandning av fordonstyper i samma avtal, kort
avtalsperiod, 6kade miljokrav och olika tillganglighetskrav. Andra stéllda krav var inte heller
konkurrensneutrala. Trafik som kérs kriver depafer for service/underhall. Det innebar att en befintlig
operatér som dger en depa far en fdrdel vid nasta upphandling. Det har &r en fraga som diskuteras |
branschen och flera RKM bérjar darfér att bygga egna depder som hyrs ut till den operatdr som vinner
trafikuppdraget i syfte att géra depafrdgan konkurrensneutral.

Prisbilden vid taxiupphandlingar styrs till stor del av det geografiska ldget och volymen. De
geografiska férutséttningarna i Jamtland innebér att det &r svart att ge tillrdcklig volym for fler
taxiforetag. Det dr ocksa viktigt att man kan ha ett avtal for samhélisbetalda resor i botten. En annan
begransande faktor &r kravet pd 1 timmes instéllelsetid f6r sjukresor i anropssyrd trafik, vilket kraver
lokalt placerade akare.
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Nar privatigda KR trafik férvarvades 2014 av Bjdrkskoncernen och Byberg & Nordin Busstrafik AB
forsvann en viktig aktér i Jamtland. Centrala Buss ar nu den enda stdrre bussoperatéren i lanet.

Lanstrafikens nuvarande upphandlingsstrategi lockar inte de stora bussoperatdrerna, volymerna &r for
sma och regionen &r alltfér stor fér na en lénsam effektivitet. Ingen av de stora bussoperatirerna
uppger att de ser Jamtland som en prioriterad region, vilket bidrar till en férsdmrad
konkurrenssituation. De stora operatdrerna, i motsats till de mindre lokala operatdrerna, efterlyser
stérre anbudspaket som gérna inkluderar stadstrafiken, men med farre fordonstyper och langre
avtalsperioder.

Tidpunkten fér de senaste upphandlingarna i Jomtland kan ha paverkat konkurrenssituationen
negativt da de sammanféll i tid med andra stora upphandiingar. Operatérernas anbudsresurser ar
begransade och Jamtlands regiontrafik &r inte tillrackligt attraktiv ur ett I&nsamhetsperspektiv.

Fragan ar om det gar att véinda den negativa trenden genom att Lanstrafiken kor trafik i egen regi? For
att séka svar pa fragan har tva alternativ for trafik i egen regi analyserats. Analysen omfattar hela

Buss 2010 avtalet och stombusstrafiken. Utdver dessa tvd alternativ genomférdes en analys av
Vastmanlands ramavtalsmodell fér skoltrafik och kompletterande linjetrafik i glesbygden.

| kalkylen nedan ingér kostnader fér fordon, avskrivning av forden, brénsle, personalkostnader
{inklusive over head), forartid, uniform, sjukfranvaro, utbildning, depakostnader, fordonsunderhall, stad
och tvitt. DA det varit svart att bryta ner samtliga kostnader och produktionsdata fran befintliga system
bygger kalkylerna delvis pa schabloner och uppskattningar. | tabell 6 framgar kostnaden for respektive
alternativ.

0ta1tlér, MSEK 12 ravskrivnig o

Krivkm 21,98
Totalt/ar, MSEK 1259 14 ar avskrivning
Krivkm 21,46

.Stombusstrafik,egenregi . | .| o e
Totalt/ar, MSEK 71,8 12 ar avskrivning

Krivkm 21,31
Totait/ar, MSEK 70,4 14 ar avskrivning
Krivkm 20,90

Tabell 6 Alternativ i egen regi, prisnivé 2015

Trafik i egen regi medfor dven uppstartskostnader. Dessa omfattar framfér allt fordonsinkdp, men &ven
andra kostnader fér driftplaneringsprogram, utbildning mm. Lénstrafiken, som offentligt bolag, har
mdjlighet att f4 en higre kreditvardighet vilket dppnar upp for béttre l&nevillkor, t ex genom
Kommuninvest. | dagslaget 4r det ingen storre prisskillnad melian att leasa eller képa fordon,
leasingmodellen underidttar daremot ett initialt investeringsbehov.

Fér att 16sa behovet av planeringssystem foreslas upphandla tjénsten, inklusive verktyget, under en
uppstartsfas (ar 1-2) av en lamplig entreprendr. Det &r ekonomiskt férdelaktigt samtidigt som det
skapas tid for intern utbildning. Malséttningen bér vara en intern planeringsfunktion och egna verktyg,
vilket kan ske efter ett par &r.

| Ostersund finns ett behov av en depa, vars storlek beror pa vilken trafik som ska bedrivas i egen
regi. Om det inte &r mojligt att hyra CB:s depéer méste detta Idsas pa annat sétt. Ett alternativ ar att
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Lanstrafiken kan dverta lokaler {ca 1600 m;) i ansiutning till stadsbussarnas depa i Odenskog.
Nettbuss har stéllt sig positiv till en samlokalisering och kan &dven tillhandahalla nagra platser utomhus.
| samma fastighet finns dessutom en leverantdr med serviceavtal for verkstadstjénster. Ett ytterligare
alternativ ar att bygga ut befintlig depa i Odenskog. Bada alternativen i Odenskog har diskuterats i
positiv anda med kommunens tjansteman.

Ett alternativ som dessutom kan bidra till att bibehalla en konkurrensutsatt marknad, &r att upphandla
ramavtal fér skoltrafik och kompletterande linjetrafik i landsbygd. | Vastmanland har denna modell
framgangsrikt anvénts under flera 4r. Ramavtal har upphandlats enligt LUF, dér ldnet delades upp i
fyra omraden/ kommuner och avtal har tecknats med fyra trafikféretag per omrade. Ramavitalet
innebér ingen garanti avseende tilldelning eller omfattning utan all trafik upphandlas i en férnyad
konkurrensutséttning nar behov uppstar. Innan fornyad konkurrensutsattning tar bestéllaren,
tillsarmmans med de operatérer som har ramavtal i det aktuella omradet, fram de b&sta [6sningarma,
alla fragor &r transparenta utom pris. Erséttning utgar enligt den Gverenskommelse som tréffas for
varje trafikuppdrag som dérefter tilldelas efter fornyad konkurrensutsattning. Modellen har resulterat i
att trafikkostnaderna har kunnat sankas samtidigt som de mindre och lokala operatdrerna kan fortsatta
sin verksamhet, Framgangsfaktorn bygger pa en smartare och effektivare planering av befintliga
resurser, dvs. de anvander operatérernas planerarkompetens och lésningar sker i bred samverkan
och i en fortroendefull dialog.

Forutsattningarna for att Vastmanlands ramavtalsmodell skulle kunna fungera &ven i Jamtland &r
goda. Det finns en stor erfarenhet och kompetens hos de lokala operatdrerna, en kompetens som kan
anvandas i hégre grad. En lamplig uppdelning av omraden kan vara nuvarande smébilsavtal (8
omraden) dir skoltrafik, kompletterande linjetrafik och dven sarskild kollektivtrafik ingar. Den har
ramavtalsmodellen dppnar upp for konkurrens samtidigt som avtalet uppmuntrar till 6kad samverkan,
transparens och innovativa losningar. En stor fordel &r att ramavtalet skapar férutséttningar for att
mindre och lokala trafikféretag (buss/taxi) inte behover slas ut.

En upphandling av ramavtal tillsammans med stombusstrafik i egen regi kan till viss del I10sa flera av
de problem som uppstatt i nuvarande situation med minskad konkurrens och dkade kostnader.

Vid beslut om trafik i egen regi i JAimtland, foreslas bilda ett heldgt bolag av Region Jamtland
Harjedalen. Foretradesvis bor befintlig organisation inom Lanstrafiken anvéndas. Ett agardirektiv
mellan Region Jamtland Harjedalen och bolaget tecknas. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(RKM) visar genom det regionala trafikférsorjningsprogrammet ut den langsiktiga och strategisk
inriktningen. RKM ger bolaget en "inriktning” infdr det kommande uppdraget (exempelvis 2 &rs
budget). En ny styrelse ska utses och efter beslut hos RKM om allman trafikplikt och direkttilldelning
av trafik till det nya bolaget kan uppdragsavtal tecknas.

Personal behdver tillsattas oavsett val av trafikupplagg, ca nio till femton ytterligare tjanster,
huvudsakligen inom teknikomradet.

Uppstartstid fran beslut av trafik i egen regi och ramavtalsupphandling till att trafiken kan starta
berdknas vara drygt tva &r. Dar ingar rekrytering av personal och planeringsprogram (4-6 mén),
ramavtalsupphandling (- 12 manader), depa/uppstéliningsplatser (- 24 méan).

En centraliserad driftorganisation har bade fordelar och nackdelar. Positiva effekter ar battre
ekonomisk kontroll och styrning. Det blir ndrmare mellan beslutsfattare och utforare vilket ger kortare
beslutsvégar. Men den viktigaste férdelen ar framforallt en Skad flexibilitet (utbud, fordon, férare mm).

Till nackdelarna hér Jamtlands geografiska omrade vilket gbr det svart att fa kontroll och éverblick
(arbetsledning, uppstalining av fordon.) Nuvarande operatérer gér idag &ven andra uppgifter mellan
passen. Som offentligt anstalld kan det vara svarare att skapa effektiva tjdnstgodringslistor och andelen
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deltidstjanster kan 8ka. En annan nackdel kan vara att det blir svart att "vanda tillbaka" vid beslut om
trafik i egen regi. Hur ska regionens behov av &vrig verksamhet hanteras om lokala buss-
ftaxioperatorer forsvinner? Ett sétt att undvika att en sédan situation uppstar kan vara tidigare
beskrivna ramavtal.

Buss 2010 avtalet kostar i 2015 &rs prisniva 117 MSEK. Dagens kostnad fér stombusstrafiken &r
avhangigt vilka linjer som ingar. P4 grund av svérigheter att bryta ner nuvarande kostnader och
intakter per linje sker darfér en jamférelse enbart av hela Buss 2010 avtalet.

Vid en snabb jamférelse blir inte trafiken "l6nsam” fér Lanstrafiken om hela Buss 2010 avtalet kors i
egen regi. Om vi daremot réknar upp dagens kostnad med 2 % fram till 2018 plus en uppskattad
prishdjning med 15% i nasta upphandling, ar det rimligt att tro att trafikkostnaden kan &ka med 23
MSEK, dvs. 140 MSEK/ar. En upprakning med 15 % &r kanske ocksd i underkant da senaste
upphandlingen i Ragunda steg med 28%.

Om vi dven riknar upp prisnivan (14 ar avskrivning) i de tva andra alternativen blir den arliga
trafikkostnaden 2018 fér hela Buss 2010 avtalet knappt 130 MSEK alternativt drygt 73 MSEK for
stombusstrafiken. Det ar dessa férutséttningar som maste beaktas infér ett beslut,

Sammantaget visar forstudien inga tecken pa att det kan bli fler anbudsgivare i kommande
upphandlingar, varken fér buss eller ocksa taxi. Konkurrenssituationen i Jamtland kommer med stor
sannolikhet fortsatt att vara svag och dérmed riskerar priserna att héjas &n mer om inga atgarder
infors.

10 Forslag till fortsatt arbete

Nedan forslag till fortsatt arbete utgar fran ovan beskrivna slutsats, vilket innebér att Jamtland aven
framgent kommer att ha en icke fungerande marknad nér nasta upphandlingar ska genomforas.

Att kéra hela Buss 2010 avtalet i egen regi uppfyller inte malséttningen i denna forstudie. Ett skal ar att
det ar en alltfér stor omstalining for Lanstrafiken, Det &r flera avgdrande fragor som kraver en
férdjupad utredning, dessutom med kort framforhalining. Ett annat skél &r svarigheten att hantera
regionens behov av évriga transporter om lokala buss/taxioperatorer slas ut da en offentlig agd
operatér inte enligt lag far bedriva konkurrensstérande verksamhet. (Notera att samma situation aven
kan ske om en stor privatagd operatdr tar dver trafiken och inte anlitar lokala underoperatérer).

Med utgangspunkt fran vad som framkommit i denna férstudie foreslar vi darfor féljande;

'Ramavialsupphandling av vch kompletterande linjetrafik i landsbygd samt -~ -
stombusstrafik | egen regi- o S :

Vastmanlands ramavtalsmodell har stora férutséattningar att fungera dven i Jamtland. Det &r manga
fordelar med en ramavtalsldsning. De lokala operatérerna kan bibehalla sin verksamhet och dérmed
skapas en dkad konkurrenssituation. Modellen stimulerar till 6kad samverkan och innovativa IGsningar
och alla frAgor utom pris diskuteras 6ppet och med full transparens. For Lanstrafiken innebar
ramavtalsmodellen majlighet till 6kad flexibilitet/styrning under avtalsperioden likasa nya
samordningsmdjligheter med séarskild kollektivtrafik.

Linet kan delas in i olika omraden dar skoltrafik, kompletterande linjetrafik och sarskild kollektivtrafik

upphandlas i ramavtal med lokala operatérer. Utgangspunkt fér indelning kan forslagsvis vara
smabilsavtalens befintliga omraden.

21 (22)



Om lanstrafiken samtidigt kor trafik i egen regi mdjliggdrs ytterligare handlingsutrymme vid en férnyad
konkurrensutsattning, dvs.en majlighet for ldnstrafiken att sjélva kéra trafiken om parterna inte kommer
dverens om prissattningen. Att kdra en del av trafiken i eget regi &r ett férsta steg for en Gkad
forstaelse av marknaden, battre éverblick och kunskap om faktiska kostnader och vad som paverkar
dessa. Men framforalit skapas mojlighet till Skad flexibilitet avseende utbudsférandringar, fordon och
personal.

| forstudien har vi granskat olika linjer som kan koras i egen regi {t ex Ostersunds férortstrafik). Valet
foll slutligen pa stombusstrafiken som omfattar knappt 50 fordon och &r planerings- och volymmassigt
enklare att driva 4n hela Buss 2010 avtalet. Infér ett slutligt val féreslas en linjenétsutredning for att
uppna en effektiv depaplacering och som dven nkluderar mojligheten till integration av skoltrafik,
anropstyrdtrafik samt kanske dven bilpooler och pendelparkeringar.

Detta alternativ férutsatter att Region Jamtland Harjedalen bildar ett helagt bolag, féretrddesvis bor
befintlig organisation inom Lanstrafiken anvandas. Ett dgardirektiv mellan Region Jamtland Hérjedalen
och bolaget ska tecknas. Som underlag for bolagets verksamhetsplanering Iamnar den regionala
trafikmyndigheten (RKM) en "inriktning” infér det kommande uppdraget (exempelvis 2 ars budget). En
ny styrelse utses. Efter beslut hos RKM om allmén trafikplikt och direkttilldelning av trafik till det nya
bolaget kan ett uppdragsavtal tecknas for stombusstrafiken fr o m 2018 nar Buss 2010 avtalet 15per ut.

Om valet istéllet blir en férnyad upphandling av Buss 2010 avtalet krdvs en éversyn av nuvarande
upphandlingsstrategi. De kostnadsdrivande faktorer som har identifierats under arbetet bér revideras.
Lanstrafiken bér omgaende inleda bilaterala samtal med nuvarande operatérer for att diskutera hur
olika kostnadsdrivande krav kan minimeras. Arbetet kan darefter med fordel genomforas i ett projekt
tilsammans med representanter fran ytterligare operatérer i syfte att attrahera flera anbudsgivare i
nasta upphandling. Vastra Gétaland ar ett gott exempel hur man lyckats skapat en framgangsrik
gemensam process ihop med entreprendrerna som man kallar "Véasttrafikmodellen®. Deras
upphandlingsmodell har dven fatt stor uppmarksamhet hos upphandlande enheter i andra branscher.
Framgangsfaktorn &r att arbetet kan ske i samverkan och att det finns ett fértroende mellan parterna,
och vi foreslar darfor tillsattning av extern processledare.
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Bilaga 1
Offentligt dgda trafikbolag i Sverige

Visteras lokaltrafik

Visteras Lokaltrafik bildades 1971, men har anor sedan 1940. Bolaget &r ett heldgt dotterbolag till
Landstinget Vastmanland. De bedriver akeri i egen regi och kor pa uppdrag av
Kollektivirafikmyndigheten i Vastmaniands Lan.

De har totalt ca 485 anstillda, varav 37 pa administrationen. Fordonsparken bestar av 160 fordon
inklusive en elbuss och 129 biogasbussar. Huvudkontoret ligger i Vésterds med depaer i Sala,
Fagersta och Képing. Omséttningen var ca 400 MSEK 2014, Trafikutbudet &r 13 miljoner kilometer
med ca 10 miljoner resendrer per ar.

Uddevalla Omnibuss

Uddevalla Omnibus AB startade 1922 och #gs av Uddevalla kommun. Uddevalla Omnibuss ingar i
Buss i Vast som ar ett samarbetsorgan fér 35 bussbolag i Vastsverige. De koér upphandlad trafik for
Vasttrafik och ansvarar bl.a. fér stadstrafik och skoltrafik i Uddevalla, Bohusexpressen mellan
Géteborg, Lysekil och Smogen och "Ronden” trafiken fran Amal.

Omsattningen ar 180 mkr och de har drygt 190 anstéllda. Fordonsparken omfattar 95 bussar och de
har en egen verkstad och depa i Uddevalla. Deras bestaliningstrafik avvecklades 2014 efter beslut av
Konkurrensverket som ansag att deras verksamhet har marknadsstérande effekter.

Gamla Uppsala Buss AB

(Gamla Uppsala Buss AB (GUB) startades ar 1906. GUB &gdes tidigare av Uppsala kommun, men fran
januari 2012 &gs bolaget av Landstinget i Uppsala lan. Antalet medarbetare i féretaget &r drygt 500 st
och fordonsparken bestér av 195 st fordon (ar 2014). Trafikproduktionen &r 10 milj km/ar och de
omsétter ca 390 miljoner(2014).

GUB utfér sedan 1996 ail linjetrafik inom Uppsala tatort (stadsbussarna). Dessutom bedrivs
fardtjansttrafik, skol-, och sirskoleskjutsar, bokbusstrafik samt aven viss bestéliningstrafik i forsta
hand At skolor och bestillare inom Uppsala kommun. Bolaget har dven 5 mobila forskolebussar som
de hyr ut till Uppsala kommun. | verksamheten ingdr ocksa bussverkstad, lackeringshall, platverkstad
samt tvatt- och servicehall.

(3UB har ett dotterbolag, Prebus, som ansvarar fér Uppsala kommuns bestéllningscentral for
fardtjanstresor med specialfordon och taxiskjutsar till sérskolan.

Lulea Lokaltrafik
Det ursprungliga féretaget "Hurtigrutten "bildades 1923. Luled kommun képte bolaget 1976 och
bildade Lulea Lokaltrafik AB (LLT).

LLT har ansvar for tatortstrafiken i Lule& och &gs helt av Luled Kommunfdretag AB som ar
moderbolaget i Luled kommuns bolagskoncern, Lokaltrafiken i Luled ingar inte i Lanstrafiken
Norrbotten och de har ett eget biljettsystem. Omséttningen 2014 var 125 MSEK, de har 127
medarbetare och 65 bussar.
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Karlstadsbuss

Karlstadsbuss historia stricker sig tillbaka tili 1880-talet. Efter en upphandling 1992 i konkurrens, blev
Karlstadsbuss AB utforare av trafiken. Region Varmland ar regional kollektivtrafikmyndighet och har
delegerat ansvaret for kollektivirafiken i stadstrafiken till Karistad kommun och Karlstadsbuss ar
numera en avdelning i Karlstads kommuns stadsbyggnadsfdrvaltning. Trafiken kérs sedan i juni av
Kealis.

Karistadsbuss har idag 50 bussar som &r helt handikappanpassade samt utrustade med fri wifi, tv och
AC. Sedan 2009 kor de dven Batbussar. Antalet resor var 2103 6,4 milj. Omsattningen ar 301 MSEK
och de har 150 anstéllda.

Skelleftebuss AB

Skelleftebuss bildades 1974 genom en sammanslagning av Skellefted Lokaltrafik, Skelleftedalens
Trafik och delar av Postens Diligenstrafik. Foretaget ags till 100 % av Skellefted Stadshus AB som i
sin tur 4gs av Skellefted kommun, Antalet anstallda dr idag ca 200 och de omsatte 148 MSEK 2013.

Skelleftebuss kor skoltransporter for Skellefted kommun och fardtjénst med specialfordon
(Sambulans). De kér dven kommersiell trafik for Skellefted hamn samt flygbussen. i Skelleftea och
Burtrask finns egna verkstader och de har garage/depaer i 13 orter i trafikomradet.

Fordonsparken bestar av 125 fordon varav ett 30 tal bussar i stadstrafiken och ca 70 i linjetrafik for
RKM Vasterbotten. Efter en succesiv dvergang till biogasbussar vill man nu istéllet satsa pa elbussar
eller elhybrider.

Bolaget har gatt med dver 50 MSEK i férlust de senaste aren. Kommunens system med
koncernbidrag har fatt hard kritik eftersom det ses som en skatteplanering. Efter en dom 2013
Stockholms tingsratt tvingades bolaget sluta med bestéliningstrafiken pga. konkurrensstorande
effekter.

Gdoteborgs sparvigar

Géteborgs Sparvigar r ett av flera heldgda kommunala bolag inom Géteborgs Stad. Koncernen
Goteborgs Sparvégar bestar av ett moderbolag (Géteborgs Sparvagar AB) och tva dotterbolag: GS
Buss AB, GS Trafikantservice AB. Pa uppdrag av Vésttrafik kor de sparvagnar och bussar i Géteborg.
Géteborgs Stad har beslutat att Géteborgs Sparvagar ska kéra sparvagnstrafiken i Goteborg, vilket de
har de gjort sedan 130 ar tillbaka.

GS har drygt 1 400 anstélida och omsatte 2014 1064 MSEK. Totalt hade de145 milj resor 2014. De
har 54 hybrid- och gasbussar samt 264 sparvagnar och 3 sparvagnsdepéer.

Boras LokKaltrafik

Boras Lokaltrafik AB (BL) r ett kommunagt bussforetag. Foretaget startade 1945 under namnet
Stadsbussar i Boras AB. BL utfor sedan 1945 all linjetrafik inom Boras tatort pa uppdrag av
bestillaren Boras Stad och Visttrafik. De har ca 60 fordon. Majoriteten av fordonen har gasdrift och
de har en egen tankanldggning vid depan i Boras. BL har konkurrerat och vunnit trafik i angransande
kommuner men kér idag enbart i Boras kommun. 2013 férlorade BL upphandlingen av Boras
stadstrafik och en snart 2 arig réattstvist har pAgatt sedan dess. Blir det ingen ny upphandling ar det
dédsstéten for kommunala BL, som inte har trafik ndgon annanstans. Féretaget har runt 240
anstillda, och férmodligen kommer merparten i s fall att kunna ga dver till Nabina.
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Jan Molde

Regional utveckling

Infrastruktur och Kommunikationer
072-595 28 49

jan.molde@regionjh.se

Forslag till

YTTRANDE OVER DELRAPPORT FRAN
SVERIGEFORHANDLINGEN, HOGHASTIGHETSJARVAGENS
FINANSIERING OCH KOMMERSIELLA FORUTSATTNINGAR
(SOU 2016:3)

Bakgrund
Region Jamtland Harjedalen har tagit del av rubricerad delrapport fran Sverigeférhandlingen.

Synpunkter

Region Jamtland Harjedalen ar kritisk till satsningen pa hoghastighetsjarnvagar mellan
Stockholm och Goéteborg samt Stockholm och Malmd. Orsaken &r de mycket hdga kostnaderna
i relation till de beddmda nyttorna av investeringen. Regionen beddmer att det finns mer
angeldgna investeringar att gora i transportinfrastrukturen &n de nu diskuterade
hoghastighetsbanorna.

Att pa det satt som nu sker driva processen om hdghastighetsjarnvagarna i ett separat spar som,
atminstone i detta skede, halls atskilt fran den ordinarie planeringsprocessen for
transportinfrastruktur forsvarar diskussionerna om prioriteringsordning nér det galler den
viktiga transportinfrastrukturen.

Region Jamtland Harjedalen &r inte principiellt emot att finansiera stora investeringar i
transportinfrastruktur med lan for att pa detta sétt sprida kostnaderna 6ver en langre period.

Réantekostnaderna och amorteringarna for dessa lan kommer dock att vara mycket omfattande
och belasta statens budget under lang tid framéver. Investeringen stalls darmed mot andra
utgifter, inom bade transportinfrastruktur och andra omraden, langre fram i tiden.

Regionen bedomer inte att de framtida nyttorna med den féreslagna investeringen star i relation
till de framtida kostnaderna.

Robert Uitto
Regionrad Anders Bystrém
Forvaltningschef
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Jimmy Eriksson
Tfn: 063-14 67 03
E-post: jimmy.eriksson@regionjh.se

Utredning om att bli fristad for forfoljda konstnarer

Bakgrund

I en motion inldimnad till landstinget (LS/715/2014) foreslog Liberalerna, didvarande
Folkpartiet, att Region Jimtland Hirjedalen, davarande Jimtlands lins landsting, ska
soka medlemskap i ICORN, ensamt eller tillsammans med Ostersunds kommun, samt
utreda mojligheterna och férutsittningarna att bli en fristad for forfoljda kulturskapare.
Landstingsfullmiktige beslutade att avsla den del som avser medlemskap i ICORN men
bif6ll den del som avser utredning om forutsattningar att bli fristad. En liknande motion
limnades till Ostersunds kommun varfér en gemensam utredning féreslogs.

Regionala utvecklingsnimnden fick i uppdrag att utreda fragan. I ett avtal med
Ostersunds kommun (RUN/1441/2015) beslutades att genomfora en gemensam
utredning kring forutsittningar och maojligheter att bli fristad for forfoljda konstnarer.
Begreppet konstnir anvinds genomgaende for fristadsstipendiater inom alla
konstformer. Utredningen genomfordes av Asa Eriksson Ahnfeldt pa uppdrag av
Kultur- och Fritidsférvaltningen i Ostersunds kommun. Utredningen svarar pa fragor
rorande medlemskap i ICORN, ekonomiska forutsittningar, juridiska fragor, bostad-
och sikerhetsaspekter samt kommunal och regional samverkan.

Fristadsprogrammet kan i vissa avseenden beskrivas som ett konstnirligt
residensprogram men med en viktig skillnad; grunden for att erbjuda en fristad f6r
konstnirer handlar inte om konstnarliga meriter utan om virnandet av yttrandefrihet
och demokratiska virden och behovet av att komma i sakerhet och gora sin rost hord.
En fristadskonstnir dr en inbjuden gist som erbjuds skydd undan hot och forfoljelse
och ska inte blandas thop med flyktingar. I Kulturplan f6r Region Jamtland Harjedalen
2015-2018 framgar att regionen vill 6ka kompetens och kunskap om
fristadsprogrammet och langsiktigt verka for att ta emot fristadsforfattare.

Sammanfattning av utredningen

ICORN (International Cities of Refuge Network) dr en medlemsorganisation som
bestir av 50 fristider som tillsammans tagit emot mer an 130 fristadskonstnarer. 1
Sverige ir tolv kommuner och fyra regioner medlemmar i ICORN och sedan
kammarritten i mars 2016 fastslog att fristadsarbete ar forenligt med svensk lagstiftning
ar fler pa gang att s6ka medlemskap.

Fristadsperioden omfattar tva ar och atagandet innebir bland annat att medlemmen ska
ansvara for och bekosta resan till och frin fristaden for konstniren och hens eventuella
familj, tillhandahalla och bekosta en fullt utrustad bostad, utbetala ett stipendium som
tacker skiliga levnadsomkostnader, ansvara for att fristadsgasten integreras pa lampligt
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satt bade yrkesmissigt och socialt, ombesotja att gisten och hens familj far noédvandig
undervisning i svenska samt skolgang for barnen samt garantera att gisten far det skydd
som situationen kraver. Fristaden dtar sig dven att utse en koordinator pa 20-25 procent
som planerar vistelsen, skoter kontakten med ICORN, dr behjalplig med
myndighetskontakter och ser till att gisten har ett fungerande nitverk. Fristaden ska
bekosta koordinatorns och fristadsgistens deltagande i ICORN:s méten och
konferenser. Fristaden ska ocksa planera for ett bra avslut pa fristadsperioden och skapa
sa bra forutsittningar som mojligt for fristadskonstnirens framtid.

Utredningen har samlat erfarenheter fran jaimférbara kommuner och regioner.
Utredaren har bland annat intervjuat Landstinget Dalarna som star som ensam
huvudman dir en folkhogskola tar en aktiv roll samt Region J6nk&pings lin som ar
medlem 1 ICORN och for tillfallet endast samarbetar med Jonkopings kommun. Vikten
av natverk understryks dér utredningen framfor allt lyfter de professionella nitverk som
tinns for bildkonstnarer och forfattare. Fristadskoordinatorn har en viktig roll i detta
arbete. Nar det giller bostad sa dr det en avgorande fraga som bedéms maste kunna
16sas snabbt nir kommunen/regionen bestimt sig for att bjuda in en fristadskonstnir.
Aven sikerhetsfragan ir av central betydelse for att gisten ska kunna fa det skydd som
beho6vs.

Nir det giller kostnaderna for att vara en fristad varierar detta 6ver tid. Exempelvis
kostar fOrsta aret av en fristadsvistelse mer 4n andra aret och under tiden mellan tva
gaster dr kostnaderna begrinsade till vissa fasta utgifter. Kommuner och regioner
finansierar sjalva sin fristadsverksamhet men kulturradet kan ge vissa bidrag for
kostnader i anslutning till gastens vistelse, exempelvis f6r upplisningar, seminarier,
publika evenemang eller 6versittningar. Baserat pa en sammanvigning av uppgifter fran
existerande fristader sa foreslar utredningen en kostnadsférdelning mellan region och
kommun dir regionen star f6r medlemskap, koordinatorns 16n och métesdeltagande
samt halva stipendiet till konstniren. Total arsbudget beriknas till 457-505 tkr beroende
pa om gisten kommer sjilv eller tillsammans med familj. For regionens del sa innebir
detta en kostnad pa mellan 225-249 tkr. Tillkommer gér 6vriga kostnader inom
organisationen som ér svara att uppskatta, exempelvis expertis fran andra férvaltningar.
Nuvarande rekommendation for fristadsstipendium ér pa 10 tkr/maén fér en ensam gist
och 14 tkr/man for en familj. Utbetalning av stipendiet kan petiodiseras kvartals- eller
halvarsvis.

Sammanfattningsvis sa bedomer utredningen att forutsittningar finns for att Region
Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun skulle kunna delta i fristadsprogrammet
genom ett delat huvudmannaskap. Utredningen foreslar dessutom att regionen anséker
om medlemskap under innevarande ar, 2016, som ar utnimnt som Tryckfrihetens ar i
Sverige. En mingd myndigheter, organisationer och féreningar kommer att ha
aktiviteter som uppmirksammar det fria ordet och ritten till fri information. Den 2
december firas 250-arsminnet av den svenska tryckfrihetsforordningen.

Tjanstemannaf6rslag
Utredningen foreslar Region Jimtland Hirjedalen, under forutsittning att nddvindiga
och vederbérliga beslut fattas av Ostersunds kommun, besluta att
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e gemensamt med Ostersunds kommun arbeta for att en fristad i Jimtland
Hirjedalen ska bli verklighet under 2016

e soka medlemskap i ICORN

e finansiera kostnader f6r koordinator 25% samt koordinatorns resor till
ICORN:s konferenser m.m.

e instifta och finansiera hilften av ett stipendium till fristadsgisten

e gemensamt med Ostersunds kommun inritta en styrgrupp med tvi
representanter vardera fran regionen och kommunen

e gemensamt med Ostersunds kommun uppritta ett avtal som reglerar hur ansvar
och kostnader for fristadsarbetet ska fordelas samt att detta avtal giller under
den forsta fristadsperioden, det vill sidga tva ar, och direfter kan omforhandlas.

e utoka kulturens ram med 200 tkr f6r kostnader i samband med
fristadsprogrammet. Ovriga kostnader finansieras inom ram.
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Kultur- och fritidsférvaltningen
Asa Eriksson Ahnfelt
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] isoleringscellen malade jag med tepasar som jag blott upp.

Jag gjorde en pensel av stran fran mitt har som jag skar av med
metallbiten pa en pennvéssare. Skaftet till penseln fick bli en
tandpetare som jag hittade pa golvet i cellen, och jag band ihop skaft
och harstran med en trad fran mina strumpor. Sedan malade jag
portritt som av rena tillfalligheter liknade mina cellkamrater.

Det gjorde att jag kiinde mig mindre ensam i isoleringscellen.”
Soudabeh Ardavan, bildkonstniir som satt fingslad

i atta ar i hemlandet Iran innan hon kom till Sverige 1996.

Intervjuad av Lisa Nordenhem i Amnesty Press i maj 1996.

”We survive under great difficulties.

And sometimes we do not survive.”
Anna Politkovskaya (1958-2006)

”Under nista ar vet jag att vi kommer att se flera initiativ som lyfter
fram betydelsen av det fria ordet och ritten till konstnérlig frihet.
Just nu &r det viktigare 4n nagonsin att peka pa ur angeldgen denna
fraga dr och att det fria ordet inte dr nagonting vi kan ta for givet.

Jag ser fram emot att fira detta ar med er!”
Alice Bah Kuhnke, kultur- och demokratiminister
i en giistkronika pa kulturradet.se i december 2015
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1. Bakgrund

Fragan om en fristad i Ostersund/Jamtland vicktes 2014 av Liberalerna,
davarande Folkpartiet, i motioner till Ostersunds kommunfullméktige och till
fullmiktige i davarande Jamtlands lidns landsting (fran 2015 Region Jamtland-
Hiérjedalen).

Motionirerna foreslog att en utredning skulle goras om forutséttningar och
mojligheter att soka medlemskap i organisationen ICORN, for att ddrigenom
kunna erbjuda en fristad for hotade forfattare, dramatiker, journalister och andra
professionella skribenter som lever under hot i sina hemlénder.

I savdl kommun som landsting mottogs motionerna positivt.

Ostersunds kommunfullmiktige beslutade 2015-02-05 att avvakta en pigiende
rattsprocess dar Kammarritten provade om det édr forenligt med svensk
lagstiftning att kommuner och regioner blir fristdder for utlaindska
kulturarbetare. Om domstolsutslaget skulle bli att fristadsarbete ingar i den
kommunala kompetensen beslutade kommunfullméiktige att starta ett gemensamt
utredningsarbete tillsammans med Region Jamtland-Hérjedalen om former,
mojligheter och forutsittningar for kommunen och regionen att gemensamt svara
for ett fristadsprojekt.

Aven i divarande landstingsfullmiktige blev det (2014-10-13/14) bifall till en
utredning om forutsittningarna for att bli fristad. I regionens kulturplan for
2015-2018 star ocksa att man vill 6ka kompetens och kunskap om
fristadsprogrammet och langsiktigt verka for att regionen tar emot
fristadsforfattare.

2015-03-25 foll domen i Kammarritten i Sundsvall, som fastslog att
fristadsarbete dr forenligt med svensk lagstiftning. Domen 6verklagades inte.

Detta 6ppnade for att sitta igang denna utredning av forutséttningarna for att
bli fristad. Utredningen bekostas gemensamt av Ostersunds kommun och Region
JH, och har utfoérts av kommunens kultur- och fritidsférvaltning. Arbetet har
pagatt under tiden december 2015-februari 2016 och hir foreligger nu
utredningsrapporten, som forhoppningsvis kan utgora underlag for ett beslut i
fristadsfragan under 2016.

2. Varfor fristad?

”Var och en har ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
frihet att utan ingripande hysa asikter samt soka, ta emot och sprida information
och idéer med hjilp av alla uttrycksmedel och oberoende av gréinser.” (Artikel
19 1 FN:s allménna forklaring om de minskliga rittigheterna, 1948.)

Yttrandefriheten dr en grundldggande ménsklig rittighet och en forutsittning
for demokratin, och Sverige har i arhundraden vérnat om det fria ordet. 2016
uppmirksammas 250-arsminnet av var tryckfrihetsférordning, som antogs 1766
som det forsta dokumentet 1 sitt slag i virlden. Denna forordning ligger
fortfarande till grund for vart 6ppna, demokratiska samhille. Férutom regler om
tryckfrihet innehaller tryckfrihetsférordningen @ven regler om meddelarskydd
och om offentliga handlingar. Sverige dr ensamt om att ha dessa principer sa
detaljerat reglerade i grundlag.

Men asikts- och yttrandefrihet dr langt ifran sjdlvklarheter i stora delar av var
omvirld. 2016 far vi, kanske mer @n nagonsin forut, stindiga rapporter om hur
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dessa grundldggande rittigheter begriansas och hur frisprakiga ménniskor straffas
vad de tinker, tycker och uttrycker. Forfattare och andra konstnérer star ofta i
forsta ledet, och blir ddrigenom sérskilt utsatta for hot, censur, trakasserier och
fangenskap. En del straffas till och med med doden.

Att erbjuda en hotad konstnir en fristad dr ett siitt att markera att man vill
hdvda yttrandefrihet och demokratiska virden och ska inte ifragasittas utifran att
landet/regionen/staden samtidigt tar emot stora skaror av flyktingar. En
fristadskonstndr ar inte en flykting utan en inbjuden gdst. Grunden for inbjudan
maste vara just att man vill erbjuda gésten skydd, och inte i forsta hand en
forhoppning om att atagandet ska ha en positiv inverkan pa kommunens image.

3. ICORN

Idén att bilda ett nétverk av stdder som erbjuder skydd at forfoljda forfattare kom
1 borjan av 1990-talet genom International Parliament of Writers (IPW), dir
Salman Rushdie var ordforande. Vid en kongress i Strasbourg initierades den
forsta samarbetsorganisationen for fristidder, International Network of Cities of
Asylum (INCA), som knots till Europaradet. Strasbourg forklarade sig i
samband med detta som “’City of Asylum” och erbjod Salman Rushdie att stanna
permanent i staden.

1995 borjade rekryteringen av stédder till INCA. Barcelona och Stavanger blev
de tva forsta stdderna att ta emot fristadsforfattare och fler stader foljde snabbt
efter. IWP och INCA fick efterhand stora problem med administration och
ekonomi och lades dérfor ner 2004. Fristaderna bestod dock och startade
gemensamt den nuvarande organisationen International Cities of Refuge
Network (ICORN). ICORN ir alltsa en medlemsorganisation som utgors av
fristdderna sjdlva. 1 januari 2015 hade ICORN drygt 50 medlemmar i Europa
och Nordamerika, som tillsammans tagit emot mer dn 130 fristadsgéster.

ICORN har sitt huvudkontor i Stavanger, Norge, och dérifran organiseras
arliga moten och konferenser i olika medlemsstider. I december 2015 holls
”Safe Haven Conference” i Malmo. Generalforsamling halls vartannat ar. I mars
2016 halls generalférsamling i Paris.

Ursprunget for fristadsrorelsen var fristdder for forfattare, men 1 dag anvinds
begreppet konstniar genomgaende for fristadsstipendiater inom alla konstformer.
Beslut om att bredda fristadsprogrammet fattades vid ICORN:s kongress i
Ljubljana 2014. I dagslédget finns savil bildkonstnirer som filmare och musiker
bland fristadskonstnérerna.

De flesta medlemmar i ICORN ir stidder, men 1 vissa fall dr det regioner som
star for medlemskapet.

4. Vad innebér atagandet?

I och med ICORN-medlemskapet forbinder man sig att bjuda in en
fristadskonstnir, som véljs ut i samrad med ICORN. Fristadsperioden omfattar
tva ar och atagandet innebér att kommunen/regionen ska:

— ansvara for och bekosta resan till och fran fristaden for konstniren och hens
eventuella familj och se till att de far ett bra mottagande vid ankomsten och en
bra introduktion pa orten.
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— tillhandahalla och bekosta en fullt utrustad bostad med telefon, tv och
bredband.

— utbetala ett stipendium som tdcker skiliga levnadsomkostnader. Nuvarande
rekommendation dr en summa pa 10.000 kronor i manaden f6r en ensam gést
och 14.000 for en familj.

— ansvara for att fristadsgisten integreras pa lampligt sitt bade yrkesmaéssigt
och socialt. Hér ingar att se till att gdsten har adekvata mojligheter att utova sitt
konstnirskap och tillgang till professionellt utbyte med andra konstnérer. Om
gisten vill och kan delta i det offentliga kulturlivet och stilla upp pa debatter,
foredrag med mera ska mojlighet till detta ges. Man kan dock inte kriva att
gésten ska stilla upp pa sadant. Skyddsbehovet och géstens egna dnskemal
avgor.

— ombesorja att gésten och hens familj far nodvindig undervisning i svenska.
Skolgang for barnen.

— garantera att gisten far det skydd som hens situation kriaver. Det kan vara allt
fran hemlig adress och skyddade personuppgifter till fullstindig anonymitet.

Fristaden ska ocksa utse en koordinator pa 20-25 procent som planerar
vistelsen, skoter kontakten med ICORN, &r behjilplig med myndighetskontakter
och ser till att gésten har ett fungerande nétverk. Fristaden ska bekosta
koordinatorns och fristadsgéstens deltagande i ICORN:s moten och konferenser,
savil inom Sverige som utomlands. Fristaden ska ocksa planera for ett bra avslut
pa fristadsperioden och skapa sa bra forutsittningar som mojligt for
fristadskonstnérens framtid.

5. Vem kan bli fristadsgast?

Vilken konstnér som helst, i vilket land som helst, som 1 sitt hemland &r utsatt
for hot eller forfoljelse pa grund av att hon eller han uttrycker sina asikter genom
sitt professionella, konstnérliga arbete, har majlighet att ansoka om att fa
omfattas av ICORN:s fristadsprogram. Varje ICORN-stad har sina egna kriterier
for urval av konstnirer till det lokala fristadsprogrammet, men inga fristdder
accepterar kandidater som foresprakar vald i nagon form.

Ansokningsprocessen sker i tre steg: 1. Sokande, 2. Kandidat, 3. Géstkonstnir.

En ansokningsblankett finns tillgéinglig som PDF pa ICORN:s hemsida. Om
den sokande inte sjdlv har mojlighet att fylla i blanketten kan det goras av en
stillforetrddande person. Alla uppgifter tas emot och behandlas konfidentiellt av
ICORN:s administration i Stavanger.

ICORN samarbetar med PEN International, vars underorganisation Writers in
Prison Committee (WiPC) genom sina internationella nitverk gor en kontroll av
den sokandes bakgrund och skyddsbehov. Om anstkan godtas gar den sokande
vidare till att bli en ICORN-kandidat. Detta innebir att nir det finns en
tillgédnglig plats 1 en fristad, kan ICORN:s administration gora kandidatens profil
tillgdnglig pa en lista dir staden kan vilja sin nista géastforfattare.

En kandidat har ritt att avboja inbjudan fran en stad utan att det skall paverka
dennes mojligheter att fa en inbjudan fran en annan stad i nitverket. ICORN kan
dock inte garantera nagon kandidat en plats i en fristad. Det skall ocksa
podngteras att ICORN inte &r en flyktingorganisation.
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6. Fristader i Sverige

6.1 Tolv kommuner, fyra regioner

Idag dr tolv kommuner — Eskilstuna, Gévle, Goteborg, Karlstad, Link&ping,
Malmo, Norrkdping, Sigtuna, Skelleftea, Stockholm, Uppsala och Vixjo — och
fyra regioner/landsting — Dalarna, Jonkoping, Skane och Vistra Gotaland —
medlemmar i ICORN. Goteborg blev den forsta svenska fristaden 1996.

Sveriges fristdder har just nu elva forfattare/konstnirer/musiker under ICORN-
programmet. Nagra stdder har bjudit in nya fristadsforfattare. Allt som allt har
24 forfattare/konstnérer hittills fatt fristadsuppehall i Sverige.

Regeringen har infor mirkesaret 2016 aviserat flera initiativ som lyfter fram
betydelsen av det fria ordet och ritten till konstnérlig frihet. Bland annat
kommer Statens Kulturrad att fa ett fortydligat uppdrag att verka for fler
fristdder och framja samverkan mellan fristadskonstnirerna och det 6vriga
kulturlivet i Sverige. Alldeles nyligen utsag kulturminister Alice Bah Kuhnke
forra Sveriges Radio-chefen Kerstin Brunnberg att bitrdda regeringskansliet i
arbetet med att stodja och framja fristadssystemet.

Kommuner och regioner finansierar sjédlva sin fristadsverksamhet, men
Kulturradet kan ge bidrag for kostnader i anslutning till fristadsgéstens vistelse i
Sverige. Det kan gilla debatter, seminarier, uppldsningar, moten och andra
publika evenemang samt dversattningar.

6.2 Den riittsliga provningen
En av de senast tillkomna fristiderna dr Géivle, som blir forst 1 virlden med att ta
emot bildkonstnérer. Den forsta fristadsgisten véntas anldnda under 2016.

Givles beslut att bli fristadskommun fattades av kommunfullméktige 1 februari
2014 och overklagades av fullméktigeledamoten Daniel Kvarnlof (m). Han
krivde att beslutet skulle upphévas pa tre grunder: att utredningen som foregick
beslutet var alltfor bristfillig, att den manatliga erséttningen till
fristadskonstniren inte kunde anses vara ett stipendium utan ett understod till
enskild (vilket kommunen inte har ritt att utge enligt kommunallagens forbud
mot stod for enskild) samt att ett beslut om medlemskap 1 ICORN skulle vara en
utrikespolitisk opinionsyttring som faller utanfér den kommunala kompetensen.

Forvaltningsritten i Falun ansag inte att de forsta tva punkterna var skal att
upphiva beslutet. Pa punkt tre, ddiremot, var ritten 6verens med Daniel
Kvarnlof, och domstolsutslaget blev darmed att kommunfullméktiges beslut
skulle upphévas.

Givle kommun 6verklagade da i sin tur till kammarrétten i Sundsvall, som
upphivde forvaltningsrittens beslut. Kammarritten slog fast att utrikes- och
bistandspolitik traditionellt hor till det statliga ansvarsomradet. Inom
kulturomradet, diremot, gor bade kommunerna, landstingen och staten insatser.
Dessutom maste ménskliga rittigheter vara en fraga som ber6r i princip alla
politikomraden och inte enbart utrikespolitiken. Regeringen har ocksa
understrukit i sin handlingsplan for de ménskliga rittigheterna, att kommuner
och landsting har en viktig roll och ett stort ansvar for att Sverige ska kunna
fullfolja sina ataganden om ménskliga rittigheter. Kommunfullmaiktiges beslut
att gora Gévle till en fristadskommun och bli medlem i ICORN bor dirfor anses
som en kommunal angeldgenhet och falla inom ramen fér den kommunala
kompetensen, fastslog kammarritten.
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Saledes bifolls kommunens overklagande och forvaltningsrittens dom
upphivdes.

Denna dom har inte 6verklagats till hogre instans och ddarmed far det anses
som klarlagt en gang for alla att det dr forenligt med svensk lagstiftning att
kommuner och regioner blir fristider och medlemmar i ICORN.

6.3 Regionernas roll
De regioner som ar ICORN-medlemmar har lite olika roller.

Region Skane arbetar stddjande och samordnande med fristadsfragor
gentemot sina kommuner. Malmo ér hittills den enda kommunen i regionen som
tagit emot fristadsgéster. Kommunen har sedan 2010 ett eget [CORN-
medlemskap och har hittills tagit emot tre forfattare och en musiker som
fristadsgéster.

Region Jonkopings lén dr med i ICORN och samarbetar just nu med
Jonkopings kommun, som star som virdkommun for en forfattare fran Honduras
men som &n sa linge avvaktar med att bli fullvirdig ICORN-medlem.

Viistra Gotalandsregionen dr ICORN-medlem och har en regional
fristadskoordinator pa 50 procent, som arbetar med att intressera kommunerna i
regionen for att bli fristadskommuner och stodja dem som redan dr det. I mars
2016 véntas regionens kulturndmnd fatta beslut om att ga in med halva
kostnaden for att vara fristad till tre kommuner; Goéteborg, Uddevalla (som
precis har fattat beslut om att soka ICORN-medlemskap) och dessutom en till —
vilken det blir beror pa vilken av flera intresserade som forst fattar beslut om att
bli fristad.

I Dalarna ir det regionen som dar ICORN-medlem och ensam huvudman,
ingen kommun &r iblandad.

6.4 Rapportens inriktning

I arbetet med denna rapport har tyngdpunkten lagts pa att kontakta mindre stader
och regioner och ta del av deras erfarenheter av fristadsarbetet. Det har kénts
naturligt att ligga griansen vid ett invanarantal pa 100.000, vilket innebdr att vi
koncentrerat oss pa Gavle (98.000), Karlstad (88.000), Sigtuna (44.000),
Skelleftea (72.000) samt Vixjo (87.000). Betréffande regionerna har vi valt att
kontakta Dalarna (279.000) och Jonk&ping (337.000).

7. Samlade erfarenheter

Hir kommer i kort sammandrag de tillfragade stddernas och regionernas
erfarenheter — vi borjar norrifran:

7.1 Skelleftea
I Skelleftea kom idén om att bli forfattarfristad upp for nagra ar sedan, i
samband med utvecklingen av Skelleftea som Berittarnas stad. Skelleftea
forsoker dven ligga i framkant nér det giller hbtq-fragor, sa nér det kom till att
’vilja ut” forfattare i samarbete med ICORN meddelade kommunen att man
gdrna ville ta emot en forfattare som forfoljts pa grund av sin sexuella laggning.
I juli 2015 anlinde Ahmed Mohamed, som &dr somalisk medborgare men fodd
och uppvuxen i Abu Dhabi i Forenade Arabemiraten. I Skellefted har han for
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avsikt att skriva sin tredje bok, Sinful, som handlar om att vara ung homosexuell
muslim.

Skellefteda hade dven 6nskemal om att fa ta emot en 6ppen och utatriktad
forfattare som skulle kunna delta aktivt i kulturlivet i kommunen, och Ahmed
Mohamed har hela tiden velat horas, synas och delta i debatten. Inte desto
mindre sdger koordinatorn Olga Pettersson sa hir i efterhand, att man borde ha
varit forsiktigare med vad man gick ut med i1 borjan. Ahmed Mohamed
presenterades med bade namn och bild i lokalpressen och fick efter det ta emot
manga hot, inte minst fran landsmén har i Sverige.

”Hade vi vetat hur det skulle bli hade vi gjort pa ett annat sitt”, siger Olga
Pettersson, men hon konstaterar ocksa att Ahmed Mohamed inte skramts till
tystnad av hoten. Han fortsétter att diskutera och debattera.

Vad som kommer att hinda med Ahmed Mohamed efter de tva aren i
Skelleftea ar for tidigt att sia om, men det kan bli omgjligt for honom att vinda
tillbaka till sitt hemland. Det finns mojlighet att soka asyl, en sorts fordrojd
asylprovning, efter avslutad fristadsperiod, och om man har lyckats fa en
anstéllning eller startat eget foretag kan man beviljas arbetstillstand och pa sa
sdtt fa stanna i Sverige.

Skellefted kommun &r ensam ansvarig for fristadsprojektet, nagot ekonomiskt
stod fran regionen utgar inte. Daremot finns mojligheten att soka bidrag hos
regionen ndr man arrangerar speciella evenemang dér fristadsforfattaren
medverkar.

Om Skelleftea ska ta emot en ny forfattare efter Ahmed Mohamed kommer att
beslutas av kommunfullméktige nir de hir tva aren dr 6ver. Man binder sig
alltsa bara for en period i taget.

7.2 Landstinget Dalarna

I Dalarna ar det landstinget som driver fristadsprojektet. Monika Fredriksson pa
Mora folkhogskola édr koordinator. Just nu har man en fristadskonstnir, en
bildjournalist fran Iran, som kom vintern 2014 och bor pa folkhogskolan.

Hussein, som vi kan kalla honom, tyckte forst inte att idén med att bo pa
internat var sa bra, men nu tycks han se fordelarna med det, uppger Monika
Fredriksson. Hussein har vad man kallar forsta gradens skyddsbehov. Det
innebir till exempel att man ej lamnar ut adressen om nagon fragar.

Hussein deltar mer och mer i offentligheten, berittar gédrna sin historia nir det
efterfragas. Klart &r att han inte kommer att kunna atervéinda till Iran nér
fristadsperioden ir slut, och han jobbar nu for att etablera sig som
fotograf/bildjournalist i Sverige. Han har startat eget och skaffat f-skattsedel, han
har tagit kontakt med manga redaktioner och erbjudit sina tjdnster och det finns
planer pa att han ska stilla ut pa bibliotek och pa Dalarnas museum.

Om man kommer att bjuda in fler fristadskonstnérer nir Husseins tva ar har
gatt ut 4r inte bestamt. Separat beslut tas for varje ny fristadsperiod.

7.3 Giivle
I Givle gar det framat, om dn langsamt, sdger Hanna Nordell, som ir
fristadskoordinator inom ramen for sin tjanst som intendent pa Gévle
konstcentrum.

“Forst var det ju hela processen med dverklagandet, och sen har det faktum att
Gévle blir forst med att ta emot en bildkonstnir inneburit att det tar lite tid att fa
fram en fristadsgést. Mojligheten att soka maste ju goras kénd for bildkonstnirer
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over hela vérlden och det har tagit sin tid for ICORN 1 forsta hand, men dven for
oss 1 kommunen. Och dven om det finns internationella nétverk for
bildkonstnérer sa finns det ingen sjilvklar samarbetspartner likt PEN-klubben pa
forfattarsidan.”

Trots att Gévle var forst 1 vdrlden med att sédga att man ville ha en
bildkonstnér, och att Hanna Nordell sjdlv jobbar med bildkonst, sa tycker hon att
man som fristad inte ska binda sig for en enda konstform. ”Kalla det
fristadskonstnir ritt och slétt, da blir man mer flexibel och kan anpassa sig efter
till exempel vilka av de sokande som har storst skyddsbehov for tillfillet.”

Inom vilken konstart man har storst mojlighet att mobilisera ett bra néatverk
kan variera 6ver tid och det dr ocksa en anledning att inte binda sig for en av
konstarterna.

I'sitt arbete som koordinator samarbetar Hanna Nordell mycket med
socialforvaltningen, déar hon har en speciell kontaktperson. Hon tycker det dr
viktigt att flera forvaltningar dr inblandade: ”Det rimmar vél med att det &r hela
staden som tar emot fristadsgésten.”

For att forankra satsningen hos kommunmedborgarna skrevs avtalet med
ICORN under vid en festlig middag med manga inbjudna, dér dven
representanter for I[CORN:s kontor i Norge deltog.

Infér ICORN-medlemskapet var det mycket att géra for Hanna Nordell, just nu
ar det lugnare men nir det ar dags att ta emot den forsta gésten ldr det bli fullt
upp igen. Det dr viktigt att anstélla en koordinator som kan vara flexibel och
jobba nir det behovs, sdger hon. Viktigt ocksa att koordinatorns 16n ar
budgeterad.

ICORN ir ett ovirderligt stod i arbetet och man far alltid hjélp ndr man hor av
sig till kontoret 1 Stavanger, sdger Hanna Nordell. Organisationen har
generalforsamling i Paris vartannat ar och dit kan man ockséa aka som observator
om man inte dr medlem dnnu. Generalférsamlingarna dr mycket nyttiga, dér far
man verkligen en bild av vad det handlar om.

I Gévle, dér det rader stor bostadsbrist, har det inte varit mojligt att fa loss en
stor ldgenhet. Darfor har kommunen sagt att det bara kan bli aktuellt att ta emot
en singelperson som fristadsgist. Ligenheten &dr nu néstan fardigmoblerad. Den
ar hyrd pa ett vanligt langtidskontrakt, sa det &r tankt att den ska fungera under
fler fristadsperioder om inte skyddsbehov och annat gor att man maste byta efter
forsta perioden. Att det kan bli ett glapp mellan fristadsperioderna, da ldigenheten
star tom, dr nagot man far leva med.

Sidkerhetsansvarig vid kommunen kommer att kopplas in nér det star klart vem
den forsta fristadsgdsten blir. Hittills har Hanna Nordell inte haft sa mycket
kontakt med den personen, och inte heller med polisen. "Men sjéalvklart dr den
sikerhetsansvarige en nyckelperson som det ir viktigt att ha bra kontakt med.”

Hanna Nordell hoppas kunna ordna en hel del programverksamhet inom ramen
for budgeten. Om fristadskonstniren inte har mojlighet att medverka offentligt
finns det andra sitt att sétta ljuset pa yttrandefrihet och liknande fragor, menar
hon.

“Regeringsbrevet till kulturradet haller pa att omarbetas och det ska bli
intressant att se hur fristadsfragan kommer att adresseras diar. Men redan idag
kan man soka pengar fran Kulturradet for att ordna aktiviteter kring
fristadspersonen.”
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“Det ir jatteviktigt att na ut med vad detta handlar om @ven om personen i sig
maste vara hemlig”, sdger Hanna Nordell, som ocksa funderar sérskilt pa hur
man ska na unga.

Konstnérerna i ldnet har inte mobiliserats pa allvar 4n, det kommer att goras
ndr man vet vilken fristadsgédst som kommer. Men det &r helt klart att intresset
finns for att bilda nétverk kring gésten och att det ir jitteviktigt att engagera sa
manga som mojligt. Andra instanser som biblioteket och Folkteatern har ocksa
visat intresse for att bidra.

Slutligen: Nar det géller beslutet om vilken fristadsgést man ska ta emot sa
kommer det att fattas av tre personer: kommundirektoren, kultur- och
fritidschefen och forvaltningschefen for sociala avdelningen. Hanna Nordell dr
med som sakkunnig.

”Se till att det &r tjanstemén och inte politiker som fattar beslut om vem som
ska bjudas in. Det beslutet ska inte vara politiskt.”

7.4 Sigtuna
Sigtuna var den sjdtte kommunen i Sverige som blev fristad, och att man nyligen
sagt adjo till sin forsta fristadsgist, den turkiske forfattaren Ragip Zarakolu.

Precis som hir i Ostersund och Region JH var det Liberalerna (divarande
Folkpartiet) i kommunen som vickte fragan om att bli fristad, berittar
koordinatorn Lena Gustafson Randau.

Sigtuna dr en forhallandevis liten kommun, 45.000 invanare, men har en fin
gammal tradition av att ta emot forfattare. En litterdr och kulturell miljo, som
Lena Gustafson Randau beskriver det. Hir finns Sigtunastiftelsen, en
kulturstiftelse pa kristen ekumenisk grund som #nda sedan 30-talet delat ut
naturastipendier till bade svenska och finlandssvenska forfattare.

Att fristadsarbetet skulle bedrivas i samverkan mellan kommunen och
Sigtunastiftelsen stod klart redan fran borjan. ”’Sigtunastiftelsen star for boendet,
vilket gor att vi inte kan ta emot publicister med alltfor stort skyddsbehov.
Stiftelsens verksamhet dr mycket utatriktad och det dr svart att vara helt anonym
om man bor dar”, sdger Lena Gustafson Randau.

Ragip Zarakolus fristadsvistelse avslutades i december och han har nu bosatt
sig pa en annan ort i Sverige, sedan han visat att han kan forsorja sig pa sin
publicistiska verksamhet och ddrmed kunnat fa permanent uppehallstillstand.

”Nu vintar vi pa nésta gést, som forhoppningsvis anldnder under april”, sdger
Lena Gustafson Randau.

Hittills har budgeten legat pa 350.000 kronor per ar, men Lena Gustafson
Randau séger att pa grund av samre tider kommer denna att sdnkas, oklart hur
mycket det blir i praktiken.

Kommunen stér for alla kostnader. Stiftelsen star for bostad men blir alltsa
ersatt av kommunen for detta.

Fristadsarbetet leds av en styrgrupp bestaende av kommunens hallbarhetschef,
Sigtunastiftelsens direktor och fristadskoordinatorn Lena Gustafson Randau.
”Nir jag borjade som koordinator var jag enhetschef pa Sigtuna bibliotek. Nu dr
jag bibliotekschef, och det arbetet #r svart att kombinera med att vara
koordinator. Darfor kommer jag snart att limna 6ver till en annan person som
arbetar inom biblioteket”, sdger hon.

Hon tycker att koordinatorssysslan bor ligga pa nagon som arbetar inom
kultursektorn, men att det dr bra om det finns en kontaktperson inom
socialforvaltningen att vinda sig till ndr det géller sociala fragor.
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Savil det internationella ICORN-nétverket som det svenska nitverket av
koordinatorer dr utomordentligt bra att ha och man lir sig alltid mycket av att
traffa de andra pa moten och konferenser, tycker Lena Gustafson Randau.

Hon podngterar till sist att man inte far forvinta sig att kunna “passa in”
fristadsarbetet i kommunens agenda och tidsplaner. Det kan ga fort att fa en
fristadsgést, men det kan ocksa ta vildigt lang tid.

“Hir handlar det om helt andra parametrar an kommunen vanligtvis jobbar
efter. Man far aldrig glomma att det handlar om att ge skydd i férsta hand. Och
att det krdvs enighet om man ska ge sig in i detta. Det far inte bli partipolitik!”

7.5 Karlstad

Husein Dautkerejev dr fristadskoordinator i Karlstad. Han berittar att
kommunen varit fristad i drygt ett ar och att den forsta fristadsgésten anlidnde i
maj 2015. Gisten &r en forfattare fran Afghanistan, som numera har fatt skyddad
identitet p g a hot som dykt upp efter ankomsten till Sverige.

Forfattaren vill inte synas och horas offentligt utan dr mest ute efter att fa lugn,
ro och tid att skriva. Han har sedan tidigare ett par bekanta i Karlstad som spelat
en viktig roll for honom. Att de fanns bidrog till att han sjdlv bad att fa komma
just till Karlstad, och dven till att Karlstad valde honom bland de fristadsgister
som ICORN foreslog.

Vem som skulle bjudas in var ett politiskt beslut och inbjudan undertecknades
av socialdirektoren.

Fristadsgisten var i akut behov av en fristad, han befann sig tidigare i Indien
men var tvungen att fort ta sig ddrifran. Fran det att inbjudan skickades tills han
var pa plats i Karlstad tog det bara ungefir en manad. En manad av intensivt
arbete didr man bland annat tog hjélp av Sveriges ambassad i1 Indien och
Migrationsverket. Nagot uppehallstillstand hann han inte fa under den korta
tiden men det 16stes genom att han fick komma in i landet pa ett tremanaders
turistvisum.

Bostad gick bra att ordna eftersom det fanns en 6verenskommelse med det
kommunala bostadsbolaget. Da det fanns ett politiskt beslut om att kommunen
skulle gora detta var det inga problem att fa igenom den 6verenskommelsen,
sager Husein Dautkerejev.

Husein Dautkerejev dr handldggare av forsorjningsstod i Karlstads kommun.
Det dr en ovanlig 16sning att ldgga koordinatorskapet under socialforvaltningen
och Husein tycker inte att 16sningen dr bra. Koordinatorn ska vara nagon som &r
insatt i kulturfragor, som kan kulturlivet pa orten. Kunskaper om hur samhéllet
fungerar kan man fa genom att ha en kontaktperson pa socialforvaltningen.

I borjan behdvdes min kompetens vildigt mycket, men nu nér allt dr ordnat
kring var gést kidnner jag att det vore bittre med en koordinator fran
kultursidan”, sdger Husein Dautkerejev. Han tycker dessutom att han fatt skota
koordinatorskapet vid sidan av alla sina ordinarie arbetsuppgifter, vilket blev
tungt eftersom han under manaderna narmast fore och efter gistens ankomst
maste jobba atminstone 50 procent med fristadsuppdraget.

Bade Husein Dautkerejev och fristadsgisten har deltagit i de méten och
konferenser som hallits i ICORN:s regi, och bada tycker att det varit mycket
givande.

Husein Dautkerejev rekommenderar att man noga tdanker igenom vilken sorts
fristadsgédst man tar emot och girna inventerar om man har nagon sarskilt
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nationalitet bland sina invandrade medborgare som kan bli ett ndtverk for gisten.
Han tycker ocksa att man bor vilja en ensamstaende fristadsgést forsta gangen.

Budgeten for fristadsprojektet i Karlstad ligger pa omkring 300.000 kronor per
ar, vilket enligt Husein Dautkerejev &r alldeles for lite. De pengarna férbrukades
fort. Kring 500.000 anser han &r en rimligare summa.

7.6 Region Jonkopings lin

7.6.1 Jonkoping

Region Jonkopings ldn blev ICORN-medlem 2013. Regionen vill understddja
kommunerna att bli medlemmar i ICORN och mottagare av fristadskonstnirer.
En process som tar tid, konstaterar regionens kulturchef Jérgen Lindvall.

Hittills &r det bara Jonkopings kommun som tagit emot en fristadsgist.
Kommunen har under tva ar varit virdkommun for en poet fran Honduras, men
avvaktar dn sa linge med att bli fullvirdig medlem av ICORN. I dealen mellan
region och kommun ingar att kommunen stér for ldgenhet (via det kommunala
bostadsbolaget) och arbetsverktyg. Regionen star for 0,25 procents tjanst som
koordinator, for stipendiet till forfattaren och for merparten av utrustningen till
lagenheten. Det forsta fristadsaret kostade regionen runt 300.000, andra aret
250.000. Diri ingar inte koordinatorns 16n.

Jonkopings forsta fristadsgiést hade ett relativt stort skyddsbehov, hon var
synnerligen aktiv i det offentliga kulturlivet i regionen men det skedde under
pseudonym. Hon fick bara fotograferas bakifran, och skulle hon bli intervjuad i
etermedia forvrangdes rosten.

V1 hade ett fantastiskt bra samarbete med polisen”, siger Jorgen Lindvall.
Mirit Lundsten, regionens fristadskoordinator, haller med: ’Polisen var alltid
informerad om vad som skulle hénda kring poeten och hennes man, som 4r
bildkonstnér. Samarbetet, framfor allt med tva personer som jobbar just med
sadana hir fragor, fungerade klanderfritt, och enligt vad jag vet forekom inga hot
medan paret var hir.”

Dock, sdger Mirit Lundsten, vet man att poetens dator ’stod under kontroll”,
det hdnde att saker forsvann och ikoner flyttades runt. Vid mailvéxling mellan
koordinatorn och forfattaren var de noga med att aldrig skriva ut tid och plats nir
de skulle triffas och sa vidare.

Mot slutet av fristadsvistelsen utgavs en diktsamling med forfattarinnans dikter
pa svenska och spanska. Den utgavs enligt hennes eget 6nskemal under hennes
ritta namn. Nu har paret precis ldimnat Sverige och kommer att ta sin tillflykt till
ett annat land i Latinamerika. Det har aldrig varit tal om att de skulle stanna i
Sverige, de tycker att det &r for langt hemifran.

Nu idr regionen i fard med att skriva ett nytt avtal med Jonkopings kommun
och har meddelat ICORN att man kan ta emot en ny fristadsgést. Dock inte i
samma ldgenhet. Av skyddsskil vill man inte att en speciell ligenhet ska bli
kédnd som “fristadsldgenheten”.

Att bygga relationer dr mycket viktigt for att allt ska fungera runt en
fristadskonstnir, papekar Jorgen Lindvall. "Det dr ocksa viktigt den som blir
koordinator &r rétt person for jobbet. Det handlar bade om att kunna ta itu med
praktiska saker och att vara psykologiskt stdd och samtalspartner for
fristadskonstnéren.”

Mirit Lundsten séger att ndtverket av koordinatorer 1 alla Sveriges
fristadskommuner har varit ovérderligt. ”Postar man en fraga &r det alltid nagon
som svarar. Det sparar mycket kraft att slippa uppfinna hjulet sjilv.”
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Att mobilisera ett ndtverk kring fristadsforfattaren var "bade-och”. Marit
Lundsten som har jobbat linge i regionen hade naturligtvis manga egna
kontakter men behovde ocksa skaffa nya. Men eftersom fristadsforfattaren och
hennes man var sa sociala sjélva sa gick det bra.

Personligen tycker hon det varit oerhort inspirerande och fantastiskt att fa ldra
kdnna fristadsgisterna som blev hennes nira vinner (och hemskt att hora deras
historia och vilka forférliga hot de utsatts for i hemlandet), och hon tycker att det
har gatt bra att vara “’privatsocial” och involvera dem i sin egen tillvaro.

Det finns en styrgrupp bestaende av regionens och kommunens kulturchefer,
fristadskoordinatorn och chefen for Oxnehaga bibliotek, som ir ett s k
internationellt bibliotek och som som spelat en stor roll i nitverket kring
forfattaren. Ingen speciell kontaktperson inom socialforvaltningen, men Mirit
Lundsten menar att det fungerat bra dnda. Jorgen Lindvall poédngterar att det &r
bra om sa fa personer som mojligt r med och tar beslut om vem man ska ta
emot. I Jonkopings fall fattades beslutet av tva personer. Nér det var klart vem
som skulle komma bjod man in ett tilltinkt nitverk till ett mote “under festligare
former” och presenterade forfattaren.

Nir hon kom fragade hon: ”Vilka férvintningar har ni hir i Jonkoping pa
mig?’ Svaret var: ”Vara forviantningar dr uppfyllda i och med att du kom hit.

Jorgen Lindvall vill alltsa podngtera att grunden for att erbjuda en fristad maste
vara just att man vill erbjuda en hotad konstnér skydd, inte att det ska verka
positivt pa kommunens image utat. ”Utfallet kan bli vildigt olika beroende pa
vem man tar emot och det dr viktigt att forbereda for det”, sdager han.

I regionens kulturplan for 2012-2014 fanns en langsiktig malséttning att
regionen skulle bli fristadsregion. Den malsittningen ligger kvar i nuvarande
kulturplan, 2015-2018, och nu har man alltsa meddelat ICORN att man dr
beredd att ta emot en ny fristadskonstnir.

I Mirit Lundstens arbetsuppgifter ingar att sprida information och kunskap om
fristdader till regionens dvriga kommuner. Tranas, Virnamo och Gislaved har
visat intresse men 4n dr inget beslut fattat hos nagon av dem. Men ambitionen &r
att Jonkoping ska bli en verklig fristadsregion och att medlemmarna dven ska ha
egna ICORN-medlemskap. Nér det géller andra kommuner @n Jonkoping menar
Mirit Lundsten att det dr bést att kommunerna sjdlva anstéller koordinatorer som
star for allt praktiskt kring fristadsgésten medan regionkoordinatorn jobbar mera
stottande, med ekonomifragor och att sprida kunskap och kompetens.

Region Jonkopings ldn har inte bundit sig for att ta emot just forfattare, men
eftersom regionen driver ett stort projekt med inriktning pa litteratur och
yttrandefrihet ligger det néra till hand att fortsitta ta emot forfattare, menar
Jorgen Lindvall.

Det dr mer regel 4n undantag att fristadskonstnérer inte kan atervinda till
hemlandet, men som fristadsvird har man inte skyldighet att sorja for fortsatt
skydd. I och med att de tva fristadsaren &r slut sa upphor ansvaret. ”Det maste
finnas ett eget ansvar. Men naturligtvis har vi varit med och stottat och
diskuterat med forfattaren ifraga”, sidger Jorgen Lindvall. Det hander ocksa att
konstnirer flyttar vidare till ndgon annan av ICORNS fristéder, eller att man
atervinder till ett land dédr man tidigare vistats pa flykt fran hemlandet.

Jorgen Lindvall tycker att man ska vara tidnka efter noga vilken sorts
fristadskonstndr man klarar att ta emot. Bra att forsoka fa nagon som inte &r for
hotad forsta gangen. Man kan ocksa forsoka se till att det kommer en
singelperson och inte en hel familj, da det senare innebér ett mycket storre
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atagande. Ddr maste man ju se till att tillvaron fungerar for alla
familjemedlemmar.

Jorgen Lindvall avslutar med att ge argument for att satsa pa fristadsforfattare
ocksa just nu, ndr flyktingstrommen ir sa stor till Sverige och kritiska roster kan
tankas ifragasitta varfor man ska satsa sa mycket energi och pengar pa en enda
person i stillet for att hjdlpa manga.

”Det hér handlar inte om flyktingar. Det hir handlar om att fristadsregionen
eller -kommunen bjuder in en person som en markering av att man vill hdvda
demokratiska virden och yttrandefrihet. En demokratisk handling som alla
medborgare borde kédnna stolthet dver.”

7.6.2 Trands

Nista kommun att ta emot en fristadsforfattare 1 Region Jonkopings lén blir
formodligen Tranas. Dar berittar bibliotekschefen Pir Jonsson att man jobbar pa
detta, att man har en dialog med region Jonkdping och att man gor det for att
man vill synas pa kartan. Fristadssatsningen har inget direkt att géra med den
vilutvecklade verksamhet med konstnérsresidens som foreningen Kultivera
driver i Tranas. Att ge skydd at en hotad kulturarbetare &r det priméra. Tranas &r
en liten kommun, men detta raknar man med att klara genom samverkan.
Bostadsbolaget, niringslivet, manga ska hjilpas at.

Pir Jonsson sdger att Tranas kommun fattade beslut om att forsoka bli
fristadskommun innan réttsfallet i Gédvle blev aktuellt. Nir det kom upp
bestimde man sig for att avvakta utgangen, och efter det har det inte hdnt nagot
mer. Region Jonkopings lédn star som tidigare ndmnts idag for ett medlemskap i
ICORN, men Pir Jonsson sdger ocksa att Tranas kan tdnka sig att bli
fristadskommun och ICORN-medlem ”’pa egen hand”. Att det dr en liten
kommun, bara drygt 18.000 invanare, ses inte som nagot hinder.

7.7 Vixjo

Vixjo har varit fristad sedan 2012. Med hénsyn till bygdens litterédra arv dr man
inriktad pa att ta emot forfattare och kommer att fortsitta med det. Karin
Hansson, som jobbar pa Det fria ordets hus i Vixjo, dr fristadskoordinator och
dessutom samordnare for alla fristadskoordinatorer i Sverige.

Fristadsprojektet kostar cirka 450.000 kronor per ar. Detta &r berdknat pa ett
stipendium om 12.000 kronor per manad da de just nu har ett par boende hos sig.
For en singelperson ir stipendiet pa 8.000 kronor per manad. Verksamheten
finansieras av Vixjo kommun och skots av Det fria ordets hus.

Vixjos forsta fristadsforfattare var Nasrin Madani, forfattare och journalist
fran Iran, som var stadens gist 2012-2014. Nuvarande fristadsforfattare dr Erol
Ozkoray, turkisk journalist som kommer att vara i Vixjo till 2017.

Nir det giller nitverk och samarbetspartners dr Karin Hanssons generella tips
att hora sig for med Svenska PEN och Sveriges forfattarforbund och se om de
har medlemmar i regionen som vill stilla upp som nitverk. Aven titta efter andra
nétverk, professionella som personliga. “Har till exempel biblioteket ett nitverk
nationellt? Gallerier? Konsthallar? Privata aktorer? Kanske &r det sa att ni ska ta
mot en musiker som ni ska arbeta ihop med Storsjoyran? Utga fran vad ni har
och bygg vidare pa det.”
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8. Nitverk

8.1 Flera olika behovs

Kring en fristadsgist maste det finnas flera olika nitverk. Aven om personen i
fraga har stort skyddsbehov, eller kanske just dédrfor, maste det finnas fértrogna
runt omkring som stottar. Man bor vara uppmérksam pa de psykologiska
effekterna av att leva i exil och forsoka arbeta for att forebygga depressioner och
motarbeta kéinslan av utanforskap.

Manga fristadsgéster har snabbt funnit sina forsta vinner bland landsmén pa
orten, sa det kan finnas anledning att inventera om man har nagra medborgare
fran aktuella ldnder i samband med att man viljer vilken fristadsgést som ska
bjudas in.

Grannar och andra sociala kontakter som gésten moter i sitt dagliga liv dr
ocksa betydelsefulla, men att identifiera det nitverket later sig givetvis inte goras
pa det hir stadiet. Daremot dr det viktigt att visa gésten tillritta vid ankomsten
och peka pa naturliga samlingspunkter i ndaromradet. Kan gésten vara 6ppen med
sin identitet och framtrida offentligt utan risk kan man ha ett vilkomstmote pa
central plats i kommunen, men det kan ocksa vara idé att samla till
informationsmoéten i mindre skala i stadsdelen eller bostadsomradet.

Fristadskoordinatorn har hir en viktig roll och det yttersta ansvaret for att
fristadsgésten inte blir isolerad mot sin vilja.

Dessutom maste det givetvis finnas ett professionellt nédtverk av méanniskor
som &r yrkesverksamma inom samma konstomrade som gésten. Efter samrad
med manga olika personer, savil inom kulturforvaltningarna som utanfor, har vi
i den hir rapporten inriktat oss pa att identifiera mojliga nitverk for forfattare
respektive bildkonstnérer.

Aven om forslaget #r att hotade kulturarbetare fran alla konstomriden ska vara
vilkomna hit sa bedomer vi att den forsta fristadsgésten troligtvis kommer att
vara antingen forfattare eller blidkonstnér.

8.2 Natverk for forfattare

8.2.1 Forfattarnas organisationer/nationellt

Sveriges Forfattarforbund har fragan om fristider med pa listan Gver
litteraturpolitiska karnfragor 2014-2016, dér de bland annat skriver:

—  Sveriges forfattarforbund bevakar att fragan om ett internationellt
utbytesprogram for forfattare och oversdttare forverkligas i enlighet
med vara medlemmars intresse och behov.

—  Sveriges Forfattarforbund arbetar solidariskt med forfattare och
oversdttare i andra ldnder, deltar aktivt i det svenska

fristadsprogrammet och ger sdrskilt stod till fingslade forfattare.

Under rubriken Fristdder pa forbundets hemsida skriver forbundets ordférande
Gunnar Ardelius:

— Vi forfattare och konstndrer stirks alltid av att std enade bade lokalt och
Over nationsgrdnser.

— Fristdderna rdddar liv, inte bara forfattarens eget.
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— For varje forfattare som far verka fritt okar friheten for tusentals andra
mdnniskor. Att forsvara andras yttrandefrihet dr det bdista scittet att
forsvara sin egen.

— Det dr ddrfor vdart ansvar att vara med och bidra till att vara stider stdr
till forfogande for utlindska forfattare i akut behov av skydd fran

forfoljelse.

For att stiarka nédtverken kring fristadsforfattarna har Sveriges Forfattarforbund,
tillsammans med Det fria ordets hus i Vixjo och Svenska PEN, utarbetat ett nytt
inslag i Forfattarforbundets verksamhet: fristadskollegor, i syfte att skapa
forutsittningar for ett utdkat, forstirkt och fordjupat kollegialt utbyte och
personliga moten mellan fristadsforfattarna och Forfattarforbundets medlemmar.
Verksamheten bygger pa ett slags mentorskap, diar Forfattarforbundets
medlemmar kan bli ”mentorer” at en fristadsforfattare. Uppdraget ar frivilligt
och ideellt.

Fristadsforfattarna erbjuds kostnadsfritt medlemskap i Sveriges
Forfattarforbund under sina fristadsar i Sverige. Deras behov av stod fran
kollegor handlar dels om allmin kdnnedom om Forfattarforbundets verksamhet,
och dels om mer specifika rad kring 6versittningar och utgivningar, men ocksa
om forlagsrelaterade fragor (till exempel distribution och marknadsforing).

Forfattarforbundets kollegiala mentorskapsverksamhet dr ett komplement till
de nétverk som finns kring fristadsprogrammet. Forbundsmedlemmarna kan
bidra med kunskap om skrivande, 6versittande och litteraturbranschen (som
fristadskoordinatorerna inte kan forvéntas ha i samma utstriackning). Att stiarka
fristadsforfattarna genom ett kollegialt utbyte med forfattare och overséttare i
Sverige ar ett initiativ som stoder fristadsforfattarnas eget skapande. Det frimjar
och okar deras mojlighet att ta del av och delta 1 konstnérliga och sociala
sammanhang.

Svenska PEN-klubben ér en ideell forfattarorganisation som bedriver ett
opinionsbildande arbete. Den svenska PEN-klubben bildades 1922 och ir
didrmed en av de édldsta i den vérldsomspidnnande organisationen. De nationella
PEN-klubbarna dr samlade 1 PEN-International, vars underavdelning Writers in
Prison Committee (WiPC), enligt en dverenskommelse med ICORN gor
bakgrundskontroll av de personer som ansoker om att bli fristadsforfattare.

PEN har sedan fristddernas uppkomst varit en nidra samarbetspartner for
fristdderna, de enskilda fristadsforfattarna och ICORN. Genom sitt ndtverk kan
Svenska PEN stotta fristadsforfattarna i landet med kollegiala néitverk och tips
och rad nér det giller skribenters villkor i landet, samt formedla kontakter med
till exempel forlag.

Man har ocksa viss programverksamhet dir fristadsforfattare ibland kan delta
i offentliga debatter och liknande. PEN é&r en internationell organisation som
finns representerad i drygt 100 lander vilket ger tillgang till ett stort nédtverk och
god insyn i fragor rérande hoten mot yttrandefrihet och forfoljda forfattares
situation runt om i vérlden.

Genom PEN-International kan man i vissa fall hjilpa till med att formedla
kénslig information mellan fristadsforfattare och personer i det internationella
nitverket. Foretradare for Svenska PEN kan med fordel bjudas in att halla
foredrag eller delta med sin kunskap i debatter om yttrandefrihetsfragor.
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Svenska PEN driver ocksa Dissidentbloggen som ger utrymme at det fria
ordet.

8.2.2 Forfattarnas organisationer/lokalt

Theres K Agdler dr regionombud for Forfattarforbundet i Jimtlands 14n. Hon
lyfte fristadsfragan redan 2011, i en forstudie for Mittnordiska
Kulturarbetsgruppen som fick namnet Litteréra hallplatser i Mittnorden”. Dér
foreslar hon att det ska skapas ett litteraturhus pa en central plats i ldnet, med
stipendiebostad/arbetsrum for tillresta forfattare (artists in residence).

”Har skulle man kunna samarbeta med Kulturradets satsning pa
fristadsforfattare”, skriver hon, och fortsitter: Litteraturliv behover injektioner
utifran. Stipendiaten forpliktar sig darfor att halla 1asningar och workshops bade
for professionella forfattare och amatorskrivare”.

Nir vi nu samtalar om att detta 6nskemal kan komma att krocka med en
fristadsgésts behov av skydd och anonymitet, konstaterar hon att sadana
aktiviteter inte nodvandigtvis behdver vara offentliga. Ett inspirerande utbyte
kan dven forsigga mer i skymundan inom det nétverk som skapas kring
fristadsforfattaren.

Theres K Agdler berittar ocksa att en fristad funnits med som 6nskemal fran
flera forfattare i enkitsvaren till rapporten om Litteraturens och Forfattarnas
villkor i Jamtland-Hérjedalen, som nyss kommit fran trycket. I rapporten listas
66 personer som dr forfattare eller blivande forfattare i ldnet. 23 av dem &r
organiserade i Forfattarforbundet och/eller Litteraturcentrum Norr. En person dr
verksam som estradpoet. 27 personer dr publicerade men inte organiserade,
medan 15 dr att betrakta som blivande forfattare.

I en nationell jamforelse har vi inte sa manga forfattare hir i regionen, men
just dirfor vore det extra viktigt och roligt om vi kunde bli fristad”, sdger Theres
K Agdler. ”Vi maste vdrna om det vi har och se till att vara forfattare far input
utifran. Och i dessa dagar kinns det viktigare @n nagonsin forut att markera att vi
vérnar det fria ordet ocksa hér i ldnet.”

Ett forfattarndtverk dr just nu under uppbyggnad i Jamtland-Hérjedalen. Det
kommer till att borja med att ha triaffar tva ganger per ar, berittar Theres K
Agdler, som ser nédtverket som en sjdlvklar samarbetspartner i ett kommande
fristadsprojekt.

I regionen finns dven foreningen Jamtlitt, som dr en arrangorsforening i forsta
hand. Foreningen ordnar litteraturkvillar under rubriken ”Sitt litteraturen pa
Jamtlandskartan”. Dir far jamtldndska forfattare en kanal for att ut till sin
publik. For Jamtlitt vore det sjdlvklart att en fristadsforfattare som sa onskar
skulle kunna omfattas av det arbetet, siger Theres K Agdler.

Tre litterdra séllskap — Axel Lindstrom-sillskapet, Hedenvind-sillskapet och
Hildegard Lofbladh-sillskapet — finns ocksa i regionen. De har givetvis som sin
viktigaste uppgift att skapa intresse och sprida kunskap om just sina forfattare,
och de har i nuldget inte fatt fraigan om de skulle kunna ténka sig att medverka
pa nagot sitt i ndtverket kring en fristadsforfattare. Men visst skulle det kunna
vara en intressant tanke att lata en fristadsforfattare mota dessa forfattarskap och
kanske ordna litteraturkvéllar ddr man liser, jamfor och diskuterar?

8.2.3. Biblioteken
I alla de fristdder som vi talat med, som tagit emot forfattare som fristadsgéster,
har biblioteken spelat en viktig roll. I Jonkoping finns ett internationellt bibliotek
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1 den stadsdel dir den forsta fristadsforfattaren bodde, och det blev en viktig nod
i ndtverket kring forfattaren. I Sigtuna har vice bibliotekschefen varit
fristadskoordinator. I Tranas #r det bibliotekschefen som leder arbetet med att
gora kommunen till en fristad.

Biblioteken kan vara till stor hjilp for en forfattare, bade nir det giller att hélla
sig a jour med vad som hédnder i hemlandet och nir det giller att ldra kdnna
kultur och samhillsliv 1 Sverige. Om forfattaren kan vara 6ppen och offentlig &r
biblioteket en naturlig arena for forfattaraftnar, debatter och andra moten dir hen
kan na ut till en svensk publik.

Catarina Lundstrom, som ir regional biblioteksutvecklare pa Region JH,
konstaterar att fristadsarbete dr inskrivet som ett utvecklingsomrade i regionens
kulturplan for 2015-2018. Att ta emot en forfattare som fristadsgist tycker hon
skulle kunna vara ett véardefullt inslag det arbete som just nu pagar for att
organisera forfattarna i lanet. Som regional utvecklare ser hon positivt pa
forslaget att regionen skulle ta pa sig ICORN-medlemskapet, vilket skulle ppna
for att fler kommuner i ldnet skulle kunna bli fristdder langre fram. Hon ndmner i
sammanhanget sirskilt Hiarjedalens kommun. Dir finns Kulturcentrum Mankell
pa biblioteket och forfattare kommer pa stipendievistelser till den skrivarlya i
Overberg som Henning Mankell donerat.

8.2.4 Andra lokala resurser

I manga fristdder runt om i vérlden sker mottagandet av fristadskonstnirer i
samarbete med stadens universitet. Inom ramen for denna utredning har fragan
stéllts till Mittuniversitetets fakultet for humanvetenskap, om hur man dér stéller
sig till att delta i fristadsarbetet. Fakulteten omfattar bland annat humaniora,
utbildningsvetenskap och de samhillsvetenskapliga avdelningarna pa
universitetet, och utbildar saval lérare, litteraturvetare och journalister som
socionomer, samhillsvetare och risk- och krishanterare.

Avdelningschefen for humaniora, Tomas Berglund, ser positivt pa att
Ostersund och Region JH arbetar for att bli fristad och menar att det absolut
skulle kunna vara intressant for universitetet att ingd i det lokala nétverket kring
en fristadsgést. Vad betriffar delat ansvar och finansiering har fragan gatt till
fakultetens dekan, som lovat ta upp fragan med universitetets ledning. Nagot
svar dérifran har inte kommit 4n.

Folkhogskolor, studieforbund och lokala kulturforeningar dr andra resurser
som skulle kunna inga i ett nitverket kring en fristadsforfattare. Journalister och
skribenter, anstillda vid medierna i regionen savil som frilansar, likasa.

8.3. Ndtverk for bildkonstndrer
8.3.1 Bildkonstndrernas organisationer/nationellt
KRO/KIF (Konstnédrernas Riksorganisation/Foreningen Sveriges
konsthantverkare och Industriformgivare) foretrader professionella bild-
och formkonstnérer i Sverige. Tillsammans representerar organisationen mer 4n
3.300 medlemmar.

Under rubriken Konstpolitiska utmaningar och framgangar listar KRO/KIF pa
sin hemsida 13 forslag som skulle fordndra den svenska konstscenen. Under
punkt 8 skriver man:

— Garantera kulturskapare konstndrlig frihet, och upprdtthall principen
om en armldngds avstand mellan konstndirer och politiker. Stimulera fler
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kommuner att bli fristider for hotade och forfoljda konstnéirer i var
omvdrld.

— Runt om i var omviirld lever forfattare, konstndrer och kulturskapare
under hot och krdnkningar som beskdr deras yttrandefrihet och mojlighet
att vara konstndrligt verksamma. Ddrfor har svenska kommuner blivit
fristdder for forfattare som lever under hot i sina hemlinder. Det finns i
dag ett stort antal fristdder globalt inom ndtverket International Cities of
Refuge Network (ICORN).

— For ndrvarande pagar en rorelse i Norden for att bredda
fristadsrorelsen, som uppstod som stod for hotade skribenter, till att
omfatta dven andra konstndrliga yrkesgrupper sasom musiker,
bildkonstndirer, filmare etcetera, som ocksd drabbas av censur och
fortryck. KRO/KIF dr mycket positiv till denna utveckling.

8.3.2. Bildkonstndrernas organisationer/lokalt

Linda Petersson &r kontaktperson for KRO/KIF i norra Sverige, bosatt och
verksam i Ostersund. Hon siger att hon och gruppen kring henne i KRO i linet
definitivt skulle vara intresserade av att hjilpa till och ta emot en bildkonstnir
som fristadsgist. Yttrandefrihet och konstnérlig frihet dr nagonting som de
standigt diskuterar, och som bara blir mer och mer aktuellt pa alla nivaer.

Linda Petersson siger att det #r ont om lokaler i Ostersund men att det méste
ga att ordna en ateljé at fristadsgésten nér det blir aktuellt. Konstverkstaden i
Hirke pa Froson ér ett alternativ som kommer upp, men Linda tycker inte att det
sjalvklart dr den bésta lokaliseringen. Det &r en lite problematisk plats som ligger
langt pa sidan, menar hon.

Aredalens folkhogskola ir en annan plats som kommit upp i ssmmanhanget,
men inte heller dér dr Lina Petersson hundraprocentigt positiv. Hon tycker att
utbildningen dndrat fokus och standarden sjunkit sedan skolan flyttade fran
Froson, nu ér det inte forberedande for hogre konstutbildning pa samma sitt som
forut utan mera som en ’vanlig” folkhogskoleutbildning eller en estetisk
gymnasieutbildning. "I dag lutar det kanske mer at konsthantverk. Men for en
person som ir intresserad av sadant skulle det forstas kunna vara ritt, det beror
alltsa pa vem som kommer”, sédger Linda Petersson.

Sammanfattningsvis dr Linda Petersson mycket positiv till att ta emot en
bildkonstnér som fristadsgést: “Det skulle bli en vitamininjektion for konstnéirer
i hela ldnet”, sdger hon.

Eirin Solheim Pedersen, konstnir 1 Are tillika ordforande i Konstnirscentrum
Nord, ar inte lika kritisk till Aredalens konstutbildning. De har visst ambitionen
att skicka folk vidare till hogre utbildningar, sdger hon. Mgjligen kan ett
problem vara att konstskolan drivs pa kristen grund. Ocksa beroende av vilken
fristadsgést som kommer, forstas.

Eirin Pedersen tror dock att det vore klokast att ta emot en eventuell
bildkonstniir i Ostersund. Hir finns fler kolleger, och vill man jobba med grafik
sa dr Harkeverkstaden ingen dalig 16sning. Staden ligger ganska centralt i landet
med bra forbindelser med andra stider, och fristadsgésten kan ha kontakt med
savil konsthogskolan i Umea och Akademin i Trondheim om sa onskas, menar
hon.
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”Det finns ett sug efter input och nya impulser i ldnet, sa for konstlivet vore det
ett lyft om vi blev en fristad”, sdger Eirin Pedersen till sist.

Pa Harke konstcentrum finns 14 konstnirsateljéer, utstdllningsutrymmen och
en gistbostad. I kdllarvaningen inryms en grafikverkstad, som drivs av
foreningen Ostersunds kollektiva grafikverkstad.

Hirke konstcentrums styrelse har formulerat f6ljande brev som svar pa var
forfragan om de ir villiga att medverka i ett fristadsprojekt:

Vi pa Hiirke KC anser att fraga om mdjligheten att erbjuda forfoljda
konsmdirer skydd genom fristadsarbetet dr en viktig fraga.

Hdrke KC kan erbjuda konstndrer en social gemenskap och maojlighet att
arbeta i var kollektiva grafikverkstad.

Pa Hdrke arbetar idag yrkesutdvande konstndirer och konsthantverkare
och hdr finns mojlighet till social kollegial gemenskap i de gemensamma
utrymmena. Vi tror ocksd att det i mottagandet mdste finnas en tydlig plan
for hur en person i den situationen tas emot. Det mdste finnas resurser
bade med personer och pengar och en tydlig plan for hur ansvaret skulle
fordelas mellan kommunen och oss om Hdirke KC blir en part i arbetet. For
oss pa Hdrke tror vi att det skulle kunna bli en tillgang och mdjlighet till
erfarenhetsutbyte.

Idag har vi 14 ateljéer pa Hiirke. Platserna fordelas via en kélista diir
yrkesutovande konstndrer kan anmdla sig. Hdrke KCs ekonomi dr
beroende av att alla ateljéer stindigt dr uthyrda. Om en fristadkonstndr
skulle behdva en ateljé pa Hiirke, har vi trots att vi tycker det dr viktigt,
svart att se hur en sadan losning skulle kunna ga att forverkliga i
dagsliget. Vi kan inte sdga upp konstndrer for att bereda plats. Utan som
det ser ut idag sa dr systemet med kolista svart att kringgd.

Dock vet vi ju inte idag vad en fristadskonstndr skulle vara i behov av for
typ av lokal. Idag dir vi ju trangbodda pa Hdirke och vi skulle gdirna se att
de lokaler (gamla Loppisladan vid 4:ans busshdllplats) som kommunen
dager och som idag star tom och forfaller skulle rustas upp till enkla
konstndrsverkstider. Vi har i ett forslag till kommunen skissat pa det. I en
upprustad lokal skulle vi kunna erbjuda konstndrskurser, gdstateljé for
fristadkonstndr mm.

Sa vi stiller oss positiva till forfragan och vill bli en del i det mottagande
som Ostersunds kommun kan erbjuda.

8.3.3. Konstkonsulenten

Karin Kvam, konstkonsulent pa Bildkonsten, som sorterar under Lénskulturen
pa avdelningen for regional utveckling pa Region JH, tycker att fristadsfragan ar
viktig och att det skulle falla sig naturligt for henne att vara med och stotta ifall
det kommer en bildkonstnir som fristadsgist till ldnet.

Hon understryker vikten av att ha nagonstans att vara, ett sammanhang att hora
till, och tycker att en ateljé i Hiarke absolut skulle kunna fungera for en
fristadskonstnir. Hon tycker inte att Hirke ligger avsides utan poingterar
tvirtom att det finns mycket goda allmidnna kommunikationer dit, liksom en
fantastisk miljo att inspireras av. Ostersund ligger inte heller isolerat i Sverige,
det dr litt att ta sig till andra platser bade inom och utom landet.

Karin Kvam ser gérna ett utbyte mellan olika konstformer och menar att dven
en forfattare skulle ha utbyta av att komma till Hirke for att umgas med andra
kreativa médnniskor. Kanske man rentav kan hitta en plattform foér gemensamma
griansoverskridande projekt dér.
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Hon ndmner ocksa Designcentrum pa Firjemansgatan som ett stille dir bade
forfattare och konstnirer skulle kunna fa plats om de vill sitta och arbeta
tillsammans med andra.

”Mitt nitverk som ldnskonstkonsulent dr absolut nagot som en fristadskonstnér
skulle kunna ha nytta av”, sdger Karin Kvam ocksa. Hon menar att hon skulle
kunna fungera som en professionell kontaktperson for fristadsgésten om
koordinatorn skulle bli en person som inte har specifik kompetens pa
bildkonstomradet.

“Det trakiga &r val att vi just nu ser en dipp inom konstlivet i lanet med flera
gallerier som slar igen och sa vidare. En fristadsgist skulle inte komma till ett
sjudande konstliv direkt, men & andra sidan &r det néra till andra méanniskor och
latt att skapa kontakter hér”, avslutar Karin Kvam.

9. Bostad

De fristdder som vi pratat med har hittat lite olika 16sningar pa bostadsfragan. I
Dalarna bor fristadsgésten pa internat vid en landstingsigd folkhogskola, i
Sigtuna dr det Sigtunastiftelsen som upplater en av sina géstbostidder. De flesta
andra erbjuder vanliga ldgenheter, oftast 4r det det kommunala bostadsbolaget
som star som hyresvird.

Vissa fristdder har en speciell "fristadslagenhet” som far sta tom och vinta
under perioderna mellan tva fristadsgister. Andra skaffar fram en ny ldgenhet
for varje fristadsperiod, dels for att kunna anpassa bostaden efter varje gists
familjesituation och andra 6nskemal, dels for att man anser att det 4r béttre ur
sdkerhetssynpunkt.

I de flesta fall, men inte alla, bor fristadsgésten ganska centralt i staden. I
Skellefted, dar det rader stor bostadsbrist, ligger den bostad som man fick loss
till fristadsgésten i ett mindre samhélle fyra mil fran staden. Men det fungerar,
menar koordinatorn. Det finns bra forbindelser och gésten verkar trivas.

I denna utredning har det kénts naturligt att i forsta hand vinda sig till
Ostersundshem och fréga hur de skulle kunna hjilpa till att 16sa bostadsfrigan.
Malin Gunnarsson, kommunikationschef, svarar att Ostersundshems
grundinstillning &r positiv, men att bolaget i dagslidget har mycket begrinsad
tillgang till 1agenheter. Detta beror pa tva faktorer — dels den forestaende
avyttringen av 1.700 ldgenheter, dels den omfattade bostadsbrist som rader i
Ostersunds kommun. Ostersundshem kan dérfor inte garantera en sirskild fortur
for en eventuell sokande, ddremot kan en bostadsansokan behandlas via det
ordinarie forturssystemet. Det innebdr att den hotade konstniren far soka pa
samma premisser som andra utsatta grupper i stort behov av ett akut boende.

Givetvis dr det ocksa fullt mojligt att soka en bostad for fristadsgésten hos
andra hyresvirdar, men att gora nagra sadana sonderingar faller inte inom ramen
for detta utredningsuppdrag. Det kan ddremot goras sa snart avtalet med ICORN
undertecknats, sa att det finns en viss beredskap infor mottagandet av den forsta
fristadsgésten. Som vi sett av de andra fristidernas berittelser maste det ibland
ga vildigt fort ndr man bestdmt sig for vem man ska bjuda in.
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10. Sakerhet

En fristadskommun &r ansvarig for sin gésts sikerhet under de tva ar hen vistas i
fristaden och under tiden omedelbart fére och efter fristadsperioden. Redan nér
man borjar kommunicera med gisten, skickar inbjudan och sa vidare, kan det
vara nddvindigt att vara mycket forsiktig — inte ta upp fragor som kan vara
laddade och uttrycka kritiska asikter om regimen i hemlandet. Man bor inte
hénvisa till andra personer i nitverket och utga ifran att all kommunikation kan
vara 6vervakad och avlyssnad.

I beslutsprocessen kring en enskild fristadskonstnéir rekommenderas att endast
ett fatal inom forvaltningen har tillgang till personens namn och
bakgrundsinformation. Namn och andra personuppgifter bor inte protokollforas.
Reglerna om utldnningssekretess i OSL (Offentlighets- och sekretesslagen) 21:5
kan tillampas om man bedomer att det behovs. Niar ICORN skickar ut en lista
over fristadskandidater dr det viktigt att f6lj organisationens instruktioner, det
vill séga att skriva ut, dela ut och radera mailet.

Kulturradet rekommenderar i sin fristadshandbok att all mailkorrespondens
avidentifieras och att identitetsuppgifter tas over telefon. Kénsliga mail kan
mirkas i drenderubriken med “sekretess” samt hianvisning till aktuell
lagparagraf. Offentlig handling lagras i krypterad form. Om nagon begér ut mail
eller annan offentlig handling ska drendet granskas av kommunens
sikerhetsavdelning innan utldimning.

Nir fristadsgésten vil dr pa plats kan det bli aktuellt med hemlig adress och
skyddade personuppgifter. Bostadens beldgenhet bor noga tinkas igenom. Nér
det giller fristadsgistens medverkan i offentliga sammanhang kan expertis pa
laget i1 det aktuella landet kontaktas for bedomning av sdkerhetslédget.

Alla dessa fragor om sikerhet och sekretess kan vara svara att ta stéillning till i
borjan, i och med att det kanske inte finns sa mycket information om
stipendiaten. Men det &r viktigt att borja tdnka 6ver ldget och diskutera med
polisen, eventuellt SAPO och med kommunens sikerhetsansvariga innan
fristadsgésten anldnder.

Sikerhetsansvarig pa Ostersunds kommun 4r Lars-Ake Wallin. Han ser inte att
kommunen kan gora sa mycket i ett forberedande syfte: ”Det handlar om att
skapa rutiner for mottagande om kommunen beslutar att ga in i detta och da
handlar det om att anvénda de befintliga nédtverk som finns inom
sikerhetsomradet.” Lars-Ake Wallin kan inte se nigra stora problem med det
hela men podngterar att det beror mycket pa vilken person som ska fa fristad och
hur aktiv den personen &r under tiden hen finns hr.

Chefen for polisen i Ostersunds kommun, Peter Moberg, berittar att det finns
en grupp poliser i Ostersund som jobbar med skydd och sikerhet for enskilda,
och de har stindigt uppdrag av olika art och omfattning. Poliserna tillhor en
regional personskyddsgrupp, men ir alltsd stationerade i Ostersund. De jobbar
med personskydd Over hela ldnet, men Peter Moberg menar att det naturligtvis dr
lattare om det inte handlar om ren glesbygd. Kranskommunerna har ofta fa
poliser sa om det handlar om en person med stort skyddsbehov kan det vara
enklast och sikrast om hen far sin fristad i Ostersund. Peter Moberg tycker att
det dr bra och viktigt att polisen far vara med fran borjan i diskussionen om vem
som ska tas emot.

Om skyddsbehovet ér stort och det uppstar manga fragor som sikerhet som ska
hanteras, sa rekommenderas i Fristadshandboken att man avlastar
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fristadskoordinatorn genom att ta in forstirkning som har kompetens {
samhillsfragor, till exempel en socionom pa timanstéllning under den forsta
tiden.

11. Koordinatorsrollen

En sammanvigning av samtliga tillfragade fristdders erfarenheter talar for, att
man bor utse en koordinator med férankring i stadens och regionens kulturliv.
Denna person kan sedan knyta till sig annan expertis pa till exempel sikerhet
och sociala fragor.

Enligt ICORN bor koordinatorn kunna dgna 20-25 procent av heltid at
koordinatorssysslan. Ingen av de koordinatorer vi talat med bedomer att det
fungerar med mindre dn 25 procent. Arbetsbelastningen kan variera hogst
betydligt 6ver tid, varfor det maste finnas mojlighet att vara flexibel.

I den checklista for fristadskoordinatorer som Kulturradet tagit fram, och som
medfoljer som bilaga till denna rapport, finns arbetsuppgifterna noggrant
specificerade. I inledningen av checklistan sammanfattas koordinatorns ansvar
sa har:

— Koordinatorer arbetar med forfattarens och eventuell medfoljande
familjs mojligheter till en trygg, fungerande och stimulerande vardag i
arbete och vila. Koordinatorn skall striva efter att underlditta
[ristadsforfattarens integration i fristaden genom att initiera kontakt med
lokalsamhdllets fria kulturliv och institutioner, samt erbjuda eller hdnvisa
till lampligt stod i olika uppkomna situationer gdllande arbets- eller
privatliv.

— Koordinatorn dr stadens representant i ICORN:s internationella och
nationella ndtverk av fristdder och samarbetar med o6vriga koordinatorer i
organisationen. Koordinatorn fungerar ocksda som kontaktperson for
ICORN och ska delta i ICORN:s arbete genom att néirvara vid ICORN:s
konferenser, seminarier och dylikt. Det nationella néitverket av
fristadskoordinatorer utgor en viktig resurs for projektets utveckling och
aktivt deltagande i néitverkstrdffar dr ett prioriterat arbetsomrdde.

— Koordinatorn ansvarar for projektets struktur, planering, genomforande
och utvirdering, samt representerar staden i fristadssammanhang. 1
arbetsuppgifterna ingar ocksa kontakt med myndigheter samt sokande av
tillstand. Stadens fria kulturutovare, dess kulturinstitutioner med flera
ingar i koordinatorns lokala néitverk och utgor majliga samarbetsparter.

12. Huvudmannaskap

Som vi har sett i kapitel 7 finns det manga olika sétt att organisera ett
fristadsprojekt pa. Utgangspunkten for denna utredning har varit att titta pa hur
Ostersund och Region Jimtland-Hérjedalen tillsammans och/eller var for sig
skulle kunna bli fristad.

Med tanke pa att Region Jimtland-Hirjedalen ir en liten region och Ostersund
en relativt liten kommun torde det vara bra att gora detta tillsammans, att dela pa
ansvar och kostnader.
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Eftersom det endast behovs ett medlemskap 1 [ICORN skulle man kunna tinka
sig att regionen star for ICORN-medlemskapet och sedan samarbetar med
kommunen, som tar pa sig ansvaret for att ta emot den forsta fristadskonstniren.

En fordel med denna konstruktion, utéver delade kostnader (se forslag under
kapitel 13), skulle kunna vara att det ger andra kommuner 1 linet mojlighet att
langre fram komma med i fristadsarbetet “under regionens paraply”. Kommande
fristadsgidster kan da placeras i den kommun som har de bista forutséttningarna
att ta emot dem.

Blir det en musiker kanske Ostersund ir limpligast, eftersom musiklivet ir
mest aktivt hir. Kommer det en bildkonstnir kan man fundera pa om Are
kommun med konstutbildningen vid Aredalens folkhogskola #r ritt plats. Ar
gisten en forfattare fran Uzbekistan vore Stromsund mojligen bista
mottagarkommun, eftersom det finns en koloni av uzbeker dir (och det
dessutom kan antas att man dér dragit slutsatser om hur hotade personer ska
skyddas efter fallet med den skjutne imamen).

Under utredningsarbetets gang har idén kommit upp om man skulle kunna
samarbeta med landstinget i Visternorrland, inte minst med tanke pa att nagon
sorts sammanslagning till storre regioner verkar vara i antagande. Region JH och
Visternorrland samarbetar ju redan idag mycket 6ver grinsen, med de regionala
institutionerna som turnerar i bada lanen, med 6vergripande
kultursamverkansrad och sa vidare. Mittuniversitetet, som skulle kunna vara en
viktig samarbetspartner, ticker ocksa bada omradena.

Efter att ha sonderat terringen med savil landstinget i Visternorrland som
Sundsvalls kommun har vi dock beslutat oss for att inte ga vidare med den idén.
Fristadsfragan har hittills inte vickts pa politisk niva i varken landsting eller
kommun i Visternorrland, varfor det torde ta lang tid att komma till ett beslut
om man skulle géra gemensam sak i fristadsfragan. For Region JH och
Ostersunds kommun vore det angeliget att komma till beslut under 2016, varfor
bedomningen blir att det vore bittre att vi ”gar fére”. Lingre fram kan vi sa ta
med oss fristadskapet in 1 den nya organisationen om och nir en
sammanslagning till en storre region blir aktuell.

13. Finanisering

Kostnaderna for att vara fristad varierar dver tiden. Ar ett av en fristadsvistelse
kostar mer, ar tva kostar mindre. Under tiden mellan tva fristadsgéster dr
kostnaderna begrinsade till vissa fasta utgifter sasom medlemsavgift i ICORN
och koordinatorns 16n.

Om kommun och region ska gora detta tillsammans, dr det viktigt att géra en
genomtinkt fordelning av kostnaderna och noggrant specificera vem som ska sta
for vad. Om man forutsitter att kostnaderna ska fordelas lika, dr en tdnkbar
16sning att regionen star for ICORN-medlemskapet, koordinatorns 16n och
konferensresor samt hilften av stipendiet till fristadskonstndren. Kommunen star
for 6vriga kostnader. Da blir fordelningen nistan exakt 50/50.

Baserat pa en sammanvégning av de uppgifter som tagits in fran existerande
fristdder i Sverige skulle en arsbudget for fristadsarbetet i Region J/H och
Ostersund kunna se ut sd hir:
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Region JH Ostersunds kommun
+ ICORN-medlemskap (2000 euro/ar) 20.000
+ Koordinatorslon (25% av
30.000/méan x 1,5) 135.000
+ Resor till ICORN-konferenser m m
(koordinatorn) 10.000
+ Stipendium fristadsgésten
(10.000-14.000/man beroende
pa om hen kommer ensam
eller har med sig familj) 60.000-84.000 60.000-84.000
+ Resa till och fran hemlandet
alternativt annan uppehallsort 25.000
+ Hyra inklusive el, tele,
bredband (7.000 x 12 man) 82.000
+ Utrustning av bostad 25.000
+ Forsidkringar m m 10.000
+ Resor till ICORN-konferenser m m
(fristadsgésten) 10.000
+ Ovrigt (information, dversittningar
med mera) 20.000
Summa: 225.000-249.000 232.000-256.000

Tillkommer gor dvriga kostnader inom organisationen, kostnader som &r svara
att uppskatta. De kan till exempel uppsta nir fristadsansvariga behover anlita
expertis fran andra forvaltningar. Detta behov dr svart att uppskatta, da det kan
variera beroende pa vilken fristadsgést man tar emot, hur stort skyddsbehovet ir,
vilket hilsotillstand hen befinner sig och andra personliga omstéindigheter. Var
man ldgger koordinatorskapet spelar ocksa in. Viljer man en koordinator fran
kultursektorn behdvs med all sikerhet support fran socialforvaltningen och vice
versa.

Ingen av de fristdder som vi varit i kontakt med har kunnat bidra med nagon
siffra pa vad dessa 6vriga kostnader uppgar till for deras del, sa hir kan vi bara
gora en mycket ungefiarlig uppskattning. Om vi utgar ifran att det utses en
koordinator som sorterar under regionens kulturforvaltning, sa behovs det med
all sékerhet en kontaktperson inom kommunens socialforvaltning. Sarskilt 1
inledningen av en fristadsvistelse kan det behdvas ganska stora insatser fran
denna kontaktperson, liksom fran kommunens sikerhetsansvariga. Om
fristadsgésten ar forfattare kan det ocksa vara lampligt att utse en kontaktperson
pa biblioteket.

Om vi raknar med att dessa tre personer vardera kan behdva dgna 5-10 procent
av sin arbetstid at fristadsarbetet, sa skulle kostnaden (rdknat pa 30.000 kronor i
manadslon) bli mellan 81.000 kronor och 162.000 kronor per ar, formodligen
mer ar ett och mindre ar tva av fristadsvistelsen.
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13. Sammanfattning

Fristadsprogrammet kan i vissa avseenden beskrivas som ett konstnarligt
residensprogram. Men det finns en viktig skillnad; det viktigaste kriteriet vid
urval dr inte konstnirliga meriter, utan i stillet behovet av att komma i sdkerhet
och gora sin rost hord. Det handlar om att hjdlpa en konstnir att komma ifran en
farlig situation, dir hen genom sitt arbete riskerar forfoljelse.

Men det handlar inte bara om att erbjuda skydd. Att vara en fristad dr ocksa en
manifestation for yttrandefriheten och for allas ritt att framfora sina asikter i
offentliga sammanhang. Yttrandefriheten dr sedan 1766 inskriven i den svenska
grundlagen, och som svenska medborgare tar vi den ofta for sjdlvklar. Detta trots
att den dven i vart land ifragasatts och angripits pa olika sitt genom aren. Och
fran omvirlden far vi snart sagt dagliga rapporter om hur manniskor forfoljs,
fangslas och tystas.

Fristadsrorelsen har existerat i drygt 20 ar och i dag finns det 6ver 50 fristdder
1 virlden som tillsammans tagit emot mer dn 130 fristadsgéster. I Sverige ar tolv
kommuner och fyra regioner medlemmar i fristadsrorelsen, och sedan
kammarritten 1 mars 2016 fastslog att fristadsarbete dr forenligt med svensk
lagstiftning 4r manga fler pa gang att soka medlemskap.

Denna utredning visar att forutsittningarna finns for att ocksa Ostersunds
kommun och Region JH skulle kunna delta i fristadsprogrammet. Utredningens
forslag har férankrats hos tjdnstemén pa regionen, som varit positiva till ett delat
huvudmannaskap. Under forutséttning att nodvéandiga politiska beslut fattas i
savdl kommun som region skulle det vara mojligt att bli ICORN-medlem under
innevarande ar. Kanske skulle vi ocksa hinna ta emot en forsta fristadsgést under
2016.

2016 har utndamnts till Tryckfrihetens ar i Sverige och en mingd myndigheter
organisationer, foreningar och andra intressenter kommer att ha
programaktiviteter som uppmairksammar det fria ordet och ritten till fri
information. Den 2 december firas 250-arsminnet av den svenska
tryckfrihetsférordningen. Hur ska vi fira hir i Ostersunds kommun och Region
Jamtland-Hirjedalen? Kanske genom att vilkomna var forsta fristadsgést?

14. Beslutsforslag

Utifran denna utredning foreslas Region Jimtland-Hirjedalen och Ostersunds

kommun besluta

- att gemensamt arbeta fOr att en fristad 1 ldnet ska bli verklighet under 2016

- att regionen sa snart vederborliga beslut fattats soker medlemskap i ICORN

- att regionen star for en koordinator pa 25 %, kostnader f6r koordinatorns
resor till [CORN:s konferenser m m samt hélften av stipendiet till
fristadsgésten

- att kommunen star for den andra halvan av stipendiet samt 6vriga kostnader
sasom fristadsgéstens resor till och fran hemlandet samt till ICORN-
konferenser mm, hyra inklusive el, tele och bredband, utrustning av bostad,
forsakringar samt ovriga kostnader (information, dversittningar o s v)

- att kommunen avdelar en kontaktperson, forslagsvis inom
socialforvaltningen, som kan vara koordinatorns stdd i sociala och andra
samhdllsfragor
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att en styrgrupp inrittas med hogst tva representanter vardera fran regionen
och kommunen

att regionen och kommunen upprittar ett avtal som reglerar hur ansvar och
kostnader for fristadsarbetet ska fordelas

att detta avtal géller under den forsta fristadsperioden, det vill sidga tva ar,
och kan dérefter omforhandlas
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Bilaga 1. Intervjuade

Foljande personer fortjdnar ett varmt tack for att de svarat pa vara fragor och delat med sig
av sina erfarenheter:

Theres K Agdler
forfattare, regionombud Forfattarférbundet, 070-603 49 19, info @frososkrivarforum.se

Tomas Berglund
avdelningschef humaniora Mittuniversitetet, 010-142 81 65, tomas.berglund @miun.se

Hans Carlsson
vice vd Ostersundshem, 063-14 04 39, hans.carlsson @ostersundshem.se

Marie Chrysander
enhetschef Skellefted kommun, 0910-73 50 00, marie.chrysander @skelleftea.se

Husein Dautkerejev
fristadskoordinator Karlstad, 054-540 00 00, husein.dautkerejev@Kkarlstad.se

Elisabeth Dyvik
Programdirektdor ICORN, +47 51 50 79 17, edy @icorn.org

Christer Falk
kultur- och fritidschef Sundsvalls kommun, 060-19 18 66, christer.falk @sundsvall.se

Monika Fredriksson
koordinator Dalarna, 070-391 23 39, monika.fredriksson.mora@folkbildning.net

Lena Gustafson Randau
koordinator Sigtuna, 08-591 262 66, lena.gustafsonrandau @sigtuna.se

Karin Hansson
koordinator Vixjo, nationell fristadssamordnare, 0470-414 15, 0709-91 25 53,
karin.hansson2 @vaxjo.se

Eira Hogforsen
fristadskoordinator Vistra Gotaland, 010-441 33 12, eira.hogforsen @ vgregion.se

Pir Jonsson
bibliotekschef Tranas, 0140-682 02, par.jonsson @tranas.se

Karin Kvam
konstkonsulent Region Jimtland-Hérjedalen, 063-14 67 27, karin.kvam @regionjh.se

Jorgen Lindvall
kulturchef Region Jonkopings ldn, 036-32 45 25, jorgen.lindvall @rjl

Mirit Lundsten
Fristadskoordinator Region Jonkopings 1dn, 010-241 00 00, marit.lundsten @rjl.se

Catarina Lundstrom
regional biblioteksutvecklare Region Jamtland-Hirjedalen, 063-14 67 09,
catarina.lundstrom @regionjh.se
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Peter Moberg
chef Polisen Ostersund, 077-114 14 00, peter.moberg @polisen.se

Miirta Molin
kulturchef landstinget Visternorrland, 0611-802 74, 070-388 86 59, marta.molin@lvn.se

Leif Martensson
ledningskoordinator kulturforvaltningen Umea, 090-16 33 52, leif.martensson @umea.se

Hanna Nordell
fristadskoordinator Givle, 026-17 94 55, hanna.nordell @ gavle.se

Eva Nordlinder
bibliotekskonsulent landstinget Viasternorrland, forskare Mittuniversitetet, 0611-865 57, 070-81 08 37,
eva.nordlinder @lvn.se

Eirin Solheim Pedersen
bildkonstnir, ordférande i KC Nord, 0647-101 06 / 070-635 62 46, eirin.pedersen @tele2.se

Linda Petersson
konstnir, kontaktperson KRO/KIF, 073-996 58 82, linda_art@hotmail.com

Olga Pettersson
Fristadskoordinator Skellefted, 0910-71 29 17, olga.pettersson @skelleftea.se

Ingrid Printz
kulturchef Region J/H, 063-14 67 00, ingrid.printz@regionjh.se

Eirin Solheim Pedersen
konstnir, aktiv i KRO, styrelseledamot i KC Nord, 070-635 62 46,

Linda Petersson
Konstnir, regional kontaktperson KRO, 073-996 58 82, linda_art@hotmail.com

Katarina Rhensbo
kundtjédnstansvarig Ostersundshem, 063-14 04 37, katarina.rhensbo @ostersundshem.se

Lars Sahlin
bitridande kulturchef Umed, 090-16 34 76, lars.sahlin @umea.se

Claes Sjokvist
kultursekreterare Trands, 0140-682 32, claes.sjokvist@tranas.se

Anders Suneson
illustrator, ordforande Hiarke Konstecntrum, 070-58 08 469 anders @tecknadebilder.se

Lars-Ake Wallin
sikerhetschef Ostersunds kommun, 063-14 32 56, larsake.wallin @ostersund.se

Andrea Wiktorsson
vd Storsjdyran, 063-12 00 76, andrea @storsjyran.se

Susanna Ohman
dekan humanvetenskapliga fakulteten Mittuniversitetet, 010-142 81 85, susanna.ohman@miun.se
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Bilaga 2. Tryckta Kiillor och Killor pa Internet

Tryckta kéllor:

Niels Hebert & Amanda Harsmar (red): Fristdder, gistfrihet och yttrandefrihet (Nétverkstan
2015)

Killor pa Internet:

Kammarrittens dom i Giavle-malet:
http://www.gavle.se/PageFiles/226037 /fristad.pdf

Kulturradets fristadshandbok:
http://kulturradet.se/sv/Handbok-for-fristadsforfattare/

ICORN:
http://icorn.org/

Forfattarforbundet:
http://www forfattarforbundet.se/

Svenska PEN-klubben:
http://www.svenskapen.se/

Internationella PEN-klubben:
http://www.internationalpen.org.uk/

KRO/KIF:
http://www kro.se/
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Bilaga 3. Checklista for fristadskoordinatorn

Checklista for fristadskoordinatorn

Fristadsprogrammets syfte

Fristadsprogrammet syftar till att vérna yttrandefriheten och forsvara det fria ordet genom att ge
en forfoljd forfattare mojlighet att utova sitt yrke i en trygg miljo, som erbjuder savil goda
levnads- som arbetsvillkor. Fristadsforfattaren erbjuds skydd, frimjande av sitt yrkesutdvande
samt deltagande i virdstadens kulturliv, i enlighet med ICORN:s devis ’Protect — Promote —
Participate”, dir protect, det vill siga beskydda, har forsta prioritet.

Samordnarens roll och arbete

Enligt avtalet med ICORN ska fristaden utse en koordinator som ansvarar for projektet.
Koordinatorer arbetar med forfattarens och eventuell medfoljande familjs mojligheter till en trygg,
fungerande och stimulerande vardag i arbete och vila. Koordinatorn skall striva efter att
underlitta fristadsforfattarens integration i fristaden genom att initiera kontakt med
lokalsamhdéllets fria kulturliv och institutioner, samt erbjuda eller hinvisa till 1impligt stdd i olika
uppkomna situationer gillande arbets- eller privatliv.

Koordinatorn &r stadens representant i [CORN:s internationella och nationella nétverk av fristdder
och samarbetar med 6vriga koordinatorer i organisationen. Koordinatorn fungerar ocksa som
kontaktperson for ICORN och ska delta i ICORN:s arbete genom att ndrvara vid ICORN:s
konferenser, seminarier och dylikt. Det nationella nédtverket av fristadskoordinatorer utgér en
viktig resurs for projektets utveckling och aktivt deltagande i nétverkstriffar dr ett prioriterat
arbetsomrade.

Koordinatorn ansvarar for projektets struktur, planering, genomforande och utvérdering, samt
representerar staden i fristadssammanhang. I arbetsuppgifterna ingar ocksa kontakt med
myndigheter samt s6kande av tillstand. Stadens fria kulturutovare, dess kulturinstitutioner samt
mfl ingar i koordinatorns lokala nitverk och utgér mojliga samarbetsparter.

Arbetsgang infér mottagandet av en fristadsforfattare

Administrativa insatser:
- Tecknande av medlemskap i ICORN

* Undertecknande av avtal mellan ICORN och staden/kommunen
= Utarbetande av projektplan

+ Utarbetande av kommunikationsplan

- Genomgang av budget

- Redovisa planeringen av det praktiska genomforandet vad géller mottagandet av
fristadsforfattare, samt tidplan for kulturnimnden

= Rapportera till eventuell styrgrupp eller chef.
* Koordinatorn kontaktar ICORN for forslag pa gést.

- Kontakta Polis/SAPO, kommunens siikerhetsansvarig for en riskanalys.
- Eventuell styrgrupp foreslar en géstkandidat for kulturnimndens ordférande och vice
ordforande (om kommunen har valt att urvalet skall vara ett politiskt beslut).

» Kulturndmnden eller presidiet beslutar om val av gist att bjuda in (om kommunen har valt att
urvalet skall vara ett politiskt beslut — annars beslutar de eller den som har delegation att gora det).
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1 Gor en plan for att 16sa eventuella behov av sjukvard de forsta veckorna innan personnummer
har beviljats.

"1 Mobilisera lokala nétverkskontakter, bjud t ex in till ett informationsmote.

1 Ta kontakt med fristadsansvariga i 6vriga fristider, ev. regionen och Kulturradet for uppdaterad
information och erfarenhetsutbyte.

Praktiska insatser infor ankomsten
] Koordinatorn skickar inbjudan till gisten, undertecknad av exempelvis forvaltningschefen och
kulturnimndens ordférande.

"1 Stdll i ordning bostad. Finns husgerad? Fungerar datoruppkoppling, TV och telefon?

1 Kontakta Migrationsverktet och ordna med visum och uppehallstillstand

1 Boka resa, sidkerhetsrisk, personnummer, forsidkring, bankkonto,

1 Ordna forskola/skola for eventuellt medfoljande barn,

[ Forbered arbetsutrustning och eventuell arbetsplats

"1 Se till att alla nycklar till ligenhet, tvittstuga osv finns pa plats och att ldgenheten &r stddad.
"1 Forbered svenskundervisning, t ex SFI, Kursverksamheten eller annat.

] Satt samman ett vilkomstpaket med viktiga telefonnummer, karta, busstidtabeller,
kommuninformation etc.

Under vistelseperioden

Administrativa insatser under vistelsen
] Fyll 1 folkbokforingsblanketter hos Skatteverket

[J Ansdk om personnummer hos Skatteverket

] Nér personnummer beviljats - ordna bankkonto.

") Anmidil forfattaren till forsdkringskassan

1 Ansok eventuellt om skyddade personuppgifter hos Skatteverket
[J Erbjud undervisning i svenska.

[J Inled samtal med géstforfattaren om att géra en plan for vad som skall hiinda efter
stipendietidens slut.

Praktiska insatser under vistelsen

1 Manatlig utbetalning av stipendium. Betala eventuellt den forsta manadens stipendiebelopp
kontant eftersom det kan dr6ja nagra veckor att fa personnummer och bankkonto.

] Gor en gemensam plan for den forsta tidens aktiviteter.

] Presentera géstforfattaren for personer och organisationer i det lokal nitverket.

[J Orientera forfattaren i geografiskt i staden och visa centrala samhéllsfunktioner.

] Samtal och planering med gésten om planer efter stipendietidens slut

1 Ordna kontakt med kollegiala organisationer som Svenska PEN och Forfattarforbundet.
1 Ordna moten med andra fristadsforfattare i nairomradet.

1 Ge branschinformation, t ex angaende stipendier, forlag, tidningar och tidskrifter.

"1 Var behjélpligt att samordna kontakter med olika arrangorer, om forfattaren sa onskar.

'] Hall kontakt. Aven mm gistforfattaren vill undvika offentligheten, behdver hon eller han
sociala kontakter.
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1 Var lyhord for om forfattaren kan behdva kontakt med psykolog eller psykiater.
1 Var behjilplig med skol/dagiskontakter

Mot slutet av vistelsen

Administrativa insatser infor avslutning av stipendieperioden
1 Organisera eventuellt avslutningsarrangemang.

[1 Boka eventuell hemresa, alternativt resa till annan ort.

Praktiska insatser infor avslutning av stipendieperioden
[J Inled tidigt samtalen om vad som skall hinda efter stipendieperioden.

1 Var fran borjan mycket tydlig med vad som kan foérvéntas och vilka mojligheter som star till
buds.

) Informera om vilka samhillsinstanser som ansvarar for vad och ge fristadsforfattaren redskap
att sjidlv soka information - en hel del information finns pa flera sprak.

] Var behjilplig i att hitta tjinstemén och individer som har kunskap och kompetens som inte
finns inom Kulturforvaltningen.

"1 Mobilisera nitverken for att se om det finns mojligheter till stodinsatser dér.

Kostnader
Vilka kostnader skall staden/kommunen sta for?
1 Ett skattefritt stipendium som utbetalas manadsvis.

1 Kostnad for bostad, inklusive el, telefon, dator och uppkoppling.

1 Medlemsavgift till ICORN.

] Eventuella forsidkringar.

[J Vissa representationskostnader

"1 Resor for forfattare och koordinator till ICORN: s arliga moten och andra nétverkstriffar.

] Vissa informationskostnader och dversittning av grundliggande information till
fristadsforfattarens hemsprak.

Vilka kostnader skall fristadsforfattaren sta for?
1 Vardagliga levnadsomkostnader som livsmedel, tval, shampoo, rengoringsprodukter,
tvittmedel, kldder, medicin mm.

1 Sjukvard

1 Tandvard

[J Personforsdkringar och i vissa fall hemforsékring

[ Forbrukningsmateriel, tidningar, tidskrifter och liknande.
[J Sport, fritid och rekreation.

[ Arbetsresor, om inte annat Overenskommits.

1 Eventuella betaltjinster som tillforts telefonrikningen.

(Kdllor: Enkiit till de svenska fristiderna, Scholars at Risk: How to host, New Tactics: Art Spaces
Hosting Activism)
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ARENDE 10

ANSOKAN OM UTVECKLINGSBIDRAG
REGIONAL KULTURVERKSAMHET

For sista ansdkningsdag, se Kulturradets webbplats.

ANVISNINGAR FOR ANSOKAN

Observera

Den har blanketten ar optimerad fér webblasaren Internet Explorer versionerna 9-11. Den fungerar aven med Firefox version 4
eller senare, med Safari version 5 eller senare, eller med Chrome version 9 eller senare.

Ansokningar som kommer in efter kl. 24.00 sista ans6kningsdagen avvisas.
Information om bidraget hittar du pa Kulturradets webbplats.

Maximal inloggningstid per session ar 8 timmar. Anvand garna funktionen "Spara tillfalligt" sist i blanketten sa att uppgifterna
inte forsvinner om du loggas ut.

Obligatoriska fragor ar markerade med en asterisk (*). For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i
falten, aven om bilaga bifogas.

Uppgifter i gramarkerade falt 1aggs in automatiskt.

SOKANDE

Uppgifter om s6kande organisation/institution hamtas automatiskt fran ert anvandarkonto. Kontrollera att samtliga uppgifter ar
korrekta innan du fyller i blanketten. Eventuella &ndringar gor du inte i den har blanketten utan under "Mina kontaktuppgifter"
pa startsidan.

OBLIGATORISKA BILAGOR
For eventuella obligatoriska bilagor, se Kulturradets webbplats.

For att bifoga filer digitalt till er ansokan klickar ni pa "Bifoga filer" pa sista sidan. Filnamnet kan vara maximalt 20 tecken. | de
fall det ar langre anvands automatiskt de 20 forsta tecknen som filnamn. De filer ni bifogar kan maximalt uppga till totalt 30
MB.

Sa skickar ni in ansokningsblanketten

Pa sista sidan finns en rullista med tre val: "Skicka", "Spara tillfalligt" och "Avbryt". For att skicka in blanketten valjer du
"Skicka" och klickar pa "OK". Observera att du kan spara den ifylida blanketten genom att istallet valja "Spara tillfalligt" och
klicka pa "OK". En sparad blankett hdmtar du genom att ga till "Mina @renden" pa startsidan. For att avbryta valj "Avbryt" och
sedan "OK".

Nar du har valt "Skicka" och klickat pa "OK" startar steg 1 av 3. Du maste ga igenom alla tre stegen for att blanketten ska
skickas in korrekt. | steg 3 far du ett arendenummer. Det &r viktigt att du inte stanger fonstret innan du har fatt den
bekraftelsen. | steg 3 skickas aven ett automatiserat e-brev till kontaktpersonen for blanketten med drendenummer och
blanketten i PDF-format.

Vid tekniska fragor kontakta support@kulturradet.se eller ring 08-519 264 01.

For bidragets kontaktperson, se Kulturradets webbplats.
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ANSOKAN OM UTVECKLINGSBIDRAG
REGIONAL KULTURVERKSAMHET

For sista ansdkningsdag, se Kulturradets webbplats.

UPPGIFTER OM SOKANDE Falt markerade med * &r obligatoriska

Uppgifter i gramarkerade falt hamtas automatiskt fran ert anvandarkonto. Se anvisningar for ansékan.

Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis Organisationsnummer
Kulturen en del av Region Jamtland Harjedalen 232100-0214
Verksamhetsform

QO Aktiebolag O Ekonomisk férening QO Enskild firma med F-skattsedel
QO Ideell férening O Handelsbolag O Kommun

O Kommanditbolag ® Landsting QO Statlig myndighet

QO stiftelse

Postadress, Box

Box 377
Postnummer Postort
83125 OSTERSUND

. * Kommun dar organisationen/
Telefonnummer (véxel) institutionen har sitt sate Lan
063-147500 Ostersund Jamtlands lan
Organisationens/institutionens e-postadress (personneutral) Webbplats
region@regionjh.se http://regionjh.se

Kontonummer (ej bankkonto)
Ange om organisationen/institutionen har bankgiro- eller @ Bankgiro QO Plusgiro

plusgirokonto 5147-5515

Ange om organisationen/institutionen &r momsregistrerad @ Ja QO Nej

Organisationens/institutionens firmatecknare Firmatecknares funktion

Anders Bystrom/Robert Uitto Regiondirektér/Regionrad

KONTAKTUPPGIFTER FOR DENNA BLANKETT

Kontaktperson (férnamn och efternamn) E-postadress till kontaktperson
Ingrid Printz ingrid.printz@regionjh.se
Telefonnummer till kontaktperson Mobiltelefonnummer till kontaktperson
063146700 0703112424

ﬁ Jag har ratt att féretrdda sokande organisation/institution

Jag, behorig firmatecknare eller behérigt ombud for sokande, forsékrar harmed att sékanden inte har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller ar i likvidation eller konkurs.

Se vidare (SFS 2012:516 7 § resp SFS 2012:517 8

* Ansokan avser foljande organisation/institution/grupp

Filmpool inom Region Jamtland Harjedalen

For bidragets kontaktperson, se Kulturradets webbplats.
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Sokande organisation/institution enligt registeringsbevis (Denna uppgift hdmtas automatiskt fran sid. 2.)

Kulturen en del av Region Jamtland Harjedalen

PROJEKTET Falt markerade med * &r obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

Ange verksamhetskategori
O Museiverksamhet O Teater-, dans- och/eller musikverksamhet @ Annat Film, kOﬂSt, S|6jd, musik

* Ange projekt anstkan avser

Ett ar — fyra arstider, ett halsa- och integrationsframjande kulturprojekt

* Ar projektet ett flerarsprojekt? ®Ja O Negj

* Ansokan avser ar ®1 O2 O3 av totalt O2 ®3 ar

* Planerat startdatum som denna ansokan avser (AAAAMMDD)  * Planerat slutdatum som denna ansokan avser (AAAAMMDD)

2016-08-01 2017-08-01

* Beskriv vad ni avser att gora inom ramen fér denna anstkan. (Max 1000 tecken)

Filmpool amnar i samarbete med Kulturens évriga konsulentverksamheter inom Region Jamtland
Harjedalen, genomféra en rad halsa- och integrationsframjande kulturella insatser i Jamtlands lan.

Insatserna utformas som workshops och leds av atta professionella kulturaktorer, i team om tva.
Varje team besdker sex kommuner/métesplatser, vilket innebar att varje moétesplats far totalt fyra
besok per termin. Vara fyra team arbetar kring samma tema, men introducerar deltagarna till olika
uttryckssatt: bild och form, sléjd, musik och film. De ur aktiviteterna resulterande produkterna, stalls
ut pa ett lokalt bibliotek i samband med varje terminsavslutning. Under utstallningen arrangeras aven
en dppen jam-session med mangkulturell musik, samt att deltagarna/gasterna far information om hur
man skapar en egen férening eller startar en studiecirkel. | samband med sommaravslutningen
arrangeras vidare en utbildning/férelasning for politiker, samarbetsorganisationer, utbildningsvasen
mm om hur man kan arbeta integrationsframjande med kultur.

* Beskriv varfor ni vill genomféra projektet. (Max 1000 tecken)

Under vintern 2015 genomférdes pilotprojektet “Sarskild satsning kultur fér nyanlanda”,
ur vilket vi drog slutsatsen att nyanlanda i var region efterfragar stimulerande
fritidssysslor som inte enbart ar kopplade mot idrottsrérelsen. Under projektet
utformades sex workshops inom olika kulturyttringar och dessa testades pa olika
grupper vid tjugo tillfallen. Aktiviteterna var mycket uppskattade och ett fortsatt och
fordjupat program har efterfragats. Vi s6ker nu projektmedel for att fortsatta detta arbete
och hoppas under projektets gang komplettera SFls undervisning i svenska spraket,
introducera en ny malgrupp till vara kulturverksamheter, samt uppmuntra till eget
skapande.
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Sokande organisation/institution enligt registeringsbevis (Denna uppgift hdmtas automatiskt fran sid. 2.)
Kulturen en del av Region Jamtland Harjedalen

PROJEKTET fortsattning

Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

* Beskriv projektets koppling till den regionala kulturplanen. (Max 1000 tecken)

Projektets insatser har formulerats utifran den regionala kulturplanen for Jamtland Harjedalen.
Enligt féljande punkter skall kulturens verksamheter:

Utveckla kulturens roll for halsa, delaktighet, inflytande och personlig utveckling

Framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor

Sarskilt uppmarksamma barn och ungdomars inflytande pa och ratt till kultur
Utfora attitydframjande insatser for ett mangkulturellt samhalle

Samverka med kommunerna och samrada med det professionella kulturlivet, folkbildningen,
funktionsnedsattas intresseorganisationer och det ideella kulturlivet

Uppratthalla och utveckla arenor/metoder som stoder processer utifran lanets behov t.ex.
insatser for integration.

* Beskriv huvudsaklig malgrupp for projektet. (Max 1000 tecken)

Aktiviteterna riktar sig i forsta hand till nyanlanda unga vuxna, vuxna, samt
ensamkommande barn, men inbjudan gar aven ut till lokalbefolkning pa de orter dar

aktiviteterna genomfdrs. Malet ar att motesplatserna skall utvecklas och breddas
avseende besdkarantal och malgrupp.

* Ange nationella och internationella samarbetsparter samt beskriv samarbetet. (Max 1000 tecken)
Vi amnar analysera resultatet av projektet och ta fram en metod kring halsa- och

integrationsframjande kulturellt arbete, som kan spridas nationellt dels genom
studieférbunden och SFI, men aven inom vara egna film- och kulturnatverk.

Hur kan en attraktiv motesplats se ut och utformas?

Hur kan vi dra nytta av vara nyanlandas medhavda kulturkompetens? Kan vi engagera
dem och gora dem till ledare?
Hur kan vi arbeta med sprakinlarning och samhallsforstaelse pa nya satt?

Kan kultur och skapande starka nyanlandas kansla av meningsfullhet och motverka
férdomar och rasism mellan olika grupper?
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Sokande organisation/institution enligt registeringsbevis (Denna uppgift hdmtas automatiskt fran sid. 2.)

Kulturen en del av Region Jamtland Harjedalen

PROJEKTET fortsattning Félt markerade med * &r obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

Beskriv, om det inte framgar ovan, hur ni i projektet ska integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och interkulturellt perspektiv samt
arbeta med att 6ka tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning. (Max 1000 tecken)

Region Jamtland Harjedalen ar ett glesbefolkat och till ytan stort 1&n, och vid sidan av de
kommunikativa problem som detta medfér, &r nyanlanda dessutom begransade av
ekonomiska skal, varfér vi kommer att utfora aktiviteterna pa redan fungerande moétesplatser i
narheten av de asylboenden dar malgruppen bor. Vi hoppas pa sa satt aven stotta befintliga
natverk samt uppmuntra till fortsatt utbyte mellan lokalbefolkning och asylstkande. Vara
workshop-ledare aker ut i par om tva dar bade kdnen ar representerade. Vi vill promota goda
forebilder och ytterligare belysa vart svenska jamstalldhetsperspektiv.

Istallet for att skicka med en tolk till aktiviteterna, vill vi anvanda oss av en kvinna, Souad
Alkhateeb, som nyligen kommit hit fran Syrien, Damaskus, och som ar akademiskt utbildad
och erfaren i rollen som kulturproducent. Vi amnar utbilda henne i workshop-upplaggen och
sedan lata henne folja med ledarna som praktikant/assistent/tolk under projektets forsta
termin.

Beskriv projektet ar tva och/eller ar tre om det ar ett flerarigt projekt. (Max 1000 tecken)

Nyanlanda ar en malgrupp som av naturliga skal férandras I6pande: manniskor forflyttas till andra
delar av landet, far eget boende eller utvisas. Arrangérerna uttrycker dessutom en énskan om
kontinuitet och langsiktig planering, i ett arbete som i mangt och mycket ar rérigt och konturlést. Av
denna anledning bér samma sorts aktiviteter schemalaggas och upprepas terminsvis under en langre
period.

Ca 16% av Sveriges nuvarande befolkning ar fodd i ett annat land. Var svenska kultur har formats
och influerats fran andra lander och kulturer, under manga generationer. Under ar tva och tre ar
malbilden att minst tio personer ur var malgrupp har fatt individuell stétting och hjalp pa sin vag mot
Region Jamtland Harjedalens lokala scener, utstallningsarenor eller kulturféreningar. Vi tror att vi,
genom att anvanda kulturen som en drivkraft, pa sikt kan skapa ett mer interkulturellt samhalle.
Genom att lata de konstnarliga uttrycken fargas av varandra och blandas, erhaller vi ett mer
dynamiskt, 6ppnare och modigare samhallsklimat.

* Beskriv hur ni planerar att integrera projektet i den I6pande verksamheten. (Max 1000 tecken)

Genom samverkan med lokala parter finns nyckelpersoner pa plats ute i kommunerna
som kan inspireras av aktiviteterna och fora dessa vidare i ordinarie verksamhet eller i
studiecirklar, filmklubbar mm. Eldsjalar kan dessutom kontakta konsulenter pa Kulturen,
for att komma vidare i sitt skapande.

Vi vill utveckla en metod eller strategi for hur vi skall arbeta med kultur och integration,
och denna metod kan sedan spridas vidare bade till lokala, samt nationella kollegor.
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Sokande organisation/institution enligt registeringsbevis (Denna uppgift hdmtas automatiskt fran sid. 2.)

Kulturen en del av Region Jamtland Harjedalen

PROJEKTET fortsattning Falt markerade med * r obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

* Riktar sig nagon del av projektet till malgruppen barn och unga (0-18 ar)? ® Ja O Ngj
* Hur stor andel riktar sig till malgruppen barn och unga (0-18 ar)? Andel i procent

40-50%

Kommentar. (Max 500 tecken)

Pa de orter dar vi har etablerat en kontakt infor detta projekt, bor en stor andel
nyanlanda 16-26ariga barn och unga vuxna, vilket aven har varit snittaldern vid vara
tidigare genomférda workshops/besok.

EKONOMISK KALKYL F&lt markerade med * &r obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

* KOSTNADER

Specificera SEK

;';Z’i‘ffér()i”k'”s”e sociala Coordinator 40% samt projektledare 25% 320.000
;Zek;st?sneeJeTed 8 workshopledare, forelasare, tolk 390.000
* Pensioner Inraknat i I6ner 0
* Lokaler Externa lokaler 10.000
* Marknadsforing Sociala medier, affischering, press 25.000
* Administration Administration och Overhead 15% 48.000
* Ovrigt Material, resor, bilhyra 117.000
Summa 910.000
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Sokande organisation/institution enligt registeringsbevis (Denna uppgift hdmtas automatiskt fran sid. 2.)

Kulturen en del av Region Jamtland Harjedalen

EKONOMISK KALKYL (fortsattning) Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

* FINANSIERING

Specificera Status SEK

* Soker bidrag
fran Kulturradet 460.000
* Qvrigt bidrag frén Ange status... 0
Kulturradet (1)
* Ovrigt statligt bidrag Ange status... 0
* Bidrag fran landsting . : Beviliat
Jregion Kulturen inom Region JH evilja 400.000
* Bidrag fran kommun Ange status... 0
* Sponsring 0
* Egen insats Teknik och lokaler 50.000
* EU-bidrag Ange status... 0
* Ovrigt 0
Summa 910.000
(1) Avser kvarvarande bidrag fran Kulturradet som dverfors till ar 2 eller ar 3

OVRIGT Falt markerade med * &r obligatoriska

Ovriga upplysningar. (Max 500 tecken)

Bifogar "Ett ar — fyra arstider, ett halsa- och integrationsframjande kulturprojekt", en utékad ansokningstext med workshopupplagg
och tematik, insatsernas 6vergripande mal, tilltdnkta samarbetspartners.

Filmpool inom Region Jamtland Harjedalen

Kontaktperson for fragor kring projektets utformning:
Sol Vikstrom

sol.vikstrom@regionjh.se

0730-930195

Skicka/Spara tillfalligt/Avbryt

Nar blanketten sparats tillfélligt ska en bekraftelse visas pa skarmen.

Nar du har valt "Skicka" och klickat pa "OK" skickas blanketten till Kulturradets arendehanteringssystem och ett arendenummer
visas pa skarmen. Det ar viktigt att du inte stanger fonstret innan du har fatt den bekraftelsen. Sist skickas ett bekraftelsemejl till
den inloggade kontaktpersonen med blanketten i PDF-format och eventuella digitala bilagor bifogade.
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. . ARENDE 10
Ett ar — fyra arstider 89

Ett halsa- och integrationsframjande kulturprojekt (2016-03-22)

Beskriv vad ni avser att géra inom ramen fér denna ansékan.

Filmpool &mnar i samarbete med Kulturens évriga konsulentverksamheter inom Region Jédmtland
Hérjedalen, genomfdra en rad hélsa- och integrationsfrémjande kulturella insatser i Jdmtlands lan.

Insatserna utformas som workshops och leds av atta professionella kulturaktérer, i team om tva. Varje
team besbker sex kommuner/métesplatser, vilket innebdr att varje métesplats far totalt fyra besék per
termin. Véara fyra team arbetar kring samma tema, men infroducerar deltagarna till olika uttryckssétt:
bild och form, sléjd, musik och film.

Vi tror att det ar lika viktigt att nyanlanda forstar och blir insatta i var svenska kultur, som att vi far ta del
av och presenteras for den kultur som de sjalva for med sig hit. Projektet har ett 6vergripande tema: “Ett
ar — fyra arstider”, och tanken med detta ar att aktiviteterna terminsvis skall resultera i en
transmedia-utstéllning om det svenska aret, dar arets olika sésonger fylls med relaterat innehall sa som:
mat, vaxter, musik, traditioner, vader, klader, fritidssysselsattningar osv.

Vart évergripande mal ar att insatserna skall:

e forstarka befintliga moétesplatser i vara kommuner och ge dem nya redskap att arbeta med kultur
och skapande.

e etablera nya kontaktytor mellan nyanlanda och respektive orts lokalbefolkning, studieférbund,
foreningar, ideella krafter, mm.

e fanga upp och lyfta nyanlandas egna idéer, sa att de kan vaxa genom studiecirklar eller
nystartade féreningar.

e verka sprakframjande genom att ord och begrepp kopplas till konkreta bilder, foremal och

upplevelser.

uppmuntra till utbyte av kulturella uttryck deltagarna sinsemellan.

lyfta kulturens integrerande och halsoframjande roll politiskt.

bidra till en kd&nsla av samhérighet och uppmuntra till/utveckla eget skapande.

resultera i en repriserbar metod for hur kulturaktiviteter kan inga i ett val fungerande

integrationsarbete.

e resultera i en utstallning per termin, dar deltagare, allmanhet, samarbetsorganisationer samt
nyckelpersoner inom integration och politik, méts under trevliga former. | samband med
utstallningen arrangeras en kompetenshoéjande inspirationsférelasning/ utbildning med avstamp
i projektets aktiviteter, som syftar till att fristdende ledare skall kunna genomféra liknande
aktiviteter i sina ordinarie verksamheter, studiecirklar eller féreningar.

De ur aktiviteterna resulterande filmerna, taviorna och hantverken, stélls ut pa ett lokalt bibliotek i
samband med varje terminsavslutning. Under utstéliningen arrangeras dven en 6ppen jam-session
med mangkulturell musik, samt att deltagarna/gésterna far information om hur man skapar en egen
férening eller startar en studiecirkel.

En gang per ar, i samband med sommaravslutningen, arrangeras dessutom en utbildning/férelasning
dit politiker, integrationssamordnare, samarbetsorganisationer, utbildningsvdsen mm bjuds in.
Féreldsningen tar avstamp i projektet och handlar om hur man kan arbeta integrationsfrémjande med
kultur. Vi férsoker samtidigt dra lardom av projektet och samtala kring om man kan arbeta pa samma
satt kring andra teman, tex: arbetsmarknad, utbildning, féraldraskap, relationer, samhalle, politik och
media?



Exempel pa workshop-innehall:

Bild och form: kollageteknik med tidningsriv & sprayfarg pa kartong.

Vi bladdrar i magasin fran hela varlden och samtalar kring de motiv som dyker upp. Vi blandar bilder och
ord och associerar fritt/ 1ar oss mer om vara fyra olika arstider och det svenska kalenderaret. Har finns
utrymme att gora jamférande konst, mellan svenska traditioner och de man har med sig.

Sléjd och hantverk
Vi gor sasongsbetonat slojd och hantverk infor jul, pask, midsommar osv och/eller arstidsrelaterade
textilier, tex vantar, mossor, armband, tovade foremal, bonader osv.

Musik och rytmévningar:

Musikaliskt méte med rytminstrument och mindre slagverk, sang och dans. Deltagarna far ta del av var
svenska musikhistoria, lara sig nagra sasongsbetonade latar och tillhérande rorelser
(skolavslutning/midsommar/jul osv), tala om svenska traditioner, samt dela med sig av sang och musik
fran sina egna kulturer. Métet fokuserar pa att vara gladjefyllt och kravlost.

Film & samtal/animation:
Vi gor animerade kortfilmer som textas pa arabiska/svenska och tillgangliggors for alla.

Under projektet kommer samverkan att ske med lokala studieférbund, ideella féreningar, SFI, samt
integrationssamordnare ute i vara olika kommuner.

Dialog pagar redan med féljande tilltdnkta samarbetspartners, motesplatser:

Are Sprakcafé, motpart Studieframjandet Vuxenskolan samt Svenska Kyrkan.
Bispgarden, Algbergets konferensanlaggning, motpart Jamtlands gymnasium.
Follingegarden, motpart Studieférbundet Vuxenskolan

Grytan, motpart ideella féreningen Hej Framling

Baptiskapellet Ratan, motpart Ideella féreningen Asylgruppen

Ostersund Jamtfald, Radda barnen/ SFI

Integrationssamordnare, Hede, Harjedalen.

Beskriv varfor ni vill genomfora projektet.

Under vintern 2015 genomférdes pilotprojektet “Séarskild satsning kultur f6r nyanlédnda”, ur vilket vi
drog slutsatsen att nyanlénda i var region efterfragar stimulerande fritidssysslor som inte enbart &r
kopplade mot idrottsrérelsen. Under projektet utformades sex workshops inom olika kulturyttringar
och dessa testades pa olika grupper vid tjugo tillféllen. Aktiviteterna var mycket uppskattade och ett
fortsatt och férdjupat program har efterfragats. Vi s6ker nu projektmedel for att fortsétta detta arbete
och hoppas under projektets gang komplettera SFIs undervisning i svenska spraket, introducera en
ny malgrupp till vara kulturverksamheter, samt uppmuntra till eget skapande.

Ur ett glesbygdsperspektiv ar det viktigt for oss att vara nyanlénda trivs bra och vill stanna i var region.
Genom ovanstaende insatser vill vi forma en brygga till lokala sociala och kulturella sammanhang, hitta
kompetenser inom kulturomradet, samt fungera som ett bollplank for fragor som rér det vardagliga
svenska livet.

Filmpool inom Region Jamtland Harjedalen
Kontaktperson: Sol Vikstrém
sol.vikstrom@regionjh.se 0730-930195



mailto:sol.vikstrom@regionjh.se

Manga av de barn som kommer till oss, har inte samma vana av att anvanda verktyg som te x
fargpennor och saxar i skolan. Vi vill férbereda dem infor intréddet i vanliga skolklasser genom att lata
dem prdva pa de olika uttryckssatt som svenska barn far ta del av redan i forskoleklasserna. Samtidigt
som de |ar sig nagot nytt, far de arbeta med sin sjalvbild, uttrycka sig, samt samlas kring nagot
gladjefyllt.

For ménniskor och barn som lever i utsatthet ar det livsviktigt att f& skratta, réra pa sig och glémma
vardagen en stund.

Beskriv projektets koppling till den regionala kulturplanen.

Projektets insatser har formulerats utifran den regionala kulturplanen for Jamtland Hérjedalen.
Enligt féljande punkter skall kulturens verksamheter:

Utveckla kulturens roll fér hélsa, delaktighet, inflytande och personlig utveckling
Frémja allas mdéjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
férméagor
Sérskilt uppmérksamma barn och ungdomars inflytande pa och rétt till kultur
Utféra attitydfrdmjande insatser for eft mangkulturellt samhélle
Samverka med kommunerna och samrada med det professionella kulturlivet, folkbildningen,
funktionsnedsattas intresseorganisationer och det ideella kulturlivet

e Uppriétthalla och utveckla arenor/metoder som stéder processer utifran ldnets behov t.ex.
insatser for integration.

Beskriv huvudsaklig malgrupp for projektet.

Aktiviteterna riktar sig i férsta hand till nyanldnda unga vuxna, vuxna, samt pa nagra orter
ensamkommande barn, men inbjudan géar dven ut till lokalbefolkningen péa de orter déar aktiviteterna
genomférs. Malet &r att métesplatserna skall utvecklas och breddas avseende besdkarantal och
malgrupp.

Ange nationella och internationella samarbetsparter samt beskriv samarbetet.

Vi @mnar analysera resultatet av projektet och ta fram en metod kring hélsa- och
integrationsfrémjande kulturellt arbete, som kan spridas nationellt dels genom studieférbunden och
SFI, men &ven inom vara egna film- och kulturnétverk.

Hur kan en attraktiv métesplats se ut och utformas?

Hur kan vi dra nytta av vara nyanléndas medhavda kulturkompetens? Kan vi engagera dem
och gbéra dem till ledare?

Hur kan vi arbeta med sprékinldrning och samhéllsférstaelse pa nya sétt?

Kan kultur och skapande stédrka nyanldndas kénsla av meningsfullhet och motverka férdomar
och rasism mellan olika grupper?

Filmpool inom Region Jamtland Harjedalen
Kontaktperson: Sol Vikstrém
sol.vikstrom@regionjh.se 0730-930195
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Beskriv, om det inte framgar ovan, hur ni i projektet ska integrera ett jamstalldhets-,
mangfalds- och interkulturellt perspektiv samt arbeta med att 6ka tiligangligheten for personer
med funktionsnedséttning. (Max 1000 tecken)

Region Jdmtland Hérjedalen &r ett glesbefolkat och till ytan stort Ién, och vid sidan av de
kommunikativa problem som detta medfér, &r nyanldnda dessutom begrédnsade av ekonomiska skél,
varfér vi kommer att utféra aktiviteterna pa redan fungerande métesplatser i ndrheten av de
asylboenden déar malgruppen bor. Vi hoppas pa sa sétt dven stétta befintliga nétverk samt uppmuntra
till fortsatt utbyte mellan lokalbefolkning och asylsékande. Vara workshop-ledare éker ut i par om tva
dér bade kénen &r representerade. Vi vill promota goda férebilder och ytterligare belysa véart svenska
jJjémstélldhetsperspektiv.

Istéllet for att skicka med en tolk till aktiviteterna, vill vi anvdnda oss av en kvinna, Souad Alkhateeb,
som nyligen kommit hit frdn Syrien, Damaskus, och som &r akademiskt utbildad och erfaren i rollen
som kulturproducent. Vi dmnar utbilda henne i workshop-uppldggen under en heldag och sedan lata
henne félja med ledarna som praktikant/assistent/tolk under projektets férsta termin. | sin roll som
praktikant far hon aven i uppdrag att samla nagra nyckelpersoner/ort som kan tanka sig att vara med
och kurera utstallningen, samt etablera och moderera en grupp pa sociala medier, dar engagerade
worshopdeltagare kan ha fortsatt kontakt, &ven dver kommungranserna.

Beskriv projektet ar tva och/eller ar tre om det ar ett flerarigt projekt

Nyanlénda &r en malgrupp som av naturliga skal féréndras I6pande: ménniskor forflyttas till andra
delar av landet, far eget boende eller utvisas. Arrangdrerna uttrycker dessutom en énskan om
kontinuitet och langsiktig planering, i ett arbete som i mangt och mycket &r rérigt och konturlést. Av
denna anledning bér samma sorts aktiviteter schemalédggas och upprepas terminsvis under en lédngre
period.

Ca 16% av Sveriges nuvarande befolkning &r fédd i ett annat land. Var svenska kultur har formats och
influerats fran andra ldnder och kulturer, under manga generationer. Ett mer langsiktigt mal ar saledes
att de eldsjalar som fangas upp under projektets olika terminer, skall fa hjalp att pa egen hand kunna
agna sig at musik, teater, bildkonst, scenkonst, hantverk, fotografi, litteratur eller vad de nu 6nskar.

Under ar tvd och tre &r mélbilden att minst tio personer ur denna malgrupp har fatt individuell stétting
och hjélp pa sin vdg mot Region Jdmtland Hérjedalens lokala scener, utstéliningsarenor eller
kulturféreningar.

Vi tror att vi, genom att anvénda kulturen som en drivkraft, pa sikt kan skapa ett mer interkulturellt
samhdélle. Genom att lata de konstnérliga uttrycken fdrgas av varandra och blandas, erhéller vi ett mer
dynamiskt, 6ppnare och modigare samhéllsklimat.

Beskriv hur ni planerar att integrera projektet i den I6pande verksamheten.

Genom samverkan med lokala parter finns nyckelpersoner péa plats ute i kommunerna som kan
inspireras av aktiviteterna och féra dessa vidare i ordinarie verksamhet eller i studiecirklar, filmklubbar
mm. Eldsjélar kan dessutom kontakta konsulenter pé& Kulturen, for att komma vidare i sitt skapande.

Filmpool inom Region Jamtland Harjedalen
Kontaktperson: Sol Vikstrém
sol.vikstrom@regionjh.se 0730-930195
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Vi vill utveckla en metod eller strategi fér hur vi skall arbeta med kultur och integration, och denna
metod kan sedan spridas vidare bade till lokala, samt nationella kollegor.

Filmpool inom Region Jamtland Harjedalen
Kontaktperson: Sol Vikstrém
sol.vikstrom@regionjh.se 0730-930195
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ARENDE 11

Typ

Status
Sparad
M ottagare

EU-medel/Investeringar for tillvaxt och
sysselséttning/Mellersta Norrland/3 Att 6ka
konkurrenskraften for sma och medelstora foretag

Skickad
2016-03-10
Tillvaxtverket

1. Uppaifter om projektet

1.1 Projektets namn
1.2 Datum for projektstart
1.3 Datum fér projektavslut

Design - Strategi for smart och hallbar tillvaxt
2016-06-01
2018-12-31

1.4 L an och kommuner som omfattas av projektets ver ksamhet

Jamtland

Berg Bracke Hérjedalen Krokom Ragunda
Strémsund Are Ostersund

Vasternorrland

Héarnosand Kramfors Solleftea Sundsvall Timra
Ange Ornskdldsvik

Typ av projekt Projekt

Har projekt sokt finansiering ur minst tva Nej

programomr aden?

2. Uppgifter om sbkande

2.1 Organisationsnummer 802437-0473

2.2 Organisationsnamn

2.3 Juridisk form

2.4 Organisationens postadr ess
2.5 Organisationens postnummer
2.6 Organisationens postort

2.7 Arbetsstallenummer

2.8 Arbetsstallenamn

2.9 Besoksadress

2.10 Postnummer

2.11 Postort

2.12 Ar organisationen momsredovisningsskyldig
for projektets verksamhet?

2.13 Omfattas er organisation av Lagen om
offentlig upphandling (LOU) eller annan
upphandlingslagstiftning, t.ex. LUF?

2.14 Eventuellt beviljat stod utbetalastill ert
Ange nummer for valt betalningssatt

Designi Vasternorrland Ideell Férening
Ideellafbreningar [61]

N/A

85170

Sundsvall

4572-7757

Holmgérden Campus Sundsvall
Storgatan 90

85171

Sundsvall

Ja

Nej

Bankgiro
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2.15 Kontaktperson
Namn

Telefon

E-post

2.16 Projektledare
Namn

Telefon

E-post

2.17 Ekonomi
Namn

Telefon

E-post

3. Samver kansparter

5272-1792 95

Designi Vasternorrland
0705509434

magnus.sandebree@div.se

Magnus Sandebree
0705509434

magnus.sandebree@div.se

Bengt Sandstrém
0706780348

bengt.sandstrom@div.se

4. Bakgrund och omvérld

Bakgrund

Design & ett avgorande verktyg for foretag och
organisationer nar det géller att arbeta utifran
anvéndare och konsumenters behov/onskemal. Att
arbeta med design och dess metodiker leder till stéarkt
konkurrenskraft och 6kad innovationsférmaga hos
den enskilda aktéren ndgot som krévs for 6verlevnad
och framgéng i en global kontext.

| Vésternorrland och Jamtland Hérjedal en behdver
emellertid kunskapsnivan inom design starkas for att
ge formagan att nyttja detta verktyg effektivt. For i en
vérld i konstant forandring behdver foretag och
organisationer i alt storre utstrackning och i vidare
bemarkning &n tidigare besitta, inhdmta och
transformera erforderlig kunskap och kompetens for
att utveckla sin verksamhet utifran de nya krav behov
och énskemal som anvéandare stéller och var
milj6/planet kraver. Vare sig det ror sig om nya
produkter tjénster, miljoer eller processer som
efterfragas eller som kan skonjasi ett beteende, eller
som var miljo kréver, behdver foretag och
organisationer pa ett snabbt och effektivt sitt kunna
stalla om och anpassa sig efter en omvérld i standig
utveckling.

Design &r ett strategiskt verktyg for att arbeta med
kreativitet och idéutveckling som utgdr ifrén
anvandarens perspektiv och behov. Design spelar en
avgorande roll for att fatta rétt beslut nér det ror
utveckling och nyskapande. Forfining och forandring
av tjanster produkter, miljoer och processer maste
ske sa att dessa uppfyller de behov och krav som
stalls av anvandare pa en organisation och de tjanster
och produkter som levereras. Genom att arbeta med
att 0ka den generella designmognaden i regionen samt
genom stod (kunskapsmassiga och nétverksbaserade)
i smé& och medelstora foretag i Region Jamtland
Hérjedalen och Vasternorrland kan vi 6ka
anvandningen av designmetodik som ett
mangfacetterat och strategiskt verktyg vilket okar
konkurrenskraften hos det enskilda foretaget
gentemot nationella och internationella aktdrer och
konkurrenter. Under en langre tid har forskning visat
att design I6nar sig ekonomiskt. | bland annat
Teknikforetagens undersokningar visas det att de



Omvérld och samverkan

Koppling till det regionala naringslivet
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foretag som nyttjar design pa strategisk nivai sina
foretag har rorelsemarginaler som & mer éan 50
procent hogre an de som g anvander design pa
strategisk niva (ref. Teknikforetagen
(http://www.teknikforetagen.se/lhem/Publicerat/Nyhet
er/Design-ger-50--70--hogre-vinstmarginal er/)).

Bade inom néringslivet och den offentliga sektorn
vaxer behovet av 6kad innovationsférmaga samt att
kunna svara upp mot de 6kade krav som
anvéndare/brukare stéller gentemot de som ska
levereratill dem. Detta véxande behov att kunna lésa
av och forsta kunder och anvandare for att kunna
leverera attraktiva alternativ gor att det finns ett okat
behov av design samt att kunna arbeta med
designprocessen i organisationer badei den interna
och i den externa utvecklingen (S som ett nytt internt
arbetssétt for effektivare kundhantering, effektivare
integration eller en ny konsumentprodukt eller tjanst).

Foretag som har svért att havda sig i konkurrensen
med andra aktorer & ofta

de som genom sitt erbjudande inte tillfredstéller
potentiella kunder. Ett

brukarcentrerat tillvagagangssitt vid skapande av
tjénster och produkter &

avgorande pa en globalt konkurrensutsatt marknad
och ett misslyckande i att

tatill vara pa samt tillgodose kunder/anvandares
intressen och behov far

forodande konsekvenser for det enskilda foretaget.
Organisationer arbetar allt

mer med fokus p& samarbete med kunder och
leverantOrer som tar sig uttryck

redan i problemidentifieringsfas vidaretill
idégenereringsfas och till

|6sningsfas genom medskapande (co-creation och co-
design). Detta sker for

att generera relevanta produkter och tjénster for sina
kunder och sedermera

genereratillvaxt och/eller konkurrensférdel for
organisationen. Att design &r

ett viktigt verktyg att anvandai utvecklingsarbete och
for att taett

brukarcentrerat perspektiv framgér inte minst av
Europa kommissionens

ansats med European Design Innovation Initiative
(EDIN).

Projektet sker i néra samverkan med Regionalt
Designcentrum Jamtland

Hérjedalen som &r en del av Region Jamtland
Hérjedaen. Tidigare har

lyckad samverkan skett i projektet Regionalt
Designcentrum Mitt for att

binda vararegioner narmarei fragor som ror
designmognad och anvéndning

av design i regionerna. Med projektet Design -
Strategi for smart och hallbar tillvaxt kan vi
ytterligare 6ka forutséttningar for fortsatt forstérkning
av

samarbete samt utvidgning av samarbeten béde inom
och utomregion i syfte

att stérka foretags konkurrenskraft och utveckling.
Samverkan med

regionernas designforetag sker i ndtverksform dér
dessa kan stérka sinaband

sinsemellan men aven i férhoppning mot nya aktorer
inom branschen

verksammai bade Norge och Finland.

Projektet Design - Strategi for smart och hallbar
tillvaxtar & kopplat till det regionala néringslivet pa
flertalet sétt. | de foretagsutvecklingsprojekt som
bedrivs under projektet berdrs olika branscher och
aktorer inom det regionala néringslivet genom sitt
deltagande

samt dven som medskapare till utveckling inom
omraden si som exempelvis

smart och héllbart féretagande kopplat till bland annat
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cirkulér ekonomi och Cradleto Cradle. | dessa
utvecklingsprojekt & aven regionens designforetag
involverade for att arbeta med de deltagande
foretagen och dessas utveckling. | den del som ror
omvérldsbevakning samt

sammankoppling av féretag mot nya regioner och
marknader deltar féretag

inom design genom nétverksaktiviteter som syftar till
att stimuleranya

samarbeten och affarskontakter. Aven andra foretag
involverasi dessa

aktiviteter dar det finns mojlighet till spetskompetens
inom regionen att bade

attrahera investeringar och etableringar inom region
som att sdka och finna

potentiella nya marknader och verksamhet utom

region.

Under EUs C")stersg Ostrategi med inriktning pa att
|anka samman regioner

samt 6ka valstand och radda miljé kommer projektet
arbeta mot att skapa

sammanléankning genom nétverk mot exempelvis
Finland rérande erfarenhets

och kompetensutbyten pa designomradet, att arbeta
med

foretagsutvecklingsprojekt som framjar okat vél stand,
miljo och hallbar

produktion genom insatser mot en mer cirkul&r
ekonomi och tillgénglighet samt inkludering for 6kad
konkurrenskraft, funktion for alla och integration.
Lika mojligheter och ickediskriminering

Projektets aktiviteter & inkluderande och riktar sig till
brett spektrum av foretag och entreprentrer. Projektet
arbetar generellt utifran ett perspektiv kopplat till
filosofin inkluderande design dar forhaliningssitt och
designprocess utgdr frén och tar hansyn till alla
ténkbara anvandare det vill séga hénsyn tastill fysisk
och kognitiv forméga, sprék och andra egenskaper.
Inom aktiviteter for nétverk och internationalisering
ar detta Oppet for ala som proffessionellt verkar inom
omrédet for industriell design samt produkt och
tjénsteutveckling dar design anvands som
arbetsredskap. For att tackain en bredd av aktorer
kommer exempelvis natverket att soka efter
eventuella nyetablerade individer p& den svenska
marknaden som innehar denna proffession och bjuda
in funnaindivider som &ven har for avsikt eller ar
foretagare i aktiviteter. Information om méjligheter,
aktiviteter och ndtverk kommer ske genom kontakt
med Arbetsformedlingen, i samverkan med Unicum
samt genom deltagande i bland annat
nyforetagarsammanhang. Nér det géller arbete utifran
kriteriet lika mgjligheter och ickediskriminering i
aktiviteter kopplade till hallbart foretagande - cirkul &
ekonomi &r detta Gppet for samtliga foretag som idag
arbetar for att skapa en god hallbarhet. Arbete utifran
kriterierna lika majligheter och ickediskriminering ar
naturliga och hogt prioriterade delar i dessa aktiviteter
da det handlar om hur foretagen vinner paatt tanka
holistiskt och héllbart i samtliga delar for att 6kasin
konkurrenskraft, det vill séga ur miljémassigt, socialt
och ekonomiskt perspektiv.

Miljo

Prol ektet och aktiviteter kommer ha positiv inverkan
mot milj6 da delar av projektet berér hur en mer
cirkuldr ekonomi kan uppnas | den
omvérldsbevakning som gors och utveckling av
transregionalainternationella nétverk ligger &ven
kunskapsj nhamtning och kunskapsdelning inom
héllbarhet och sociat ansvarstagande som sjdlvklara
moment for projektet. Projekt och dess upplagg har
dven positiv paverkan pa miljon da det syftar till att
generera nya och forbéttrade produkter och tjanster
utifrén anvandares behov och 6nskan vilket gagnar
miljon. Genom att vid utvecklingen av produkter och
tjanster séttamiljon i fokus har man storamgjligheter
att minska dess miljopéverkan. Det géller fran
tillverkning, under anvandandet och fram till och med
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5. Mal och resultat

skrotning och &erbruk. Om féretagen introducerar ett
systematiskt miljoarbete och tankar inom cirkular
ekonomi  kommer ocksa deras egen mil Jopaverkan att
minska successivt i framtiden. Dessutom paverkar de
andraforetag i sin bransch samt i sin omvarld att
ocksatai tu med miljoarbetet i sina respektive foretag
for att kunna konkurrera samt leverera utifran stallda
krav och 6nskemal.

Jamstalldhet

Malsittning i alla aktiviteter & att det &r jamstalld
fordelning i deltagandet. Dér det finns en obalans
kommer projektet att soka mojliga vagar for att
korrigeradetta. Det kan rora sig om att deltagande
foretag deltar aktivt i att uppfylladenna mal sattning
genom att fordela medverkan pa ett jamstallt satt. Likt
for deltagande foretag och individer géller &ven
jamstalldhet vid engagemang av externaresurser. Hér
sker upphandling med detta kriterium i
sammanvégning med den kompetens som besitts.
Projektet arbetar utifran filosofin Design for Alladar
forhalIningssittet och designprocess utgar frén
jamstélldhet och ett inkluderande forhallningssét.

Mal

Projektets mal &r att oka designmognaden i
regionerna Jamtland

Hérjedalen och Vasternorrland inom néringslivet och
dérmed bidratill 6kad mnovatlonsformaga,
anvandarfokusering, okat hallbarhetstankande samt
Okad l16nsamhet och konkurrenskraft hos néringslivet.

Delmd: Smart - Hallbart foretagande/ Cirkular
ekonomi

Under perioden drivs 2 foretagsutvecklingspaket dar
malsittning &r att samla foretag som vill arbeta

ma medvetet, kretsl oppshaserat och paett hallbart
sitt. En cirkular ekonomi bygger pa att arbeta med
allafragor som beror foretaget och dess tankar for att
bli mer hallbart. Designmetodik &r hér ett kraftfullt
arbetsredskap for att belysa de utmaningar som
foretaget har. Inom delmalet tas en méjlig
handlingsplan fram samt arbete paborjas for ett mer
konkurrenskraftigt, ekonomiskt vinnande,
innovationshen&get och hallbart foretagande. Det kan
roraalt ifran de leverantorer

foretaget samverkar med, materialval, konstruktion,
energiférbrukning till justerat och férandrat
tjénsteutbud och affarsmodell till policyarbete,
foretagskultur och mer dértill. Sammantaget |eder
arbetet till att det enskilda foretaget vasentligt kan
stérka sin miljémassiga position, differentierasig,
hitta innovationsméjligheter och stérka sin
konkurrenskraft och finna ekonomiska incitament.
For utvecklingspaketen finns som bas en modell for
att arbeta med féretag och deras utmaningar genom
processer kopplade till design for

att skapa nya affarsmajligheter och utveckla foretaget
vilkai detta projekt anpassas, forfinas och uppdateras.
Basen i arbetsmetoden &r beprévad och anvand med
mycket goda resultat av rikstackande organisationer
inom design s3 som SVID och Design Region
Sweden (DRS). DIV har &ven spelat en aktiv och
vasentlig roll i dess utveckling. | varje paket deltar 10
- 15 foretag. Arbetsmodellen beskrivs under punkten
7 Aktiviteter samt i bilaga. Utfall skall kunna métasi
termer av fOretagens egna berdkningar och
utvérderingar av resultatet som insatserna genererat.
Varden tas fram i samréd med foretagen och kan
séttas i bade monetéra och vardemassiga termer, sa
som minskade kostnader i material vilka kan
genereras, minskad miljobelastning och dess
monetéra varde, en 6kad kundlojalitet som uppstar,
Okad kundtillfredsstéllel se, kostnadsreducering for
service och reparationsarbete, m.m
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Malgrupp(er)

Forvantat resultat vid projektavslut

Forvantade effekter palang sikt

99

Delmadl: Natverk och internationalisering

Genom omvarldsbevakning och genom att knyta band
till andra aktérer, regioner och nationer stérks och
skapas nya affars- och utveckli ngsmajligheter for
Vasternorrland och Jamtland Harjedalen béde for de
designaktdrer som finnsi regionerna men aven for
foretag och organisationer dar inspel fran design och
kreativ ndring ar en viktig del. Att kunna bredda de
idag lokala ndtverken inom designdisciplinen till att
skapa mer transregional a, nationella och
internationella kontaktytor bidrar béde till att den
inhemska kunskapsnivan kan hgjas och utvecklas men
aven till att nya méjliga samarbeten och idéutbyten
uppstar Nar det géller internationalisering for foretag
ar det av vikt att exempelvis kunna ge majlighet till
deltagande i mer massliknande evenemang dar redan
stark inriktning/kunnande finns inom regionerna sa
som exempelvis sportdesign och besoksnéring. Vikten
av dettaligger bade i méjligheten att na ut till nya
segment, marknader och samarbeten for det enskilda
foretaget och for klustersammanséttningar likva som
i mdjligheten att attrahera humankapital och féretag
att forlagga aktivitet, drift och utveckling i véara
regioner. Idag finns ett lokalt natverk som bor
vidareutvecklas bade innehallsmassigt och breddastill
ytterligare olika spetsomraden och geografiska
omraden. Utfall skall kunna métasi termer av
foretagens egna berakningar och utvarderingar av
resultatet som insatserna genererat. Detta kan
exempelvis bestai okad forsdlj jningsvolym till en
specifik marknad, 6kad efterfragan paforetagets
tjanster utifrén den givhainsatsen, m.m.

Primar malgrupp ar SMF (tjanst och produktforetag).
Aven vidareutveckling av ny och befintlig kompetens
inom professionen design med tyngdpunkt pa
industridesign och tjanstedesign. Designutbildningen
inom Mittuniversitetet & dven den en viktig malgrupp
inom ramen for entreprendrskap och
kompetensutveckling inom design.

Det forvantade resultatet efter projektavsiut ar att
designmognaden hos deltagande foretag blivit
betydande och sékerstallt 6kad konkurrenskraft
genom ett stérkt tjénste- och produktutbud, skapat en
storre utvecklingsbenagenhet och darmed en okad
innovationsformaga samt bidragit till ett mer hallbart
foretagande. Insatser for kad export och
internationalisering kommer ha skett fér deltagande
foretag da dessa erbjudits nya kontaktytor for
internationel It foretagande samt att affarsmajligheter
pawsasfor internationell expansion genom att arbeta
med héllbart foretagande . For de desi gnforetag som
medverkar i kluster och nétverksaktiviteter &r
forvantade resultat stérkta relationer som leder till nya
samarbeten och starkt position for storregionen att
visa pa hdg kompetens och konkurrensforedel inom
redan befintliga och potentlellaspetsomraden
(exempelvis sport, destination, tillganglighet,
hallbarhet, matkultur) for att ses som en relevant
samarbetspart och leverantér i nationella och
internationella designinsatser.

Forvantade effekter & okad designmognad i
regionerna Jamtland Hérjedalen

samt Vasternorrland. Att fler féretag har integrerat
designi sin verksamhet

bédei utveckling av nya produkter och tjanster men
aven pa hogre strategisk

niva dar design och designprocess anvands for sdva
organisationsutvecklingen. Att lokala nétverk har
kopplats sig samman ver lansgranser och &venin i
Norge samt Finland vilket

ger upphov till en utdkad kompetensbas och méjliga
framtida samarbeten och

uppkomst av nya foretag. Att nya produkter och
tjanster blivit utvecklade med stéd av projektets
insatser vilket gett det enskilda foretaget béttre
konkurrenskraft och forutsdttningar for tillvaxt och



internationellt verkande.

6. Organisation och genomférande
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Projektor ganisation

Designi Vasternorrland & projektégare och

koordinator av projektet. Arbetet

sker i tétt samarbete med Regionalt Designcentrum
Jamtland Hérjedalen som

&r en del av Region Jamtland Hérjedalen.

Arbetssitt Projektet drivs genom att personal fran Design i
Vasternorrland somi tét
samverkan med Region Jamtland Hérjedalen
(Regionalt Designcentrum
Jamtland Hérjedalen) planerar, organisaerar,
koordinerar och projektleder de
olikadelarnaav projektet. Externaresurser anlitas for
att bidramed
expertkompetens inom de specifika omraden dar stod
till féretag ges for att
utveckla det enskilda bolagets konkurrenskraft och
utveckling.
7. Aktiviteter
Aktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning
Extern kommunikationoch ~ 2016-06-01 2018-12-31 340 000 Resultatet frén utvecklingen sprids viainvolverade aktorerer,

resultatspridning

via befintliga kanaler hos Design i Vasternorrland och
Regionalt Designcentrum

Jamtland Harjedalen samt via digitala plattformar och i vissa
delar viaframtagning av

fysiskt kunskapsmaterial. Detta géller aven for den externa
kommunikationen som sker genom

befintliga nétverk och i befintliga plattformar s& som www,
sociala medier, e-post,

annan form av utskick etc som hor till Designi Vasternorrland
och Designcentrum

Jamtland Hérjedalen.

Aktivitet Startdatum Slutdatum  Kostnad Beskrivning

Avslutsarbete 2018-10-01 2018-12-31 70 000 Genomférande av slutrapportering, dokumentation,
uppfdljning av projektet samt sékra
resultatspridning.

Aktivitet Startdatum Slutdatum  Kostnad Beskrivning

Utvérdering och larande 2016-09-01 2018-12-31 120 000 Utvardering sker I6pande under projektets gang samt i sin

helhet i samband med dess

avslut. Deltagande aktorer utvéarderar 16pande den
arbetsprocess som utformas med hjalp

av designmetodik for sitt eget utvecklingsarbete. Uppfdljning
sker regelbundet genom

samtal och i enké&tform med den enskilde aktdren under
projektets gang samt ett ar efter

deltagandet i en langre aktivitet. Resultatet frén utvecklingen
spridstill deinvolverade

aktorerna, via befintliga kanaler hos Design i Vasternorrland
och Regionalt Designcentrum Jamtland samt via digitala
plattformar ochi

vissa delar viaframtagning av fysiskt kunskapsmaterial .

L arande sprids genom att halla underlag och kunskap
tillgangligt for féretag och andra aktorer som vill tadel av
dennafor att 6ka den egna konkurrenskraften och forbéttra
utveckling inom omraden som projektet beror.

Aktivitet

Foretagsutveckling genom
Design Hallbart foretagande

Startdatum Slutdatum Kostnad

Beskrivning

2016-09-01 2016-09-26 1595 000 Under perioden drivs 2 foretagsutvecklingspaket dér

malséttning &r att samla foretag som vill arbeta mamedvetet,




Cirkul&r Ekonomi

kretsloppsbaserat och pa ett hallbart sétt. Processen Sorﬁlg\rl
utformad och géller for att arbeta med omradet hallbarhet och
cirkular ekonomi kan skisserasi pafdljande delar och steg. 1.
Projektstart - Presentation av ledningen, projektets olika delar
och tidplan. Deltagarna presenterar sig och beréttar om vilka
forvantningar de har pa projektet. Workshop - Vad & vinsten
och vad krévs for ett mer hdlbart och kretsloppsténkande
foretagande? 2. Insiktsanalys utfors - Sker av en
afférsutvecklare och designer individuellt for varje
foretag/verksamhet. Analysen &r ett st att se pa foretaget ur
ett kund/anvandarperspektiv och &r ett bra verktyg som
anvands under och efter projektet. 3. Affarsidén/Varumérket
Vi arbetar med verksamheternas afférsidéer, visioner,

mal grupper och profileringar. Varuméarket f&r en genomgang
ur ett hallbarhetsperspektiv. Vilka ar dess karnvarden, profil,
image, identitet och hur kommuniceras dessa. Personas for
respektive verksamheter arbetas fram. 4. En Cirkular Ekonomi
och Design - Vi gar igenom de olika byggstenarna for att
analysera och arbeta mer hallbart och cirkulart samt vi ser till
hur design av foretagets tjanster, produkter, miljoer och
processer bidrar till att arbeta strategiskt utifran malsattningen
att driva ett foretag mer hallbart. 5. Aktivitetsanalys utfors
Analysen genomfors individuellt for varje foretag/verksamhet.
Kunden séttsi fokus och en designer tillsammans med en
afférsstrateg gor en resa genom verksamheten. 6. Kundmote
och Co-Design (Fran leverantor till slutkund) - Vi ser till
betydelsen av det forstaintrycket fran kundens sida samt hur
foretaget kan involvera sina kunder samt leveranttrer for att
samskapa den kedja som krévs for att arbeta mer cirkulart. 7.
Produkt/tjanst - Motsvarar produkten, tjansten eller miljén
foretagets erbjudande? Detta utifran ett hallbarhetsperspektiv,
vilka krav kunder har och hur ska de tillgodoses. Workshop -
Utveckling av nya affarskoncept. 8. Helheten - Vi arbetar och
analyserar de olika delarna som tillsammans bygger helheten.
Utifran genomford insikts— och aktivitetsanalys ses bland
annat verksamhetens varumarkesprofil éver. Vi férdjupar oss
ocksdi vikten av att berétta en historia, varumérket och
storytelling. 9. Handlingsplan - Vi samlas for projektavsl ut
och alamedverkande foretag/verksamheter redovisar sina
handlingsplaner och vi initierar det fortsatta arbetet och nya
samarbeten.

Aktivitet

Nétverk och
Internationalisering

Startdatum Slutdatum Kostnad

Beskrivning

2016-06-01 2018-11-30 595 000 Genom omvérldsbevakning och genom att knyta band till

andra aktorer, regioner och

nationer stérks och skapas nya afférs- och

utvecklingsmdjli gheter for Vasternorrland och

Jamtland Héarjedalen bade for de designaktorer som finnsi
regionerna men aven for

foretag och organisationer dar inspel frén design och kreativ
néring & en viktig del. Att

kunna bredda de idag |okala nétverken inom designdisciplinen
till att skapa mer

transregionala, nationella och internationella kontaktytor
bidrar b&detill att den inhemska

kunskapsmvan kan hojas och utvecklas men aven till att nya
majliga samarbeten och

ideutbyten uppstar Né&r det géller internationalisering for
foretag ar det av vikt att

exempelvis kunna ge mdjlighet till deltagande i mer
maéssliknande evenemang dér redan

stark inriktning/kunnande finns inom regionerna sa som
exempelvis sportdesign,

bestksnéring, tillganglighet eller matkultur. Vikten av detta
Ilgger bé&de i mojligheten att

na ut till nya segment, marknader och samarbeten for det
enskilda foretaget likval som i

mdjligheten att attrahera humankapital och féretag att férlagga
aktivitet, drift och

utveckling i vararegioner Vasternorrland och Jamtland
Hérjedalen.

Aktivitet
Projektledning och adm

Startdatum Slutdatum Kostnad

Beskrivning

2016-06-01 2018-12-31 394 000 Ledning, adm och koordinering av hela projektet.




7.2 Innebar ndgon/nagra av aktiviteternai projektet att projektet bekostar insatser som &r riktadetill
enskilda foretag?

Ja

Om ja, vilken/vilka aktiviteter ?

Inom Foretagsutvecklingsprogram - Insiktsanalys och aktivitetsanalys hos foratag. 14 400 kronor baserat pa
30 deltagande foretag.

Om ja, ange budgeterad kostnad
432 000

7.3 Finns aktiviteter av socialfondskar aktar?
Nej
Om ja, vilken/vilka aktiviteter ?

Om ja, ange budgeterad kostnad

7.4 Genomfors aktiviteter i projektet utanfor det programomrade som denna anstkan galler, men ska
finansieras genom denna anstkan?

Nej
Om ja, vilken/vilka aktiviteter ?

Om ja, ange budgeterad kostnad

8. Indikatorer

8.1 Angeinvesteringsprioritering
Utveckla och tillampa nya foretagsmodeller for SMF, sarskilt med avseende pa internationalisering

8.2 Kvantifiera

projektetsbidragi

foljande Kommentarer till

aktivitetsindikator er indikatorerna

Antal foretag som far stod 50 foretag 25 foretag deltar i
foretagsutvecklingsprojekt
i l&ngre process och 25
foretag deltar aktivt i
nétverk och
internationalisering.

Antal foretag som far stod 4 féretag 2 produkter samt 2

for att introducera fér tjansteutveckling

foretaget nya produkter

Sysselsiitningsokning i 5 heltidstjanster M3l &r att foretag genom

foretag som far stéd Okad designkunnande

bland annat véljer att
stérka denna del inom
organisationen samt som
anstallningar inom
Industridesignkonsultféret
ag

8.3 Ange programspecifikt mal
Oka andel foretag med affarssamarbete pé internationella marknader

9. Budget
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Kostnadsslag
Personal

- Magnus Sandebree
- Nyanstéllning
- Bengt Sandstrém

Extern sakkunskap
och externatjanster

- Design och
affarsutv.konsulter

- Framtagn av kurs
och utstalIn.material
samt digital
kommunikation

Resor och logi

- Resor delproj
Foretagsutv. genom
design

- Resor delproj
Natverk
Internationalisering

Investeringar
materiel och externa
lokaler

- Hyraav ext
lokaler i samband
med projektmoten

- Forplagnad i
samband med
projektméten

- Materia, display,
kursmaterial,
utstallningsmaterial

Investeringar i
portfdljbolag

Schabl onkostnader

- Schablon Palagg
15%

Enhetskostnad
Avgar

projektintakter
(negativ kostnad)

Summa, faktiska
kostnader

Offentligt bidrag i
annat an pengar

Privat bidrag i annat
an pengar

Summa, bidrag i
annat an pengar

Summa, kostnader

Finansiar Beskrivning
Offentlig

kontantfinansieri

ng

- Lansstyrelsen
Vasternorrland

2016
364 048

150 884
123 276

89 888
206 600

171 600

35 000

23 000
13 000

10000

14 000

4000

10 000

54 607
54 607

662 255

100 000

100 000

762 255

2016
300 000

100 000

2017
500 807

269 665
231142

0
503 600

439 600

64 000

44000
34000

10000

24000

14 000

10 000

75121
75121

1147528

150 000

150 000

1297 528

2017
400 000

200 000

2018
443 021

269 665
173 356

0
345000

279000

66 000

29 000
19 000

10000

22 000

12 000

10 000

66 453
66 453

905 474

149 000

149 000

1054 474

2018
400 000

200 000

Totaler
1307 876

1055 200

96 000

60 000

196 181

2715257

399 000

399 000

3114 257

Totaler
1 100 000
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- Landstinget
Vasternorrland

- Region
Jamtland
Hérjedalen
Privat
kontantfinansieri
ng

- Design i
Vasternorrland
Summa, kontant
medfinansiering

Offentligt bidrag
i annat an pengar

- Region Karolina
Jamtland Nétterlund
Hérjedalen

Privat bidrag i

annat an pengar

Summa, bidrag i
annat &n pengar

Summa,
medfinansiering

Europeiska
regionala
utvecklingsfond
en

Stodandel (EU-
medel) av
faktiska
kostnader

Stodandel (EU-
medel) av
stddgrundande
finansiering
Stodandel (EU-
medel) av total
finansiering
Andel annan
offentlig
finansiering
(annan an EU-
medel)

Andel privat
finansiering
Total

finansiering

9.4 Férvantas projektet generera nettoinkomster efter projektavsiut?

Nej
Om osaker, kommentera

50 000

150 000

50 000

50 000

350 000

100 000

100 000

100 000

450 000

312 255

47,15%

40,96 %

40,96 %

52,48 %

6,56 %

762 255

9.5 Soker ni forskott pa eventuellt beviljat stod?

Om ja, belopp
Om ja, mativering

50 000

150 000

50 000

50 000

450 000

150 000

150 000

150 000

600 000

697 528

60,79 %

53,76 %

53,76 %

42,39 %

3,85 %

1297 528

200 000

50 000

150 000

400 000

149 000

149 000

149 000

549 000

505 474

55,82 %

47,94 %

47,94 %

52,06 %

0%

1054474

100 000

1200 000

399 000

399 000

1599 000

1515 257

55,81 %

48,66 %

48,66 %

35,32 %

321 %

3114 257

Designi Vasternorrland & en Ideell forening utan eget kapital. Forskottet behtvs for att tillsammans med var
begransade rorel sekredit tacka likviditetsbehovet mellan tiden for utldgg och utbetalning av rekvisition.

Kommentar till budget
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10. Bilagor

Namn Beskrivning/K ommentar
Bilaga Intresseindikation Cirkulér Ekonomi.pdf

Medfinansieringsintyg L andstinget
V asternorrland.pdf

Medfinansieringsintyg DIV .PDF

Bilaga Design - Strategi f6r smart och hallbar tillvaxt
CE.pdf

originalanstkan 1000004500.pdf

Riskanalys - Projekt Design - Strategi for smart och
hallbar tillvaxt.xlsx

Foretradande av organisation Design i Vasternorrland
IF.PDF

Medfinansierinsintyg-L ansstyrelsen
V asternorrland.pdf

Bilaga Intresseindikation Nétverk och
Internationalisering.pdf

Signatur

Saknas
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ARENDE 11 =
TILLVAX TFios

VERKE

version 1.0 141205

Medfinansieringsintyg

Fér medfinansiering av projekt delfinansierat av
Europeiska regionala utvecklingsfonden

Hérmed intygas att undertecknad medfinansiar

atar sig att finansiera projektet: Design - Strategi for smart och hallbar tillvéaxt

X Offentlig

Ange om medfinansieringen &r:
(] Privat

Kryssa | eit av alternativen

Medfinansiering kommer ske med totalt hégst: 849 000 SEK och berdknas ske enligt féljande férdelning:

Kontant medfinansiering med hogst: Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 20xx Totalt
Kontanta medel 150 000 150 000 150 000 450 000
Summa kontant medfinansiering 150 000 150 000 150 000 0 450 000
Bidrag i annat &n pengar med hdgst:

Varor 0
Tjanster (t ex arbetstid) 100 000 150 000 149 000 -399 000
Mark och fastigheter 0
Bygg- och anldggningsarbeten 0
Summa bidrag i annat &n pengar 100 000 150 000 149 000 0 399 000

| Summa total medfinansiering J 250 000 | 300 000 | 299 000 | 0 | 849 000 |

Belopp i tabellen anges | SEK. Observera att medfinansiering fran stédmottagaren och eventuell samverkanspart | projektet aldrig réknas sorn bidrag i annat dn
pengar, medfinansieringen ska i de fallen redovisas som kontant medfinansiering &ven om finansieringen avser varor, fignster (inkl arbetstic/ion), mark och
fastigheter eller bygg- och anléggningsarbeten

Om projektets faktiska kostnader vid avsiut blir ligre &n budgeterat, ange hur er kontanta medfinansiering far

anvidndas:
Kryssa i ett av alternativen

0 Stédmottagaren far anvanda eventuellt fér hég utbetald medfinansiering till fikartad
verksamhet men skild fran projektet.

[  stodmottagaren maste betala tillbaka eventuellt for higt utbetald medfinansiering.

Ange fran vilket anslag den offentliga kontanta medfinansieringen kommer fran:
Fragan galler endast offentlig kontant medfinansiering, se dven mer information pa sidan 2 i intyget. Kryssa | eft av alternativen, belopp anges om den tofala
medfinansleringen kommer fran olika anslag.

[ Regionala tillvéxtatgarder (1:1)
[0  Ovriga nationelia anslag
K Ovriga medel

For alla former av medfinansiering, férutom kontanta medel, ska ett ber&kningsunderlag bifogas medfinansieringsintyget.
Medfinansieringen ska verifieras med underiag i samband med ansékan om utbetaining.

Medfinansierande organisation:

Namn
Region J&mtland Harjedalen/Lanskulturen

Organisationsnummer

232100-0214

Postadress

BOX 377

Pastnummer Ort

83125 Ostersund

Underskrift av person som &r behérig attforetrdda organisationen

Namnfartydligande
RMBERT U \TTO

EURCPEISKA

i UNIONEN

| Europeiska
regionala
uivecklingsfonden

Datum NamnteckAing | o
~ A i w L i
'Kclé' CS_F“/ %\, { Ag )
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REGION

JAMTLAND 1)
HARJEDALEN

Kompetens och utbildning 2016-03-11 RUN/151/2016
Regional utvckling

Hakan Lundmark

E-post: hakan.lundmark@regionjh.se

Projekt Yrkessprak, 2016-03-08

Ett projekt for kompetensutveckling av lirare inom SFI och yrkesutbildningar 1 syfte att
utveckla ett sprakutvecklande arbetssitt och dirmed forbattra sprakinlirning och
integration/etablering pd arbetsmarknaden.

Utlysning: Socialfonden PO1 Kompetenshdjning for framgangsrik integration — 10 mars
2016.

Medfinansiering: 25 %

Analys och planeringsfas: 160901 - 161231

Genomforandefas: 170101 - 180831
Auvslutsfas: 180901 - 181031
Projektagare: Region Jamtland Harjedalen
Samverkansparter

- Bergs kommun

- Hirjedalens kommun
- Krokoms kommun

- Stromsunds kommun
- Are kommun

- Ostersunds kommun

Intressent
- Arbetsférmedlingen

Sammanfattning

Malgruppen i projektet dr SFI- och yrkeslirare (frain Bergs, Hirjedalens, Krokoms,
Strémsunds, Are och Ostersunds kommuner) som ska kompetensutvecklas for att ha
ritt kompetens nir SFI i allt h6gre grad kombineras med yrkesutbildning. Ocksa
plattformar och natverk for erfarenhetsutbyte pa ledningsniva och pa organisatorisk
niva ska utvecklas och etableras med syftet att skapa en framgangsrik integration i
regionen. Totalt uppskattas ca 50 SFI- och yrkeslarare att delta 1 projektet.

Projektmalet ar att genom kompetensutveckling av kvinnliga och manliga SFI- och
yrkeslarare tillféra ny kunskap sa att deras kompetens motsvarar kraven pa en férindrad
utbildningspedagogik dir SFI och yrkesutbildning kombineras samt dir samverkan pa
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JAMTLAND 2
HARJEDALEN

lednings- och organisationsniva skapar organisatoriska férutsittningar for denna nya
utbildningspedagogik.

Bakgrunden till en hogre kombination av SFI och yrkesutbildning tydlige6rs 1 den
offentliga debatten dir det ofta f6rs fram att:

1) Det tar for lang tid for eleverna att bli klara med sin utbildning,.

2) Utbildningen saknar tydliga kopplingar till arbetslivet.

3) Skolverket efterlyser fler alternativ for elever i SFI att parallellt med sina
sprakstudier dven kunna studera en yrkesutbildning eller andra utbildningar
inom vuxenutbildningen.

For att hoja kvaliteten och effektivisera tiden i SFI dr det viktigt att alla aktiviteter dar
eleven kan lira sig spraket tas med i bedémningen av elevens kunskaper. Framf&rallt
behovs stirkt kompetens inom ett sprakutvecklande arbetssitt, for att bedoma
sprakprogression utanfor klassrummet samt ett 6kat samarbete mellan SFI- och
yrkeslarare. Pa organisatorisk niva kriavs kompetens och forstaelse som kan ge stod och
organisatoriska forutsittningar till dessa nya krav.

De senaste aren har det pa flera platser i Sverige testats och utarbetats metoder dir SFI
kombineras med yrkesutbildning, praktik eller liknande. Detta har visat pa flera fordelar
tor individen, f6r arbetsmarknaden och f6r samhallet. T.ex. har det gett snabbare
sprakinliarning for individen, storre intresse fran arbetsgivare att ta emot praktikanter
och att individer ddrmed kan gd snabbare till arbete. Stockholm och Givleborg dr
regioner som har varit tidiga 1 denna utveckling och det finns dven lyckosamma projekt i
t.ex. Sorsele ddr resultaten har implementerats 1 ordinarie verksamhet. Manga av dessa
exempel kommer fran mer titbefolkade regioner. Var region kan lira mycket men vi
maste ocksa anpassa och utveckla kompetens och modeller utifran vara férutsittningar
med en gles befolkning, begrinsat elevunderlag (for framfor allt gallande
yrkesutbildning) och langa avstand.

De individer som malgruppen arbetar med har olika bakgrund, kommer frin olika
kulturer och har dirmed ofta olika syn pa genus och jamstilldhet. Det kriver en god
insikt och kompetens hos SFI- och yrkeslirare med 16pande pafyllnad av kunskap inom
omradet. Nar SFI-lirarna dessutom ska agera i en miljé utanfér klassrummet, t.ex. i en
yrkesmilj6, kan konsmonster framkomma pa ett annat sitt som stéller nya krav pa
lirarna.



ARENDE 15

Regionbildning for
framtidens utmaningar

Fragan om Sveriges regionala indelning har diskuterats under lang tid utan att fa en
I6sning. Regeringen har tillsatt en kommitté som senast i augusti 2017 ska foresla en ny
regional indelning i Sverige, att genomfdéras senast 2023.

| syfte att belysa argumenten bakom reformen samt ge dig mojlighet att diskutera
konsekvenserna av denna bjuder Sveriges Kommuner och Landsting i samverkan med
Indelningskommittén in till tre konferenser i april. Konferenserna kommer att berora saval
fragor som ror framtida utmaningar inom tillvaxt och sysselsattning och hélso- och
sjukvard som utgangspunkterna for en ny regional indelning.

Malgrupp Fortroendevalda och tjansteman pa lokal och regional niva, foretradare fore
berérda statliga myndigheter samt évriga intresserade

Kostnad 1 900 kr exkl. moms, fortaring ingar.

Anmalan Gor din anmalan direkt till seminariet - valj ort, datum

Du kan ocksa anmaéla dig via www.skl.se/kalender.
Sista anmalningsdag ar 1 manad innan respektive tillfalle.
Anmalan ar bindande man kan 6verlatas till annan person.

Information For fragor om innehallet kontakta:
Lisbet Mellgren, lisbet.mellgren@skl.se, 08-452 78 22

For fragor kring anmalan kontakta:
Konstella, konferens@konstella.se, 08-452 72 86

Datum och plats

Seminariet borjar klockan 9:30 med kaffe/registrering och avslutas klockan 16:00.

6 april 2016 Quality Hotel, Sandviksvagen 1, Vaxjo

13 april 2016 Sky City Arlanda i Stockholm

26 april 2016 Best Western Gamla Teatern, Thomeegrénd 20, Ostersund
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https://www.delegia.com/app/attendee/default.asp?ProjectId=7469&PageId=44134&MenuItemId=0
http://www.skl.se/kalender
mailto:lisbet.mellgren@skl.se
mailto:konferens@konstella.se
https://www.nordicchoicehotels.se/quality/quality-hotel-vaxjo/
http://www.swedavia.se/arlanda/shopping-mat-service/hitta-pa-flygplatsen/
http://book.bestwestern.se/sv/hotels/best-western-hotel-gamla-teatern-ostersund-88136?sob=A1458&gclid=Cj0KEQiAoby1BRDA-fPXtITt3f0BEiQAPCkqQX2Ei_jhdXquhbkZWHOrWa41nNd_LQLGEEuBVtSahTEaApR58P8HAQ

Program

09:30 - 10:00
10:00 - 12:00

12:30 - 13.30
13:30 - 15:45

15:45 - 16:00

Kaffe och registrering

Vialkommen

Ekonomiska utmaningar
Annika Wallenskog, bitradande chefekonom SKL

Samhallsutmaningar
Gunnar Wetterberg, historiker och forfattare

Regionala tillvaxtutmaningar
Foreldsare annu ej bekraftad

Utmaningar for halso- och sjukvarden
Goran Stiernstedt, fd. statlig utredare

Lunch

Utgangspunkter for en ny regional indelning
Barbro Holmberg och Kent Johansson,
Indelningskommittén

Gemensamma diskussioner
Inklusive kaffepaus

Avslutning
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ARENDE 17 111

Thomas Hagg
Thomévagen 4 B
830 04 Morsil

Thomas.hagg@regionjh.se

Till

Region Jamtland Harjedalen
RUN

Box 654

831 27 Ostersund

Avsagelse av uppdrag

Eftersom jag for narvarande har ett avtal som VD for Lanstrafiken i Jamtlands Lan Ab och att det
arbetet till stor del krockar med uppdraget som ledamot i Regionala utvecklingsndamnden sa avsager
jag mig det uppdraget.

Foljande uppdrag avsager jag mig fran och med Regionfullmaktige 23-25/11 2015:

Ledamot i Norrtag Intresseforening.

Morsil 2016-03-07

Thomas Héigg
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