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Projektplan LarCentrum 2.0 delprojekt

Regional SYV i Jamtland Harjedalen

LarCentrum ar motesplatsen for studier och kompetensutveckling i regionen. Idag kan vuxenstuderande vélja
kurser och program pa gymnasial- och grundladggande vuxenutbildning. Det gar dven att studera
universitetskurser och program pa distans. Studie- och yrkesvagledning ar en del av verksamheten. LarCentrum
behdver kontinuerligt utvecklas for att vara med i de férandringar som sker i omvarlden.

For att lyckas med detta behdver studie- och yrkesvéagledning inomL&rCentrum hitta nya regionala former for att
vara en resurs for hela lanets vuxenutbildning.

Andringsforteckning
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Direktivet
Studie- och yrkesvagledning behover utveckla nya regionala former for att vara en resurs for hela lanets
vuxenutbildning.

Definitioner och forkortningar
Larcentrum Kommunagd utbildningsplattform fér vuxenstudier

SYV Studie & yrkesvagledare inom vuxenutbildningen
Projektdgare  Region Jamtland Harjedalen

Intressenter  Berérda kommuners politiker och tjansteman inom vuxenutbildningen.

Beskrivning/syfte

Undersoka och testa en regional funktion for studie- och yrkesvégledning i lanet

Omfattning
Projektet startar januari 2015 och avslutas 1 november 2016

Effektmal som ska kopplas till aktiviteter enl. styrgrupp
Oka tillgangligheten for dem i regionen som soker information om studievigar

Presentera en organisationsmodell for Regional SYV funktion
Presentera forslag pa fortsatt finansiering av Regional SYV funktion efter projekttidens slut

Presentera plan for gemensam kompetensutveckling for SYV i regionen — gemensam kunskapssyn.

Avgransning
Projektet beror inte grundskolan och gymnasieskolans behov. Fokus ligger pa vuxna och deras behov av
vagledning infor vidare studier.

Tidplan 2015-2016

Ansvar for
Aktivitet . Tid eller period
genomférande
Godkdnnande av projektplan Styrgrupp
Bemanning av projekt och framtagande av Projektledare
kommunikationsplan
Utarbetande av projektplan Projektgrupp Sept —okt 2015
Behov Projektgrupp 2015-11-01
Intervjuer av ansvarig, SYV, sokande vilket behov, 2016-01-30
sprakbehov, analys. // inger
Véagledning pa andra sprak// inger
Antal sokande
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Ansvar for
Aktivitet . Tid eller period
genomférande

SYV traff 6 november bra forum
Syv traff 2015-11-06
Lésningar Projektgrupp 2015-10-26
Omvirldsanalys SYV-funktioner regionalt/ nationellt 2016-01-30
Syvchat, Syvonline. E-vagledning, IMBOX forslag
Kolla med anvandare/kommuner bef.system/ ta fram
fragestallning/ SK forslag
Avstamning Projektgrupp 2015-12-15
Val av system — testperiod Projektgrupp 2016-01-13
Test av Netdialog i 4 manader 2016-02-22
FAQ pa hemsidan 2016-09-30
Dialog om budget med Tillvaxtverket 2016-03-31
Kompetensutveckling SYV for regional. syv funktion Projektgrupp 2016-09-30
Utveckling vagledning fér nyanlanda — analys, 2016-05-31
fragestallning . Ev. separat ESF-projekt (Svegsmotet).
Kommunikation kring projektet for beslutsfattare Styrgrupp 2016-05-31
Presentation av projektet infor beslut om fortsattning
Deltagande i erfarenhetsutbyte natverk Projektgrupp 2015-10-26
Nitus, LarCentrum, 2016-11-01
Utvardering samt rapport med forslag och kostnadsbild Projektgrupp 2016-11-01
presenteras
Styrgruppsmoten sker i samband med beslutspunkterna och nar behov finns. Projektledaren kallar till
styrgruppsmoten efter dverenskommelse med kommunchef.
Kostnad Projektbudget 2015-2016

Forslag pa

.. Budgeterad . Drift- . A g p
Aktivitet Investering Notering tillgangliga
kostnad kostnader

medel
Konsultkostnader 70000 Utvardering -17%
Lokaler 22200 Konferenskostnader
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Aktivitet

Budgeterad
kostnad

Investering

Drift-
kostnader

Notering

Forslag pa
tillgangliga
medel

Resor/logi

25000

Ovrigt

47200

Ovriga moéte &
konf.kostnader

Utbildningskostnader

Konsultkostnader

Licens och program-
varukostnader

Arlig drift/support-
kostnader

Resurs %

Ovriga kostnader

Summa:

170530

Avvikelser

Avvikelser eller forandringar i projektplan hanteras av delprojektledare som har diskutera fragan i

projektgruppen samt kommunicera fragan med styrgrupp och Tillvaxtverket. Beslut av ekonomiska forandringar

tas av Tillvaxtverket.

Beroenden

Projektet ingadr som en del i projektet Kompetensplattformen Jamtland Harjedalen. Larcentrum 2.0 dar ingar

omraden dar samverkan ska ske. Framforallt de som beror Larcentrum sasom omvarldsbevakning,

marknadsféring och kommunikation samt MOOC.

Projektorganisation

Projekterare ar Region Jimtland Harjedalen. Medfinansidrer &r Lircentrum i Are kommun samt Ostersunds

kommun
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Styrgruppens ansvar:

tolkar uppdraget/direktiven for arbetet

medverkar vid utformningen av projektplanen och godkanner denna
beslutar i administrativa fragor av storre vikt, t ex budget och tidsplaner
foljer och stodjer projektarbetet

varderar och diskuterar de forslag som projektgruppen utarbetar
tilldelar projektet resurser

delegerar ansvar, befogenheter och staller krav

tar stallning till och godkanner (beslutspunkterna) slutrapport

Delprojektledarens ansvar:

uppratta projektplan

utser projektmedlemmar i samrad med verksamheten

leda och samordna arbetet i projektet, informera och motivera
rapportera till styrgrupp och intressenter

foredragande pa styrgruppens sammantraden

sammankalla till och leda projektmdéten

rapporterar storre avvikelser samt féreslar korrigeringar

vidtar lampliga atgarder vid storningar i projektet

svarar for dokumentation av projektet

ansvar for att halla projektbudgeten

Projektmedlemmars ansvar
Projektgruppen har som huvuduppgift att utarbeta underlag for beslut.

Resurser
Projektet bemannas med representation fran:

Mats Berglund delprojektledare
Sture Karlsson projektmedlem
Ingemar Fors projektmedlem
Inger Lofgren projektmedlem

Magnus Akerblad projektmedlem

Resursbehovet i projektet berdknas uppga till 5 timmar per vecka och person.

Uppdragsgivare

Kommunerna i Jamtlands |dn &r via sina Larcentra organisationer uppdragsgivare.

Styrgrupp:
Kicki Eriksson

Elin Mattsson

Magnus Andersson
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Referensgrupp

Referensgruppen till projektet utgors av larcentra medarbetare i lanets kommuner. Syftet med
referensgruppen ar att ge information om projektets status samt inhdmta synpunkter.

Intressenter

Politiker och tjansteman inom berdrda kommuner som har att besluta kring vuxenutbildningen

Projektledare

Elin Mattson projektledare Kompetensplattform Jamtland Harjedalen

Genomfoérande

Projektet startar 2015 -01 -30 och avslutas 2016-11-01
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Beslutspunkter

(Bp) Aktiviteter Tid eller period
Bp1l Beslut om projektplan 2015-10-29
Bp2 Beslut om teststart 2016-01-10
Bp3 Beslut kring information for beslutsfattare 2016-05-30
Bp4 Beslut om ytterligare tester 2016-04-01

Uppfoljning/Rapportering

Extern utvarderare kommer att upphandlas som har att rapportera till styrgrupp och referensgrupp.

Projektet avslutas med att forstudien med framtagna forslag éverlamnas till uppdragsgivande kommuner. De
delar av regional SYV som kréver finansiering av kommuerna efter projektets slut ska presenteras for dessa 6
mandader innan avslut.

Paverkan pa/av projektet
Regional samverkan kring studie och yrkesvagledning for vuxna kommer att utvecklas.

Samverkan

Samverkan sker inom regionférbundet och berérda kommunen

Kommunikation

Rapporteras I6pande till Lircentra organisationen i lanet.

Nyhetsbrev till berérda en gang i manaden.
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Inom projektet
Kommunikation sker via mail, traffar och videokonferens



Regionala rekommendationer for studie- och
yrkesvagledning i Region Jamtland Harjedalen

REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN




Forord

Barn och unga &r framtidens medarbetare, ledare och foretagare. Deras behov av studie- och
yrkesvégledning maste ges en hog prioritet av kommunernai var region. Under skoltiden &r det viktigt
att elever f&r en bred information om uthildningsystemets- och arbetsivets mojligheter. Allaelever
behover fatillgang till kontinuerlig vagledning av sédan kvalitet att de kan géra medvetna och vél
underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. De behtver samtidigt veta vilka yrken som
efterfragas pa arbetsmarknaden bade lokalt, regionat och nationellt.

Region Jamtland Hérjedalen behover tka andelen elever som genomgar utbildning med uppnadd
gymnasieexamen och att fler véljer gavidare till hogre utbildning. En kvalitativ och kontinuerlig
studie- och yrkesvéagledning som &r likvardig, men inte likformig, & en viktig framgangsfaktor.

Dessa rekommendationer har arbetats fram av Region Jamtland Hérjedalen tillsammans med
kommuner i lanet. De & gemensamma for regionen och det ar var forhoppning att de skainspirera och
underlétta kommunernas utvecklingsarbete med studie- och yrkesvéagledning.

Rekommendationerna vander sig i férsta hand till forvatningschefer, verksamhetschefer, skolchefer,
rektorer, utvecklingsledare, larare, studie- och yrkesvagledare men aven till dvrig skolpersonal.

JAMTLAND nLLW-\IXT
HARJEDALEN VERKE

Bakgrund



Studie- och yrkesvagledning ar processinriktad och syftar till att den enskildaindividen |&ttare
skakunnaléra sig fatta beslut utifrén sig galv och géraval som & val underbyggda och
medvetna. Val av utbildning och yrke sker vid fleratillfdleni livet och studie- och
yrkesvagledning syftar till att underlé&tta for individer att valja utbildning, yrke och karriar.

En studie- och yrkesvégledning av god kvalitet innebér att skolan arbetar aktivt for att elevernas
studie- och yrkesval inte ska begransas av kon, social eller kulturell bakgrund.l

Arbetslivet och samhallet forandrasidag i snabb takt, vilket stéller htga krav pa skolan och arbetslivet
att ge eleverna forutsattningar att méta denna verklighet. Att ge vara ungdomar majlighet att komma
vidareini en positiv framtid & avgorande. Detta arbete &r av stor betydel se bade for den enskilda
individen men ocksa for hela samhallet.

Arbetsl 6sheten fortsétter att unkai Jamtlands 1an under 2015 och den bedoms fortsétta gora sa dven
nasta & da den beréknas vara 6,9 procent av den registerbaserade arbetskraften. Pensionsavgangarna
fortsdtter, och 6kar samtidigt som pafyllnaden av ungdomar minskar. Det torde 6ppna for manga att
komma in pa arbetsmarknaden, under forutsattning att man har ratt kompetens.2

Kommunernas studie- och yrkesvagledning ar ett viktigt verktyg for att stdrka barn, unga och vuxnas
mojligheter att fatta val Gvervagda studie- och yrkesval. Betydel sen av professionell studie- och
yrkesvagledning for att ge eleverna forutséttningar att kunna navigera genom utbudet av utbildningar
och yrkesinriktningar vaxer i takt med att dessa blir fler och mer svaréverskadliga. Studie- och
yrkesvagledningen bidrar till béttre kunskaper om arbetslivet hos eleverna. Dettakan i sin tur stérka
studiemotivationen, 6ka genomstrémningen i skolan och stérka elevernas nétverk och kontakter pa
arbetsmarknaden.

Fakta som Plugin 2.0 redovisar &r att:

1 av 8 saknar behorighet till gymnasiet 1 av 4 fullféljer inte sin gymnasie-
utbildning inom 4 &r.

40 procent av elevernafick for lite eller ingen studie- och yrkesvégledning allsinfor sitt gymnasieval.
Detta & en 6kning med 11 procentenheter fran en motsvarande undersokning som gjordes 2011.
Samtidigt anser 76 procent av eleverna att mdjligheternatill kontinuerlig studie- och yrkesvégledning
spelar en viktig roll for elevernas studiemotivati on’.

Personer utan avslutat gymnasium har:

1 Skolverket 2014, Studie- och yrkesvagledning i undervisningen. Fem larande exempel fran grundskolan

2 http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-prognoser/Prognoser/Prognoser/Jamtland /2015-06-10-Foretagarna-tror-
pa-en-svagare-utveckling.html

3 Sveriges elevkarer & Lararnas riksforbund 2015, Fran avhopp till examen
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Flera studier visar att elever med utlandsk bakgrund manga ganger har ett samre utgangsl age infor
gymnasievalet. Elever med utlandsk bakgrund lamnar ocksa oftare grundskolan med ofullstandiga
betyg och & dverrepresenterade bland dem som inte blir behdrigatill gymnasieskolans nationella

program.

Elevernas sociaatillhdrighet har dock stérre betydelse for deras studieval &n forddrarnas
ursprungsland och orsakernatill att gruppen " elever med utléndsk bakgrund” utmérker sig ar ofta
relaterade till socioekonomiska bakgrundsfaktorer, som forddrars utbildningsniva,
arbetsmarknadsanknytning och inkomstniva. Elever med utlandsk bakgrund har som grupp ett samre
utgangsl age infor gymnasievalet eftersom en storre andel har foraldrar med 1&g utbildning®.

Region Jamtland Harjedalen har i sin regionala utvecklingsstrategi fyra évergripande mal till 2030°.

L anets elever genomgar utbildning med uppnadd gymnasi eexamen.
Fler i hogre utbildning.

Naringslivsanpassade utbildningar.

Livslangt larande for tillvéaxt och personlig utveckling.

Skolan har en sérskilt viktig roll att motivera elevernatill goda skolresultat under hela skol perioden. |
det arbetet &r en likvardig men inte likformig studie- och yrkesvégledning en av hdrnstenarna for ett
lyckat resultat.

Den regionala utvecklingsstrategin innefattar rekommendationer till kommuner och Region Jamtland
Hérjedalen att arbeta med.

4+ Skolverket 2004b
5 Regionforbundet Jamtlands lan, Regional utvecklingsstrategi 2014-2030, 2013



Definitioner
Studie- och yrkesvagledning kan beskrivasi vid och snav bemérkel se.

Véagledning i vid bemérkel se &r ett ansvar for hela skolans personal .

"... dl den verksamhet som respektive skola erbjuder som férberedelse fér framtida val av utbildning,
yrke, arbete och livsform. Det innebér att i all skoluthildning integrera studie-, yrkes och
arbetslivsorientering och végledning i vid beméarkelse.”®

Végledning i snav bemérkel se innebér personlig vagledning i form av enskilt

vagledningssamtal, men &ven vagledning i grupp. En professionell studie- och yrkesvégledare hjé per
enskildaindivider att utifran sina problemstéllningar |6sa’hantera problem infér val av utbildning,
yrke, arbete och livsform. Den personliga studie- och yrkesvégledningen &r ett led i den karriér- och
socialisationsprocess som p&gdr under individens hela livstid.”

Vakompetens

Vakompetens handlar om en rad kompetenser som hjalper individen att ta beslut och pa ett
strukturerat sétt samlain, analysera och organiserainformation om sig §élv, sin utbildning och sitt
yrkesliv. Senaste &rens skolreformer i kombination med en snabb och rorlig arbetsmarknad gor att
dagens elever stéllsinfor stora valmajligheter och kommer under helalivet att behéva goraval som ar
koppladetill yrkesliv och studier. Valkompetens blir sdledes en allt viktigare fardighet att beharska
redani tidig alder.

Systematiskt kvalitetsarbete
Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete® innebar att huvudmén, férskole- och skolenheter

systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analyseraresultaten i forhdllande till de
nationella malen och utifrén det planera och utveckla utbildningen.

6 Lindh, Gunnel, 1997
7 Sveriges Vagledarforening (2007) Etiska deklaration
8 Skolverkets allmidnna rad 2012, Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvdsendet



Utgangspunkt

Rekommendationerna utgér frén gallande styrdokument® som stéller krav pa studie- och
yrkesvagledning. Elever i alla skolformer, utom forskolan och férskol eklassen, ska hatillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida uthildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.'® Aven allménna r&den for arbete med studie- och yrkesvégledning
och Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie-och yrkesvégledning i grundskolan 2013 har
beaktats.

Syftet med de regionala rekommendationerna

De regionaa rekommendationerna ska:
¢ Ange riktning och fungera stéttande och inspirerande for utvecklingen av studie- och
yrkesvagledningen i kommunerna.
e Skapaen likvardig men inte likformig studie- och yrkesvagledning i regionen, bidratill att
barn, unga och vuxna gor sina framtidsval med storre kunskap om sig gélva.
e Visapa arbetsmarknadens branscher och behov.

En likvardig tillgang till studie- och yrkesvagledning, oavsett var i regionen du bor, bidrar till att
eleverna gor mer valgrundade val. Detta medfor i sin tur att omvalen och avbrotten i gymnasieskolan
och vuxenutbildningen minskar. Om genomstrémningen pa gymnasieskolan och vuxenutbildningen
okar och tillgangligheten i regionen & god blir effekten att tillgangen pa efterfragad kompetens okar.
Det bidrar till en dkad tillvéxt i regionen™.

9 Skollagen 2010:800. Foérordningen (SKOLFS 2010:87) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,
forordningen (SKOLFS 2010:255) om laroplan f6r grundsarskolan, forordningen (SKOLFS 2010:114 om laroplan for
gymnasieskolan, forordningen (SKOLFS 2013:148) om laroplan for gymnasiesarskolan och férordningen (SKOLFS 2012:101) om
laroplan for vuxenutbildningen.

10 http://www.skol verket.se/skol utveckling/studie-och-yrkesvagledning/fakta

! Regionala rekommendationer for Ostergétland och Trands, Likvérdig studie- och yrkesvégledning for barn, ungdomar och vuxna
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Gemensamma omraden for en likvardig studie- och yrkesvagledning

1. Styrdokument for grundskolan

Det &r rektors ansvar att setill att alla som arbetar i skolan har kdnnedom om Skollagen 2010:800 och
att gallande laroplaner. Skolverkets allménna réd kan anvandas som ett stod for planering och
genomforande av arbetet med studie- och yrkesvégledning.

2. Systematiskt kvalitetsarbete

Systematiskt kvalitetsarbete genomforsi syfte att kartlégga, kvalitetssékra och utveckla studie- och
yrkesvéagledningen, utifran elevernas behov och personalens behov av kompetensutveckling.
Malen for studie- och yrkesvégledningen ska vara konkreta och métbara och kunnafoljas upp i
efterhand.

3. Hela skolans ansvar

Varje elevs behov av studie- och yrkesvagledning skatillgodoses sa att de utvecklar sin valkompetens
infor val av framtida utbildningar och yrken.

Skolans huvudman, rektor, |érare och studie- och yrkesvagledare delar ansvaret for att tillgodose
elevernas behov av kontinuerlig studie- och yrkesvégledning.

4. Kontakter med omvérlden

Huvudmannen ska utarbeta en medveten strategi for sina kontakter med arbetslivet. Det & viktigt for
elevernaatt haen god inblick i det lokala arbetdivet och vilka yrken som finns representerade i
regionen. Genom kontakter med nérsamhéllet kan skolan arbeta med studie- och yrkesvégledning ur
flera perspektiv som kdnsbundna val, jamstélldhet, entreprentrskap med mera. Skolan ansvarar for att
kontakterna underhalls och uppdateras regel bundet.




Regionala ansvarsomraden

Regionala rekommendationer for studie- och yrkesvégledning ger en végledning om hur
huvudmannen kan arbeta med studie- och yrkesvégledning i sin verksamhet. Syftet & att
paverka utvecklingen av studie- och yrkesvagledningen mot en likvardig men inte likformig
verksamhet i regionens skolor.

Bidratill att utveckla studie- och yrkesvagledning i regionen bade genom omvarldsbevakning
och genom att initiera samverkan mellan regionaa projekt som har anknytning till studie- och
yrkesvagledning pa olika nivaer.

Region Jamtland Hérjedalen ska aterkoppla statistik och analys om studie- och
yrkesvagledning till skolhuvudman och politiker som underlag for kommunerna systematiska
kvalitetsarbete.

Folja upp och revidera Regionala rekommendationer fér Region Jamtland Hérjedalen
vartannat & med borjan 2018.
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utveckiingsfonden

Lansstyrelsen Jamtlands lan
Maria Ljung Westin
831 86 OSTERSUND

Rapport avslut fondprojekt:
Jamtlands lins partnerskapsfond for turism

Almi Invest Mitt AB (tidigare SamInvest Mitt AB) har bedrivit riskkapitalverksamhet i
fondprojektet Jaimtlands lins partnerskapsfond fér turism sedan 2010. Projektet tillfordes 10 mkr
fran Lansstyrelsen Jamtlands lin i syfte att nyttjas for investeringar inom turismniringen enligt
samma tillimpning/regelverk som fondprojektet Partnerskapsfonden MittSverige, som tidigare
beviljats stéd. Hésten 2013 6verfordes, som medfinansiering till 10 mkr i nytt kapital frin EUs
strukturfonder, 5 mkr frin Jimtlands lins partnerskapsfond till Partnerskapsfonden MittSverige.

Vid arsskiftet 2015/2016 finns ca 1 mkr i kassan och ett aktivt innehav i fondprojektet. Almi
Invest Mitt AB har limnat in en ansokan om ett nytt projekt “Regionalfonden” dit innehavet och
kvarvarande kapital 6nskas 6verflyttas fr o m 1 januari 2016. (Se separat projektplan som bifogas)

Ksek Status
1= Utvecklas mycket positivt, pos cash flow
2 = Utvecklas positivt enligt plan
Totalt kapital 5000 Avkastning Utfall (Exit, mgmt, rta etc) -49% 3 = Utvecklas positivt, men fdljer inte plan
per datum (ej exit) 1625 Avkastning Prognos (EVCA) -27% 4 = Foljer inte plan och behdver aktiva insatser/kapital
Exit vinster 0 Total avkastning 76% 5 = Utveckias negativt
Exit fdrluster -2750) Fas Bransch
Mgmt kostnader & OPEX enl redovisning -237| Avstamning mot SWB-konto s Start up IT  IT/Telecom
Réntor etc enl redovisning 531 Swedbank 409 : Tidig fas LS  Life Science
Kassa per datum 919 Sidensjo Sparbank 506 TE Tidig expansi{ Ind  Industri/Fordon
|Overfundervérde EVCA -1354] < i nto (0,9 % av) 10 E___ Expansion T TiansterMedia
T 926 CL CleanT
Ovr _ Ovrigt
Investering Datum Datum Andel Andels | Over/un
Porttsljbolag Totalt | Investering | Senast Inv Investeringspartner % Antal aktier | Virde Fas Bransch
[Funasdalen Berg & Hotell AB 1625] 2012 2012 Novargus AB 0,8%) 6 763] 271 1354 s Ovr. 17%|Funésdalen
[Summa 1625 271 -1354]
Investering | Datum Datum
Porttdljbolag Totalt | Investering | férséiljning Képare/Exit Exit likvid Vinst Férust| IRR | Multipel | Ovrig info Fas Bransch
[Tentaculus Indep Living AB 250] 2011 2012 [Konkurs (inledd 2012-05-24) 0 0| 250}
Funésdalen Mountain Resort AB 2500 2011 2012 [Likvidation avslutad 2014-09-14 0| o] 2500 |Overkiagad
[Summa 2750} 0| o] 2750
Totalt investerat Z-fonden 4 375
Snitt per bolag 1458

Harnosand

va N o;dlander
Fund Manager
Almi Invest Mitt AB
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1. Bakgrund
Region Jamtland Hérjedalen beslutar om foretagsstod till investeringar, utvecklingsprojekt och
sérskilda konsultinsatser i foretag. De stodformer som &r aktuella i denna riktlinjer ar stod enligt
forordningarna for:

statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag (SFS 2015:210)
statligt stod till regionala investeringar (SFS 2015:211)

Syftet med foretagsstoden ar att framja en hallbar tillvaxt och 6kad konkurrenskraft i foretag och
darmed en hallbar regional tillvaxt.

Stddgivningen ska bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda eko-
nomiska, sociala och miljomassiga forhallanden.

Dessa riktlinjer ar framtagen for foretagsstod inom omrade naringsliv av berérda handlaggare. Den
ska fungera som ett stod for bl. a hur férordningar ska tolkas och hur prioriteringar ska géras i syfte
att tydliggdra grunderna for hur beslut om stod till foretag fattas. Riktlinjerna beslutas av Region-
fullmaktige.

Effekterna av riktlinjerna foljs upp fortlépande.

2. Sammanfattning
v' Hanteringen av foretagsstoden & sammanhallen, d v s en i huvudsak likartad hantering och

bedémning av arenden oavsett vilken stodform som tillampas. For saddfinansiering kan vissa
undantag komma i fraga.

Gemensamt i all handlaggning av foretagsstod ar att hallbarhetsaspekten beaktas, d.v.s. att de
ekonomiska, sociala och miljoméassiga hallbarhetskriterierna ar en integrerad del i handlagg-
ningsprocessen. Avseende den sociala aspekten uppmérksammas sarskilt jamstalldhet.
Region Jamtland Harjedalen arbetar med en gemensam budget for alla stédformer.
Utgangspunkten for riktlinjerna ar ett maximalt utnyttjande av de medel som avsiitts till fore-
tagsstod. Varje enskilt investeringsarende ska darfor hanteras optimalt, saval utifran dess for-
utséattningar att skapa tillvaxt som foretagets behov av bidrag for att investeringen skall kunna
genomforas.

Vid arendehandléggningen anvénds en rad bedomningsfaktorer. Dessa &r: foretagets verksam-
hetsomrade, tillvaxtpotential i foretaget/investeringen och i regionen, foretagets utvecklings-
fas, typ av investering, investeringens storlek, foretagets ekonomi, utjdmnande

av konkurrensférutsattningar etc.

3. FOrutsattningar — férordningarna
Forordningarna for foretagsstod innehaller en rad stodformer. Om inte egna begransningar féljer av
denna riktlinjer tillampas det utrymme férordningen ger mojligheter till.
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3.1 Statligt stod for att regionalt framja sma och medelstor a foretag (2015: 210)

Forordningen innehaller, med ett undantag, regler for stod till "mjuka” investeringar. Féljande
stodformer &r tillgangliga i hela landet, da det inte finns nagra begransningar med stédomraden.

Stod till konsulttjanster, tillampas enligt férordningen
- produktutveckling

- marknadsfdring

- kompetensutveckling etc

Stod till foretagsutveckling, maximeras till 50% och 1 500 000 kr.
- produktutveckling
- marknadsfdring
- kompetensutveckling
- mikrobidrag som kan innefatta investeringar
i maskiner/inventarier pa hogst 60.000 kronor
- stodformen kan aven anvandas till innovationscheck inom saddfinansiering

Stod till deltagande i massor, tillimpas enligt férordningen
- for ett forsta deltagande

Stod till forsknings- och utvecklingsprojekt (kan i delar anvindas som ”S&ddfinansiering)

- grundforskning prioriteras bort

- industriell forskning prioriteras bort — om ej sérskilda skal

- experimentell utveckling innovationscheck/ villkorslan inom
saddfinansiering max 45%.

- genomforbarhetsstudier prioriteras bort — om ej sérskilda skal

- innovationskluster prioriteras bort — om ej sérskilda skal

- innovationsstdd prioriteras bort — om ej sérskilda skal

- process- och organisationsinnovation prioriteras bort — om ej sérskilda skal

Saddfinansiering beviljas som villkorslan eller s.k. innovationscheck.

e Villkorslan beviljas till kostnadsmassigt storre projekt och &r inriktade mot
utvecklingsprojekt i foretag.

¢ Innovationschecken riktas i férsta hand mot uppfinnare/innovatdrer som avser att utveckla helt
nya produkter/tjanster. Kravet ar att sokande ar ett foretag. Innovationschecken &r ett bidrag
som beloppsmassigt begrénsas till 150 000 kronor.

Initialt begransas villkorslanen beloppsmassigt till 1.500 000 kronor om det inte i arendet finns
sarskilda forhallanden som talar for hogre ett belopp. Maximal stodniva ar 45 % av godkéanda
kostnader.

Innovationscheckarna hanteras i samarbete med ALMI Féretagspartner, och &rendena bereds av
ALMI Foretagspartner. Arendet prioriteras sedan for beslut av Jamtlands innovationsrad dar Re-

gion Jdmtland Harjedalen ar representerad och fattar beslut i drendet.

Stdd till utbildning
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- Stod till utbildning Idmnas i normalfallet till utbildning som avser "icke yrkesutbildning” till
personer i foretagsledning eller annan nyckelposition.

3.2 Statligt stdd till regionalainvesteringar (2015:211)

Regionalt investeringsstod

Hela lanet tillhor stddomrade A (hogsta stodomrade) och Region Jamtland Harjedalen beslutar

i alla &renden med ett redovisat kostnadsunderlag upp till 25 mnkr. F6r investeringar dver 25 mnkr
ar det Tillvaxtverket som fattar beslut efter yttrande fran Region Jamtland Harjedalen.

Stodnivaerna maximeras till 35 %, 25 % och 15 % for sma, medelstora respektive stora foretag.
Sma foretag: har hogst 49 anstallda och har en arsomséttning eller balansomslutning lagre an
10 miljoner euro. Medelstora foretag har hogst 249 anstallda och har en arsomsattning lagre an
50 miljoner euro eller en balansomslutning l&gre &n 43 miljoner euro.

Kostnader som dr stodberattigade &r investeringar i:

- byggnader — nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad

- maskiner/inventarier

- immateriella tillgangar som &r avskrivningsbara (ex patent- och licensrattigheter)
- l6nekostnader

Sarskilt investeringsstdd till sma och medelstora féretag

| lanets glesbygdsomréaden ar maximal bidragsniva for sarskilt investeringsstod till sma och me-
delstora foretag 50 %. | omraden inom stodomrade A som inte utgor glesbygd, d v s resten av la-
net, ar den maximala bidragsnivan 40 %. Den lagre nivan galler &ven kommunhuvudorterna. |
Ostersundsomradet begransas nivan till 20 % om det inte finns sérskilda skal. Beloppsmassigt be-
gransas det sarskilda investeringsstodet till sma och medelstora foretag till 1 500 000 kronor un-
der en period om tre skattear.

Kostnader som dr stodberattigade &r investeringar i:
- byggnader — nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad
- maskiner/inventarier

Dartill kommer en rad stodformer av varierande karaktar

Investeringsstdd till forskningsinfrastruktur

Investeringsstdd till energieffektiviseringsatgarder

Stod till bredbandsinfrastruktur

Investeringsstdd till nystartade innovativa foretag - stod kan beviljas bade som bidrag och lan
Investeringsstdd till lokal infrastruktur - beslutas av Tillvéaxtverket efter yttrande fran Regionen

De tre forsta stodformerna som kan beslutas av Region Jamtland Hérjedalen prioriteras bort av
budgetskal, da den arliga budgeten for foretagsstod alltid har utnyttjas fullt for att stodja foretag
som nyetableras eller foretag som vill vidareutvecklas.

Investeringsstod till nystartade innovativa foretag kan beviljas om det finns sarskilda skél.

Gemensamt forhallningssatt vid handldggning av alla foretagsstod:
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- Vid proévning av stodarenden ska det sarskilt beaktas om den investering for vilket stdd soks
kan leda till arbetstillfallen for bade kvinnor och man.

- Investeringsstod far lamnas om verksamheten tillforsakrar de anstallda en tillfredstéllande ar-
betsmiljé och om foretaget arbetar aktivt med att underlatta kvinnor och mans foréaldraskap,
kartlagga kvinnor och méns Iéner och verka for att de ar likvardiga.

- Loner och andra anstéllningsformaner ska vara minst likvardig med vad som féljer av tillamp-
ligt kollektivavtal.

4. Utgangspunkter for riktlinjerna

4.1 Sammanhallen hantering
Alla stodformerna handl&ggs utifran samma utgangspunkt. Féretagsstoden hanteras sammanhallet,
d.v.s. en i huvudsak likartad hantering/bedémning av arenden oavsett vilken stédform som kommer
i fraga. Bedomningsgrunderna kan dock vara andra for mikrostodsforetag och inom saddfinansie-
ringen.

4.2 Gemensam budget
I och med den likartade hanteringen av alla stédarenden &r budgeten gemensam for alla stodfor-
mer. Inom budgeten finns dven ett utrymme med beloppstak for stod till kommersiell service.

4.3 Lanetsprioriteringar styr
En 6vergripande utgangspunkt vid bedomningen av foretagsstodsarenden ar de prioriteringar som
finns i lanets regionala utvecklingsstrategi (RUS) och lanets regionala tillvéxtprogram (RTP).
Den mer 6vergripande och langsiktiga regionala utvecklingsstrategin anger foljande prioriterande
omraden som viktigast for lanets utveckling:

Smart Till- | Foretagande, innovation, forskning och utveckling
vaxt Kompetens och kunskapsutveckling
Hallbar Till- | Resurssnalare och effektivare
vaxt Besoksnéring och attraktivitet
L Infrastruktur och samhallsservice
Tlll\;?g for Socialt inkluderande och ett sunt liv

Demografiska mojligheter

Det regionala tillvaxtprogrammet har kortare horisont och ar mer inriktat pa den direkta verksamheten
for stodgivningen och de omraden som lyfts fram &r:

Innovation och fornyelse

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud
Tillgénglighet

Strategiska gransoverskridande samarbeten
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5. Riktlinjer for handlaggning av foéretagsstod

5.1 Huvudmal med stédhantering

Det framsta malet for anvandningen av de regionalpolitiska medlen for foretagsstod ar att:

Varje enskilt investeringsarende ska hanteras optimalt, s att den totala effekten av tillgangliga
medel for foretagsstod blir sa stor som mojligt. Investeringen skall bedomas skapa hallbar tillvaxt
och foretagets behov av bidrag for att kunna genomféra investeringen ska beddmas med hénsyn
till dvriga finansieringsmdjligheter och andra relevanta omstandigheter.

Hallbar tillvaxt forutsatter att stodgivningen ska bidra till att nuvarande och kommande genera-

tioner kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljoméassiga forhallanden. Tillvéxt ur ett
jamstalldhetsperspektiv spelar en central roll i den framtida kompetensférsérjningen for foretag.

Forutsattningen ar att foretag ger bade kvinnor och man majlighet till anstallning.

5.2 Bedémningsfaktor er

For att kunna besluta om detta anvands ett antal beddmningsfaktorer som redovisas nedan.
Foretag som beviljas foretagsstod bedoms/forvantas bidra till att uppfylla de nationella hallbar-
hetsmalen miljo, jamstalldhet och etnisk mangfald.

5.2.1 Foretagets ver ksamhetsomr ade

Kravet for bidrag &r att foretaget har produktion av varor eller tjanster vid ett fast verksam-
hetsstalle i lanet, och som har eller bedéms komma att fa, en marknad som innebar export
fran lanet, alternativt ersatter import till lanet. Verksamheten ska ha/generera sysselsattning i
anslutning till investeringsstallet.

Foretaget ar verksamt pa en marknad dar det finns konkurrenter utanfor regionen. Om bidrag
beviljas ett foretag som har hela sin marknad i regionen och om alla dess konkurrenter finns
pa samma regionala marknad, sker ingen regional hallbar tillvaxt da 6kad kundtillstromning
till stodféretaget innebar en minskad omséattning hos konkurrenterna i regionen (snedvrid-
ning av lokal/regional konkurrens).

Bedoms foretagets verksamhet fran miljosynpunkt vara sarskilt positiv kan en forhojd bi-
dragsniva vara aktuell.

5.2.2 Foretagets storlek

Sma foretag prioriteras framfor medelstora foretag.

Medelstora foretag prioriteras framfor stora foretag.

Stora foretag kan endast beviljas stod till nyinvesteringar som skapar ny ekonomisk verk-
samhet eller diversifierar befintlig verksamhet till nya varor/tjanster.

5.2.3 Beddmd tillvéxtpotential

Foretaget och investeringen ska beddmas ge verksamheten tillvéxtpotential. Forutsattningar
ska finnas for 6kad omséttning, pa sikt 6kad I6nsamhet och som resultat generera 6kad och
varaktig sysselsattning for bade kvinnor och mén. Kravet ar att “harda” investeringar ska ge
Okad produktion, foradlingsgrad och/eller forhojd kvalitet (vasentlig forbattring).

Nér det galler "mjuka” investeringar ska produktutveckling innebdra framtagande av nya
produkter/tjanster eller produktionsmetoder, ej omkonstruktion av befintlig produkt eller
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produktanpassning. Om foretaget har en funktion/enhet som kontinuerligt ar verksam med
produktutveckling s& bedéms kostnader for produktutveckling som en driftskostnad och
darmed ej stodberéattigad. Marknadsforing (kunskapsspridning, informationskampanjer) ska re-
sultera i 6kad avsattning pa nya produkt- och/eller geografiska marknader.

Tillvaxtpotentialen ska ocksa bedémas i ett regionalt perspektiv. Bidrag ska aven kunna be-
viljas foretag dar den storsta tillvaxteffekten primart uppnas i ett annat eller i andra foretag i
omradet/regionen (exempelvis turistiska foretag).

5.2.4 Foretagets utvecklingsfas

Vid val av stodniva till nyetablering av foretag kontra stod till utveckling av befintligt fore-
tag beddms osakerheten/riskfaktorn storre for foretag i etableringsfasen. Darfor ar behovet
av ett procentuellt hdgre bidrag storre for nyetablerade foretag an for befintliga foretag. Eta-
bleringsfasen anses har vara i upp till tre ar.

Vid avknoppningar eller bildande av dotter- eller systerbolag gors en sarskild bedémning om
foretaget/verksamheten, i stbdsammanhang, &r att rakna som nyetablering.

5.25Typ av investering

Investeringen ska vara strategisk for det foretag som beviljas bidrag. Investeringar som be-
doms strategiska i ett vidare perspektiv, infrastrukturellt eller som annars har markanta till-
vaxteffekter utanfor stodforetaget, prioriteras framfor de investeringar som i huvudsak ar
strategiska for foretaget.

Till reinvesteringar utgar inget bidrag. Till reinvesteringar raknas aven investeringar i utrust-
ning som pa ett nytt satt ersatter en funktion som redan finns i foretaget. Nar aldre utrustning
ersatts av ny utrustning som har battre prestanda, exempelvis hogre kapacitet — béattre kvalitet
(hogre precision etc.), kan ersattningsinvesteringen till viss del bedémas vara en nyinvester-
ing och darmed godkannas som stédunderlag. Mycket stor restriktivitet géller vid s.k. drifts-
investering, mindre investeringar som underlattar driften men samtidigt inte ar av nagon di-
rekt strategisk betydelse for den bedrivna verksamheten. Rationaliseringsinvesteringar som
syftar till en utveckling av foretaget kan stodjas. Likasa teknik- och kompetenshojande inve-
steringar samt expansionsinvesteringar inriktade pa utveckling.

Investering i befintliga objekt som genomfors pa grund av krav i annan lagstiftning godkanns
i princip inte som underlag for stod. Om en sadan investering dven skulle innebéara (betydan-
de) produktions- och omséattningsdkning och/eller 6kad forédlingsgrad, hégre kvalitet, 6kad
sysselséattning osv, skulle investeringen kunna anses bidragsgrundande under forutsattning
att det inte ar fraga om en reinvestering.

Utpréaglade "mjuka” investeringar som exempelvis marknadsféring och produktutveckling
bedoms utifran dess effekter och riskniva. Investeringen ska dven bedomas med hansyn till
foretagets normala aktivitet pa omradet. Investeringen skall vara begransad i tid och étgar-
der.

Till vad som kan beddmas vara kostnader for foretagets normala drift utgar inget bidrag. Ex-
portinriktade och for foretaget kompetenshdjande investeringar prioriteras.
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En investerings miljopaverkan, positiv eller negativ, ska bedémas. En investering som be-
doms ha en positiv miljopaverkan (som kanske kostar mer &n ett mindre miljovanligt alterna-
tiv) ska kunna beviljas en férhojd bidragsniva.

Bidrag grundat pa eget arbete beviljas i normalfallet inte. Som eget arbete raknas aven ar-
betsinsatser som faktureras stodforetaget av foretag i agarkretsen eller narstaende av annan
orsak. Bidrag grundat pa eget arbete kan beviljas da den personal som ska genomfora ett pro-
jektarbete ersatts av externt tillférd personal. Aven personal som projektanstélls sarskilt for
att genomfdra en investering réknas till den kategorin. Sdsongsanstélld personal, som annars
riskerar att sagas upp, och behalls under lagsasong for att arbeta med investeringar kan ocksa
raknas dit. Den egna arbetsinsatsen innebar da en verklig merkostnad for foretaget i genom-
forandet av projektet. Inom ramen for saddfinansiering kan eget arbete med viss restriktivitet
godkénnas som stédgrundande kostnad aven om den kan hanforas till féretagets normala
drift men &r en forutsattning for projektets genomférande.

Bidrag till eget material och egna maskinarbeten tilldmpas med stor restriktivitet.

Investeringar i turistisk verksamhet koncentreras till orter/omraden som har eller kan visa att
man far ett sadant utbud av aktiviteter och attraktioner, den reseanledning, som kan locka till
sig turister som stannar en langre tid. Orter som uppfyller dessa kriterier definieras som des-
tinationer. Under sommarsasongen kan vissa vagstrackor bedémas ha "destinationsstatus”
och verksamheter langs den strackan kan vara foremal for stod till turistiska investeringar
avseende attraktioner/aktiviteter.

Stod till turistiskt kommersiellt boende kan innebdra att bidraget 1amnas till investeringar
som okar i varde med tiden. Det ar darfor viktigt att sékerstalla att boendet fortsatter att vara
kommersiellt under en langre tid, upp till femton ar efter slutligt beslut. Detta sakerstélls
genom ett avtal med bolaget om att realsékerheter i form av pantbrev far kvarstanna i Region
Jamtland Harjedalens hand under samma tid. Med kommersiellt turistiskt boende avses ett
boende som korttidsuthyres i forvarvssyfte.

Nér det galler husvagnsparkeringar som uteslutande anvénds till stationér uppstallning under
vintersasongen lamnas inget stod da boendet i husvagnarna inte hyrs ut veckovis, som i det
kommersiella boendet, utan blir detsamma som i privata fritidshus.

5.2.6 Investeringenstotala storlek

Stodnivan kan begréansas for beloppsmassigt storre investeringar. Begransningar géller ocksa
for sma investeringar, dvs. beloppsmassigt sma i forhallande till balansomslutning, eller till
andra ekonomiska faktorer som kan komma ifraga. For befintliga foretag géller for narva-
rande att investeringar understigande 200 000 kronor i normalfallet ej beviljas bidrag. | Os-
tersundsomradet & motsvarande beloppsgréns satt till 400 000 kronor. Begransningsnivaerna
kan komma att paverkas av konjunktur och tillgang pa medel.

Mikrobidrag ar prioriterade framst for nystartade foretag med investeringar upp till 60 000
kronor. Minsta godké&nda kostnadsunderlag &r 10 000 kronor.
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5.2.7 For etagets ekonomi

| foretag/koncern med mycket eller extremt god ekonomi kan bade mojligheten att beviljas
bidrag och bidragsnivan paverkas. Detta géller sarskilt nar stora belopp 6verfors fran verk-
samheten i stodomradet. Uppmarksamhet riktas gentemot stora aktieutdelningar samt stora
koncernbidrag, och da sérskilt ut ur lanet/stodomradet och/eller till ej stodberattigad verk-
samhet. Beviljas bidrag kan konsolideringskrav stéllas nar koncernbidrag o/e aktieutdelning
forekommer eller kan bedomas komma ifraga. Att ett féretag som bygger upp eller vidareut-
vecklar sin verksamhet i lanet har en finansiellt stark dgare diskvalificerar ej med automatik
foretaget fran att kunna beviljas bidrag.

5.2.8 Utjamna konkur rensfor utsattningar

Regionalpolitiskt foretagsstod lamnas for att utjdmna ett foretags konkurrensforutsattningar
gentemot likartade foretag utanfor stodomradet. Bidragsnivan anpassas efter olika nivaer av
brist pa infrastruktur, avstandsrelaterade kostnader, majligheter till bankfinansiering och
narmarknadens betydelse etc. Ett grundkriterium vid nyetablering &r att orten/omradet har
tillfredsstéllande forutsattningar for att den planerade verksamheten ska kunna bedrivas. For
befintliga foretag kan ocksa foretagets betydelse pa orten paverka bedomningen.

5.2.9 Konjunkturen/Tillgang pa bidr agsmedel

Om det vid lagkonjunktur samtidigt &r god tillgang pa medel kan hogre bidragsnivaer vara
majliga. Aven kravet pa miniminivéaer vad avser investeringsunderlag kan mildras. Det kan
vara den faktor som paverkar ett foretag att genomfora en investering som foretaget planerat
senareldgga.

Begransad tillgang pa medel innebér hardare prioriteringar vid bedomning om avslag eller
om bidrag ska beviljas. Vid beslut om bidrag innebar en begransad tillgang pa medel dven
hardare prioriteringar avseende de faktorer som paverkar bidragsnivan.

5.3 Bedutsgang — steg ett
| ett forsta steg bestams om bidrag ska beviljas eller ej. Med hjalp av ovanstaende bedémningsfak-
torer och beaktande av de horisontella kriterierna ska avgoras vilken tillvéxtpotential/effekt inve-
steringen har och i hur stor utstrédckning ett beviljat bidrag &r en forutsattning for att investeringen
ska genomforas. Med det som grund avgérs om bidrag ska beviljas eller ej och det sammanfattas i
beddmning av foretagets/investeringens tillvaxtpotential samt dess additionalitet (se nedan).

5.3.1 Tillvaxtpotential/effekt
En beddmning gors av tillvaxteffekten (Idg — medel — hog) avseende den investering foreta-
get sokt bidrag till.

5.3.2 Additionalitet
En bedémning gors av foretagets behov av bidrag for att investeringen ska kunna genom-
foras. Bidrag skall (i forsta hand) beviljas i &renden dér bidraget ar en forutsattning for att
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investeringen ska kunna genomforas. Bidragets betydelse som investeringsforutséttning (ad-
ditionalitet) ska bestammas i niva till: 1dg — medel — hog.

5.3.3 Sammantagen bedémning Tillvaxtpotential-Additionalitet

Om bedomningen i ett arende &r att bade tillvaxtpotential och additionalitet &r htga ar moti-
vet starkt for ett bifall. Bedoms bada faktorerna vara laga bor det innebéra ett avslag. Alla
kombinationer mellan ytterligheterna maste aven de bedomas utifran investeringsarendets
unika forutsattningar. Bedoms tillvaxtpotentialen i investeringen vara lag, beviljas inget bi-
drag aven om additionaliteten bedéms vara hog. Undantag kan géras for mikrobidrag.

5.4 Bedutsgang — steg tva

| ett andra steg bestams, i de arenden som beviljas bidrag, en lamplig bidragsniva utifran ovansta-

ende beddmningskriterier.

5.4.1 Utgangsniva for bidrag

Utgangsniva for bidrag enligt férordningen om statligt stod for att regionalt framja sma och
medelstora foretag (SFS 2015:210) och forordningen om statligt stéd till regionala investe-
ringar (SFS 2015:211) &r halften av den maximala nivan i lanet. Detta galler for investerings-
stoden sarskilt investeringsstod till sma och medelstora foretag, maximal bidragsniva 50 %,
och regionalt investeringsstod, maximal bidragsniva 35 %. (lagre for medelstora och stora
foretag). Framjandeforordningen (2015:210) har varierande maximala stodnivaer beroende
pa stodform. Utgangsnivan i det enskilda stodarendet ar 25 % for stod enligt bada forord-
ningarna m.h.t. gemensam budget och likartad drendehandlaggning. Fér mikrobidraget &r bi-
dragsnivan normalt 50 %, inom Ostersunds-Brunflo-Fréson-Krokom-omradet hogst 25 %.

| handlaggningen av det enskilda arendet kan sedan bidragsnivan paverkas mot en hogre al-
ternativt lagre niva beroende av bedémningsfaktorerna.

I den diskussion som ar férenad med varje arende kan foretaget argumentera for en hgre bi-
dragsniva. Region Jamtland Harjedalen kan utifran drendets forutsattningar, bade pa fore-
tagsniva och ur ett lansperspektiv, motivera antingen hojd eller sankt bidragsniva.
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Region Jamtlands Harjedalens svar pa Offentlig konsultation av
Europeiska Kommissionens forslag till &ndringar av den allménna
gruppundantagsforordningen.

Niringsdepartementet har inbjudit Region Jamtland Harjedalen att inkomma med synpunkter pa de forslag
till indringar av EU nr 652/204. Andringsforslagen berdr artiklarna 107 och 108 som handlar om att vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden.

De foreslagna forandringarna syftar i stort till att skapa forutsittningar for anpassningar av stodinsatser
inom flera omraden dir bland annat gleshet och bedéms kunna fa stor effekt i Norra Sverige. Region
Jamtland Hirjedalen dela synsittet att de insatser som gors inom ramen f6r nationella, regionala och lokala
tillvixtarbetet kan undantas fran de statsstodsregler som syftar till att forhindra snedvridning av
konkurrensen inom den inre marknaden pa grund av att férutsittningarna for en snedvridning helt enkelt
saknas. Dels pa grund av glesa regioners andel av ekonomin, dels pa grund av glesa regioners perifera lige,
dels pa grund av att totaleffekten av sidant st6d kommer att innebdra en mycket begrinsad paverkan pa
unionens ekonomi.

Region Jimtland Hirjedalens vilkomnar att forslagets tyngdpunkt ligger pé insatser som fokuserar pa
investeringar 1 samhallsfunktioner och tillgénglighet vilka sammantaget gor att lokala och regionala resurser
kan mobiliseras och dirigenom skapa langsiktiga forutsittningar for tillimpad utveckling av regionen.
Minga av de foreslagna férandringarna ligger helt i linje med, eller mitt i den malbild som Europaforum
Norra Sverige framfort 1 positioner och stillningstaganden under lang tid.

Sarskilt vilkommet édr de fortydliganden som gors nir det giller flygplatser av stor regional och lokal
betydelse. Fortydligandet om regionala driftstéd bedoms kunna fa avgérande betydelse for investeringar
och fortsatt verksamhet vid produktion 1 omraden med férdyrad verksamhet pa grund av sin lokalisering.

Vilkommet ir daven fortydligandet om garantier eller lan till stodberittigade féretag eller investeringar i
foretag i form av kapital likstallt med eget kapital strukturerade som en fordran. Detta fortydligande kan



potentiellt 6ka tillgangen till kommersiellt kapital, och ger féretag som bland annat handikappas av laga
fastighetsvirderingar i lands- och glesbygder battre forutsittningar att arbeta med den potential som finns 1
regionen.

Vilkommet ir dven fortydligandena om driftsstod i glesa regioner. En tillganglig service for transporter
med mera dr en av forutsattningarna for investeringar och utveckling av lokala arbetsmarknader.

Det totala antalet indringsforslag 4r manga till antalet och paverkar i varierande utstrickning
férutsittningarna for det regionala tillvaxtuppdragets genomférande. Vid den analys om gjorts under
beredningen av denna konsultation har Region Jamtland Hirjedalen inte identifierat nagra andringsforslag
som paverkar forutsittningarna negativt.

Regionala utvecklingsnimnden, med ansvar for beredning och genomférande av det regionala
tillvaxtansvaret i Region Jamtland Harjedalen, ar darfor positiv till det andringsforslag av EU nr 651:2014
som presenterats.

Emellertid 6nskar nimnden att de skrivningar som behandlar de ultraperifera regionerna, i huvudsak dven
skall omfatta Glesa regioner dir sa ar mojligt. Region Jamtland Hirjedalen riknas till de glesa regionerna
enligt definitionen, och de foreslagna dndringarna kan tillimpas dven 1 glesa regioner, utan risk for att
konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids. Motivet fOr detta dr passagen i Sveriges anslutningsfordrag
till Europeiska Unionen som behandlar de sirskilda forutsittningar som de delar Sverige som utmirks av
gleshet, langa avstind och ett kallt klimat, vilka sammantaget utgor grund for sa kallade permanenta
handikapp, 1 férhéllande till andra regioner inom EU.

Det ir av stor betydelse f6r den regionala utvecklingen i Region Jimtland Hirjedalen att det
andringsforslag som presenterats motsvaras av tillimpningar fran berérda departement och myndigheter.
Dirfor ar det lampligt att andringsforslaget kompletteras med en punkt om aterredovisning fran
medlemsstaten till kommissionen rérande insatser fOr att tillimpningen av de insatser som mojliggors av
den forindrade allminna gruppundantagsférordningen, genomfdors och tillimpas till stod f6r det regionala
tillvixtarbetet.

For Region Jamtland Hirjedalen
Regionala utvecklingsnimnden

Ostersund

Robert Uitto, ordférande

Anders Bystrém, forvaltningschef
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) .../...

av den XXX

om andring av forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod

forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget

UTKAST

(Text av betydelse fér EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 108.4,

med beaktande av radets férordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag
av 6vergripande statligt stod®, sarskilt artikel 1.1 a och b,

efter att ha hort rddgivande kommittén for statligt stod, och

av foljande skal:

1)

()

3)

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014% omfattar vissa kategorier av stéd som
anses vara forenliga med den inre marknaden och undantagna fran kravet pa att de
maste anmalas till kommissionen innan de beviljas. Forordning nr 651/2014
foreskriver att operativa undantagskriterier for hamn- och flygplatsinfrastruktur kan
utarbetas om tillrackliga erfarenheter av handlaggningen av stédarenden forvarvas.

Handl&ggningen av drenden har nu gett kommissionen den erfarenhet den behdver.
For att forenkla och fortydliga reglerna om statligt stod, minska den administrativa
bordan och gora det majligt for kommissionen att inrikta sig pa de potentiellt mest
snedvridande fallen, bor stod for hamn- och flygplatsinfrastruktur tas med i
tillampningsomradet for forordning nr 651/2014.

Investeringsstod till regionala flygplatser med en arlig trafikvolym av upp till tre
miljoner passagerare kan bade forbattra tillgangligheten for vissa regioner och den
lokala utvecklingen, beroende pé de sarskilda egenskaperna hos varje flygplats. Mot
bakgrund av kommissionens erfarenheter, till foljd av tillampningen av riktlinjerna for
statligt stod till flygplatser och flygbolag®, ger investeringsstod till regionala
flygplatser inte upphov till nagon otillbérlig snedvridning av handel och konkurrens,
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Det bor darfor omfattas av gruppundantaget om
det uppfyller villkoren i denna forordning. Det ar inte lampligt att faststalla ett
troskelvarde for anmalan nér det géller stodbeloppet eftersom de konkurrensmassiga

EUT L 248, 24.9.2015, s. 1.

Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

EUT C 99, 4.4.2014, s. 3.
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(4)

(5)

(6)

(7)

foljderna av en stodatgard framst beror pa flygplatsens storlek och inte pa
investeringens storlek.

Dessa villkor bor syfta till att begransa konkurrenssnedvridning som skulle undergréva
de lika villkoren pa den inre marknaden, sarskilt genom att garantera stodbeloppets
proportionalitet. For att stodnivan ska vara proportionerlig far den inte 6verskrida den
hogsta tillatna stodniva som foreskrivs i denna férordning, som varierar beroende pa
flygplatsens storlek, och stddbeloppet bor inte vara storre &n det finansieringsbehov
for investeringen som inte &r tackt. Villkoren for forenlighet med den inre marknaden
bor garantera 6ppet och icke-diskriminerande tilltrade till infrastrukturen. Stod far inte
beviljas flygplatser som ar beldgna i narheten av en befintlig flygplats dér regelbunden
flygtrafik bedrivs, eftersom stod till sadana flygplatser innebéar en storre risk for
snedvridning av konkurrensen och darfor bor anmalas till kommissionen, savida de
inte beviljats mycket sma flygplatser (htgst 50 000 passagerare per ar), dar betydande
snedvridning av konkurrensen &r utesluten pa grund av den mycket begransade
trafiken.

Kusthamnar ar av strategisk betydelse for (att uppna) viktiga mal for unionen, t.ex. en
val fungerande inre marknad och 0Okad ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, s& som bland annat anges i Europa 2020-strategin och i
kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem®. | meddelandet Hamnarna: en
tillvaxtmotor® framholls det att unionen behdver hamnar som fungerar effektivt i alla
kustomraden, vilket kraver offentliga och privata investeringar. Investeringar behdvs i
synnerhet for att anpassa infrastruktur for tillgdnglighet i hamnar samt
hamninfrastruktur och hamnsuprastruktur till fartygsflottans ¢kade storlek och
komplexitet och till strangare krav pa miljoprestanda och alternativa branslen. Bristen
pa hamninfrastruktur av hog kvalitet leder till trafikstockningar och extra kostnader for
redare, transportorer och konsumenter.

Att utveckla inlandshamnar och integrera dem i multimodala transporter ar ett viktigt
mal for unionens transportpolitik. Unionslagstiftningen, t.ex. radets direktiv
92/106/EEG®, syftar uttryckligen till att forstarka de intermodala transporterna. |
vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem foresprakas ocksa en évergang
till miljévanligare transportsatt, t.ex. pa jarnvag, till havs och pa inre vattenvagar. | sitt
meddelande Transporter av hog kvalitet pa inre vattenvagar — Naiades |1 konstaterade
kommissionen att “EU:s infrastruktur for inre vattenvagar inte [&r] tillrdckligt

sammanlinkad och integrerad med andra transportsitt™’.

Villkoren for att undanta stéd till hamnar bor syfta till att begrénsa en snedvridning av
konkurrensen som skulle undergrava de lika villkoren pa den inre marknaden. Detta
ska ske sarskilt genom att man garanterar stddbeloppets proportionalitet. For att vara
proportionellt far stodet inte Gverstiga den hogsta tillatna stodniva som foreskrivs i
denna forordning, vilket for kusthamnar varierar beroende pa investeringsprojektets
storlek. Stodbeloppet bor inte gd utdver skillnaden mellan de stodberattigande

COM(2011) 144.

COM(2013) 295.

Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (EGT L 368, 17.12.1992, s. 38).

COM(2013) 623.
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(8)

(9)

(10)

(11)

kostnaderna och rorelseresultatet for investeringen. Oppet och icke-diskriminerande
tilltrade till infrastrukturen bor ocksa sakerstallas.

Investeringar som tas upp i arbetsplanerna for stamnatskorridorerna som inrattats
genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1315/2013® 4r projekt av
gemensamt intresse med sarskilt strategiskt intresse for unionen. Kusthamnar som
ingar i dessa nat ar infarts- och utfartsplatser for varor som transporteras till och fran
unionen. Investeringar som syftar till att forbattra dessa hamnars funktion bor omfattas
av ett hogre troskelvérde for anmalan.

[Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en ram for tilltrade till
marknaden for hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar har infort éppen och
separat bokforing som gor det mojligt att latt avldsa hur hamnforvaltningar och
hamntjansteleverantérer anvander offentliga medel. Denna ekonomiska transparens
uppmuntrar till effektiv anvandning av offentliga medel i hamnar och underlattar vid
behov kontrollen av statligt stod. Genom forordningen infors ocksa gemensamma och
Oppna forfaranden for tilldelning av hamntjanstekontrakt och en Oppen och
sjalvstandig avgiftspolitik for hamninfrastruktur.]®

Mot bakgrund av erfarenheterna fran tillampningen av forordning nr 651/2014 &r det
ocksa lampligt att klargora eller andra vissa bestammelser som har visat sig svara att
tillampa. Sérskilt néar det galler ordningar for regionalt driftstod i de yttersta
randomradena har det visat sig svart i praktiken och ej &ndamalsenligt for att avhjélpa
de nackdelar som avses i artikel 349 i fordraget att tillampa olika regler for erséttning
av merkostnader for transport och andra merkostnader, och bestammelserna bor
ersattas med en metod som kan tillampas pa alla merkostnader. Med tanke pa de
begransade negativa effekterna pa konkurrensen av stod till kultur och bevarande av
kulturarvet bor troskelvardena for anmalan av stod héjas inom dessa omraden.

Férordning (EU) nr 651/2014 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 651/2014 ska éndras pa foljande sétt:

1)

Artikel 1 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska leden k—I ersattas med foljande:

k) Stod till idrottsinfrastruktur och multifunktionell rekreationsinfrastruktur.
1) Stod till lokal infrastruktur.
m) Stdd till regionala flygplatser.

n) Stdd till hamnar.”

b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”Denna forordning ska inte tillimpas pa foljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet och om upphdvande av beslut nr
661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, 5. 1).

[Forordningen &r hos Europaparlamentet och radet for granskning och véntas antas slutgiltigt vid
utgangen av 2016.]
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a) Stéd som beviljas inom fiske- och vattenbrukssektorn, som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013" med undantag for
utbildningsstod, stod till sma och medelstora foretags tillgang till finansiering, stod pa
omradet forskning och utveckling, innovationsstdd till sma och medelstora foretag, stod for
arbetstagare med samre forutsattningar och arbetstagare med funktionshinder och ordningar
for regionalt driftstod i de yttersta randomradena och i glesbefolkade omraden.

b) Stéd som beviljas inom sektorn for primar jordbruksproduktion, med undantag for
ersattning for merkostnader i de yttersta randomradena och i glesbefolkade omraden, stod till
konsulttjanster till forman for sma och medelstora foretag, riskfinansieringsstod, stod till
forskning och utveckling, innovationsstdd till sma och medelstora foretag, miljostod,
utbildningsstdd och stdd till arbetstagare med sémre forutsattningar och arbetstagare med
funktionshinder.

¢) Stod, forutom regionalt driftstod i de yttersta randomradena och i gleshefolkade omraden,
som beviljas inom sektorn for bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter i foljande
fall:

i) Om stodbeloppet faststalls pa grundval av priset pa eller mangden sadana produkter som
kops fran primarproducenter eller slapps ut pa marknaden av de berdrda foretagen, eller

ii) om ett villkor for stodet &r att det helt eller delvis dverfors till primarproducenter.

d) Stod for att underlatta nedlaggning av kolgruvor som inte ar konkurrenskraftiga, enligt
radets beslut nr 2010/787.

e) De kategorier av regionalstéd som utesluts i artikel 13.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om andring av radets férordningar (EG) nr 1184/2006
och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordning (EG) nr 104/2000 (EUT L 354, 28.12.2013, s.
1).’7

— c) Punkt 4 c ska ersattas med foljande:

’c) Stod till foretag 1 svdrigheter, med undantag for stodordningar for att avhjélpa skador som
orsakats av vissa naturkatastrofer och regionala stodordningar for driftstdd i de yttersta
randomradena och i glest befolkade omraden, forutsatt att dessa stodordningar inte behandlar
foretag 1 svarigheter mer gynnsamt dn andra foretag.”

2 Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
— a) Punkt 42 ska erséttas med foljande:

42, regionalt driftstod: stod for att minska ett foretags I6pande utgifter. Detta omfattar
sadana kostnadskategorier som kostnader for personal, material, inkOpta tjanster,
kommunikationer, energi, underhall, hyror, administration osv., men inte avskrivningar och
finansieringskostnader, om dessa har tagits med i de stodberattigande kostnaderna nér
investeringsstod har beviljats.

— b) Punkt 48 ska ersattas med foljande:

»48. glest befolkade omraden: NUTS 2-regioner med farre dn 8 invanare per km2 eller NUTS
3-regioner med fdrre dn 12,5 invanare per km?”.

— c) Punkt 55 ska erséttas med foljande:

”55. omraden som &r beréttigade till driftstod: en region i de yttersta randomradena som
avses artikel 349 i fordraget eller ett glesbefolkat omrade enligt definitionen i punkt 48.”
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— d) Foljande punkt ska inforas:

’61a. ”nedlaggning av samma eller liknande verksamhet: fullstandig nedlaggning och ocksa
partiell nedlaggning som medfor en omfattande forlust av arbetstillfallen. Vid tillampningen
av denna bestdmmelse definieras omfattande forlust av arbetstillfallen som forlust av minst
100 arbetstillfallen i en anldggning eller som en minskning av antalet arbetstillfallen i en
anlaggning med minst 50 % av arbetsstyrkan.”

- e) Efter punkt 143 ska foljande punkter laggas till:
”Definitioner for stod till regionala flygplatser

144. flygplatsinfrastruktur: den infrastruktur och utrustning som flygplatsen behover for att
tillhandahalla flygplatstjanster at flygbolag och olika tjansteleverantorer, daribland banor,
terminaler, plattor, taxibanor, centraliserad marktjanstinfrastruktur och alla andra faciliteter
som direkt stoder tillhandahallandet av flygplatstjanster, men exklusive infrastruktur och
utrustning som framst kréavs for icke-luftfartsverksamheter, t.ex. bilparkering, affarer och
restauranger.

145. flygbolag: ett flygbolag med en giltig operativ licens som utfardats av en medlemsstat
eller en medlem i det gemensamma europeiska luftrummet i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008*.

146. flygplats: en enhet eller grupp av enheter som utfér ekonomisk verksamhet i form av
tillhandahallande av flygplatstjanster at flygbolag.

147. flygplatstjanster: tjanster som en flygplats eller dess dotterbolag tillhandahaller flygbolag
i form av hantering av luftfartyg, fran landning till start, och av passagerare och gods, sa att
flygbolag far mojlighet att tillhandahalla lufttransporttjanster, inklusive tillhandahallande av
marktjanster och av centraliserad marktjanstinfrastruktur.

148. centraliserad marktjanstinfrastruktur: infrastruktur som normalt drivs av
flygplatsoperatdren och stalls till forfogande for de olika leverantérerna av marktjanster pa
flygplatsen i utbyte mot betalning, utom utrustning som ags eller drivs av leverantdrerna av
marktjanster.

149. hoghastighetstag: tdg som kan na hastigheter pa éver 200 km/h.

150. marktjanster: tjanster som tillhandahalls at flygplatsanvandare pa en flygplats enligt
beskrivningen i bilagan till direktiv 96/67/EG**.

151. icke-luftfartsverksamheter: kommersiella tjanster som tillhandahalls at flygbolag eller
andra flygplatsanvandare, t.ex. stodtjanster till passagerare, speditorer eller andra
tjanstetillhandahallare, uthyrning av kontor eller affarslokaler, bilparkering och hotell.

Definitioner for stdd till hamnar

152 hamn: land- och vattenomrade som bestar av infrastruktur och utrustning i forsta hand for
mottagande av fartyg, lastning och lossning av fartyg, lagring av varor, mottagande och
leverans av dessa varor, eller ombord- och landstigning av passagerare samt annan
infrastruktur som ar nodvandig for transportoperatérer inom hamnomradet.

153: kusthamn: en hamn i forsta hand for mottagande av fartyg till sjoss.

154: inlandshamn: en hamn som inte &r en kusthamn, med indirekt tilltrade till 6ppet hav via
inre vattenvégar.

155. hamninfrastruktur: infrastruktur och anldggningar som skapar direkta intakter for
hamnledningen, t.ex. kajplatser som anvands vid fortdjning och avldggning av fartyg,
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kajmurar, bryggor och flytande pontonramper i tidvattenomraden, inre bassénger,
aterfyllnings- och landatervinningsomraden samt transportanlaggningar inom hamnomradet.

156. hamnsuprastruktur: ytarrangemang, byggnader och rorlig utrustning (t.ex. kranar) och
fast utrustning som har ett direkt samband med hamnens transportfunktion.

157. infrastruktur for tillganglighet: varje typ av infrastruktur som kravs for att sakra
tillgangligheten land- eller sjévagen och via floder for anvandare av kust- eller
inlandshamnen, sarskilt tillfartsvégar, tillganglighet via jarnvéagsspar, vagbrytare, slussar.

158. muddring: avlagsnande av sand, sediment eller annat material fran botten av en
vattenvag till en hamn, sa att fartyg kan anlépa hamnen.

159. underhallsmuddring: rutinmassig muddring i syfte att halla vattenvagen oppen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s.

3).

** Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).

(3) Artikel 4 ska andras pa foljande sétt:
- a) Punkt 1 ska andras pa foljande satt:
— 1) Led z) ska erséttas med foljande:

z) For investeringsstdd for kultur och bevarande av kulturarvet: [150] miljoner euro per
projekt. Driftstod for kultur och bevarande av kulturarvet: [75] miljoner euro per foretag per
ar.”

— ii) Foljande led ska l&ggas till:

”dd) For investeringsstod for regionala flygplatser: de stodnivaer som foreskrivs 1 artikel
56a.11 och 56a.12.

ee) For investeringsstdd for kusthamnar: [100] miljoner euro per investeringsprojekt (eller
[120] miljoner euro per investeringsprojekt i en kusthamn som ingar i arbetsplanen fér en
stamnatskorridor enligt artikel 47 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 1315/2013%).

ff) For investeringsstod for inlandshamnar: [20] miljoner euro per investeringsprojekt.”

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om upphévande av
beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).”

4) | artikel 5.2 ska foljande punkt laggas till:

’k) stod 1 form av forsédljning eller uthyrning av materiella anldggningstillgangar under
marknadspriset om vardet kan faststallas antingen genom en oberoende expertvardering fore
forséljningen eller uthyrningen eller genom hanvisning till ett allmant tillgangligt, regelbundet
uppdaterat och allmént accepterat referensvirde.”

5) | artikel 6 ska punkt 5 andras pa foljande sétt:
a) Led a ska ersattas med foljande:


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2008:293:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2008:293:TOC
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’a) Regionalt driftstdd och regionalt stod for stadsutveckling, om de tilldmpliga villkoren i
artiklarna 15 och 16 ar uppfyllda. ”

b) Led d ska ersattas med f6ljande:

’d) stod for att kompensera for merkostnader vid anstéllning av arbetstagare med
funktionshinder och stod for att kompensera for kostnaderna for bistand som ges till
arbetstagare med samre forutsattningar, om de tillampliga villkoren i artiklarna 34 och 35 ar
uppfyllda.”

(6) Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
— a) | punkt 1 ska en tredje mening laggas till:

”Beloppen for stodberéttigande kostnader kan berdknas i enlighet med de forenklade
kostnadsalternativ som anges i artiklarna 67 och 68 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013*, forutsatt att transaktionen atminstone delvis finansieras via
en EU-fond som tillater anvandning av dessa forenklade kostnadsalternativ och att
kostnadskategorin ér stodberéttigande enligt den tillampliga undantagsbestimmelsen.”

— b) I punkt 3 ska forsta meningen ersattas med féljande:

’St6d som betalas ut i framtiden, t.ex. stdd som betalas ut i flera delbetalningar, ska
diskonteras till sitt virde vid den tidpunkt d& det beviljas.”

— ¢) Punkt 4 ska utga.

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om allméanna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets férordning
(EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(7) Artikel 12 ska ersattas med foljande:
”Artikel 12
Overvakning

1. For att kommissionen ska kunna dvervaka det stdd som genom denna forordning beviljats
undantag fran anmélningsskyldigheten ska medlemsstaterna eller alternativt, i fraga om stod
som beviljats for europeiska territoriella samarbetsprojekt, den medlemsstat dér
forvaltningsmyndigheten ar belagen, fora detaljerade register med information och sadana
handlingar som ar nodvandiga for att styrka att samtliga villkor i den har férordningen ar
uppfyllda. Dessa register ska bevaras i tio ar fran den dag da stodet for sarskilda andamal
beviljades eller det sista stodet beviljades enligt stodordningen.

2. Nér det galler stodordningar enligt vilka skatteméssigt stod beviljas automatiskt pa
grundval av skattedeklarationer som lamnats in av stddmottagarna, och dar det inte sker
nagon forhandskontroll av att alla villkor for forenlighet ar uppfyllda for varje stddmottagare,
ska medlemsstaterna inféra en lamplig kontrollmekanism for regelbunden kontroll en gang
per rakenskapsar, atminstone i efterhand och genom stickprov, av att alla villkor for
forenlighet ar uppfyllda, och sa att medlemsstaterna kan dra de nddvéandiga slutsatserna.
Medlemsstaterna ska fora detaljerade register 6ver kontrollerna under minst tio ar fran dagen
for kontrollerna.

3. Den berdrda medlemsstaten ska pa begaran inom 20 arbetsdagar, eller inom en langre
tidsfrist som far faststallas i begaran, forse kommissionen med all information och alla
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styrkande handlingar som kommissionen anser att den behdver for att kunna 6vervaka
tillampningen av denna férordning, bland annat den information som namns i punkterna 1 och
27

(8) Artikel 13 ska erséttas med foljande:

“Artikel 13
Regionalstodets tillampningsomrade
Detta avsnitt ska inte tillampas pa foljande:

a) Stod som gynnar verksamheter inom stalsektorn, kolindustrin, varvsindustrin och
syntetfiberindustrin.

b) Stod till transportsektorn och tillhérande infrastruktur, energiproduktion, energidistribution
och energiinfrastruktur med undantag for stodordningar for driftstdd i de yttersta
randomradena och i glest befolkade omraden.

c) Regionalstdd i form av ordningar som &r riktade till ett begrénsat antal sarskilda
ekonomiska sektorer. Stodordningar avsedda for turistverksamhet, bredbandsinfrastruktur
eller bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter anses inte vara riktade till vissa
ekonomiska sektorer,

d) Individuellt regionalt investeringsstdd till en stédmottagare som, vid tidpunkten for
stddansdkan,

i) har lagt ned samma eller liknande verksamhet inom EES under de foregaende tva aren eller
i) har konkreta planer pa att lagga ned sadan verksamhet inom en period som borjar 16pa
dagen for ans6kan om stod och som varar hogst tva ar efter det att en nyinvestering har
slutforts.

Detta géller endast for en nedldggning som dager rum i en annan avtalsslutande part till EES-
avtalet an déar stodet kommer att beviljas.

e) Regionalt driftstdd som beviljas foretag vars huvudsakliga verksamheter omfattas av
avsnitt K ”Finans- och forsdkringsverksamhet” 1 Nace Rev. 2 eller foretag som bedriver
koncernintern verksamhet och vars huvudsakliga verksamhet omfattas av klass 70.10
”Verksamheter som utdvas av huvudkontor” eller 70.22 “Konsultverksamhet avseende
foretags organisation” i Nace Rev. 2.”

9) Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:
- a) | punkt 6 ska forsta meningen i andra stycket ersattas med foljande:

”Vid forvarv av en anldggnings tillgdngar i den mening som avses i artikel 2.49 eller 2.51 ska
endast kostnaderna for kop av tillgangarna fran tredje part som inte har ndgon anknytning till
koparen beaktas.”

- b) I punkt 7 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”For stod som beviljas stora foretag for en genomgripande dndring av en produktionsprocess
maste de stodberattigande kostnaderna dverstiga avskrivningen under de foregaende tre
beskattningsaren av de tillgangar som har ett samband med den verksamhet som ska
moderniseras.”

(10) Artikel 15 ska ersattas med foljande:
”Artikel 15
Regionalt driftstod
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1. Ordningar for regionalt driftstod i de yttersta randomradena och i gleshbefolkade omraden
ska anses vara forenliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 i
fordraget och ska vara undantagna fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget om
de uppfyller villkoren i denna artikel och i kapitel I.

2. | glesbefolkade omraden ska ordningar for regionalt driftstod kompensera for
merkostnaderna for transport av varor som har tillverkats i omraden som &r berattigade till
driftstod, samt merkostnaderna for transport av varor som vidarebearbetas i dessa omraden, pa
féljande villkor:

a) Stodmottagarna har sin produktionsverksamhet inom dessa omraden.

b) Stodet ar objektivt kvantifierbart pa forhand pa grundval av ett fast belopp eller per
ton/kilometer eller annan relevant enhet.

¢) Merkostnaderna for transport beraknas pa grundval av varornas fard inom den berorda
medlemsstatens granser, med det transportmedel som leder till den lagsta kostnaden for
stddmottagaren.

Stodnivan far inte dverstiga 100 % av de merkostnader for transport som faststélls i denna
artikel.

3. | de yttersta randomradena ska ordningar for driftstod kompensera for de ytterligare
driftskostnader som uppstar i de yttersta randomradena som en direkt foljd av en eller flera av
de nackdelar av permanent slag som avses i artikel 349 i fordraget, om stddmottagarna
bedriver sin ekonomiska verksamhet i en region i de yttersta randomradena, med forbehall for
foljande villkor:

a) om det arliga stodbeloppet per stodmottagare enligt samtliga ordningar for driftstod inte
Overstiger en av foljande procentsatser:

i) for foretag som bedriver tillverkning:

— [... %] av det bruttomervarde som stédmottagaren skapar arligen i den berérda
regionen i de yttersta randomradena, eller

— [... %] av stodmottagarens arliga arbetskostnader i den berérda regionen i de
yttersta randomradena, eller

— [... %] av stddmottagarens arliga omsattning i den berérda regionen i de
yttersta randomradena.

i) for foretag som bedriver annan verksamhet:

— [... %] av det bruttomervarde som stédmottagaren skapar arligen i den berorda
regionen i de yttersta randomradena, eller

— [... %] av stddmottagarens arliga arbetskostnader i den berdrda regionen i de
yttersta randomradena, eller

— [... %] av stddmottagarens arliga omséttning i den berdrda regionen i de
yttersta randomradena.

iii) De procentsatser som anges i leden i och ii far hojas med [...%] i de yttersta randomraden
som befinner sig mer an 4 000 km fran huvudstaden i den berérda medlemsstaten. eller

b) om det arliga stodbeloppet per stodmottagande foretag enligt samtliga ordningar for
driftstod for foretag med en arlig omsattning pa hogst [300 000 euro], som ett alternativ till de
procentsatser som anges i punkt a), inte dverstiger [150 000 euro].”

(11) | artikel 21 ska den inledande meningen i punkt 16 ersattas med féljande:
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”En riskfinansieringsatgérd som omfattar garantier eller l14n till stodberéttigade foretag eller
som omfattar investeringar i form av kapital likstallt med eget kapital strukturerade som en
fordran ska uppfylla féljande villkor:”

(12) | artikel 22 ska punkt 2 erséttas med foljande:

Stédberittigade foretag ska vara icke borsnoterade sméforetag upp till fem ar efter deras
registrering, forutsatt att det nyregistrerade smaforetaget

a) inleder en verksamhet som ar ny for det foretaget,
b) dnnu inte delat ut vinst, och
¢) inte har bildats genom en foretagskoncentration.

For stodberattigade foretag som inte omfattas av registrering kan femarsperioden for
stodberattigande anses borja l6pa fran den tidpunkt da foretaget antingen inleder sin
ekonomiska verksamhet eller ar skyldigt att betala skatt for sin ekonomiska verksamhet.”

(13) | artikel 31 ska punkt 3 b ersdttas med foljande:

’b) Driftskostnader for larare och deltagare som har direkt samband med utbildningsprojektet,
t.ex. resekostnader, logikostnader, material och utrustning som har ett direkt samband med
projektet, avskrivning av hjalpmedel och utrustning, i den utstrackning de anvénds
uteslutande for utbildningsprojektet.”

(14) | artikel 52 ska foljande punkt inforas:

”2a. Som ett alternativ till att faststdlla de stodberittigande kostnaderna enligt vad som
foreskrivs i punkt 2 far det hogsta stodbeloppet for ett projekt faststallas pa grundval av en
konkurrensutsatt urvalsprocess i enlighet med punkt 4.”

(15) Artikel 53 ska andras pa foljande sétt:
— a) Punkt 2 a ska ersattas med foljande:

’a) Museer, arkiv, bibliotek, konstnérliga och kulturella centrum eller utrymmen, teatrar,
biografer, operahus, konserthus, andra organisationer for levande konst, filmarvsinstitutioner
och liknande konstnarliga och kulturella infrastrukturer, organisationer och institutioner.

— b) I punkt 9 ska forsta meningen ersattas med féljande:

“Nir det galler verksamhet enligt definitionen i punkt 2 f far den hogsta stodnivan inte
overstiga skillnaden mellan de stodberattigande kostnaderna och projektets diskonterade
inkomster eller 70 % av de stodberéttigande kostnaderna.

(16) Artikel 54.4 andra stycket ska erséttas med foljande:

I bdda fallen fir det maximala utgiftsbelopp som omfattas av territoriella utgiftsataganden
under inga omstandigheter dverstiga 80 % av den totala produktionsbudgeten.

En medlemsstat far ocksa krava en lagsta produktionsniva inom det berdrda territoriet for att
projekt ska kunna komma i fraga for stod, men denna niva far inte Gverstiga 50 % av den
totala produktionsbudgeten.

a7 Foljande avsnitt ska inforas efter artikel 56:
”AVSNITT 14
Stod till regionala flygplatser
Artikel 56a
Investeringsstdd till regionala flygplatser
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1. Investeringsstdd till en flygplats ska anses vara forenligt med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 107.3 i fordraget och ska undantas fran anméalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i fordraget, om villkoren i denna artikel och i kapitel 1 &r uppfyllda.

2. Den berdrda investeringen ska pa medellang sikt ha tillfredsstallande framtidsutsikter for
anvandning av flygplatsens kapacitet pa grundval av rimliga trafikprognoser.

3. Flygplatsen ska vara dppen for alla potentiella anvandare och far inte vara bestamd for en
specifik anvandare. Nar kapaciteten ar fysiskt begransad ska tilldelningen ske pa grundval av
relevanta, objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

4. Stod far inte beviljas en flygplats som ar belagen inom ett avstand av hogst 100 kilometer
eller ett avstand pa hogst 60 minuters restid med bil, buss, tag eller hdghastighetstag fran en
befintlig flygplats fran vilken det bedrivs regelbunden lufttrafik, i den mening som avses i
artikel 2.16 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008.

5. Stod far inte beviljas flygplatser med en genomsnittlig arlig passagerarvolym pa mer an tre
miljoner passagerare under de tva rakenskapsar som foregick det ar da stodet faktiskt
beviljades. Stodet far inte forvantas leda till att den genomsnittliga arliga passagerarvolymen
vid flygplatsen okar till mer an tre miljoner passagerare inom tva rakenskapsar efter
beviljandet av stodet.

6. Denna artikel ska inte gélla flygplatser med en genomsnittlig arlig godsvolym pa mer an
200 000 ton under de tva rakenskapsar som foregick det ar da stodet faktiskt beviljades. Den
ska inte heller gélla om stodet forvantas foranleda flygplatsen att ka sin genomsnittliga arliga
godsvolym till 6ver 200 000 ton inom tva rakenskapsar efter beviljandet av stodet.

7. Punkt 4 ska inte galla flygplatser med en arlig passagerarvolym pa hogst 50 000
passagerare under de tva rakenskapsar som foregick det ar da stodet faktiskt beviljades, om
stodet inte forvantas leda till att den genomsnittliga arliga passagerarvolymen vid flygplatsen
Okar till mer &n 50 000 passagerare.

8. Stod far inte beviljas for omlokalisering av befintliga flygplatser eller for etablering av en
ny passagerarflygplats (inbegripet ombyggnad av ett befintligt flygfalt till en
passagerarflygplats).

9. Stodbeloppet far inte dverstiga skillnaden mellan de stodberattigande kostnaderna och
rorelseresultatet for investeringen. Rorelseresultatet ska dras av fran de stodberattigande
kostnaderna pa forhand, pa grundval av rimliga berékningar, eller genom en
atervinningsmekanism.

10. De stodberéattigande kostnaderna ska vara de kostnader som avser investeringarna i
flygplatsinfrastruktur.

11. Stodbeloppet far inte dverstiga

(@ 50 % av de stodberéttigande kostnaderna for flygplatser med en genomsnittlig
arlig passagerarvolym pa mellan en och tre miljoner passagerare under de tva
rakenskapsar som foregick det ar da stodet beviljades,

(b) 75 % av de stodberattigande kostnaderna for flygplatser med en genomsnittlig
arlig passagerarvolym pa hogst en miljon passagerare under de tva
rakenskapsar som foregick det ar da stodet beviljades.

12. De hogsta tillatna stodnivaerna kan hojas med 20 procentenheter for flygplatser som ar
belagna i avlagsna omraden.

AVSNITT 15

10 SV
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Stod for hamnar
Artikel 56b
Investeringsstod for kusthamnar

1. Investeringsstod for kusthamnar ska anses vara forenligt med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 107.3 i fordraget och ska undantas fran anmalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i fordraget, om villkoren i denna artikel och i kapitel I ar uppfyllda.

2. De stodberéattigande kostnaderna, inbegripet planeringskostnaderna, for investeringar

(@ i byggande eller uppgradering av infrastruktur och suprastruktur i kusthamnar,
med undantag av rorlig utrustning, och

(b) i byggande eller uppgradering av infrastruktur for tillganglighet, inbegripet
muddringsarbeten ~ utom  underhallsmuddring,  sarskilt avsedd  for
kusthamnsinfrastruktur som anvénds i kommersiellt syfte.

Investeringskostnader som avser annan verksamhet an transportverksamhet, daribland
industriella produktionsanlaggningar som &r verksamma inom hamnomradet samt kontor eller
butiker, &r inte stodberattigande.

3. Stodbeloppet far inte dverstiga skillnaden mellan de stodberattigande kostnaderna och
rorelseresultatet for investeringen. Rorelseresultatet ska dras av fran de stodberattigande
kostnaderna pa forhand, pa grundval av rimliga berakningar, eller genom en
atervinningsmekanism.

4. Den hogsta tillatna stédnivan for de investeringar som avses i punkt 2 a far inte dverstiga

a) [100] % av de stodberéattigande kostnaderna, om de stodberattigande kostnaderna
uppgar till hogst [20] miljoner euro,

b) [80] % av de stodberéttigande kostnaderna, om de stodberattigande kostnaderna
overstiger [20] miljoner euro och uppgar till hégst [50] miljoner euro,

c) [50] % av de stodberattigande kostnaderna, om de stodberéttigande kostnaderna
overstiger [50] miljoner euro och uppgar till hogst [100] miljoner euro,

d) [50] % av de stodberattigande kostnaderna, om de stodberéttigande kostnaderna
uppgar till hogst [120] miljoner euro for kusthamnar som ingar i arbetsplanen for en
stamnatskorridor enligt artikel 47 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1315/2013.

Den hogsta tillatna stodnivan for de investeringar som avses i punkt 2 b far inte dverstiga
[100] % av de stodberattigande kostnaderna.

5. De stodnivaer som faststalls i punkt 4 forsta stycket leden b, ¢ och d far héjas med [10]
procentenheter for investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel 107.3 a i
fordraget och med [5] procentenheter for investeringar i stddomraden som uppfyller villkoren
i artikel 107.3 c i fordraget.

6. Varje investering som inleds av samma stddmottagare inom en period av [tre] ar raknat fran
den dag da arbetet med en annan stédbeviljad investering i samma kusthamn inleds ska anses
utgora en del av ett enda investeringsprojekt.

7. Varje koncession eller annat uppdrag till en tredje part att uppfora, uppgradera, driva eller
hyra hamninfrastruktur och hamnsuprastruktur ska tilldelas pa ett Oppet, transparent och icke-
diskriminerande sétt, med vederbdrligt beaktande av unionens regler for offentlig upphandling
[och forordningen om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden fér hamntjanster och

11

SV



SV

for finansiell insyn i hamnar] i tillampliga fall. En koncession eller ett annat uppdrag till en
tredje part att hyra eller driva infrastrukturen far inte dverstiga en period av [30] ar.

8. Infrastrukturen ska goras tillganglig for intresserade anvéandare pa ett éppet, transparent och
icke-diskriminerande satt. Det pris som tas ut for anvandning av infrastrukturen ska motsvara
marknadspriset.

Artikel 56¢
Investeringsstod for inlandshamnar

1. Investeringsstod for inlandshamnar ska anses vara forenligt med den inre marknaden i den
mening som avses i artikel 93 i fordraget och ska undantas fran anmalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i fordraget, om villkoren i denna artikel och i kapitel I ar uppfyllda.

2. De stodberéattigande kostnaderna ska vara kostnaderna, inbegripet planeringskostnaderna,
for investeringar

(@ 1 wuppforande eller uppgradering av infrastruktur och suprastruktur i
inlandshamnar, med undantag av rorlig utrustning, och

(b) 1 uppforande eller uppgradering av infrastruktur for tillganglighet, inbegripet
muddringsarbeten utom underhallsmuddring, sarskilt avsedd for infrastruktur
for inlandshamnar anvénd i kommersiellt syfte.

Investeringskostnader som avser annan verksamhet an transportverksamhet, daribland
industriella produktionsanlaggningar som &r verksamma inom hamnomradet samt kontor eller
butiker, ar inte stodberéattigande.

3. Stodbeloppet far inte dverstiga skillnaden mellan de stodberattigande kostnaderna och
rorelseresultatet for investeringen. Rorelseresultatet ska dras av fran de stodberattigande
kostnaderna pa forhand, pa grundval av rimliga berékningar, eller genom en
atervinningsmekanism.

4. Den hogsta stodnivan far inte 6verstiga [100] % av de stodberéattigande kostnaderna.

5. Varje investering som inleds av samma stddmottagare inom en period av [tre] ar raknat fran
den dag da arbetet med en annan stodbeviljad investering i samma inlandshamn inleds ska
anses utgora en del av ett enda investeringsprojekt.

6. Varje koncession eller annat uppdrag till en tredje part att uppfora, uppgradera, driva eller
hyra hamninfrastruktur och hamnsuprastruktur ska tilldelas pa ett 6ppet, transparent och icke-
diskriminerande sé&tt, med vederborlig hansyn tagen till tillampliga upphandlingsregler. En
koncession eller ett annat uppdrag till en tredje part att hyra eller driva infrastrukturen far inte
overstiga en period av [30] ar.

7. Infrastrukturen ska goras tillganglig for intresserade anvéandare pa ett Gppet, transparent och
icke-diskriminerande s&tt. Det pris som tas ut for anvandning av infrastrukturen ska motsvara
marknadspriset.”

(18) | artikel 58 ska punkt 1 ersattas med foljande:

1. Denna forordning ska tillimpas pé individuellt stod som har beviljats innan respektive
bestammelser i denna férordning har trétt i kraft, om stodet uppfyller samtliga villkor i denna
forordning, med undantag for artikel 9.”

10 [Forordningen &r hos Europaparlamentet och radet for granskning och véntas antas slutgiltigt vid

utgangen av 2016.]
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Artikel 2
Bilagorna till férordning (EU) nr 651/2014 ska andras pa foljande satt:
1) Bilaga Il ska erséttas med ...

[I bilaga 11 (informationsblad ska lamnas in av medlemsstaten) kommer nya poster att skapas i
del Il for de nya stodkategorierna (investeringsstdd till flygplatser, kusthamnar och
inlandshamnar), och posten om stod till sma och medelstora foretag (artiklarna 17—-20)
kommer att delas upp pa olika poster (per artikel).]

2 | bilaga 111 ska fotnot 2 erséttas med foljande:

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006
om faststallande av den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om andring av
radets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-férordningar om sarskilda statistikomraden
(EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).”

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa kommissionens vagnar
Ordftrande

13

SV



REGION

JAMTLAND 1)
HARJEDALEN

Infrastruktur och kommunikationer 2016-03-11 RUN/166/2015
Berit Eriksson
E-post: berit.eriksson@regionjh.se

Utredning - Lanstrafiken i bolag eller férvaltning

Aterremiss frin Regionfullmiktige april 2015:

Citat aterremiss fran Regionfullmiktige 14-15 apr 2015 - “kravs en fullstindig analys
dels av ekonomiska konsekvenser av férindring och dels av konsekvenser for bolagets
verksamhet och funktion. Fragan bor hanteras 1 det gemensamma arbetet med
ekonomin”

Linstrafiken Jamtlands lin dgs sedan 2012 av Regionférbundet Jamtlands lin och efter
regionbildningen 2015 av Region Jimtland Harjedalen.

Som enda dgare har Region Jimtland Hirjedalen att ta stillning till om bolaget ska
fortsatta att drivas i bolagsform eller om verksamheten ska lyftas in 1 regionens
torvaltningsorganisation.

Fragan var uppe for beslut varen 2015. Dock hade inte fragan da samstimmighet 6ver
partigrinserna och oppositionen krivde aterremiss fOr att fa fragan utredd ytterligare.
Linstrafikbolagets styrelse lyfte sedan under hosten fragan om trafiken kors effektivare i
egen regi och en utredning kring detta tillsattes, detta kan paverka organisationsformen.

Utifran aterremissens krav pa ytterligare utredning kring kostnader och organisation har
nagra perspektiv lyfts.

o Vilka direkta effektiviseringar skulle kunna goras vid en 6vergang till
forvaltning?

e Hur skulle organisationen kring styrning och beslut se ut, skulle det kunna ske
nagra effektiviseringar dér?

e Bussgods en del av ett storre sammanhang?

e Borde vi fundera pa regionindelningsfrigan i detta lige?

En grupp tjanstemin vid regionen och Lanstrafiken har gjort berdkningar och
uppskattningar kring hur administrationen skulle kunna effektiviseras vid ett inflyttande
1 forvaltningsorganisationen. Berdkningarna dr gjorda utifran att verksamheten ser ut
som den gor idag och att trafik drivs genom avtal med entreprenorer. Trafik 1 egen regi
kraver en helt annan organisation som finns beskriven i utredningen ”— trafik i egen
regi”.
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Koncernbesparing pa administration och styrelse

Linstrafiken hanterar ekonomi- och redovisning med egen personal. Ekonomiprogram
och support kops genom foretaget CGI. Utredarens bedémning ar att verksamheten
aven 1 en forvaltningsorganisation kommer att behova ha verksamhetsnira stod inom
ekonomi. Verksamheten har avgrinsad med en sd pass specifik inriktning med stora
belopp som hanteras pa olika sitt och dar verksamhetskunskapen idr viktig. Den
besparing som skulle kunna géras dr att Overga till regionens ekonomisystem.

Loéneadministration képs av foretaget Ekorrit. Antalet 16ner som behandlas ér idag 27
st, samt styrelsearvoden. Denna administration skulle kunna utféras av regionens
l6nekontor.

Linstrafiken har en egen telefonvixel som styrs via foretaget Telavox. Vixelfunktionen
hanterar i snitt ca 30 samtal per dag. Kostnad for vixel borde kunna inbesparas, men
personalkostnaden ir ett fragetecken da manga fragor kan hanteras direkt av
vixelfunktionen.

E-post-systemet ar idag ingen stor kostnad, men skulle kunna inbringa liten besparing
vid en eventuell 6vergang till regionens e-post system.

Revisorstjansten kops idag av Deloitte men vid en 6vergang till Region Jimtland
Hirjedalen kommer detta att kunna inbesparas.

Styrelsen upphor vid en 6vergang men kostnader for politikers omvirldsbevakning,
resor och deltagande pa olika méten kommer att behéva finnas kvar.

Serverdriften ir utlagd pa foretaget Barret. Detta kan inbesparas vid en 6vergang till
Region Jimtland Harjedalen da regionens servrar och supportavtal kan nyttjas.

Foretagstorsiakringen kan sagas upp vid en overgang till Region Jamtland Harjedalen.

Lokaler

I dagsliget finns inga alternativa forslag till lokaler inom Region Jimtland Hirjedalen. I
denna utredning riknar vi med att verksamheten finns kvar i nuvarande lokaler. Alltsa
ingen besparing pa lokaler.

Sammanfattningsvis beraknas att en besparing pa omkring 1,2 miljoner kronor skulle
kunna goras pa administration och styrelse vid ett samgdende med Region Jimtland
Hirjedalen.
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Verksamheten

Bolaget har idag en VD och i en forvaltningsorganisation kommer sannolikt en
verksamhetschef behdvas for att driva verksamheten. Den verksamhetsnira
administrationen kommer att behovas, enskilda befattningar kan diskuteras om stéd kan
samordnas med regionen, men det dr svart att ga in i dom detaljerna nu.

Nir det giller sirskild kollektivtrafik, SAK, handliggs irendena av Linstrafiken men
beslutas av regionala kollektivtrafikmyndigheten, RKM, som finns hos regionen. Flyttas
handlidggningen in i ’myndigheten” kan eventuellt besluten fattas direkt vid SAK via
delegering vilket skulle innebdra en rationalisering.

Nir det giller Bussgods sa utreds for narvarande ett samgaende av Bussgods i Norrland.
Ett forslag om en gemensam organisation kommer att utarbetas under aret.

Den politiska organisationen vid en 6vergang beskrivs i separat bilaga av James Winoy,
utredare vid Region Jimtland Harjedalen.

Vilken organisationsform ar att foredra?

Linstrafiken i Jamtlands lin AB har till uppgift att operativt svara f6r de uppgifter som
RKM beslutar om i trafikférsérjningsprogram och allmin trafikplikt. Det dr uppgifter
som upphandling, avtalsuppfoljning, framtagning av tidtabeller, hantering av
biljettintdkter, biljettmaskiner, hallplatser, marknadsforing, statistik och bussgods m.m.
All allmin trafik i linet 4r upphandlad och bedrivs av ett antal trafikutovare.

Den operativa verksamheten kan organiseras i
- bolag eller

- forvaltningsform.

Nedan sammanfattas for- och nackdelar med férvaltning eller bolag i en tabell.

Forvaltning Aktiebolag
Fordelar Fordelar
- Tydlig politisk styrning av - Tydlig uppdelning mellan politiskt
verksamheten. Nu behandlas strategiska beslut och operativ
samma fragor flera ganger. verksamhet
- Bittre samsyn 1 besluten. For - Eget beslutmandat nir det galler
manga instanser inblandade. drift.
- Vissa effektiviseringsvinster av - Ansvarsbilden tydligare med bolag.
administrationskostnader och
styrelsekostnader vid en 6vergang
till f6rvaltningsorganisation.
- Okad insyn - Korta beslutsvigar inom bolaget
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Ingér i den reguljira revisionen och
ovriga kontrollfunktioner inom
regionen samt viss samordning av
administrativa rutiner och tillgang
till specialkompetens som jurist,
upphandlare m.m.

Enklare hantering av
myndighetsutévning fér
firdtjanst/riksfardtjdnst

Affarsmassighet ar grundlaggande i
ett aktiebolag

Nackdelar

Nackdelar

Mindre tydlig uppdelning mellan
politiskt strategiska beslut och
operativ verksamhet

Aktiebolagslagen stiller krav pa
revision m.m. utéver regionens
ordinarie

Kortsiktiga omstillningskostnader

Heldgda bolag for reguljir drift
strider mot landstingets/regionens
praxis

Sammanfattning

Det finns bade fér- och nackdelar med att bedriva linstrafiken 1 bolag eller forvaltning.

Som 100 % dgare har regionen styrningen oavsett vilken organisationsform som viljs.

Dock finns det effektiviseringsvinster som talar fOr att lyfta in verksamheten i

forvaltningsorganisationen.

Eventuellt ny regionindelning fran 2019 behéver diskuteras eftersom organisationen av

kollektivtrafiken har olika modeller i de fyra nordligaste linen och en ny organisation ar

att vanta. Jimtland dr av dessa det enda lin som har skattevixlat kollektivtrafiken.

Konsekvenser av en storre regionindelning haller pa att utredas inom Region Jamtland

Hirjedalen.

Vid en inflyttning i f6rvaltningsorganisationen ar det rimligt att bolaget behalls under en

tid f6r att hantera pagiaende avtal m.m.

4(4)
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James Winoy 2016-03-11 RUN/166/2015
Utredare

Tfn: 063-14 65 85

E-post: james.winoy@regionjh.se

Utredning - Politisk organisation for forvaltningen
lanstrafiken

Linstrafiken bedrivs idag 1 ett helagt bolag av Region Jimtland Hirjedalen. Som siadan
har det en bolagsstimma som viljer styrelse och beslutar om dgardirektiv for styrelsen.
En verkstillande direktor skoter den dagliga driften. Att det finns ett bolag for driften av
linstrafik hinger bland annat ithop med att linstrafiken tidigare varit en angeligenhet for
landstinget Jamtlands lin och linets dtta kommuner. Frin och med 2015 har
kommunerna och region Jimtlands Hirjedalen genomfért en skattevaxling som
innebira att hela ansvaret for kollektivtrafiken 1 Jamtlands lin nu ligger pa regionen. Det
finns sdledes anledning att 6verviga en dndrad organisationsform.

I detta PM tas fragan om hur en politisk organisation ska formas om bolaget 6verfors
till f6rvaltning inom regionen.

Beslut fattade inom bolaget
Bolagstimman fattar beslut om budget och verksamhetsplan samt verksamhetsberittelse
och dgardirektiv.

Styrelsen beslutar om avtal f6r verkstallande direktor, delegationsordning till
verkstillande direktér med mera.

Viktiga beslut i bolaget, forutom de som giller unikt f6r dgarformen aktiebolag, ar:
Upphandling av trafik

Taxor

Affars- och marknadsplaner

Riskanalyser

Resevillkor

Budgetfoérindringar

Policy tor forsiljning av t ex reklamplats

Beslut om sirskild trafik som fardtjanst, rikstardtjanst enligt delegation fran linets
kommuner

En genomgang av de senaste arens styrelsesammantrides drende framgar i bilaga.
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Ny organisation — férvaltning under namnden fér regional

utveckling

Eftersom bolaget Linstrafiken i Jimtland AB dr heldgt av regionen sa styrs besluten av
kommunallagen och andra kommunalrittsliga lagar.

Det ir saledes dgaren som pa bolagsstimman beslutar om dgardirektiv, budget, dgande
av andra bolag med mera.

Om man avvecklar bolaget och later verksamheten bedrivas av en forvaltning inom
regionen blir det ingen storre skillnad pa denna typ av beslut utom att det blir kortare
vig fran forsta beslutet till verkstillighet eftersom besluten inte ocksa maste fattas av
bolagsstimman.

Alla beslut om budget, delarsbokslut och verksamhetsberittelse/bokslut fortsitter att
hanteras av ett politiskt organ inom regionen. Dir hamnar ocksa flertalet av de policys
och planer som bolagsstyrelsen idag fattar beslut.

Taxorna ar en fraga for fullmaktige inom regionen om denna inte delegerat det till ett
annat politiskt organ.

Konkret innebir detta att flera av besluten inte innebar nagon skillnad 1 beslutsvag dan
vad som sker med nuvarande organisation.

Utskott

Nimnden har ett utskott for infrastruktur. Utskottets uppdrag ar férdjupning och
framtidsbevakning samt bereda drende till nimnden. Utskottet ska specifikt bereda
framtagande av den regionala trafikférsérjningsplanen, linstransportplan och allmanna
trafikplikter.

Utskottet ska dessutom bevaka att regionens uppdrag som regional
kollektivtrafikmyndighet fullf6ljs.

Grundprincipen f6r nir utskotten bildades var att de inte ska vara beslutande.
Tyngdpunkten ska vara pa kunskap och beredning av drende. Darfor bor inte fragor om
linstrafik delegeras till utskottet.

Ett annat skal till att inte ligga beslut om linstrafik pa utskottet ar att om utskottet
skulle fa ansvar for fraigor om styrning av linstrafik skulle det std i motsittning till den
rollen den har att kontrollera att den regionala kollektivtrafikmyndighetens uppdrag
tullfoljs av nimnden.

Slutsats

Det finns ddrfor inget skal till att inritta ett speciellt politiskt organ enbart for att styra
forvaltningen linstrafiken. Besluten ryms redan inom den nuvarande organisationen.
Det finns diremot anledning att fundera pa hur stédet till chefen ska fungera. Idag ar
diskussionerna 1 bolagsstyrelsen ett viktigt stod for vd 1 dennes beslut, budget, bokslut
och upphandlingar dr nagra exempel pa detta. En stor del av bolagsstyrelsen tid gar at
till dessa diskussioner. Dessa diskussioner beh6vs dven i fortsittningen.

Om lanstrafiken finns placerad inom nimndens forvaltning dr det mest naturligt att
dessa diskussioner fors inom arbetsutskottet. Arbetsutskottets kalender hanterar dessa
fragor i ritt tidsperspektiv.

Utskottet for infrastruktur triffas for sillan for att kunna hantera denna typ av
diskussioner. Det skulle innebira att utskottet maste triffas oftare med en hogre
kostnad och att det skulle svart att skilja ut en mera 6vergripande diskussion fran mera
driftfragor och utskottet skulle riskera att fa uppgifter som den inte ska ha.
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Troligen innebir detta att arbetsutskottet behover férlingas for att hinna med
diskussionerna om kollektivtrafiken. Vilket ocksa innebar att det behover bli tydligt 1
arbetsutskottet nir man behandlar drende som dr Regionala kollektivtrafikmyndigheten
och nir man har drende som ror driften av kollektivtrafiken.

Andra regioners Iosningar

Det finns flera olika l6sningar for styrning av ldnstrafikfrigorna. Manga
regioner/landsting har kvar sina bolag och myndigheten organiseras pa olika sitt.

En vanlig 16sning ar att myndigheten och forvaltningen/bolaget dr placerad under en
nimnd. Denna nimnd har da ett stérre ansvar dn bara trafikfragorna, t ex
”Hallbarhetsnamnd”, ”Samhillsbyggnadsnamnd”, ”Trafik, infrastruktur och milj6”.
Regionerna med dessa 16sningar har da mer 4n en nimnd f6r de regionala fragorna.
Undantaget fran detta dr Region Blekinge som har en Trafiknimnd under
Regionstyrelsen som enbart ansvarar f6r kollektivtrafiken. Driften skots i egen regi.
Region Vistra Go6taland har ocksd en namnd f6r enbart kollektivtrafiken. Driften ligger i
ett bolag.

Delegationer

Regionen har delegerat 6vergripande ansvar till bolaget Linstrafiken. Vid en
omorganisation dir verksamheten ska bedrivas i forvaltningsform far nya delegationerna
utformas.

Om sjilva driftorganisationen inte férandras utan linstrafiken flyttas 6ver till
forvaltnings sisom den ser ut nu férenklas delegationerna.

Bolagsstamman
De beslut som idag fattas av bolagsstimman foregis av beslut inom Region Jamtland
Hirjedalen och férindras inte av att organisationsformen forindras.

Bolagsstyrelsen

De beslut som fattas av bolagsstyrelsen bor delas upp sa att de mera strategiska besluten
delegeras till forvaltningschef for regional utveckling och chef for linstrafikenheten.
Vissa policybeslut delegeras till nimnden enligt kommunallagens utgangspunkter.

Verkstallande direktor

Alla de beslut om idag fattas av vd kan delegeras till den som blir chef for
linstrafikenheten. Exklusive de fragor som styrs av andra regler inom regionen,
personal, investeringar med mera.

Samhallsbetalda resor

De beslut om samhallsbetalda resor som t ex fardtjansttillstaind, vilka idag dr delegerade
fran de medverkande kommunerna, som idag fattas av ansvarig inom Regionala
kollektivtrafikmyndigheten (RKM) kan nu delegeras till en handliggare inom
forvaltningen, t ex den som idag dr chef f6r motsvarande enhet.

Delegationsordningen kan skrivas i samband med att med eventuellt nya organisationen
skapas.
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Kostnader

Hir kommenteras bara kostnaderna fér den styrande 6verbyggnaden bolagsstimman
och bolagsstyrelsen.

Styrelsen har tva fasta arvoden, 20 % och 10 %. Basen ar riksdagens arvodesnimnd, f6r
2015 61 000 kr/man. Totalt ca 310 000 kr per ar.

Till detta kommer arvoden for 6vriga ledamoter och andra ersittningar for
konferensresor med mera. Fem ledaméter pa 8 styrelsemoten ger 40
arvodesersittningar. Kan vara totalt 3 500 per ersittning(arvode(945*1,4=1323, férlorad
arbetsfortjanst, reseersittning m m) vilket i sa fall motsvarar 140 000 kr. Till detta
kommer konferenser och andra aktiviteter. Arvodet f6r auktoriserade revisorer kostade
64 000 kr ar 2014.

Kostnader styrelsen enligt budget for ar 2014 var 634 000 kr och ar 2015 néagot lagre
niamligen 540 000 kr.

Besparingen kan i forsta hand goras med de fasta arvodena. Ovrig besparing ir
beroende pa vilken organisation som valjs f6r hantering av besluten. Det blir 6kade
kostnader f6r arvoden oavsett om det ska vara utskottet for infrastruktur eller
arbetsutskottet som ska dgna mera tid at kollektivtrafikfragorna. Den 6kade kostnaden
kan i detta fall r6ra sig om 10-20 000 kr oavsett l10sning (motsvarande 3-6
sammantridesdag per ar fordelat pa en eller tva ledaméter). Till detta kan komma en
kostnad for deltagande i sammankomster utanfor lanet for utskottet. Berdknad kostnad
pé upp till 100 000 kr per 4. Ska di motsvara de sammankomster/resor, férutom
ordinarie sammantriden, som nuvarande bolagsstyrelsen genomfor for att kunna
hantera ansvaret som styrelseledamot.

Moilig besparingar skulle bli 500 000 kr.
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Forord till Projektrapport Egen regi — ett alternativ for
Lanstrafiken i Jamtlands lan?

Linstrafikens styrelse beslutade enigt vid sitt sammantride den 15
februari 2016 att rekommendera Region Jiimtland Hérjedalen
alternativet 1 som innebir Stomtrafik i Egen regi och upphandling
av ovrig trafik i form av ramavtal.

Motiveringar till beslutet

¢ Kostnadsutvecklingen. Det gir inte att veta vilket av alternativen som
kommer att f4 lagst kostnadsutveckling. Bida alternativen kan bade bli
dyrare och billigare. Framst beror det pa vad ett eventuellt anbud ska
kosta i alternativ 2. Innan man upphandlar har man ingen aning om
vilken fordndring av priset det blir. Hittills i samtliga upphandlingar
som Linstrafiken gjort for all trafik utom titortstrafiken i Ostersund har
kostnaderna stigit med minst 10%. Man kan formoda att en
upphandling skulle innebdra minst den kostnadsokningen.

e Flexibiliteten. Vi har de senaste dren sett ett behov av att vara mer
flexibel i trafiken. En upphandling pa 8-10 ar ger inte sé stora
mojligheter att forindra trafiken under upphandlingsperioden. Egen regi
av viss trafik ger oss i alla fall 6kade mojligheter till det.
Skolorganisationen i kommunerna fordndras, nya bostadsomraden
byggs dir det inte tidigare varit nigon kollektivtrafik, nya asylboenden,
boenden for ensamkommande mm gor att det finns ett betydligt storre
behov av att gora fordndringar i trafiken mellan och dven under dren.
Egen regi ger iven en dkad flexibilitet om det ska ske nedskérningar av
trafiken pa grund av sdmre ekonomi etc.

e Snabbare beslutsvigar. Att driva delar av trafiken i det hér fallet
stomlinjetrafiken innebér ocks4 att vi till stor del slipper forhandlingar
om forindringar. De kan RKM och Linstrafiken dé besluta sjdlva om.

¢ Bolag alternativt forvaltning, Styrelsens uppfattning ér att
driftorganisationen dven i fortsittningen ska drivas i bolagsform. Om
alternativet med Egen regi viljs sd dr detta nirmast en forutsittning da
stora delar av verksamheten kommer att vara affarsméssig

Ostersund 2016-02-19

Thomas Andersson Thomas Hiigg
Ovdf Linstrafiken i Jimtlands Liin VD

Linstrafiken i Jimtland AB Hamngatan 14, 831 34 Ostersund | Tel. 063-554 13 20 | Fax: 063-10 76 17
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1 Bakgrund, syfte och mal

| Jamtitand har de senaste trafikupphandlingarna, sérskiit i Are och i Ragunda kommun, blivit vasentligt
dyrare an tidigare upphandtingar. Den tidigare konkurrensen i lanet har efterhand tunnats ut och
framforallt p4 bussidan har de stora bussféretagen som verkar nationellt flera ganger valt att avsta fran
att delta. Samma sak har skett i upphandlingar av taxitjanster i ett antal av [&nets kommuner vilket har
lett till att de inom-kommunala taxibolagen varit den enda anbudsgivaren.

For att hantera en situation med minskad konkurrens och dkade kostnader har Lanstrafiken i
Jamtlands Lan AB gett Sweco i uppdrag att genomféra en forstudie | syfte att underséka mdjligheten
att driva trafiken i hela eller delar av ldnet | egen regi. Trafiken som ingar i utredningen omfatitar "Buss-
2010" avtalet, dvs. samtliga kommuners landsbygdstrafik utom Are och Ragunda och Ostersunds
tatorter. Aven smabilsavtalen ingar till viss del i uppdraget.

Malet &r att besvara fragan om det gar driva verksamheten med egna resurser i form av forden,
personal, lokaler, verkstad och driftledning och dérigenom minska kostnaden fér trafiken | Jamtland.
Férstudien ska dven besvara fragan om trafik i egen regi ar juridisk mdjligt med hansyn till
lagstiftningen/EU regler.

2 Metod

Den inledande nulagesanalysen bygger pa faktaundertag och dokumentation som har tillhandahallits
av Lanstrafiken som efter granskning har sammanstalits. For att hantera eventuella oklarheter har
Idpande kontakt skett med ansvariga pa Lanstrafiken. Det har inte varit mdjtigt att bryta ner samtliga
kostnader och intakter per linje. Det finns exempelvis kostnader som inte &r bokférda per linje (index
och nér- och anropsstyrd trafik) vilket gér att kommunernas uppbokade kostnader inte ar heltdckande.

Utdver analys av dokumentation har intervjuer genomférts med nuvarande operatorer, tidigare
operatérer och branschféretradare for att skapa en 6kad forstaelse fér varfér konkurrenssituationen de
senaste aren har férandrats. En granskning av géllande lagstiftning och reglering av regional
kollektivtrafik har genomférts i syfte att utrdna Lanstrafikens méjligheter och begrénsningar for att
bedriva trafik i egen regi.

Med utgangspunkt fran nuldge och identifierade problemstaliningar har olika alternativ for trafikering i
egen regi analyserats: Buss 2010 avtalet och stombusstrafiken men dven upphandling av ramavtal for
skoltrafik och kompletterande linjetrafik | landsbygden.

3 Lagstiftning

| detta kapitel granskar vi géilande lagstiftningar for att svara pa om det &r mojligt for ett offentligt
bolag, i detta fall Lanstrafiken i JAamtlands Lén, att driva kollektivtrafik i egen regi.

| samband med att kollektivtrafiken avreglerades och dppnades upp for privata aktorer fornyades
regelverken pa EU niva och nationell niva i Sverige. Detta resulterade i lagar och férordningar som
bland annat reglerar vem eller vilken aktér som far bedriva och utfora regional kollektivirafik. | det har
kapitlet har vi analyserat hur reglering &r relevant kopptat till fragestéliningen i denna férstudie.
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Kollektivtrafikmarknaden regleras genom ett antal lagar och forordningar inom EU och nationell
lagstiftning. Dessa ar:

EU:s kollektivtrafikférordning (EG) nr 1370/2007

Lagen om kollektivtrafik (2010:1065)

Forordning om kollektivtrafik (2011:1126)

For uppdraget ar dven regleringen av yrkestrafiktillstand och yrkestrafiklagen (2012:210)
relevant.

Nationella lagar och férordningar om kollektivtrafik kan dven i vissa delar komplettera EU:s
kollektivtrafikférordning, EU forordningen och nationell lagstiftning.

Kollektivtrafiktjanster — tjdnster av allmént ekonomiskt intresse

Det &r i huvudsak EU:s kollektivtrafikférordning som anger villkoren for hur kollektivtrafiken far
organiseras nationellt. Kollektivtrafiktjanster faller inom ramen f&r tjanster av allmént ekonomiskt
intresse under EU:s konkurrenslagstiftning och de olika former av organisering av verksamheten som
ar majlig inbegriper bade offentliga och privata aktérer. Mot den bakgrunden faststélls bland annat i
artikel 1 i EU:s kollektivtrafikférordning hur behdriga myndigheter kan ingripa pa omradet for
kollektivtrafik for att se till att det tillhandahalls tjanster av allmant intresse som bland annat ar tétare,
sdkrare, av béttre kvalitet eller billigare &n den fria marknaden.

Kollektivtrafikforetag

| enlighet med EU:s kollektivtrafikforordning dar begreppet kollektivtrafikféretag definieras som: ett
offentligt eller privat féretag, eller en offentlig eller privat féretagsgrupp, som bedriver kollektivtrafik,
eller ett offentligt organ som tillhandahaéller kollektivtrafiktidnster. Lanstrafiken i Jamtland AB ar i detta
avseende att betrakta som ett kollektivtrafikféretag som ar offentligt 4gt. En myndighet (RKM) kan
uppdra &t ett internt foretag (i det har fallet Lanstrafiken i Jamtland AB) — dvs. ett offentligt &gt féretag
att tillhandahalla trafiktjanster.

Regionala kollektivtrafikmyndigheter och allmén trafikplikt
Villkoren for organisering av regicnal kollektivtrafik regleras enligt féljande steg.

Reglonal y Reglonalt ‘ Beslutom allman Delegering il Beslut Trafiktillstand att

trafikoperatér Vit bedriva/utftra

kollektivtrafikmyndighet [ Trafikférsorjningsprogram : trafikplikt,
(RKM) (TFP) 7 Avtal om Allman trafikplikt

Figur 1 Villkkor fér organisering av kollektivtrafik

Behorig myndighet | Sverige for regional kollektivirafik &r den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(RKM). | Jamtland &r kollektivtrafikmyndigheten Region Jamtland Hérjedalen. | EU-férordningen
faststalls hur de behdriga myndigheterna kan ingripa for att se till att det erbjuds tjanster av allmant
intresse pa kollektivtrafikomradet som bland annat ar tatare, sékrare, av béttre kvalitet eller billigare an
vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda. For att sdkerstélla detta kan kollektivtrafikmyndigheten
inga avtal med kollektivtrafikforetag genom att beslut om allman trafikplikt.

Ett beslut om allmén trafikplikt innebar att myndigheten tar ansvar gentemot sina invanare fér att
tillhandahalla den beslutade tjansten, dvs. ett beslut om offentligt &tagande fér en viss regional trafik
(engelska "Public Service Obligation”). For att kunna inga avtal om allmén trafikplikt maste
myndigheten forst genom beslut ha faststallt vilken trafik som omfattas av allmén trafikplikt och vad
trafikplikten innebér.
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Alla beslut om allman trafikplikt ska dessutom ga att harleda ur trafikférsdrjnings-programmet.
Programmet ska beskriva vad som bor inga i ett beslut om allmént trafikplikt och for vad ett beslut bor
tas, det innebar till exempel att;

 det ska framga vilka avvagningar RKM kommer att géra infor beslut om allman trafikplikt

e den ska innehalla en beskrivning av RKM:s process for beslut om allmén trafikplikt

o den ska ange de kriterier som RKM tillampar i sin beddmning av vilken trafik som ska omfattas av
allman trafikplikt.

¢ RKM inte kan stélla krav pa att den kommersiella trafiken ska uppna alla enskilda mal

¢ TFP ska redovisa RKM:s beddmning av majligheter att bedriva kollektivtrafik pa helt kommersiella
villkor

Ett trafikpliktsbeslut omfattar alla former av trafikavtal; tjianstekoncessionsavtal, produktionsavtal,
resandeincitamentsavtal, direkttilldelning, samarbetsavtal med trafikféretag, biljettsamverkan, trafik i
egen regi och allménna bestammelser.

| Trafikforsorjningsprogrammet ska ocksa arbetsgang och tidplan for beslut om allmén trafikplikt
redovisas, se figur 2. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan sedan handla upp den
subventionerade trafikeringen fran olika operatorer.

Rekommenderad Senaste
tidpunkt for beslut tidpunkt for beslut
avseende avseende
Allman trafikplikt Allman trafikplikt
1
i
Annonsering Forfragnings- 1
1ar innan underlag : Tilldelnings-
upphandling gy | skickas ut 1 beslut/Avtal Trafikstart
1
]
1
1
; \ 4 \4
| | 1 1
Aro Ar1 Ar2 Ar3

1 4r (lagkrav)

Figur 2 Process fér beslut om allmén trafikplikt (SIU= Samrad infér upphandling)

Yrkestrafiktillstand

De grundldggande verksamhetstillstand som krévs for att fa bedriva persontrafik med respektive
trafikslag regleras i annan lagstiftning an kollektivtrafiklagen, t.ex. i yrkestrafiklagen och jarnvagslagen.
De krav som stélls for utfardande av ett yrkestrafiktillstdnd ar inte avhangiga organisationsform utan
den regleringen anger villkor som samtliga utférare oavsett organisationsform behdver uppfylla. Fragor
om trafiktillstdnd prévas av Transportstyrelsen i enlighet med yrkestrafiklagen och far ges till den som
med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende bedéms vara lamplig att
driva verksamheten. Sékanden ska dven ha tillrickliga ekonomiska resurser. Transportstyrelsen
utfardar ocksé foreskrifter om krav for att fa bedriva yrkesmassig trafik, tillstand att bedriva
yrkesmaissig trafik, trafikansvariga, prov i yrkeskunnande for tillstand att bedriva yrkesmassig trafik,
samt kontroll av yrkesmassig trafik och internationella vagtransporter.
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Slutsats lagstiftning

Bakgrunden till férstudiens fragestélining ar vikande konkurrens och 6kade priser varfor syftet med att
eventuellt bedriva trafiken i egen regi skulle vara att éka tiligangen samt bedriva verksamheten mer
kostnadseffektivt. Analysen av gallande lagar innebar att trafik i egen regi, enligt fragestéliningen i
denna forstudie, ar férenlig med ambitionerna med regleringen av kollektivirafiken i EU forordningen
och den nationella lagstifiningen.

For att starta trafik i egen regi kravs ett beslut om allman trafikplikt av den Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten. Det dr méjligt med direkttilldelning tili ett kommunalt trafikbolag, vilket i
detta fall kan vara en delegering till Lanstrafiken i Jamiland AB. For att Lanstrafiken i Jamtland AB ska
kunna bedriva och utfdra kollektivtrafiken i egen regi krévs att de ansGker om trafiktillstand. Inget talar
for att Lanstrafiken inte skulle uppfylla de villkor som stélls.

Den samlade beddmningen ger saledes att det ar mdjligt for ett offentligt féretag (Lanstrafiken i
Jamtland AB) att bedriva och utféra trafik i egen regi férutsatt att det tever upp till de krav och villkor
som géller for ett kollektivtrafikforetag samt att beslut om allmén trafikplikt fattats.

4 Nuldage

4.1 Inledning

| det har kapitlet beskriver vi i korthet den trafik som ingér i uppdraget, trafikens omfattning, hur
trafiksystemet ar upplagt och dagens produktionskostnad. Vi inleder nuldagesbeskrivningen med att
forst belysa nagra viktiga forutsattningar som paverkar kollektivtrafikens utveckling i regionen.

Jémtlands |an motsvarar 12 procent av Sveriges yta och anses av manga vara Sveriges storsta
glesbygd. Lanet stracker sig 40 mil fran norr till séder och 25 mil fran dst till vast. Har finns 127 000
invanare varav 65 % av befolkningen bor i Ostersund med omnejd. Det innebér att drygt 34 procent av
befolkningen bor utanfér tétort (motsvarande siffra for landet &r 15 procent). Befolkningstrenden i lanet
har de senaste aren varit minskande. Befolkningskoncentrationen innebér ocksa att Ostersunds tétort
genererar en stor andel resor mellan tatorterna och drygt 80 % av kollektivirafikresorna har Ostersund
som start- eller malpunkt.

Bilinnehavet ar higt och ékar fortfarande, detta trots att befolkningen minskar. 2014 var innehavet 558
bilar/1000 invanare (i riket 473 bilar/1000 invanare). Det higa bilinnehavet medftr aven att de
klimatpaverkande utslappen fran transporter i Jamtiands 1an ocksa ar hogst i riket; 3 826 kg
COsfinvanare i jdmforelse med 2186 kg COyfinvanare for riket.

En annan viktig férutsattning ar att stédja utveckling som beskrivs i den regionala utvecklingsstrategin
(RUS): "Jdmtlands ldn &r en region att léngta till och véxa i”. For att kunna na visionen och de
dvergripande malen som Region Jamtland och Harjedalen antagit, har den regionala
kollektivtrafikmyndigheten (RKM) identifierat nagra viktiga fokusomraden och delmal (figur 3). For att
skapa en attraktiv och kostnadseffektiv kollektivtrafik i JAmtlands I&n bor &ven dessa forutsattningar
beaktas i forstudien.

+ Det regionala tagsystemet i Norrland, Norrtag, utgér grunden for det interregionala
trafikutbudet i Norrlandslanen (Jamtiand, Vasternorrland, Vésterbotten och Norrbotten)

¢ Prioriterade strak, stomlinjetrafik mellan kommuncentra och Ostersund

o Tatortstrafiken i Ostersund, trafikutbud i ndromradet cirka 3 mil runt Ostersund och Aredalen.

o En yttickande nértrafik ska vérnas, initiativ fér uiveckling av otraditionella och
kostnadseffektiva [6sningar for kollektivirafik i glesbygd ska uppmuntras.
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RKM:s évergripande vision:
Forbittrade kommunikationer éverbryggar de langa avstanden”

. DELMALE s Bin (o] o ! 13 i
|EN EKONOMISKT HALLBAR UTVECKLING _ EN SO ALLBAR UTV! EN SIGT HALLBAR UTVECKLING |
+ Restidskvoten tag-bil ska hogst uppga till 0,8 » Lanstrafiken erbjuder resealternativ som » Kollektivirafikens marknadsandel ska 6ka
+ Samarbete Nomlandslanen passar mina behov »Minskade nettoutslapp av CO,
« Lanstrafiken sjavfinansieringsgrad ska &ka «Tillgangligheti den allmanna kollektivirafiken
* Antal resor med lanstrafiken och tatortstrafikens skall dka, sa att fler kan anvénda den
férdbevis ska dka med 5 procent 2016 och dérefter « Andel fordon med laggolv eller hiss ska 6ka
1 procent per ar (tag och buss) « Nojdhet med fardtjanstresa ska uppgé till
minst 95 procent ndjdhet, under hela
programperioden

Figur 3 Malomraden och atgérder (TFP 2013-15)

4.2 Upphandlingar

| Jamtland upphandlas tva olika trafiksystem; konventionella bussar i linjetrafik samt smabilar. Bada
avtalen har fordon fran smabil till stor buss. Konventionella bussar i linjetrafik ar bussar som gar i
linjetrafik i stads-, lokal-, eller regional trafik. Smabilsupphandling omfattar linjelagd trafik med smabilar
(minibussar) men mestadels anropsstyrd trafik, nartrafik och skol- och fardtjanstresor.

Vid senare arens upphandlingar har Lénstrafiken konstaterat pafallande kostnadsékningar och de har
darfor forsokt att hitta olika I6sningar for att hejda kostnadsutvecklingen. De har bland annat skapat
majligheter och uppmuntrat entreprendrer att hitta effektivare [6sningar. De har dven upphandlat
trafikeringsomraden i olika paket dar det varit mgjligt att ldgga anbud pa antingen hela eller delar av
paket. Upphandling av Buss 2010 avtalet innehdll exempelvis fem omraden.

4.3 Buss 2010 avtalet

Buss 2010 avtalet upphandlades 2009 och avtalet 16per ut i december 2018 (6 ar+1+1 option).
Upphandlingen genomférdes som en forhandlingsupphandling, vilket innebar méjlighet till
overlaggning och férhandling med anbudsgivare innan tilldelningsbeslut fattas.

Avtalet omfattar samtliga kommuner utom Ostersunds stadstrafik, Are och Ragunda kommun, dvs sex
kommuner inklusive landsbygdstrafik i Ostersunds kommun. Anbudsgivarna kunde valja om de ville
lagga anbud p& enstaka omraden, men ocksa kombinationer av omraden. Det var fem operatdrer som
skickade in en intresseanmalan, men endast tva lamnade in ett anbud. Centrala Buss (CB) vann hela
avtalet. CB ar en akericentral med 10 deldgare, varav de storsta ér Mohlins Bussar AB, Mohlunds
Trafik AB och Danielsson Busstrafik AB. Fordonsflottan fér upphandlad trafik bestar av ca 150 fordon
inkl. taxi. | Ostersund finns tva depder och de har flera garage runt om i lanet.

Trafiken i avtalet omfattar totalt 84 bussomlopp, vilket kraver cirka 90-95 fordon eftersom det i
praktiken behdvs ett antal reservfordon (ofta mellan 5-10 procent). Det &r stor skillnad i produktion
mellan vardag och lérdag/s6ndag.

| avtalet stélls fordonskrav pa turniva vilket innebar att turer pa samma linje kan ha olika fordonskrav.
Buss 2010 avtalet har totalt 25 olika krav pa fordonstyper. Kraven kan t.ex. utga frdn bussens storlek
(antal passagerare), godsutrymme (kubik), tillgang/placering av WC samt olika komfortnivéer. Dessa
krav ar minimikrav vilket gor att det gar att kéra trafiken med farre fordon i

praktiken.
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Figur 4 Exempel pa ofika busstyper, stort godsutrymme ( bakgavel) och laggolvsbuss

| Buss 2010 avtalet anvands tjugoatta uppstallningsplatser/depaer spridda i hela i regionen som
samtliga 4gs av CB:s delégare. Storleken pa uppstéliningsplatserna varierar, fran ett fordon till nagra
stérre med arton exempelvis Bracke 10 fordon och Strdmsund 8 stycken. (tabell 1).

Sveg 7
Fundsdalen 7
Stromsund 8
Brunflo 5
Follinge 1
Bracke 10
Gdddede

Hackas

Hallen

Hede

Hoting

Kaxas

Krokom

Kalarne

LIT

Ljungdalen
Lofsdalen

Rdtan

Svensta
Torvalla/Ostersund
Valsjébo

Ytterho

Ostersund

O R P P UL P PO 00N =N WN

oo
~l

Tabell 1 Uppstéllningsplatser/depéer inom Buss 2010 avtalet

Den totala volymen &r ca 5,8 milj. vkm inklusive tomturer, En viss &kning har skett sedan avtalsstart da
skolskjutsar i Harjedalen samt i Brunfloomradet har linjelagts (linje 108,115 och 116).

Produktionskostnaden &r 117 MSEK och kilometerkostnaden 20,16 kr (prisniva 2015).
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4.4 Smaébilsavtalen

Smabilsavtalen &r i praktiken &tta avtal som upphandlades 2012 och I&per ut juni 2018. Avtalet
inkluderar med undantag fér Ostersund flera trafikslag: sjukresa, fardtjanst, riksfardtjdnst, skolskjuts,
nartrafik, linje- och anropsstyrd trafik med bil samt smagods.

Trafiken omfattar sma fordon, ofta minibussar med upp till 8 passagerare. De omraden som ingick i
upphandlingen var Berg, Harjedalen, Strdmsund, Krokom, Ostersund Brécke, Ragunda och Are.
Huvuddelen av trafiken (drygt 80 %) ar skolskjutstrafik som endast kérs under de tider som eleverna
borjar och slutar skolan. Dessa turer &r dven Oppna for allmanheten. Undantaget &r Ostersund
kommun som kér sina skolskjutsar helt i egen regi.

Trafikkostnaden ar ca 57 MSEK. (prisniva 2015)
5 Konkurrenssituation

De tva senaste upphandlingarna i Are och Ragunda resulterade i mycket stora prishdjningar, Are 14
% och Ragunda 28 %. For att skapa en bittre forstaelse av konkurrenssituationen i Jamtland pa buss-
och taximarknaden har Sweco dels genomfért intervjuer med befintliga operatérer och dvriga
intressenter, och dels samlat in branschfakta och tagit fram en Gvergripande ekonomisk analys av
féretagen som verkar i lanet. Syftet med fragestaliningarna har varit att fa svar pa varfér det inkommit
sa fa anbud och orsaker till prishjningarna vid de senaste upphandlingarna. | detta kapite!
sammanfattas vad som kommit fram under arbetet.

| intervjuerna framgar att operatérerna anser att det ar svart att gbra trafiken i Jamtland
kostnadseffektiv. Nagra orsaker som niamndes var den stora variationen av fordonskrav (typ, storlek,
gods etc.) och den geografiska spridningen av trafiken. De olika fordonskraven kraver ett komplext
underhall, reservdelar mm och blir en kostnadsdrivande faktor.

Kritik framférdes géllande att Lanstrafiken férutsatte att trafikféretagen sjalva skulle ombesérja depaer,
vilket innebar att den befintliga depaigaren far fordelar vilket snedvrider konkurrensen. Kravet bidrog
tili att vissa avstod fran att lamna in anbud.

Foretradare for bussoperatérerna anser att tidpunkten for upphandlingarna kan ha paverkat
konkurrenssituationen i Jamtland. Vid samma tidpunkt som Buss 2010 upphandlades pagick manga
andra upphandlingar i landet. Upphandlingen i Ragunda sammanf&ll med Dalarnas stora och
komplexa bussupphandling och upphandlingen i Are genomftrdes samtidigt som det pagick en
upphandling i Ornské&ldsvik.

De stdrre operatérerna framforde att det generellt Ar en brist p& anbudsresurser och att de darfor
maste prioritera. Stérre anbud prioriteras, foretradesvis de som avser trafik centrerad i en stad/tatort,
vilket majliggsr kostnadseffektiva Idsningar som &r svarare att uppné med fa bussar utspridda i en
glesbygd. Operatérerna efterlyste &ven en battre samordning mellan upphandlande myndigheter s
att deras interna anbudsarbete kan spridas éver aret (eller Gver aren). Det skulle ge dem dkade
méjlighet att lAmna pa fler anbud. Ett forslag som presenterades var att Svensk Kollektivtrafik och/eller
UpNéit1 kan f& ansvaret att uppdatera och sammanstilla tidplaner for kommande upphandlingar och
kommunicera dessa manadsvis.

Det framkom delade meningar om vad som &r en [amplig storlek pa ett anbudspaket. | Jamtland
omfattade upphandlingen forhallandevis fa fordon vilket medférde att intresset fran de stérre

YUPNAT #r etl ndtverk inom Svensk Kollektivirafik for de som arbetar med upphandling och avtalsfragor hos deras medlemmar
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operatérerna svalnade. De lokala och mindre operatérerna har daremot storre méjlighet att 1dmna pa
sma anbud &n stora paket med manga fordon.

Bland operatdrerna rader det en stor enighet att fdrutsattningarna for att attrahera kommersiella
initiativ, som ersatter den upphandlade trafiken (eller del av), &r obefintliga p& grund av Jamtlands
geografiska och demografiska forutsattningar, oavsett héga ambitioner hos RKM.

Nar privatdgda KR trafik forvarvades 2014 av Bjorkskoncernen och Byberg & Nordin Busstrafik AB
forsvann en stor och viktig aktor i Jamtland. Da ingen av de stora bussoperatfrerna (ex. Nobina,
Keolis, Transdev) ser JAmtland som ett prioriterat omrade ar Centrala Buss nu den enda stdrre
bussoperatren i lanet vilket lett till en mycket férsémrad konkurrenssituation. De stora
bussoperatdrerna visar ddremot ett storre intresse fér Ostersunds stadstrafik

Avtalsperioden | nuvarande Buss 2010 avtalet dr 6+2 ar. | branschens gemensamma avtalsmodell
rekommenderas 8+2 ar. Den kortare avtalstiden innebér att fordonen maste skrivas av snabbare vilket
leder till att operatérerna sétter ett hiigre anbudspris.

Statistik fran Trafikanalys® visar att den totala kostnadsutvecklingen i JAmtland fér busstrafik under
perioden 2007-2014 var 17 %. Foretradare fran Sveriges Bussforetag menar att kollektivirafiken i
Jamtlands 1an fram till upphandling av Buss 2010 varit relativt billig sett i relation till Svriga
glesbygdsian i Sverige (jmf t ex Gotland som har en liknande struktur) och menar darfor att
prishjningen i de senaste upphandlingarna inte &r anmarkningsvard.

De skarpta miljkraven under senare ar (fran Euro 3 till Euro 6) medfor att bussarmas restvérde
minskar. De tidigare kalkylerade avskrivningsplanerna kan inte langre anvandas vilket leder till 6kade
kostnader, Kravet pa maxalder 13 &r (snitt 8 &r) uppfattas inte heller som relevant da Jamtlands
glesbygdstrafik innebar att bussarna kan halla sig frischare under en lingre period. Aven detta krav
blir kostnadsdrivande.

Lanstrafiken har som strategi att efterfraga "ratt fordon” baserad pa uppdragets karaktar (mangd
bussgods etc). Konsekvensen blir att man blandar olika fordonsstorlekar i i avtalen ( framférallt
smabilsavtalen) likasa begransar konkurrensen kravet pa 1 timmes instéllelsetid for sjukresor i
anropstsyrd trafik eftersom de taxiféretag som enbart har sma fordon maste konkurrera med lokala
bussféretag. Taxiféretrddare anmérkte pa att de haft svarigheter att anlita lokala underoperatorer till
ett acceptabelt pris och att Centrala Buss darmed far en konkurrensfordel.

Taxiforetrddare anser att det &r volymen och det geografiska laget som styr prisbilden vid
taxiupphandlingarna. Jamtlands tidigare beskrivna geografiska forutsattningar ger inte en tillrécklig
volym for fler taxiforetag. En avgérande férutsatining for att kopa in ett taxifordon och att kéra i
glesbygden &r att det finns eit avtal for samhéllsbetalda resor i botten. Utan dessa avtal gér det inte att
dverleva, och lokala taxiigare har ofta andra jobb vid sidan om (frisor, bilverkstad etc). | Jamtland &r
det méjligt att fa en kérning pa 50 mil ¢/r, vilket innebér att dvriga allménna kostnadsféréandringar
(brénsle/personal} ocksa paverkar prisbilden.

Lanstrafikens krav pa nya barbilar ledde till att de gamla barbilarna méste omséttas i fortid, en
kostnadsdrivande faktor som taxiforetradare anser att Lanstrafiken kunnat hantera pé ett annat satt.

2 Killa: Lokal och regional kollektivtrafik 2014, Trafikanalys
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Osikerhet for oplanerade kostnadsférandringar eller intaktsbortfall leder till en hogre riskpost i
kalkylen. Ett exempel som kom upp var att lokala taxioperatorer tilidts att éka in till Ostersund och
anmdéla att man vill kéra en returresa &r darfdr kostnadsdrivande.

Sammanfattning

Bristande konkurrens

o De stora nationella bussoperatérerna har inget intresse av Jamtlands regiontrafik, det &r for fa
bussar och avstanden fér stora. Ostersunds stadstrafik &r emellertid intressant av flera stérre
operatorer.

o Nar KR Trafik férsvann aterstod endast en stor bussoperator i Jdmtland (CB)

« De senaste upphandlingarna krockade i tid och anstrangda anbudsresurser hos bussféretagen
kréver att prioritet ges till anbud for den trafik som kan bedrivas mest effektivt.

e Jamtlands geografiska forutsattningar ger inte en tillrdcklig volym for fler taxiféretag.

o Det kravs ett avtal om samhaéllsbetalda resor i botten for att et taxiféretag kan dverleva,

Prishdjningar

o Flera kostnadsdrivande faktorer i upphandlingarna; krav pa manga fordonstyper (godsbefordran,
storlek, we etc), tillganglighstskrav och miljdkrav.

e Svart att skapa stordriftsfordelar med det stora antalet lokala "depaer”/ uppstaflningsplatser

e Svarighet att skapa effektiv arbetstid och att rekrytera perscnal pa landsbygden

¢ Andra allménna kKostnadsforandringar paverkar (bransle/personal}.

Sammanfattningsvis visar forstudien inga tecken pa att det kan bli fler anbudsgivare i kommande
upphandlingar, varken fér buss eller acksa taxi. Konsekvensen blir att konkurrenssituationen i

Jamtland med stor sannolikhet kommer att vara fortsatt svag och dadrmed risk for yiterligare
prishéjningar om inga atgarder infors.

6 Trafik i egen regi?

6.1 Generella antaganden

Syftet med den hér férstudien &r att undersdka om det pa grund av de rddande omsténdigheterna
med bristande konkurrens och dkade priser, kan vara Iénsamt att kéra trafiken i egen regi och
darigenom minska kostnaden for trafiken i Jamtland.

Trafiken som ingar i analysen omfattar framforallt Buss 2010 avtalet. Vi har dven studerat
stombusstrafiken som har en trafikvolym som kan uppna en viss effektivitet. Trafiken omfattas ocksa
av en tidigare analys av regionbussarnas marknads-férutséttningar som togs fram med hjalp av
konsultforetaget Urbanet®, 2014. | analysen beddmdes marknadspotentialen utifran trafiksystemets

3 Kartliggning och analys av den regionala linjetrafiken i Jamtlands lan (2014}
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utformning/konkurrenskraft gentemot bilen och visade att marknadsandelen &r forhallandevis hog i
flera relationer till/ffran Ostersund, vilket innebér att bussen (och taget) | dessa relationer konkurrerar
bra med bilen.

Som tidigare namnts har det varit svart att bryta ner samtliga kostnadsposter och produktionsdata fran
befintliga system. Det har darfor varit nddvéndigt att anvdnda vissa uppskattningar, t ex vad avser
produktionseffektivitet och fordonspriser. Likasa har vi anvént oss av branschmassiga schabloner nar
det galler timpris, kmpris och bransleférbrukning.

| ett fortsatt arbete bér dessa kostnadsparametarar brytas ned mer i detalj, vilket inte varit mojligt att
géra inom ramen for denna forstudie.

6.2 Buss 2010 avtalet

Utgangspunkten i var kalkyl bygger pa befintligt trafikupplégg och generella forutsattningar som
intedningsvis beskrivits. Fér att kéra trafiken i egen regi kravs 102 fordon, inkl. 10 % reservvolym. |
tabell 2, se nedan, har vi sammanstalit den totala kostnaden for att kdra Buss 2010 avtalet i egen regi.
| totalkostnaden ingér fordon, avskrivning av fordon (12 &r), brénsle, personalkostnader (inklusive
OH), férartid, uniform, sjukfranvaro, utbildning, depékostnader, fordonsunderhall, stdd och tvétt.

Total arskostnad for Buss 2010 i egen regi beraknas till 129 MSEK i dagens prisniva (21,98 kr per
vkm).

Fordon, antal 102 inkl ca10% reserv
Stad/tvatt Mirl.(stadtvatt ingar i tjanst) 5,1

Rullkostnad km, miljébransle 39,8

Avskrivning buss (nya fordon) 21,2

Hyreskostnad {uppstaliningsplatser) 4,3

Férare, antal Arsarbetare

1086, varav ca 80 heltid

Forar kostnad 44,2
Utbildning och sjukfranvaro (5 %) 25

Ovrig personal {trafikledning, verkstad, underhall, admin) 7.8

Ranta 1,5 % 3,8

Totalt ' - 129 MSEK

Tabell 2 Kostnadskalkyl Buss 2010 i egen regi

Trafikupplagget utgér fran 3-axlade boggiebussar. Kalkylen bygger pé en snittkostnad per fordon
varav en viss andel av fordonen har laggolv, stérre/mindre godsutrymme och nagra av mindre storlek.
Ambitionen &r att minska antalet fordonstyper vilket innebér att vissa turer ibland kommer att kéras
med stdrre kapacitet 4n vad som behdvs, men detta ska avvagas mot en Skad drifteffektivitet och
lagre kostnader fér bland annat underhall och reservdelar.

Fordonens avskrivningstid hinger i allmé&nhet ihop med avtalsperioden. Jamtlands regionbusstrafik
har mindre slitage an stadsbusstrafik vilket blir rimligt med en négot langre avskrivningstid. | ovan
kalky! har vi utgatt fran en avskrivningstid p& 12 &r. Om man istéllet réknar med en avskrivningstid pa
14 ar sjunker totalkostnaden till 125,9 MSEK/ar,
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Kalkylen bygger pa nya fordon, samtliga helt tillganglighetsanpassade.Tillganglighetsanpassningen
sker utifran val av fordonstyp, exempelvis lifiramp eller lagentré buss (dvs halva fordonet har laggolv).
En annan aldersférdelning av fordonsparken kan troligtvis ge en hdgre kostnadseffektivitet. En
fordjupad analys av fordonstyper och utbud av begagnade fordon bér utredas vidare.

Det stora antalet uppstallningsplatser som idag ligger utspridda i l&net bér reduceras i den mén det
Qar for att skapa en storre effektivitet (underhall, tomkérning mm). Malséttningen &r att nyttja befintliga
uppstéliningsplatser genom att teckna avtal med underleverantérer (se tabell 1).

| Ostersund kommer det att krdvas en storre depa och vi har darfér undersokt nagra olika alternativ:
s Hyra kommunens befintliga depa i Odenskog.
Kommunen ser majligheter att erbjuda lokaler i samma fastighet som stadsbussarna da en
befintlig hyresgast vantar pa att fa flytta till ett annat omrade. Nettbuss &r positiv till
samlokalisering och synergier kan finnas for att nyttja befintlig verkstadskapacitet.

* Bygga en ny egen depé.
Om ytorna inte ricker till & kommunen Sppen fér att bygga ut i anslutning till den befintliga depan.
(25 fordon, BTA 1670m?2, byggkostnad ca 40-50 MSEK. Exempel fran Kristinehamn)

s Hyra CB:s befintliga depaer
Teckna avtal med CB:s operatérer for hyra av befintliga depaer i Ostersund.

Samtliga ovan alternativ kréver en férdjupad analys vilket inte ingatt i denna fdrstudie.

6.3 Stombusstrafiken

Stombusstrafiken omfattar ett tjugotal linjer som trafikerar mellan lanets stomlinjecentra till Ostersund,
som &r den enskilt viktigaste malpunkten. Stombusstrafiken &r en effektiv del av kollektivtrafik; den har
tat turutbud, trafik dver hela dygnet och ger stordriftsfordelar. Trafikutbudet skapar bra méjligheter till
arbetspendling till Ostersund och trafiken har aven stor betydelse fér pendling till gymnasium och
universitet, resor till region- resp. lAnssjukvard, service-, bestks- och anslutningsresor.

Stombusstrafiken i egen regi omfattar 47 bussar, inkl. reservvolym, Berdkningarna i stombusstrafiken,
liksom i Buss 2010 avtalet, baseras pa snittpriser och schabloner Kalkylen pa helt nya fordon, 3
axlade boggiebussar som samtliga ar tillgénglighets-anpassade.

Hyreskostnaden fér en depa utgar fran en snittkostnad per fordon. Vid eventuella problem att teckna
avtal med befinttiga leverantérer i regionen blir det nddvandigt att hyra eller bygga en depa |
Ostersund, vilket givetvis paverkar kostnadsbilden.

Den totala arskostnaden berdknas till 72 MSEK* (21,31 kr per vkm) vilket redovisas i tabell 3. Om
man istallet raknar med en avskrivningstid pa 14 &r sjunker totalkostnaden till 70,4 MSEK/ar.

* | totalkostnaden ingar fordon, avskrivning av fordon (12 &r), bransle, personalkostnader {inklusive OH), férartid, uniform,
sjukfranvaro, utbildning, depakostnader, fordonsunderhéll, stdd och tvétt.
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Fordon, antal

47 st (inkl 10% reserv)

Stad/tvatt, mtrl. 2,3
Rullkostnad km, miljobransle 23,0
Avskrivning buss (nya fordon) 9,7
Hyreskostnad (depéaer) 2,1

Forare, antal 56 ca 50 heltid
Loénekostnad, férare 26,5
Utbildning/sjuk (5 %) 1.4

Ovrig personal (verkstad, trafikledning, adm) 4,6

Ranta 1,5 % 1,7

Totalt 72 MSEK

Tabell 3 Kostnadskalkyl fér stombusstrafiken i egen regi
Uppstillningsplatser for stombusslinjer

| tabell 4 framgar var fordonen i stombusstrafikens har sina uppstaliningsplatser idag, framtaget ur
operatorernas omloppsplaner som &r inlagda i Lanstrafikens planeringsverktyg Rebus. Malsattningen
for att kora trafik | egen regi ar att sénka kostnaderna. | syfte att effektivisera och centralisera
resurserna bor darfér antalet uppstéliningsplatser minskas. For att uppna ett effektivt trafikupplagg
behdvs ca 8 uppstaliningsplatser vilket innebdr att vissa linjer behover férandras mot dagens utbud.
Exakt var dessa uppstéliningsplatser ar placerade och hur trafikutbudet kommer att forandras kan
bedémas forst nar slutlgt val av lijer som kan bli aktuella att drivas i egen regi.

Utgangspunkten for vilka strackor som Lanstrafiken bor satsa pa &r de relationer som har storst
potential for resandedkning. For att uppna en effektivare depaplacering maste en linjenatsutredning
genomforas som aven inkluderar méjligheten till integration av skoltrafik, anropstyrdtrafik samt kanske
aven bilpooler och pendelparkeringar.

Sveg T~

0 6
Funasdalen 2 Kélarne 0
Stromsund 5 LIT 3
Brunflo 5 Ljungdalen 0
Follinge 0 Lofsdalen 0
Bracke 3 Rdtan 0
Giddede 2 Svensta 2
Hackas 3 Torvalla/Ostersund 1
Hallen 2 Valsjobo 1
Hede - 1 Ytterho 1
Hoting 2 Ostersunds =03
Kaxas 0 ‘ ﬂi‘i f-,'_",‘;'f':",'-':_"f'-':"."‘"."é.’:';; i "f’ : !

Tabell 4 Uppstéliningsplatser for nuvarande stombusstrafik 2016
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6.4 Ramavtal for skollinje-och glesbygdstrafik

Vasteras Lokaltrafik upphandlar sedan ett antal ar tillbaka skoltrafik och kompletterande linjetrafik i s.k.
ramavtal enligt LUF (lag om offentlig upphandling i forsériningssektorn). For att f4 upphandta enligt
LUF méste man ha en verksamhet inom den s.k. forsdrjningssektorn. Med det menas foretag som har
energi, gas, vatten, posttjanster, eller offentligt &gda transporttjanster inom sitt verksamhetsomrade.
Ett trafikféretag med statliga eller kommunala huvudmén omfattas av LUF.

LUF har inte en volymgaranti i sin process, dvs upphandlingarna som gbrs behéver inte innehalla
detalierade uppgifter om hur mycket som upphandlas. De avgoérande skilinaderna mellan LOU (lag om
offentlig upphandling) och LUF innebér att LUF tillater en upphandlande myndighet eller enhet att
anvanda sig av férhandlat forfarande. Dessutom &r det tillatet att tilldela parallella ramavtal. Det finns
heller inget krav pa att rangordna avtalen i upphandlingen och det ar &ven mdjligt att fritt vélja bland
anbudsgivarna. Visteras Lokaltrafik upphandlar sedan ett antal &r tillbaka skoltrafik och
kompletterande linjetrafik i s.k. ramavtal enligt LUF {lag om offentlig upphandiing i férsérjningssektorn).
Fér att f4 upphandla enligt LUF maste man ha en verksamhet inom den s.k. férsorjningssektorn. Med
det menas firetag som har energi, gas, vatten, posttjanster, eller offentligt 4gda transporttjanster inom
sitt verksamhetsomrade. Ett frafikfdretag med statliga eller kommunala huvudman omfattas av LUF.

| Vastmanland har lanet delats upp i fyra omraden/kommuner. Ett ramavtal har tecknats med hogst
fyra trafixféretag per omrade vilka utvirderades pa kvalité, stracka, turlista och pris. Avtalsperioden ar
4 &r (2+1+1) och fordonskraven féljer branschens Buss 2010 modell. Numera medger LUF langre
avtalsperioder och kommande avtalsperioder blir troligtvis 7 &r. Andra krav innebér att trafikféretaget
maste ha en omséttning pa minst 5 MSEK/ar och de ska ha minst fem anstéllda bussfbrare (dock
mdjligt att ga ihop med andra trafikféretag).

Ramavtalet innebér ingen garanti avseende tilldelning eller omfattning utan all trafik upphandias i en
fornyad konkurrensutsdttning nar behov uppstar. Innan en fdrnyad upphandling diskuterar bestallaren
tillsammans med de operatdrer som har ramavtal i det aktuella omradet och tillsammans tar man fram
de bista losningarna. Alla fragor ar transparenta utom pris. Ersatining utgar enligt den
Hverenskommelse som triffas for varje trafikuppdrag som darefter tilldelas efter fornyad
konkurrensutsattning.

Resultatet av ramavtalsmodellen i Vastmanland ar en betydande kostnadsbesparing, frén 20 MSEK/ar
till 14 MSEK utan att operattrernas kilometer ersattning har sénkts. Framgangsfaktorn bygger istallet
pa en smartare och effektivare planering av befintliga resurser, som grundas pa att Vasteras
Lokaltrafik idag anvander operatdrernas planerarkompetens och att Idsningar sker i en fortroendefull
dialog och i bred samverkan.

Férutsattningarna fér att denna ramavtalsmodell skulle kunna fungera dven i Jamtland &ar goda. Det
finns en stor erfarenhet och kompetens hos de lokala operatérerna som kan anvéndas i hdgre grad.
En uppdelning av ramavtalsomraden kan Iampligtvis vara befintliga (atta) smébilsavtal som ska
upphandlas 2018.

Upphandling av ramavtal fér skoltrafik och kompletterande linjetrafik i landsbygden, tillsammans med
stombusstrafik i egen regi, kan vara en losning for att hantera situationen med minskad konkurrens
och Gkade kostnader.
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7. Organisation och personal

7.1 Forslag pa organisationsform

Vid beslut om trafik i egen regi i Jamtland, féreslas bilda ett heldgt bolag av Region Jamtland
Harjedalen. Foretradesvis bdr befintlig organisation inom Lanstrafiken anvéndas, vilket kréver mindre
formalia da verksamheten redan ar etablerad och befintlig kompetens kan anvéndas.

Ett dgardirektiv mellan Region Jamtland Harjedalen och bolaget tecknas. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten (RKM) formar genom det regionala trafikforsérjnings-programmet den
langsiktiga och strategisk inriktningen. Som underlag for bolagets verksamhetsplanering ldmnar RKM
en "inriktning” infér det kommande uppdraget (exempelvis 2 ars budget). En ny styrelse utses, garna
med en mix av ledaméter utifran affarsmassig kompetens och ledaméter som sitter pa ett politiskt
mandat. Efter beslut hos RKM om allmén trafikplikt och direkttilldelning av trafik till det nya bolaget
kan uppdragsavtal tecknas.

7.2 Tillkommande personal

Lanstrafikens nuvarande organisation omfattar femton medarbetare. Att kéra trafik i egen regi kommer
att kréva att verksamheten utékas med nya kompetenser/tjanster. Vilka tjanster som ar nodvandiga
grundas pa valet av trafikupplagg och framgar av organisationsskiss, figur 5. De tillkommande
tjdnsterna berér framforallt teknikomradet, markerat med gula rutor. Om ramavtal infors bor yiterligare
forstarkning ske inom upphandlingsomradet.
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personal

r

— Stombusstrafiken Stombusstrafik och ramavtal
[ o]

| Marknads/torsaiyningschet | || Marknads/forsaijningschef | || Marknads/férsaijningschef |

' {Ungdom.fsko foretagskert ; 1—| Ungdomyskol foretagsicort | { ungdmvsknvn;éz;gskm}
{ Sﬁumd_n';;-l.s“;; 1 - { s'stenadmlnlsl.ratwgl:ul —‘ sysr.emadmlnlstra-;iﬂ

[ Exonomichet | | Exonomichet | Ekonomicher

ek ham];;;;rq | l el hanﬁla;gare]
| = = e
| L sneadministrator I | Wneadministrator |
i piddis e . duliggniabiiel
| ! E Trafikchef | Traflkchef
| T I — | b= e——
| 1 trafikplanerare 1—‘ 4 trafikplanerare
I S - S
: ! { Chef sirskild trafik = "EPP"W""QSS“"E'!??"‘,

{ 3 handlaggarej [gf 3 handiaggare | --'Lc'hg[s&rsklld prafik |
| P N e 7 ey e | |
| ekt | | Teknichet | = P | |

— oo S |
2 [ e Lo | I
| L6 verksta ] 3 verkstad | }FE‘.‘EP& |
W I | — :
' -3 undernan | - 2 underni | 3 verkstad | !
| I3 waieiong | ‘r{—z = | |
{ 2 .mf;lviﬁ;;;o:la1planerin1; 7‘ 7!71 i;éprefsouelplanerlng—g ! 2 lraﬁdednlng—}

1 trafdc,c’pevsonalpeamf;;:

Figur 5 Forslag pé tillkommande kompetenser/tidnster
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7.3 Uppstartstid

Uppstartstiden fran beslut till trafikstart &r uppskattningsvis drygt tva ar. De olika faserna omfattar:

Rekrytering av personal och planeringsprogram, 4-6 man

Anstéliningsprocess (annonsering/intervjuer/utbildning, teckna kollektivavtal mm)
Upphandling (tjanst med ansvar fér planeringsprogram omlopp och tjnster)

Fordonsinkbp, 12-14 man

Tillsatta projektgrupp fér inkdp

Upphandling av fordon (ta fram kravspecifikation, férfragningsunderlag, upphandling/
utvardering/bestalining)

Leveransperiod

Leveransmottagands; installation av teknik

Utbildning av personal (férare och verkstad)

Ramavtalsupphandiing, - 12 ménader

Smabilsavtalen 16per ut i juni 2018
Utreda optimala ramaviralsomraden
Upphandlingsprocess till tecknande av avtal

Depéa/uppstéliningsplaiser, - 24 man

Inventering av behov och nuvarande funktionalitet

Férhandia och teckna hyresavtal med underleverantérer i regicnen

Férdjupad utredning om alternativa lsningar i Ostersund; bygga ut kommunens befintliga depa,
bygga nytt eller hyra av nuvarande operatérers

7.4 Fordelar och nackdelar med driftorganisation i egen regi

| tabell 5 och 6 beskriver vi nagra identifierade férdelar/nackdelar med trafik i egen regi i en
centraliserad driftorganisation.

Férdelar

o Béttre skonomisk kontroll och styrning

o Okad flexibilitet (fordon, forare, bestéllningscentral mm.)
o Offentligt bolag har hégre kreditvérdighet

¢ Tydligt varumarke mot kund

o Snabba beslutsvégar

o Forenklad uppféljning (FRIDA, Rebus)

o Narmare mellan beslutsfattare och utforare

o Effektivare administration- helhetsgrepp

o Stordriftsférdelar vid inkép (drivmedel mm.)

o Anlita regionens resurser for rekryteringsprocesser och andra overhead resurser.
o Lattare for kommuner att fa insyn i verksamheten
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Nackdelar

o Stort geografiskt omrade och svart att fa kontroll och dverblick (arbetsledning, uppstailning av
fordon)

o Risk fér fler deltidstjanster om férarna blir offentligt anstéilda. | dagslaget gor de egna akarna gbra
andra uppgifter mellan passen

o Svart att hitta samma flexibilitet géltande uppstallningsplatser {foraren tar med bussen "hem”)
c Lokala operatérer kan slas ut vilket frsvarar dvriga transportbehov i regionen

o Initialt stérre investeringsbehov (forden och depaetableringar)

o Svért att "vanda tillbaka” om lokala operatérer har lagt ner sin verksamhet

o Ingen konkurrens — bara en operatdr

7.5 Andra offentligt agda trafikbolag

Det finns idag atta offentligt &gda trafikféretag som bedriver trafik i egen regi i Sverige. Dessa ar Lulea
Lokaltrafik, Karlstadbuss, Uddevalla Omnibus, Gamla Upsala Buss, Boras Lokaltrafik, Skelleftedbuss,
Géteborgs Sparvagar och Viasteras Lokaltrafik. Samtliga bolag har en lang historia och flera startade
sin verksamhet redan i borjan av 1900-talet. Karlstadbuss drivs idag forvaltningsform och har inget
eget akeri. Vasteras Lokaltrafik och Gamla Upsala Buss ags av respektive landsting och &vriga ar
kommunata bolag. Bolagen verkar antingen i direkttilldelad eller i konkurrensutsatt trafik och i vissa fall
inom bada marknaderna. | och med den nya lagen och inrattandet av Regionala kollektivirafik-
myndigheter (RKM), samt val av organisationsform, har dgandeskap och styrning av de offentliga
trafikforetagen delvis foréndrats och dess roller &r &nnu inte helt klara mellan parterna.

| begynnelsen var huvuduppgiften for de offentliga bolagen att driva den egna stadstrafiken. Nar lagen
om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft pa 1990-talet, bérjade man &ven att se sig om utanfér sin
"stadstrafikdoman”. Inledningsvis var det mest fokus pa upphandlingar av trafik i den egna kommunen
men senare dven i andra kommuner, Efter ett flertal juridiska processer i landet konstaterades att
detta inte var férenligt med kommunallagstiftningen. Bolagen bedriver numera huvudsakligen
stadstrafik och/eller trafik i den egna kemmunen antingen genom direkttilldelning eller i den
konkurrensutsatta marknaden. Efter genomgang av de olika bolagens verksamheter konstateras att
Viasteras Lokaltrafik &r det bolag vars erfarenheter Jamtland har mest att i&ra av.

8 Driftsekonomi

8.1 Uppstartskostnader

Ett beslut om trafik i egen regi medfdr uppstartskostnader. Dessa omfattar framfér allt fordonsinkdp,
men Aven andra kostnader for drifiplaneringsprogram, utbildning mm.

| dagslaget ar det ingen strre prisskilinad mellan att leasa eller képa fordon, leasingmodellen
underlattar ddremot ett hogre initialt investeringsbehov. Ett offentligt &gt bolag har i allmanhet en
higre kreditvardighet vilket Sppnar upp fér béttre lanevillkor, t ex genom Kommuninvest.

Det finns flera olika planeringssystem for kollektivtrafik {exempelvis Hastus och Trapeze). Inképspris
och underhall ar relativt hdgt och darfor &r det viktigt att ha langsiktiga planer och mal for
verksamheten. Under en uppstarts fas (ar 1-2) kan darfor tjansten, inklusive verktyget, upphandlas av
en lamplig entreprendr, Det &r ekonomiskt férdelaktigt samtidigt som det skapas tid for intern
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utbildning. P4 sikt &r det naturligt att skapa en intern planeringsfunktion och képa in egna verktyg,
vilket kan ske efter ett par ar.

Antalet uppstaliningsplatser maste minskas mot idag, annars blir det svart att effektivisera
verksamheten. Det kommande linjenatet blir styrande fér var uppstéliningsplatserna placeras. En
inventering av uppstaliningsplatsernas standard baserad pa kvalitet/funktion/miljé och geografiska
lage maste genomféras. Malsattningen bor vara att hyra befintliga uppstéliningsplatser och att avtal
tecknas med berérda underleverantérer.

| Ostersund ser vi ett behov av en stérre depa beroende pa vilken trafik som ska kéras i egen regi. Om
det inte &r majligt att hyra CB:s befintliga depaer maste detta I6sas pa annat sétt. Ett alternativ kan
vara att hyra in sig i kommunens depa i Odenskog. Nettbuss (Stadsbussarna) har stéllt sig positiva till
en samlokalisering och kan dven tillhandahalla nagra platser utomhus. Kemmunen har &ven &ppnat
upp for att Lanstrafiken kan dverta lokaler i Odenskog som ligger i anslutning till stadsbussarnas (ca
1600 my,). Ytterligare synergieffekter vid en samlokalisering | Odenskog innefattar, pa samma sétt som
Nettbuss, att kdpa verkstadstjéinster fran Berners som ligger i samma fastighet.

Det finns en méjlighet att kommunen kan tillhandahalla mark i anslutning till nuvarande depa som da
kan byggas ut. Byggkostnaden for en fullvérdig bussdepa for 25 fordon ar ca 40-45 MSEK (exempel
fran Kristinehamn). Bada alternativen i Odenskog har diskuterats i positiv anda med kommunens
tjiansteman.

8.2 Branslealternativ

En viktig farutsattning vid val av brénsle ar att de stodjer de langsiktiga malen i det regionala
trafikférsérjningsprogrammet, i vilket ingar att minska nettoutslapp av CO,. Traditionell diesel ser vi
darfor inte som ett alternativ.

Utvecklingen gar snabbt nér det géller fossilfria branslen. Busstillverkarna och fordonsindustrin maste
ligga i framkant da kraven &r hogt stallda och stérks succesivt. Det senaste tillskottet av fossilfri
bransle som uppkommit pa marknaden ar HVO®. HVO &r en syntetisk biodiesel som tillverkas
huvudsakligen av slakteriavfall och rapsolja — ett enkelt, klimatsmart och ekonomiskt alternativ till fossil
diesel.

Baserat pa regionens forutsattningar (klimat, geografi) och den aktuella trafiken har vi tagit fram en
jamférelse mellan HVO, RME?® och gas. Nedan tabeller beskriver fordelar och nackdelar for respektive
brénslealternativ.

Firdelar Nackdelar Fordelar Nackdelar

Béttre smorjningsformaga dn diesel Spill ger storve skador Lapre koldioxidutstipp (ca - 35% jmf.  Tillgangen - tankstalle enbart i
Lagre CO,-utsldpp Ev. storre underhdllskostnader . P A
. i med diesel, kan vara hdgre beroende pd  Ostersund
d3 RME &r aggresivare mot vissa
gummimaterial gastyp) .
Biologiskt nedbrytbart Hégre branslefarbrukning - .Légre buller och vibrationer {imf. med  Tar{angre tid att tanka
maste tanka oftare “diesel}
Mindre partikelutslipp Kondensvatten bildas lattare i Svart att hitta fordon som kan gi
tankcisternerna och mer pa gas i ldnga omlopp

underhill kridvs di de maste

Miste bli enhetlig kvalitet pd gas
dréneras regelbundet

i landet
Krdvs tillsatsmedeln for start vid Liare fillverkningsvalymer - dvea
kallare dn -6. Fungerar till -20 . Ed g5volyl yi
oraon.

_Kréver tatare serviceintervaller

5 Hydrogenated Vegetable Oil.

6 Rapsmetylester
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HVO

Fdrdelar Nackdelar

HVO slipper ut upp till 90 procent mindre Dyrare &n diesel - hogre

koldioxid i jamférelse med om det tillverkningskostnad.

kérs pa fossil diesel. {Fordndrade skatteregler kan
gbra utjamna skillnaderna}

Ett helt fornybart bic bransle Tankstédllen fortfarande under

utbyggnad. | nuldget enbart i
Sstersund (Odenskog)
Samma prestanda som diesel
Ingen férandring av serviceintervaller
Fungerar bra i kall vinter
Renare avgaser
Kan blandas i stérre utstrickning dn 7 9.
Upp till 35 % {7 % FAME och 28 % HVO}
utan att gd utanfdr spec. for diesel
HVO kan anviéindas till vanliga
dieselmotorer utan nagra konverteringar
eller fordndrade serviceintervaller, och
man kan dven klanda med vanlig diesel i
samma tank.

Tabell 5 Jamférelse av brénsien

HVO har manga fordelar och uppfyller RKM:s delmal "en miljdmassig hallbar utveckling”. | nulaget
finns det enbart ett tankstélle i Ostersund. Det blir darfor viktigt att arbeta for att etablera fler
tankstationer i lanet de narmaste aren. Men utvecklingen gar snabbt, nya varianter pa branslen kan
komma fram under tiden och bér undersokas vidare infor en trafik start i december 2018.

9 Sammanfattning

De senaste trafikupphandlingarna i Are och Ragunda blev prishéjningen mycket hégre an vid tidigare
upphandlingar. | &r ska Lénstrafiken pabdrja upphandlingen av nya "Buss 2010" avtalet och det finns
en oro att trenden med dkade priser ska halla i sig. Syftet med denna férstudie &r att besvara fragan
om det gar minska kostnaden for trafiken i Jamtland genom att driva verksamheten med egna
resurser i form av fordon, personal, lokaler, verkstad och driftledning.

En inledande genomgang av EU férordningen och den nationelia fagstiftningen visar att det &r fullt
mdjligt fér Lénstrafiken i JAmtland AB att bedriva och utfora trafik i egen regi, da syftet ar att fa
verksamheten mer kostnadseffektiv,

Jamtlands geografi och det lAga resandeunderlaget skapar stora svarigheter for Skad
kostnadseffektivitet. Idag finns det bara en stor bussoperatér kvar i Jamtland, Centrala Buss. N&r Buss
2010 avtalet I6per ut 2018 innebér den radande situation att upphandlingen kommer att genomfdras
pa en icke fungerande marknad, vilket med stor sannolikhet kommer leda till ytterligare prishéjningar.
Qaktat att trafiken bakat i tiden har bedrivits relativt kostnadseffektivt, tydliggor de senaste
prishdjningarna den tuffa utmaningen Lanstrafiken star infér.

| utredningen har vi identifierat olika kostnadsdrivande faktorer som bidragit till en kad prisniva. Det
handlar exempelvis om stéllda krav pa fordonstyper, en blandning av fordonstyper i samma avtal, kort
avtalsperiod, 6kade miljokrav och olika tillganglighetskrav. Andra stéllda krav var inte heller
konkurrensneutrala. Trafik som kérs kraver depé/er for service/underhall. Det innebar att en befintlig
operatdr som ager en depa far en fordel vid nasta upphandling. Det har &r en fraga som diskuteras |
branschen och flera RKM bérjar darfér att bygga egna depaer som hyrs ut till den operatdr som vinner
trafikuppdraget i syfte att géra depafragan konkurrensneutral.

Prisbilden vid taxiupphandlingar styrs till stor del av det geografiska laget och volymen. De
geografiska férutsattningarna i Jamtland innebér att det ar svart att ge tillrdcklig volym for fler
taxiféretag. Det &r ocksa viktigt att man kan ha ett avtal for samhallsbetalda resor i botten. En annan
begrénsande faktor &r kravet pa 1 immes instéllelsetid for sjukresor i anropssyrd trafik, vilket kraver
lokalt placerade akare.
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Nar privatidgda KR trafik férvarvades 2014 av Bjdrkskoncernen och Byberg & Nordin Busstrafik AB
férsvann en viktig aktér i Jamtland. Centrala Buss &r nu den enda stdrre bussoperatéren i lanet.

Lénstrafikens nuvarande upphandlingsstrategi lockar inte de stora bussoperatérerna, volymerna ar fGr
sma och regionen &r alltfér stor f6r na en ldnsam effektivitet. Ingen av de stora bussoperatbrerna
uppger att de ser Jamtland som en prioriterad region, vilket bidrar till en férsémrad
konkurrenssituation. De stora operatérerna, i motsats till de mindre lokala operatdrerna, efterlyser
stérre anbudspaket som gérna inkluderar stadstrafiken, men med férre fordonstyper och langre
avtalsperioder.

Tidpunkten fér de senaste upphandlingarna i Jamtland kan ha paverkat konkurrenssituationen
negativt d& de sammanfdll i tid med andra stora upphandlingar. Operatrernas anbudsresurser ar
begransade och Jamtlands regiontrafik &r inte tillrackligt attraktiv ur ett IGnsamhetsperspektiv.

Fragan ar om det gér att véinda den negativa trenden genom att Lanstrafiken kor trafik i egen regi? For
att sdka svar pa fragan har tva alternativ for trafik i egen regi analyserats. Analysen omfattar hela

Buss 2010 avtalet och stombusstrafiken. Utover dessa tva alternativ genomférdes en analys av
Vastmanlands ramavtalsmodell for skoltrafik och kompletterande linjstrafik i glesbygden.

| kalkylen nedan ingar kostnader fér fordon, avskrivning av fordon, brénsle, personalkostnader
{inklusive over head), férartid, uniform, sjukfranvaro, utbildning, depakostnader, fordonsunderhall, stad
och tvatt, DA det varit svart att bryta ner samtliga kostnader och produktionsdata fran befintliga system
bygger kalkylerna delvis pa schabloner och uppskattningar. | tabell 6 framgar kostnaden for respektive
alternativ.

0ta1tlér, MSEK T 12 ravskrivnig o

Krivkm 21,98
Totalt/ar, MSEK 125,9 14 ar avskrivning
Krivkm 21,46

.Stombusstrafik,egenregi . | .| o e
Totalt/ar, MSEK 71,8 12 ar avskrivning

Krivkm 21,31
Totalt/ar, MSEK 70,4 14 ar avskrivning
Krivkm 20,90

Tabell 6 Alternativ i egen regi, prisnivé 2015

Trafik i egen regi medfér dven uppstartskostnader. Dessa omfattar framfor allt fordonsinkdp, men aven
andra kostnader for driftplaneringsprogram, utbildning mm. Lanstrafiken, som offentligt bolag, har
méjlighet att fa en hogre kreditvardighet vilket dppnar upp f6r béttre l&nevillkor, t ex genom
Kommuninvest. | dagsléget ar det ingen storre prisskillnad mellan att leasa eller képa fordon,
leasingmodellen underiéttar daremot ett initialt investeringsbehov.

Fér att Idsa behovet av planeringssystem foreslas upphandia tjansten, inklusive verktyget, under en
uppstartsfas (ar 1-2) av en lamplig entreprendr. Det ar ekonomiskt férdelaktigt samtidigt som det
skapas tid for intern utbildning. Malséttningen bor vara en intern planeringsfunktion och egna verktyg,
vilket kan ske efter ett par ar.

| Ostersund finns ett behov av en dep4, vars storlek beror pa vilken trafik som ska bedrivas i egen
regi. Om det inte &r majligt att hyra CB:s depaer méste detta ldsas pa annat séatt. Ett alternativ ar att
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Lanstrafiken kan &verta lokaler {ca 1600 m;) i anslutning till stadsbussarnas depa i Odenskog.
Nettbuss har stéllt sig positiv till en samlokalisering och kan aven tillhandahélla nagra platser utomhus.
| samma fastighet finns dessutom en leverantér med serviceavtal for verkstadstjénster. Ett ytterligare
alternativ ar att bygga ut befintlig depa i Odenskog. Bada alternativen i Odenskog har diskuterats i
positiv anda med kommunens tjansteman.

Ett alternativ som dessutom kan bidra till att bibehalla en konkurrensutsatt marknad, ar att upphandla
ramavtal fér skoltrafik och kompletterande linjetrafik i landsbygd. | Vastmanland har denna modell
framgangsrikt anvénts under flera &r. Ramavtal har upphandlats enligt LUF, dér l&net delades upp i
fyra omraden/ kommuner och avtal har tecknats med fyra trafikforetag per omrade. Ramavtalet
innebér ingen garanti avseende tilldelning eller omfattning utan all trafik upphandlas i en férnyad
konkurrensutséttning nar behov uppstar. Innan fornyad konkurrensutsattning tar bestéllaren,
tilsammans med de operatérer som har ramavtal i det aktuella omradet, fram de bésta [6sningarna,
alla fragor &r transparenta utom pris. Ersattning utgar enligt den 6verenskommelse som tréffas for
varje trafikuppdrag som dérefter tilldelas efter fornyad konkurrensutsattning. Modellen har resulterat i
att trafikkostnaderna har kunnat sankas samtidigt som de mindre och lokala operatdrerna kan fortsatta
sin verksamhet, Framgangsfaktorn bygger pa en smartare och effektivare planering av befintliga
resurser, dvs. de anvénder operatérernas planerarkompetens och ldsningar sker i bred samverkan
och i en fértroendefull dialog.

Forutsattningarna for att Vastmanlands ramavtalsmodell skulle kunna fungera &ven i Jamtland &r
goda. Det finns en stor erfarenhet och kompetens hos de lokala operatdrerna, en kompetens som kan
anvéndas i hégre grad. En lamplig uppdelning av omraden kan vara nuvarande smébilsavtal (8
omraden) dir skoltrafik, kompletterande linjetrafik och dven sarskild kollektivtrafik ingar. Den har
ramavtalsmodellen dppnar upp for konkurrens samtidigt som avtalet uppmuntrar till 6kad samverkan,
transparens och innovativa ldsningar. En stor fordel &r att ramavtalet skapar férutsattningar for att
mindre och lokala frafikféretag (bussftaxi) inte behover slas ut.

En upphandling av ramavtal tillsammans med stombusstrafik i egen regi kan till viss del 16sa flera av
de problem som uppstatt i nuvarande situation med minskad konkurrens och ¢kade kostnader.

Vid beslut om trafik i egen regi i Jamtland, foreslas bilda ett heldgt bolag av Region Jamtland
Harjedalen. Foretradesvis bor befintlig organisation inom Lanstrafiken anvéndas. Ett agardirektiv
mellan Region Jamtland Harjedalen och bolaget tecknas. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(RKM) visar genom det regionala trafikforsorjningsprogrammet ut den langsiktiga och strategisk
inriktningen. RKM ger bolaget en "inriktning” infér det kommande uppdraget (exempelvis 2 ars
budget). En ny styrelse ska utses och efter beslut hos RKM om allman trafikplikt och direkttilldelning
av trafik till det nya bolaget kan uppdragsavtal tecknas.

Personal behéver tillsattas oavsett val av trafikupplagg, ¢a nio till femton yttedigare tjanster,
huvudsakligen inom teknikomradet.

Uppstartstid fran beslut av trafik i egen regi och ramavtalsupphandling till att trafiken kan starta
berdknas vara drygt tva &r. Dar ingar rekrytering av personal och planeringsprogram (4-6 man),
ramavtalsupphandling (- 12 manader), depa/uppstéliningsplatser (- 24 man).

En centraliserad driftorganisation har bade férdelar och nackdelar. Positiva effekter ar battre
ekonomisk kontroll och styrning. Det blir narmare mellan beslutsfattare och utfrare vilket ger kortare
beslutsvagar. Men den viktigaste fordelen ar framforallt en tkad flexibilitet (utbud, fordon, férare mm).

Till nackdelarna hér JAmtlands geografiska omrade vilket gér det svart att fa kontroll och dverblick
(arbetsledning, uppstélining av fordon.) Nuvarande operatérer gér idag dven andra uppgifter mellan
passen. Som offentligt anstalld kan det vara svérare att skapa effektiva tjanstgdringslistor och andelen
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deltidstjanster kan éka. En annan nackdel kan vara att det blir svart att "vanda tillbaka" vid beslut om
trafik | egen regi. Hur ska regionens behov av Gvrig verksamhet hanteras om lokala buss-
ftaxioperatérer forsvinner? Ett sétt att undvika att en sadan situation uppstar kan vara tidigare
beskrivha ramavtal.

Buss 2010 avtalet kostar i 2015 &rs prisniva 117 MSEK. Dagens kostnad for stombusstrafiken &r
avhangigt vilka linjer som ingar. Pa grund av svérigheter att bryta ner nuvarande kostnader och
intdkter per linje sker darfor en jamférelse enbart av hela Buss 2010 avtalet.

Vid en snabb jamfdrelse blir inte trafiken "lonsam” f6r Lanstrafiken om hela Buss 2010 avtalet kors i
egen regi. Om vi ddremot riknar upp dagens kostnad med 2 % fram till 2018 plus en uppskattad
prishdjning med 15% i nasta upphandling, ar det rimligt att tro att trafikkostnaden kan dka med 23
MSEK, dvs. 140 MSEK/ar. En upprakning med 15 % &r kanske ocksa i underkant da senaste
upphandilingen i Ragunda steg med 28%.

Om vi dven raknar upp prisnivan (14 ar avskrivning) i de tva andra alternativen blir den arliga
trafikkostnaden 2018 for hela Buss 2010 avtalet knappt 130 MSEK alternativt drygt 73 MSEK for
stombusstrafiken. Det &r dessa forutsattningar som méaste beaktas infor eft beslut.

Sammantaget visar férstudien inga tecken pa att det kan bli fler anbudsgivare i kommande
upphandlingar, varken fér buss eller ocksa taxi. Konkurrenssituationen i Jamtland kommer med stor
sannolikhet fortsatt att vara svag och dérmed riskerar priserna att héjas &n mer om inga atgérder
inférs.

10 Forslag till fortsatt arbete

Nedan férslag till fortsatt arbete utgar fran ovan beskrivna slutsats, vilket innebér att Jamtland dven
framgent kommer att ha en icke fungerande marknad nér nasta upphandlingar ska genomféras.

Att kora hela Buss 2010 avtalet i egen regi uppfyller inte malséttningen i denna forstudie. Ett skal &r att
det ar en alltfér stor omstalining for Lanstrafiken. Det &r flera avgérande fragor som kraver en
fordjupad utredning, dessutom med kort framférhallning. Ett annat skal &r svarigheten att hantera
regionens behov av &vriga transporter om lokala buss/taxioperatérer slas ut da en offentlig agd
operatér inte enligt lag far bedriva konkurrensstérande verksamhet. {Notera att samma situation aven
kan ske om en stor privatagd operatdr tar dver trafiken och inte anlitar lokala underoperatérer).

Med utgangspunkt fran vad som framkommit i denna férstudie foreslar vi darfor f6ljande;

‘Ramavialsupphandling av och kompletterande finjetrafik  landsbygd samt = -~
stombusstrafik | egen regi- o S :

Vastmanlands ramavtalsmodell har stora férutsattningar att fungera aven i Jamtland. Det &r manga
fordelar med en ramavtalslésning. De lokala operatérerna kan bibehalla sin verksamhet och déarmed
skapas en 6kad konkurrenssituation. Modellen stimulerar till 6kad samverkan och innovativa I6sningar
och alla fragor utom pris diskuteras dppet och med full transparens. Fér Lénstrafiken innebar
ramavtalsmodellen majlighet till 6kad flexibilitet/styrning under avtalsperioden likasa nya
samordningsméjligheter med séarskild kollektivtrafik.

Lanet kan delas in i olika omraden dér skoltrafik, kompletterande linjetrafik och sérskild kollektivtrafik

upphandlas i ramavtal med lokala operatérer. Utgangspunkt fér indelning kan férslagsvis vara
smabilsavtalens befintliga omraden.
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Om lanstrafiken samtidigt kor trafik i egen regi mdjliggdrs ytterligare handlingsutrymme vid en férnyad
konkurrensutsattning, dvs.en méjlighet for lanstrafiken att sjélva kéra trafiken om parterna inte kommer
dverens om prissattningen. Aft kéra en del av trafiken i eget regi ar ett forsta steg fér en kad
férstaelse av marknaden, battre &verblick och kunskap om faktiska kostnader och vad som paverkar
dessa. Men framftrallt skapas méjlighet till okad flexibilitet avseende utbudsférandringar, fordon och
personal.

| férstudien har vi granskat olika finjer som kan kéras i egen regi (t ex Ostersunds forortstrafik). Valet
féll slutligen pa stombusstrafiken som omfattar knappt 50 fordon och &r planerings- och volymmassigt
enklare att driva &n hela Buss 2010 avtalet. Infér ett slutligt val foreslas en linjendtsutredning for att
uppnd en effektiv depaplacering och som dven nkluderar méjligheten till integration av skoltrafik,
anropstyrdtrafik samt kanske &ven bilpooler och pendelparkeringar.

Detia alternativ férutsatter att Region Jamtland Harjedalen bildar ett helagt bolag, féretrddesvis bor
befintlig organisation inom Lanstrafiken anvandas. Ett &gardirektiv mellan Region Jamtland Héarjedalen
och bolaget ska tecknas. Som underlag fér bolagets verksamhetsplanering lamnar den regionala
trafikmyndigheten (RKM) en "inriktning” infér det kommande uppdraget (exempelvis 2 ars budget). En
ny styrelse utses. Efter beslut hos RKM om allman trafikplikt och direkttilldelning av trafik till det nya
bolaget kan ett uppdragsavtal tecknas for stombusstrafiken fr o m 2018 nar Buss 2010 avtalet 16per ut.

Om valet istallet blir en férnyad upphandling av Buss 2010 avtalet krdvs en dversyn av nuvarande
upphandlingsstrategi. De kostnadsdrivande faktorer som har identifierats under arbetet bér revideras.
Lanstrafiken bér omgaende inleda bilaterala samtal med nuvarande operatérer for att diskutera hur
olika kostnadsdrivande krav kan minimeras. Arbetet kan dérefter med fordel genomforas i ett projekt
tillsammans med representanter fran ytterligare operatorer i syfte att attrahera flera anbudsgivare i
nasta upphandling. Véstra Gétaland ar ett gott exempel hur man lyckats skapat en framgangsrik
gemensam process ihop med entreprendrerna som man kallar "Vasttrafikmodellen®. Deras
upphandlingsmodell har dven fatt stor uppmarksamhet hos upphandlande enheter i andra branscher.
Framgangsfaktorn &r att arbetet kan ske i samverkan och att det finns ett fortroende mellan parterna,
och vi foreslar darfér tillsattning av extern processledare.
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Bilaga 1
Offentligt d4gda trafikbolag i Sverige

Visteras lokaltrafik

Visteras Lokaltrafik bildades 1971, men har anor sedan 1940. Bolaget ar ett helégt dotterbolag till
Landstinget Vastmanland. De bedriver akeri i egen regi och kér pa uppdrag av
Kollektivtrafikmyndigheten i Vastmanlands Lan.

De har totalt ca 485 anstallda, varav 37 pa administrationen. Fordonsparken bestar av 160 fordon
inklusive en elbuss och 129 biogasbussar. Huvudkontoret ligger i Véasteras med depéer i Sala,
Fagersta och Képing. Omsittningen var ca 400 MSEK 2014, Trafikutbudet &r 13 miljoner kilometer
med ca 10 miljoner resendrer per ar,

Uddevalla Omnibuss

Uddevalla Omnibus AB startade 1922 och &gs av Uddevalla kommun. Uddevalla Omnibuss ingar i
Buss i Vast som &r ett samarbetsorgan fér 35 bussbolag i Vastsverige. De kér upphandlad trafik for
Vasttrafik och ansvarar bl.a. for stadstrafik och skoltrafik i Uddevalla, Bohusexpressen mellan
Géteborg, Lysekil och Smégen och "Ronden” trafiken fran Amal.

Omsattningen &r 180 mkr och de har drygt 190 anstéllda. Fordonsparken omfattar 85 bussar och de
har en egen verkstad och depa i Uddevalla. Deras bestaliningstrafik avvecklades 2014 efter beslut av
Konkurrensverket som ansag att deras verksamhet har marknadsstérande effekter.

Gamla Uppsala Buss AB

Gamla Uppsala Buss AB (GUB) startades ar 1906. GUB &gdes tidigare av Uppsala kommun, men fran
januari 2012 &gs bolaget av Landstinget i Uppsala lan. Antalet medarbetare i foretaget ar drygt 500 st
och fordonsparken bestér av 195 st fordon (ar 2014). Trafikproduktionen &r 10 milj km/ar och de
omsatter ca 390 miljoner(2014).

GUB utfér sedan 1996 ail linjetrafik inom Uppsala tatort (stadsbussarna). Dessutom bedrivs
fardtjansttrafik, skol-, och sérskoleskjutsar, bokbusstrafik samt aven viss bestélliningstrafik i forsta
hand &t skolor och bestallare inom Uppsala kommun. Bolaget har dven 5 mobila forskolebussar som
de hyr ut till Uppsala kommun. | verksamheten ingdr ocksa bussverkstad, lackeringshall, platverkstad
samt tvatt- och servicehall.

(BUB har ett dotterbolag, Prebus, som ansvarar fér Uppsala kommuns bestéliningscentral for
fardtjanstresor med specialfordon och taxiskjutsar till sérskolan.

Lulea Lokaltrafik
Det ursprungliga féretaget "Hurtigrutten "bildades 1923. Luled kommun kopte bolaget 1976 och
bildade Lulea Lokaltrafik AB (LLT).

LLT har ansvar for tatortstrafiken i Lule& och &gs helt av Luled Kommunféretag AB som ar
moderbolaget i Luled kommuns bolagskoncern. Lokaltrafiken i Luled ingér inte i Lanstrafiken
Norrbotten och de har ett eget biljettsystem. Omsattningen 2014 var 125 MSEK, de har 127
medarbetare och 65 bussar.



Karlstadsbuss

Karlstadsbuss historia stricker sig tillbaka tili 1880-talet. Efter en upphandling 1992 i konkurrens, blev
Karlstadsbuss AB utférare av trafiken. Region Varmland ar regional kollektivtrafikmyndighet och har
delegerat ansvaret for kollektivirafiken i stadstrafiken till Karistad kommun och Karlstadsbuss ar
numera en avdelning i Karlstads kommuns stadsbyggnadsforvaltning. Trafiken kérs sedan i juni av
Keolis.

Karlstadsbuss har idag 50 bussar som &r helt handikappanpassade samt utrustade med fri wifi, tv och
AC. Sedan 2009 kér de dven Batbussar. Antalet resor var 2103 6,4 milj. Omsattningen ar 301 MSEK
och de har 150 anstéllda.

Skelleftebuss AB

Skelleftebuss bildades 1974 genom en sammanslagning av Skellefted Lokaltrafik, Skelleftedalens
Trafik och delar av Postens Diligenstrafik. Féretaget gs till 100 % av Skellefted Stadshus AB som i
sin tur dgs av Skellefted kommun, Antalet anstéllda &r idag ca 200 och de omsatte 148 MSEK 2013,

Skelleftebuss kor skoltransporter for Skellefted kommun och fardtjénst med specialfordon
(Sambulans). De kor dven kommersiell trafik for Skelleftes hamn samt flygbussen. | Skellefte4 och
Burtrask finns egna verkstader och de har garage/depder i 13 orter i trafikomradet.

Fordonsparken bestar av 125 fordon varav ett 30 tal bussar i stadstrafiken och ca 70 i linjetrafik for
RKM Visterbotten. Efter en succesiv dvergang till biogasbussar vill man nu istéllet satsa pa elbussar
eller elhybrider.

Bolaget har gatt med dver 50 MSEK i férlust de senaste aren. Kommunens system med
koncernbidrag har fatt hard kritik eftersom det ses som en skatteplanering. Efter en dom 2013 i
Stockholms tingsratt tvingades bolaget sluta med bestéliningstrafiken pga. konkurrensstorande
effekter.

Goteborgs sparvigar

Géteborgs Sparvégar ar ett av flera helédgda kommunala bolag inom Géteborgs Stad. Koncernen
Goteborgs Sparvagar bestdr av ett moderbolag (Géteborgs Sparvagar AB) och tva dotterbolag: GS
Buss AB, GS Trafikantservice AB. P& uppdrag av Vésttrafik kor de sparvagnar och bussar i Géteborg.
Goteborgs Stad har beslutat att Géteborgs Sparvagar ska kéra sparvagnstrafiken i Goteborg, vilket de
har de gjort sedan 130 ar tillbaka.

GS har drygt 1 400 anstélida och omsatte 2014 1064 MSEK. Totalt hade de145 milj resor 2014. De
har 54 hybrid- och gasbussar samt 264 sparvagnar och 3 sparvagnsdepaer.

Boras Lokaltrafik

Boras Lokaltrafik AB (BL) &r eft kommunagt bussforetag. Foretaget startade 1945 under namnet
Stadsbussar i Boras AB. BL utfér sedan 1945 all linjetrafik inom Boras tatort pa uppdrag av
bestallaren Boras Stad och Vasttrafik. De har ca 60 fordon. Majoriteten av fordonen har gasdrift och
de har en egen tankanléggning vid depan i Boras. BL har kenkurrerat och vunnit trafik i angransande
kommuner men kér idag enbart i Boras kommun. 2013 forlorade BL upphandlingen av Boras
stadstrafik och en snart 2 arig réttstvist har pagatt sedan dess. Blir det ingen ny upphandling ar det
dbdsstéten fér kommunala BL, som inte har trafik nagon annanstans. Féretaget har runt 240
anstallda, och férmodligen kommer merparten i s fall att kunna ga dver till Nobina.
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Till: registrator@regionjamtland.se, Utvecklings Namnden <regionalutveckling@regionjh.se>,

helena.wiktorsson@regionjh.se

Har kommer fraga om elbusspremien Ostersunds kommun &r remissinstans, men vi far yttra oss till dem.

Med vénlig hélsning
Ruth Eriksson

Region Jamtland Harjedalen
Regionala utvecklingsndmnden
Infrastruktur och kommunikationer
063-146561,

070-512 86 24

Postadress: Box 654, 831 27 C‘Jstgrsund
BesOksadress: Radhusgatan 72, Ostersund
www.regionjh.se

—————— Vidarebefordrat meddelande --—--—--

Fran: "Anne Sorensson sb" <anne.sorensson@ostersund.se>

Datum: 9 mars 2016 10:09

Amne: Remiss elbusspremie fk och ev synpunkter

Till: ruth.ericsson@regionjamtland.se, Ruth Eriksson <ruth.eriksson@regionjh.se>, karin.axen@nettbuss.se,
Thomas.Hagg@lanstrafiken-z.se

Kopia: Alvar Edholm sb <alvar.edholm@ostersund.se>

Hej!!

Ostersunds kommun har fatt méjlighet att avge yttrande nar det géller den kommande elbusspremien.
Jag skickar den till er dels for att den skulle kunna paverka vart gemensamma projekt positivt,.

Har ni synpunkter kan jag ocksa ta med dem i kommunens remissyttrande.

Av férslaget kan utldsas att det ar enbart kollektivtrafkmyndigheten som kan fa premien vid
upphandlandet av bussar. Det kan jag tycka &r lite synd.. Jag funderar pa om vi borde

lamna synpunkter om att det borde kunna vara majligt aven for foretag som bedriver linjetrafik

att kunna erhélla bidraget. Stadsstodsregler anges som motiv men de kan ju tolkas olika.

Det har ju varit mycket olika tolkningar mellan Sverige och Eu om detta och biodrivmedel.

Hur ser ni pa detta? Ar det relevant att Iamna denna synpunkt och finns det isafall nagra argument for den
standpunkten.

Med viénliga halsningOar

Anne Sdrensson
klimatsamordnare och
projektledare

Gron Trafik

Ostersunds kommun

831 82 Ostersund
www.ostersund.se/grontrafik
www.facebook.com/grontrafik
063-144661

https://mail .google.com/mail/calu/2/?ui=2&ik=6c40d95bd4&view=pt&search=inbox&msg= 1535b113e1cc68e58siml=1535b113e1cc68e5
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Rittssekretariatet
Pia-Maria Lindroos
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Statens energimyndighet
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Naturvirdsverket
Trafikanalys
Trafikverket

Transportstyrelsen

Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI

Verket for innovationssystem, Vinnova

. Boris kommun
. Eskilstuna kommun
. Givle kommun
. Goteborgs kommun

Halmstads kommun

. Helsingborgs kommun
. Huddinge kommun

. Jonképings kommun

. Karlstads kommun

. Lerums kommun

. Linképings kommun

. Malmé kommun

. Norrkopings kommun
. Orust kommun

. Skellefted kommun

. Solna kommun

. Stockholms kommun
. Stringnis kommun

. Sundsvalls kommun

. Sunne kommun

. Svenljunga kommun

Posfadress Telefonvaxel E-post: m.registrats

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax
Malmtorgsgatan 3 08-24 16 29



31. Tibro kommun
32. Ume3 kommun
33. Upplands-Bro kommun
34, Visters kommun
35. Alvsbyns kommun
. .36,.,g©s§b-r$unds kommun
~37.” Gévléborgs lins landsting
- 38: Norrbottens lins landsting
39, Skane lins landsting
40. Stockholms lins landsting
41, Virmlands lins landsting
42. Vistra Gétalands lins landsting
43. Ostergodtlands lins landsting
44, Bil Sweden
45. Grona bilister
46. Goteborg Energi
47. Keolis
48. Powercircle
49. Scania
50. Svensk Kollektivtrafik
51. Sveriges Bussforetag
52, Sveriges Kommuner och Landsting
53. Volvo
54. Visttrafik

Remissvaren ska ha kommit in till Miljé- och energidepartementet senast
den 16 maj 2016. Vi ser helst att svaren skickas i elektronisk form (i
word-format) till: m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
pia-maria.lindroos@regeringskansliet.se.

Frigor under remisstiden besvaras av Pia-Maria Lindroos pi telefon
08-405 21 51.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p bifogad prome-
motia och férslag till forordning om elbusspremie,

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkeer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att [imna
synpunkter,

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pa remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. P4



N

webbplatsen finns dven det remitterade materialet tillgangligt. Nir
svarstiden for remissen gitt ut, si publiceras dessutom alla
remissyttranden som kommit in pd www.regeringen se.

Egon Abresparr
Rittschef
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Promemoria med forslag till férordning om elbusspremie
Stod fér introduktion av elbussar pa marknaden

Denna promemoria syftar till att utgdra underlag for framtagande av en
forordning som styr férdelningen av medel i anslag 1:19 Elbusspremie.

Syftet med stidet

Syftet med stddet ir bidra till miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpa-
verkan, Frisk luft och God bebyggd miljé genom att med en elbusspre-
mie frimja introduktionen p§ marknaden for elbussar.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016' foresldr regeringen en elbusspremie fér
att gynna introduktionen av eldrivna bussar. For detta andamil foreslér
regeringen att 50 miljoner kronor 2016 och 100 miljoner kronor per ir
2017-2019 tillférs det nya anslaget. Regeringen avser att utarbeta en ny
forordning som reglerar fordelningen av de nya medlen. Statsstddsprov-
ning ska genomféras.

Enligt anslagsindamalet fir anslaget anvindas for utgifter for elbusspre-
mien, dvs. utgifter for bidrag till juridiska personer som har forvdrvat en ny
elbuss. Anslaget far dven anvindas for utgifter for berdrda myndigheters
arbete for detta andamdl.

Kort om busstrafik

Drygt 50 procent av den svenska kollektivtrafiken bedrivs med buss och
denna omsitter omkring 23 miljarder kronor per &r. P4 de svenska vig-
arna rullar cirka 14 000 bussar i yrkesmissig trafik. De regionala kollek-
tivtrafikmyndigheterna tillhandahgller kollektivtrafik i respektive lin,
efter beslut om allmin trafikplikt.

! Prop. 2015/16:1, utg.omr. 20
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Ungefir 96 procent av allt bussutbud i Sverige ir subventionerat. Den
upphandlade busstrafiken regleras av 350 avtal mellan de regionala kol-
lektivtrafikmyndigheterna och olika operatérer. Det finns ett fatal kom-
munal- och landstingsigda bolag kvar och som kér trafik de direketill-
delats av regionala kollektivtrafikmyndigheter, 1 bland annat Vistman-

. land, Bords och-Lules. Den stora majoriteten av trafiken handlas dock

- upp i offentliga upphandlingar.

" Antal/Andel bussar med olika brinsle 2014

e 70 procent drivs med diesel

14 procent drivs med fordonsgas

10 procent drivs med RME (rapsmetylester)

5 procent drivs med etanol

0,5 procent dr elbussar, elhybrider och tridbussar.

Kort om elbussar

En elbuss 4r en buss som drivs helt eller delvis pa el. Laddning kan ske i
garage, laddplats 1 indhillplats eller under fird.

1 avgasreningslagen (2011:318) finns utslippsklasser fér bussar, Bussar i
utskippsklass El dr i allminhet dyrare pd grund av att de bir p& mer batte-
rier 4n bussar klassificerade i ueslippsklass Laddhybrid. Tridbussar har i
allminhet liven eller ingen batterikapacitet och faller dirmed utanfsr
klassificeringarna i avgasreningslagen men eftersom de drivs p4 el
omfattas de ddrfor av den foreslagna férordningen.

Eldrivna bussar har stor potential att minska utslippen av savil klimat-
utslapp, luftfororeningar som av buller. Elbussar underlittar en fortit-
ning av bostider 1 storstider samt frigér biodrivmedel till lastbilar och
andra tunga fordon som ir svirare att elektrificera,

Utgdngspunkter avseende forslagets utformning

Vem ska premien riktas till?

Premien riktas till den regionala kollektivtrafikmyndigheten eller de
kommuner som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har &ver-
limnat befogenhet &t enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska det finnas en
regional kollektivtrafikmyndighet i varje Lin. En sidan regional kollektiv-
trafikmyndighet som avses i 2 kap. 2 § lagen om kollektivtrafik fir enlige
3 kap. 2 § andra stycket verlimna befogenhet 8t en kommun att ingd
avtal om allmin trafik.

Premien kan riktas antingen direke till de foretag som har for avsikt att
képa en elbuss eller de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller de
kommuner som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har dverlim-



nat befogenhet 4t enligt 3 kap. 2 § lagen om kollektivirafik och som har
for avsike att upphandla trafik med elbussar.

Skilen for att premien riktas till de regionala kollektiverafikmyndighet-
erna eller de kommuner som de regionala kollektiverafikmyndigheterna
har 8verlimnat befogenhet 4t att ing3 avtal om allmiin trafik ir:

~ Att rikta premien till de regionala kollektivtrafikmyndigheter eller de
kommuner som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har 6verlim-
nat befogenhet &t betyder att de bussar som premien stdttar hamnar i
linjetrafiken. Detta dr effektivt om man ser till syftet med premien, det
vill siga att bidra till bland annat battre luftkvalitet och en god bebyggd
miljo. Linjetrafiken gir primire i stider och det 4r dir lokala problem
med buller, partikelhalt och kviveoxider finns. Att elekerifiera bestill-
ningsbussar skulle inte ge samma effekt p4 lokala miljdproblem.

— Merparten av efterfrigan pd elbussar fdrvintas avse upphandlad kollek-
tivtrafik. Det ir dirfor mer effektive att rikta stédet direke till upphand-
lande myndigheter d det 4r dessa myndigheters kravstillning som ska-
par férutsiceningar {61 kollekeiverafik med elbussar. Detta gor sig gill-
ande dven fér de kommuner som de regionala kollektiverafikmyndig-
heterna har éverlimnat befogenhet t. Ny teknik s& som elbussar anses
vara riskfylld att 4ga och dirfor 4r det vanligt att operatérerna inte vill
iga bussarna sjilva.

~ Kollektivtrafiken i Sverige ir ett regionalt ansvar. Statens roll inom
kollektivtrafiken #r avgrinsad till att bedriva tillsyn genom Transport-
styrelsen. Genom att rikta premien till de regionala kollektivtrafikmyn-
digheterna, eller de kommuner som de regionala kollektiverafikmyn-
digheterna har dverlimnat befogenhet &t, bibehdlls denna vil fungerande
rollférdelning,

— Om premien riktas till féretag f6r inkop av elbussar #r det friga om
statsstdd enligt EU:s regelverk, Detta riskerar att komplicera administra-
tionen och stilla en mingd krav p3 utformningen av premien. Riktas pre-
mien istillet till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller de kom-
muner som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna éverlimnat
befogenhet 4t, 4r det istillet friga om riktat statsbidrag till kommuner,
Premien kan df utformas for att skapa de nédvindiga incitamenten.
Trafikbolagens verksamhet dr redan subventionerad av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och merkostnaden f6r elbussen ir redan
internaliserad i priset f6r upphandlingen av trafikering med elbuss, Om
staten ger trafikbolagen stod for inkép av bussar riskerar dec act bli friga
om tvi olika st6d fér samma merkostnader (kostnaderna fér inkdp av el-
bussar), s kallad 6verkompensation, vilket ocks riskerar att bli ineffek-
tivt.

— Genom att rikta stédet till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
eller de kommuner som de regionala kollektiverafikmyndigheterna har
&verlimnat befogenhet 4t minskar risken {6r att nigon enbart képer in
elbussar for att f& elbusspremien utbetald ill sig och dérefter omedelbart
exporterar bussarna utomlands.



De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har naturligtvis méjlighet ate
skota trafiken 1 egen regi och att képa in bussar 1 detta syfte. Férord-
ningen medger att stdd ges dven 1 dessa fall.

En nackdel med att stodet limnas ull de regionala kollektiverafikmyndig-
heterna eller de kommuner som de regionala kollektivtrafikmyndighet-
erna har dverlimnat befogenhet &t ir dock att det exkluderar f8retag som
vill kdra busstrafik p egna linjer till exempel Scanias bussar till fabriken i
Sodertilje, IKEA:s bussar, flygbussar, sightseeingbussar, etc. Syftet med
premien #r att minska klimacpverkan, minska luftféroreningar och bidra
till en god bebyggd miljd. Det bedéms dirfor mer [6rdelakeigt att limna
stdd till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller de kommuner
som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har éverlimnat befogen-
het &t 4n enskilda féretag eftersom det sannolikt medfér att ett stérre an-
tal elbussar introduceras pi marknaden for linjebussar i innerstider dir
konventionella bussar medfér problem i den lokala miljon.

Forutsdttningar for stod

Premien utformas som ett riktat statsbidrag till kommuner och med
EU:s kollekeivtrafikférordning som rittslig grund.

Eftersom premien riktas som riktat statsbidrag till kommuner anvinds
EU:s kollektivirafikférordning® som rittslig grund. Det ir d3 friga om
en ersittning for Skad kvalitet 1 kollektivtrafiktjinster som omfattas av
kollektiverafikforordningen och som dirfér inte behéver anmilas till
kommissionen f&r godkinnande enligt EU:s statsstddsregler.

Om premien diremot riktas direkt till niringsidkare blir det friga om
anmilningspliktigt statsstdd enligt férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-férdraget. Premien skulle i s3dant fall behéva utfor-
mas i enlighet med EU:s allminna gruppundantagsférordning (GBER)’.
Enligt artikel 36 i GBER ir det mojligt att ge stdd till kopare av [6sningar
som #r bittre #n konventionella alternativ och som dven 4r mer miljovin-
liga in EU:s tillimpliga miljdnormer. Artikeln hinvisar till att "héja niv-
&n pd miljoskyddet” vilket till exempel supermiljobilspremien kan anses
gbra genom att stilla krav pi CO,-utslipp per kilometer. Nigra emis-
sionsvirden for CO, finns dock inte fér tunga bussar.

Stédet syftar till att introducera ny teknik. En teknisk definition av el-
buss kommer dirfdr att anvindas, Som nimnts ovan finns det en risk ate
kombinationen av st8d enligt GBER och beslut om ersittning enligt
kollektiverafikforordningen kompenserar trafikforetagen tv3 ginger.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007av den 23 oktober 2007
om kollektivirafik p4 jirnvig och vig och om upphivande av ridets férordning

(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

* Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd férklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i frdrager.



Vilka Erav stalls?

En elbusspremie fir endast avse elbussar som ska anvindas fér kollek-

tivirafik enligt avtal om allmin crafik som ingftts efter den 31 decem-
ber 2015.

I friga om elbussar som ir klassificerade i utslippsklass Laddhybrid
far elbusspremien endast avse bussar som enligt avtalet ska koras pd el
minst 70 procent av kérstrickan och i dvrigt endast p4 drivmedel som
ar ect hillbart biodrivmedel enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Premien fir ges till sidana elbussar som ska anvindas for kollektiverafik
enligt avtal om allmin trafik efter den 31 december 2015.

Bussar som #r klassificerade i utslippsklass Laddhybrid enligt avgasre-
ningslagen kan drivas pi sivil el som forbrinningsmotor, Definitionen
av Laddhybrid i avgasreningslagen stiller inga krav pd i vilken usstriick-
ning bussen faktiske kors pd el eller vilket briinsle den i 6vrigt kérs pi. En
buss som ir klassificerade 1 utslippsklass Laddhybrid kan allts drivas
helt eller delvis med fossila brinslen. Syftet med {6rordningen ir dock
att minska klimatpdverkan, luftféroreningar och buller varfor det ar rim-
ligt att det stills ytterligare krav pd sidana bussar som 4r klassificerade i
utslippsklass Laddhybrid. Samtidigt ska tillricklig flexibilitet sikerstillas
53 att bussar som ar klassificerade i utslippsklass Laddhybrid kan anvin-
das effeltivt i mindre orter dir en del av korstrickan kan antas vara loka-
liserad utanfér titbebyggt omride, En forutsitening f6r att en buss klas-
sificerad i utstippsklass Laddhybrid ska 4 del av elbusspremien ir dirfor
att bussen enligt avtalet om allmén trafik ska koras pd el minst 70 pro-
cent av korstrickan och i 6vrigt endast pd drivmedel som dr ett hillbart
biodriviedel enligt lagen (2010:598) om halibarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Hur stor ska premien vara?

Premien utgdrs av differentierade schablonbelopp. Premiens storlek
bestims av bussens maximala transportkapacitet. Bussar klassificerade
i utslippsklass El och trddbussar fir en hel premie. Bussar klassifice-
rade som Laddhybrid fir en halvpremie. Smi bussar (med en maximal
transportkapacitet p4 mindre @n 60 personer) samt elhybrider fir
ingen premie.

Eftersom premien riktas till de regionala kollekeivtrafikmyndigheterna
eller de kommuner som de regionala kollektiverafikmyndigheterna har
overlimnat befogenhet 4t och EU:s kollektivtrafikférordning anvinds
som rittslig grund kan premien kompensera fér hela differensen mellan
priset for en elbuss och priset fér en konventionell buss.



Utgdngspunkten ér att premien ska ticka en del av merkostnaden for
elbussen i forhillande till en konventionell buss. For att underlitta ad-
ministrationen anvinds ett schablenbelopp. En schablon riskerar dock
att ge sneda incitament. Om premien ir lika stor fér alla bussar kan det
ge ett incitament att kdpa in de billigaste och troligen de minsta buss-
arna. For att minska denna risk differentieras darfér premien efter hur
stor transportkapacitet som bussen har.

Stora bussar utgdr bullerproblem i hégre utstrickning dn smé bussar var-
for det finns skal for att sddana storre bussar ska kunna f8 en elbusspre-
mie. Smi elbussar beddms inte kunna ersitta stora konventionella bussar
och elhybrider har inte tillricklig utslipps- och bullerprestanda och dir-
for fir dessa ingen premie. Laddhybrider har simre utslipps- och buller-
prestanda én rena elbussar och fr dirfér en halv premie. Tridbussar
jamstills med rena elbussar och far dirmed en hel premie.

Férfarandet

Statens energimyndighet beslutar i drenden om elbusspremier. De
regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller de kommuner som de
regionala kollektivirafikmyndigheterna har &verlimnat befogenhet &t
att ingd avtal om allmin trafik fir anséka om premien. Fér att premien
ska utbetalas ska s6kanden ge in dokumentation som styrker att
aktuell buss ir en elbuss och att kraven i férordningen 1 dvrigt dr upp-
fyllda. Utbetalning av premier sker i turordning efter den dag di sék-
anden gav i den foreskrivna dokumentationen. Statens energimyndig-
het far besluta act en premic inte ska betalas ut om oriktiga uppgifter
har limnats, om det 4r felaktiga uppgifter i vigtrafikregistret eller av
annan orsak. Den som felaktigt mottagit stéd eller med for hogt be-
lopp ir skyldig att terbetala mottaget stdd. Statens energimyndighet
fr meddela foreskrifter om verkstillighet av férordningen.

For att underlitea administrationen av premien for Statens energimyn-
dighet féreslds ovan att premien utgdrs av ett schablonbelopp som ir
beroende pd bussens maximala transportkapacitet.

Premien fir ges till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller de
kommuner som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har éverlim-
nat befogenhet dt. Dessa kan anséka om premien. De regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna fir dven ansdka om premien om man direketilidelat
kollektivtrafik i egen regi. Ansdkan ska innehilla en redogdrelse av vilka
bussar som har inforskaffats eller kommer att inférskaffas. Aven en
kopia av avtalet om allmin trafik med elbussar ska ges in.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna eller de kommuner som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna éverlimnat befogenhet &t kan
ansoka om en premie och & den beviljad innan ett aveal om allmin trafik
ir ingdnget och péskrivet, For att f§ premien utbetald krivs dock att de
regionala kollektiverafikmyndigheterna eller de kommuner som de
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regionala kollektivtrafikmyndigheterna har éverlimnat befogenhet 4t ger
in en kopia av inginget och piskrivet avtal om allmin crafik, Premien
betalas ut i den turordning som efterfrigad dokumentation har limnats
in till Statens energimyndighet.

Det bedoms rimligt att Statens energimyndighet fir besluta ate inte
betala ut stéd som beviljats enligt férordningen om premien bestimts
felakeigt eller med for hogt belopp genom att sékanden har limnat
oriktiga uppgifter eller pd annat sitt f6rorsakat att premien bestimts
felaktigt eller med f8r hogt belopp, om uppgifterna i vigtrafikregistret
varit felaktiga eller om premien av nigon annan orsak har bestimts
felaktige eller med for hogt belopp och sékanden borde ha insete det.

Den som har fitt en premie utbetald enligt férordningen ir terbetal-
ningsskyldig om premien har bestimts felaktigt eller med f6r hogt be-
lopp enligt de grunder som anges ovan. Statens energimyndighet fir be-
sluta att helt eller delvis kriva tillbaka premien. Statens energimyndighet

far sven efterge kravet pi dterbetalning helt eller delvis om det finns
sarskilda skil,

Statens energimyndighet bor f3 ritt att meddela de féreskrifter som be-
hovs {or verkstilligheten,

Forslagets dverensstimmelse med EU-réitten och andra internationella
ataganden

Forslaget syftar till att frémja anvindningen av elbussar, vilket ar sirskile
viktigt i stadsomriden dir luften kan vara dalig p grund av utskipp i luf-
ten. Utdver den pverkan som utslipp i luften kan ha pd miljon och min-
niskors hilsa s3 kan dven minniskors hilsa piverkas negativt av buller
som busstrafiken kan medféra, Forslaget ir dirfor motiverat utifrin
skydd av miljé och minniskors hilsa. Nir kollektiverafik ska upphandias
ska gillande upphandlingsregler tillimpas och skillnad mellan anbudsgiv-
are i olika medlemslinder fir inte goras. En upphandling som avser kollek-
tiverafik med elbussar beddms bli mer kostsam in om det vore friga om
konventionella bussar. Fér att uppnd syftet med premien dvs, genom att
introducera elbussar p4 marknaden bidra till uppfyllandet av siirskilt utpe-
kade nationella miljskvalitetsm3l beddms det vara minst ingripande att
upphandlande myndighet fir et bidrag som del av den ersittning som
ska ges enligt EU:s kollektivtrafikférordning,

Enligt artikel 9 i EU:s kollektivtrafikférordning ska ersdttning for allmin
trafik som betalas ut i enlighet med EU:s kollektiverafikfdrordning fér
drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av taxevillkor som faststillts i
allminna villkor, vara forenlig med regelverket fér den inre marknaden.
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Anmilningsdirektivet

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsfdrfarande betriffande tekniska fore-
skrifter och betriffande foreskrifter for informationssambhillets tjinster
{(anmilningsdirekiivet) ska medlemsstaterna till Europeiska kommission-
en anmila vissa férfattningsférslag som reglerar varor eller I'T-tjinster.
Anmilningsdirektivet ticker iven in férslag som fir en faktiskt tving-
ande verkan i och med att en medlemsstat, genom olika typer av ekono-
miska incitament, kan piverka konsumenternas beteende och dirigenom
frimja inkép av vissa varor eller tjinster. Anmilningsplikt kan som
exempel foreligga nir en myndighet stiller tekniska krav pi miljébilar
(t.ex. utskippsgrinser eller krav pd komponenter 1 brinsle) och kraven

inger samman med olika typer av subventioner (exempelvis finan-
sieringsbidrag eller skactereduktioner).

Det nu aktuella férslaget syftar till att frimja introduktion av elbussar p4
markanden genom att upphandlande myndighet kan f3 en premie fér var-
je elbuss som ska anviindas i kollektivirafiken, Efterfrigan av konventio-
nella bussar eller andra bussar som i nigon min inte motsvarar férord-
ningens krav kan potentiellt komma att minska genom att elbussar pre-
mieras. Forslaget bdr dirfdr anmilas i enlighet med anmilningsdirekti-
vet, men eftersom det ror sig om en fdreskrift som hinger samman med
en finansiell dtgird féreligger ingen frysningsperiod.’

TBT-avtalet

Enlig Virldshandelsorganisationens (WTO:s) avtal om tekniska handels-
hinder (I'BT-avtalet) ska tekniska foreskrifter anmilas till TBT-kommit-
tén om en foreskrift kan medfdra onédiga hinder fér den internationella
handeln. De tekniska féreskrifterna ska inte vara mer handelsbegrinsan-
de dn nédvindigt for att uppfylla legitima syften med hinsyn till de risk-
er som skulle uppstd om syftena inte uppfylls. Med legitima syften men-
as dtgirder 1 lag som motiveras bland annat av minniskors och djurs hilsa
samt skydd {6r vixtliv och miljon i stort.

De foreslagna bestimmelserna vad giller vilka tekniska specifikationer
som uppstills 4r alltfér allmant hillna, varfér det sannolikt inte rér sig
om en teknisk foreskrift. Dirutdver dr férordningen i linje med ‘TBT-
avtalets legitima syften och beddmningen ér att den internationella han-
deln inte kommer att begrinsas avsevirt. En anmilan enligt TBT-avtalet
4r ddrfor inte pikallad.

Tjdnstedirektivet

Enligt artikel 2.2 d i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjéinster pA den inre marknaden undantas
fran direktivets tillimpning tjinster som ror transportomridet. En an-
milan enligt tjinstedirektivet behdver siledes inte goras.

*Se artikel 7.4 i anmilningsdirekeiver.
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Svensk forfattningssamling

SFS
Forordning Utkom frin trycket
om elbusspremie;

utfirdad den dd mm &3 .
Regeringen fBreskeiver foljande.

1§ Syfiet med denna forordning #r att bidra till miljskvalitetsmaten Be-

grtinsad kiimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljs genom att med cn

elbusspremie fimja introduktionen pa marknaden fr elbussar.
Térordningen 4r meddelad med stod av 8 kap, 7 § regeringsformen,

Ordivriklaringar

28 Med regional kollektivirafikiyndighet avses i denna fSrordning en re-
gional myndighet som enligl lagen (2010:1065) om kollektivirafik har det
regionala ansvaret for kollektivivafliken.

3§ Med elbuss avses i denna fBrordning en buss enligt lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner som

1. stallts pd enligt frordningen (2001:650) om vigirafikregister och tidi-
garc inte har varit pastilld enligt den fSrordningen,

2. inte tidigare har tagits i bruk i Sverige eller négon annanstans, och

3. antingen

a) enligt 32 § avgasreningslagen (2011:318) #r klassificerad i utslipps-
klass El eller utstéppsklass Laddhybrid, eller

b) drivs av elektrisk energi dirckt frin en extern kélla eller genom lagring
av elenergi ombord.

Forutsitiningar fér att lunna i en elbusspremie

4§ Om det finns medel for det syfte som anges i 1 §, far en clbusspremie
pes som bidrag for att ticka den regionala kollektivtrafikmyndighetens kost-
nad f8r erstittning som utbetalas i enlighet med Europapatlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollekiivira-
fik ph jnvig och vig och om upphivande av rédets forordning (EEG)
nv 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 for uppfyliande av allmén trafikplikt.

5§ En elbusspremie fir endast avse elbussar som ska anviindas fir kollek-
tivtrafik cnligt avtal om allmén trafik som inghtts efter den 31 deccmber
2015.
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I frdga om elbussar som #r klassificerade i utslippsklass Laddhybiid far
efbusspremien endast avse bussar som enligt avtalet ska kiras pd el minst 70
procent av kbrsteiickan och i dvrigl endast p4 drivmedel som dr ett héllbart
biodrivmedel enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivime-
del och flytande biobrénslen.

Kombination med andra stdd

68 En elbusspremie fir inle kombineras med andra former av statliga eller
kommunala bidrag fr f8rvirv av elbussar.

Elbusspremiens storlek

7§ Elbusspremien ir

1. f8r en elbuss med en maximal transportkapacitet fir mer #n 140 passa-
gerare 700 000 kronor, dock 350 000 kronor om bussen dir klassificerad i ut-
stippsklass Laddhybrid,

2. for en elbuss med en maximal transportkapacitet fr mer &n 120 passa-
gerare men hiigst 140 passagerare 600 000 kronor, dock 300 000 kronor om
bussen fir klassificerad 1 utsléippsklass Laddhybrid,

3. ftir en elbuss med en maximal (ransportkapacitet fr mer fin 100 passa-
gerare men higst 120 passagerare 500 000 kronor, dock 250 000 kronor om
bussen #r klassificerad i nislippsklass Laddhybrid,

4, f5r en elbuss med en maximal transportkapacitet fir mer &n 80 passa-
gerare men hiigst 100 passagerare 400 000 kronor, dock 200 000 kronor om
bussen dr klassificerad i utsliippsklass Laddhybrid, och

5. foir en elbuss med en maximal transportkapacitet fir mer 8n 60 passa-
gerare men hgst 80 passagerare 300 000 kronor, dock 150 060 kronor om
bussen #4r klassificerad 1 utslppsklass Laddhybrid.

Privningsmyndighet

8§ Statens energimyndighet beslutar i irenden om elbusspremier,

Ansidkan

9§ Enelbusspremie far ges till

1. en regional kollektivtrafikmyndighet, cller

2.en kommun som den regionala kollektivtrafikmyndigheten enligt
3 kap. 2 § lagen (2010:1065) om kollektivirafik Sverldmnat befogenhet &t att
ingd avtal om allméin tratik,

10§ En anstkan om elbusspremie ska ges in till Statens energimyndighet.
Anstkan ska vara skriftlig ech innehdlla uppgift om
1, det antal elbussar som anstkan avser,
2. varje elbuss maximata transporlkapaciiel,
3. vilken utsléippsklass varje buss Hr klassificerad i enligt avgasrenings-
lagen (2011:319) eller om det #r en trddbuss, och
4. huruvida skanden har fitt ndgot sddant stbd som avses i 6 §.



Beslut om elbusspremie och utbetalning av premie

11§ Fér utbetalning av en clbusspremie keéivs att sdkanden har gett in do-
kumentation som styrker att bussen Hr en elbuss och att kraven i 5 § 4r upp-
fylida.

12§ Utbetalningar av clbusspremier ska ske i turordning cfter den dag dé
stikanden gav in den dokumentation som avsesi 11 §.

13§ Statens energimyndighet fir besluta att en elbusspremic inte ska be-
talas ut om

1, s6kanden genom oriktiga uppgifter eller pd annat stt fSrorsakat att
premien bestiimis felaktigt eller med for hisgt belopp,

2, premien bestdmis felaktipt eller med fir hiigt belopp pd grund av att
uppgifierna i vigtrafikeegistret tr felaktiga, eller

3. premien av ndgon annan orsak har bestiimts felaktigt eller med for higt
belopp och skanden borde ha insett det.

Aterbetakning och Aterkrav

14§ Den som har fitt en clbusspremie utbetald enligt denna forordning He
terbetalningsskyldig om premien enligt nigon av de grunder som anges i
13 § 1-3 har bestiimts felaktigt eller med for hijgt belopp.

15§ Om nfigon #r Aterbetalningsskyldig caligt 14 §, ska Statens energi-
myndighet besluta ait helt eller delvis kréiva tillbaka premien. Om det finns
stirskilda skiil, fir dock keavet pé dterbetalning helt eller delvis efterges.
Bemyndigande

16 § Statens energimyndighet fir meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstllligheten av denna fSrordning.

Overklagande

17§ Beslut enligt denna torordning v inte verklagas,

Denna forordning teider 1 keaft den dd mm 44,
Pa regeringens viighar
UNDERSKRIFT1

Underskrift2
(Miljé- ech energideparicmentet)

SFS






Handlingsplan for regionalt serviceprogram 2016

Handlingsplan for regionalt serviceprogram 2016

Jamtlands lan - Insatser 2016

For att arbetet inom det regionala serviceprogrammet (RSP) fortsatt skaledatill uppsattamal har foljande konkretainsatser identifierats utifran det som
genomforts 2015 samt fran inspel fran lanets kommuner. Handlingsplanen &r beslutad av Regionala utvecklingsnamnden inom Region Jamtland
Hérjedalen den 3:e maj 2016, samt foredragitsi primarkommunala samverkansradet den 18 april 2016.

Handlingsplanen innehdl ler en beskrivning av planerade insatser 2016 med uppfoljningsbara mal. Insatserna redovisas mot de omraden som prioriterasi
RSP samt innehdller dven en beskrivning av de aktiviteter som planeras och vem som ansvarar for insatsen, huvudansvarig markerad med fet stil.
Uppfoljning kommer att skei slutet av 2016 utifran riktlinjer fran Tillvaxtverket och denna uppféljning kommer att liggatill grund fér 2017 ars
handlingsplan.

Prioriterat omrade 1(fran RSP)

Nya tekniska och innovativa I6sningar fér serviceférsérjning

Den tekniska utvecklingen gar oerhort fort. Tillgang till bredband &r oftast forutsattningen for att bestallnings- och betal ningsfunktioner ska fungera.
Aven nya tekniska l6sningar kommer sannolikt att bli tillgangliga och d& ar det viktigt att olika servicestdllen kan installera och anvanda dessa. Inom
detta omréde kan man ocksa utveckla innovativa sétt att organisera servicefunktioner.

Programmet ska saledes genom, for orten eller butiken, nya tekniska |6sningar och ett innovativt forhallningssétt bidratill en forbéttrad tillgang till
funktionella servicel 6sningar for medborgare och féretag.

Sedan & 2013 finns en Bredbandsstrategi for Jamtlands 1an. | denna anges att alla boende och arbetsplatser, oavsett var i lanet, ska ha majlighet till
digitala kommunikationer palikvéardigavillkor. Minst 90 % av alla hushdll och foretag i 1anet ska hatillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.

Nedan anges malet nar det géller bredbandsutbyggnad for att ge servicegivarna forutsattningar att Gverleva och utvecklas.

Mal

1.1 Allabutiksorter har tillgang till bredband i form av fiber.
1.2 Ny teknik tilldmpas.

1.3 Nya tekniska och innovativaldsningar tas fram.

| Planerade insatser 2016 | Delmal | Mal | Beskrivning av aktiviteter | Ansvarig/aktorer
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enligt

RSP

A. Kartldgga och om mdjligt Verka for att fiber dras till 1.1 Bredbandsamordnare samverkar med Lansstyrelsen
sakerstalla att butiksorter har tillgang | aktuella butiksorter, samordnare for service pa landsbygd for att | Region Jamtland Harjedalen
till bredband. Verka for att de alternativt annan teknik. delge kommuner och féretagare inom och lanets kommuner
kommersiella bredbandsaktdrerna Losningar far tas fram fran fall kommersiell service hur utvecklingen.
drar fiber till aktuella orter till fall. Orter dar andra losningar maste tas

sammanstalls.
B. Utreda teknisk tillampning av IT- Underlag for inférande av ny 1.2 Genomfdéra en kvantitativ undersokning Region Jamtland Harjedalen
tjanster i lanets butiker samt teknik till servicegivare over funktioner, vanor och beteenden /Servicegivare, Kommuner
informera om fordelarna av nya framtaget gallande teknisktillampning hos
betalsatt servicegivare.

Genomfdra minst en halv dags utbildning

for servicegivare i anpassade metoder for

Okat nyttjande av anpassade IT-tjanster.
C. Utbilda aldre personer inom Okad kunskap om nya 1.2 Initiera en samverkan med PRO for Region Jamtland Harjedalen

lampliga I T-tjanster

I6sningar hos aldre

information om nya former for
betalldsningar, kontanthantering och IT-
I6sningar till aldre av servicetjanster.

PRO

Finansiering:

A. Genomférsinom ramen fér Regional bredbandsamordning i Jamtlands lén.
B. Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvéxtverket

C. Ordinarie medd
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Prioriterat omrade 2 (fran RSP)

Tillgdnglighet till framfér allt dagligvaror och drivmedel

Service & avgorande for var folk vill bo och var foretag etablerar sig. Tillgangen till service & avgorande for attraktionskraften hos en bygd. De orter
som har arbetsplatser, offentlig service i form av vard, omsorg och skola, ett bra kulturutbud och bra kommunikationer ger ofta ett bra underlag for
kommersiella servicegivare. Dock har vi bygder med vikande befolkningsunderlag, en @dre befolkning, fa arbetsplatser och langa avstand mellan byar
och tétorter som ocksa maste fa fungerande serviceldsningar. Har har kommunerna en viktig roll att se 6ver hur varuforsorjning kan ordnas for de som
inte gélvakan tasigtill butik.

Insatsomradet ska framst bidratill att ge en bevarad eller 6kad tillganglighet till serviceinom rimliga avstand genom olika funktionellalGsningar i
omraden dar marknaden inte kan tillgodose detta. Att hitta olikatillganglighetslGsningar vilka & anpassade utifran ett lokalt och behovsanpassat

medborgar- och féretagsperspektiv ar prioriterade.

Mal

2.1 Bibehdllen tillganglighet till befintliga servicefunktioner i lanet.
2.2 Allakommuner har en aktuell plan for varuforsorjning som underlag for stodgivning.
2.3 Verkafor att det finns post- och paketutdelning minst 3 ganger i veckan dar det finns farbar vég till folkbokforda helarsboende.

Planerade insatser 2016 Delmal Mal Beskrivning av aktiviteter Ansvarig/aktorer
enligt
RSP

A. Fortsatt processtod till Alla kommunerna har 2.2 Fortsatt metodstdd for planering. Region Jamtland Harjedalen
kommunerna for arbetet med att paborjat arbetet att ta fram Omvérldsanalys. Lénets kommuner
ta fram serviceplaner, samt fortsatt | en “serviceplan”. Lénsstyrelsen
processtdd for tillampning av Minst 8 kommuner klara Stddja kommunerna att etablera
faststéllda serviceplaner. med sina planer 2016-12-31. servicefragan i ett bredare perspektiv i

samverkansgrupper eller liknande

inom kommunen.

Fortsétta samordna Serviceforum Z
B. Besluta om stod till Okad kannedom om olika 2.1 Handlaggning av stéd. Region Jamtland Harjedalen som
dagligvarubutiker och typer av stdd hos befintliga Gora tydligt hur olika typer av stod ansvarig for stodet till kommersiell service.
drivmedelsstationer. och mojliga servicegivare i kan ges dels vi stodet till kommersiell Lansstyrelsen som ansvarig for hantering

lanet. service, dels via av landsbygdsprogrammet i lanet.

landsbygdsprogrammet.
C. Investeringar i Lagre energiférbrukning 2.1 Investeringsstod till Region Jamtland Harjedalen som
energieffektivisering Battre I6nsamhet energieffektivisering. ansvarig for stodet till kommersiell service

samt huvudman till Energikontoret.
Tillsammans med Energikontoret Lansstyrelsen som ansvarig for hantering

3(9)




informera de kommunala energi- och
klimatradgivarna om aktuella stod for
de servicegivare som de &r i kontakt
med.

av landsbygdsprogrammet i lanet.

D. Kompetensutvecklingsbehov
hos servicegivare, tjinsteméan och
politiker.

Framtagen
sammanstéllning under
2017

2.1

Paborja ett arbeta med att inventera
kompetensutvecklingsbehovet i lanet
och rapportera till Tillvaxtverket.

Region Jamtland Harjedalen i samrad
Lansstyrelsen och lanets kommuner.

Finansiering:

A. Ordinarie medel / Regionalt projekt, Tillvaxtverket

B. Ordinarie meddl
C. Ordinarie medd

D. Ordinarie medel / Regionalt projekt, Tillvaxtverket
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Prioriterat omrade 3 (fran RSP)

Samordning foér en god service

| Jamtlands |an har olika samordningsl sningar provats under 1ang tid. PAmanga orter har ideellakrafter i form av byalag, intresseféreningar och
liknande sékrat lokaler for butiksverksamhet och utvecklat flera samordningsfunktioner for att fortsatt bedriva service och férséljning av dagligvaror.

L anet har lang erfarenhet av samordning av servicetjanster sdsom apoteksservice, systembol agsutlamning, post- och paketutlamning, svenska spel mm.
Vi har &ven provat pa samordnade distributions 6sningar mellan servicegivare. Utveckling av bygdegardsféreningar for samordning av bibliotek, café,
post, skolbespisning, samlingslokal mm har provats. Samordningsl ésningar mellan polis, arbetsférmedling, forsakringskassa och varuforsorjning i s.k.
servicekontor har provats. En del |6sningar fungerar, andra maste omprovas och gemensamt &r att servicegivare helatiden utvecklas och kan t.ex. ge
servicei andraformer, inte minst viainternet.

Anda ér det av stor vikt att samordningsl Gsningar fortsatter att utvecklas. Detta omrade ska ge forutsattningar till en god allman serviceniva och starkt
service palandsbygden genom samordning av olika slag till basta nytta for medborgare och foretagare.

Mal

3.1 Fler, for respektive kommun, nya obeprévade hallbara transport- och logistikldsningar.
3.2 Fler samordnade servicel Gsningar.

3.3 Fler samarbetsprojekt mellan privata, offentliga och ideella sektorn.

Planerade insatser 2016 Delmal Mal Beskrivning av aktiviteter Ansvarig/aktérer
enligt
RSP
A. Kartlagga nuvarande Synliggdra servicepunkternai | 3.2, 3.3 | Oka/utveckla antalet servicepunkter i Region Jamtland Harjedalen
servicepunkter i lanet + nagra lanet. lanet. Lanets kommuner
servicepunkter i Sverige Servicegivare
B. Synliggora kopplingen mellan Nuldge och behovsanalys 3.1 Tillsdtta en mindre arbetsgrupp med Region Jamtland Harjedalen
serviceplanering och transport och kring transport och logistik servicegivare, tjansteman och Servicegivare
logistiklosning. kopplat till serviceforsorjning. transportaktérer for att diskutera fragan Lanets kommuner.
och inventera vad som pagar nar det galler | Lansstyrelsen
samordningsinsatser i lanet.

Finansiering:
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A. Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvaxtverket
B. Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvaxtverket
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Prioriterat omrade 4 (fran RSP)

Genomférandeprocess, 6kad kunskap och nya metoder kring servicefrdgor

Utvecklingen inom serviceomradet gar som sagt mycket snabbt. Nya tjanster utvecklas standigt och utbudet av varor och tjanster okar stadigt. Véara
kopmonster andras beroende pa utbud, koncentration av butiker i storhandel somréden, butikskoncept fran olika aktérer, majligheten att handla 6ver
nétet, ett allt storre utbud av e-tjanster mm. Det & inte mgjligt att forutse allaformer av serviceforsorjning och hur olika personer uppfattar tillgangen till
service.

Darfor ar det viktigt att standigt ha beredskap att soka ny kunskap. Detta kan ledatill att effektiva servicelOsningar kan etablerasi nya former. Genom att
ha hog kunskap om tillgangen till servicei lanet, vad som hander i var omvéarld och genom att bevaka trender inom serviceomradet kan nya metoder
utvecklas, ny kunskap spridas som underlag for tekniska och organisatoriska l6ésningar. Genom speciella studier och analyser i kommunerna kan nya
samordningssétt etableras. Det & ocksa viktigt att [anet har ett bra underlag for att folja hur servicen utvecklas for olika grupper som grund for de
insatser man bor gain med.

For att programmet ska fa bra genomslag &r det ocksa viktigt att underhand kunna arbeta med processer for t.ex. storre delaktighet och mer riktade
insatser. Det & ocksaviktigt att kommunicera arbetet med Serviceprogrammet.

Mal

4.1 Okad kunskap om kvinnor och méns behov av socia infrastruktur.

4.2 Nya metoder anpassade for kvinnor och méns behov av serviceforsorjning.

4.3 Ett gemensamt planeringsunderlag, dér individbaserad statistik & kénsuppdelad, for 1énet och kommunerna.
4.4 Traffsdkrare och effektivare insatser med offentliga medel.

4.5 En val fungerande samverkan mellan berérda myndigheter.

Planerade insatser 2016 Delmal Mal enligt RSP Beskrivning av aktiviteter Ansvarig/aktorer
A. Undersokning om livsvillkor | Oka kunskap om socialt 4.1 Forbereda upphandling av en kvalitativ Region Jamtland
pa landsbygden. kapital, normer, varderingar undersokning som ska genomféras under Héarjedalen
och jamstalldhet for att kunna 2017. Lanets kommuner
skapa hallbara Lansstyrelsen

serviceplaneringar utifran ett
medborgarperspektiv

B. Jamstalldhetsintegrera Battre planeringsunderlag. 4.3 Kartlagga méans och kvinnors villkor kring Region Jamtland
programskrift och évriga Lopande arbete under hela butiksorter utifran ett serviceperspektiv Héarjedalen
dokument programperioden utifran tillganglig statistik inom Region Lansstyrelsen

Jamtland Hérjedalen.
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C. Informera om och Synliggérande av kommersiell | 4.3 Informera om framtagen databas. Region Jamtland
implementera GIS-baserat service till invanare och Anpassa for anvindning i linets Harjedalen Lansstyrelsen
p"rogram/ databassom besokare. serviceforsorjningsplanering.
lansstyrelserna tagit fram i
samarbete med Tillvéxtanalys ) ) . } .
och PTS — speciellt for Battre underlag for Sprida till kommunerna i anslutning till
betaltjanster. stodgivning. utarbetande av serviceplaner.
D. Béttre kunskap om Framtagen branschanalys 4.3 Genomfora en branschanalys for linet Region Jamtland
foretagares forutséattningar for liknande. Harjedalen
att verka inom kommersiell
service, bade for foretagare och
tjansteman.
E. Skapa ett Val forankrat genomférande av | 4.5 Undersoka deltagande i partnerskap — Region Jamtland
genomforandepartnerskap som | det regionala deltagande organisationer. Héarjedalen Lansstyrelsen
kan fungera effektivt dven serviceprogrammet utifran de Nominera och besluta om ledamoter
gentemot nya stédmaojligheter som Ta fram arbetsordning
landsbygdsprogrammet. kommer att finnas Halla méten
F. Arbeta med kommunikation | God kunskap om 45 Identifiera mdéjliga funktioner och Region Jamtland
och information till och mellan | serviceprogrammet i lanet. insamlande av information till en framtida | Harjedalen
offentliga aktdrer och Etablera en kommunikationsplattform for spridning av
foretagare inom kommersiell kommunikationskanal utoéver information.
service. personliga samtal/moéten med

foretagare inom kommersiell

service.
G. Skapa hallbar modell for Okad samsyn och kunskap om | 4.5 Etablera och driva ett samverkansforum pa | Region Jamtland Hérjedalen
serviceplanering utifran nya varandras uppdrag och roller. regional nivd mellan kommuner,
ansvarsomraden och nya Utveckla val fungerande lansstyrelsen och Region Jdmtland
stodmojligheter. L‘éﬁgﬁ;af% Sr?éng]lﬁ(ralt(sp mellan Harjedalen. Genomféra minst 2 traffar

yndi .

En tydlig modell med under 2016.

mottagare, granssnitt och . ]

riskanalyser tas fram. Se dver mojligheten att 6ka dialogen med

Kommunala serviceplaner val kommunernas tjdnstemén i stddprocessen.

inarbetade som viktiga

instrument for att framja

servicefdrsorjningen i lanet.
H. Se 6ver mojlighet att Okad samverkan inom l3net. 4.5 Omvarldsbevaka och ansdka om Region Jamtland Harjedalen

ansoka om ett eller flera
samverkansprojekt i [anet.

gemensamma projekt i lampliga
utlysningar

Lanets kommuner
Lansstyrelsen
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Finansiering:

IOGMMmMOO w2

Regionalt projekt Tillvaxtverket

Ordinarie medel

Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvaxtverket
Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvaxtverket
Ordinarie medel

Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvaxtverket
Ordinarie medel / Regionalt projekt Tillvaxtverket
Ordinarie medel
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mngara

Stockholm 160401

Rapport efter genomfoérd workshop ” Hur ska vi ha det med
kommersiell service pa landsbygden?”

Denna rapport ar framtagen av mig, Anders Lindh konsult pa Mongara AB, i egenskap
av workshopledare men ocksa som verksamhetsutvecklare kring entreprendrskap.

Den &r framtagen pa uppdrag av Region Jamtland Harjedalen, Sven Winemark och
Marina Gregorsson.

Som underlag till denna rapport har anvants;

e Genomfdrande av utbildningsprojekt inom regionala utvecklingsprogrammet
"Service 2.0 for servicegivare” i regionen pa uppdrag av Lanstyrelsen
Jamtland under 2014-15.

e Forberedande arbete infor genomférande av workshop i samarbete med
Sven Winemark, Marina Gregorsson Region Jamtland Harjedalen, samt Li
Zakrisson (fd Hedberg) Tillvaxtverket.

e Genomférande som workshopledare vid workshop under rubriken ” Hur ska
vi ha det med kommersiell service pa landsbygden?”, Torsdagen den 11
februari 2016 Osterdngsskolans Aula, (R&dhusgatan 72, Ostersund.

e Sammanstalld dokumentation av Marina Gregorsson, efter genomford
workshop.

e | efterhand utdelad enkat till deltagarna vid denna workshop.

Mongara AB / Kungsholms Strand 175 / 112 48 Stockholm / tel 08-650 61 20 / info@mongara.se
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Rapporten fokuserar framst pa innehallet i sammastalld dokumentation efter
workshop samt resultat av efterféljande enkat. Till respektive del
(dokumentation/enkat) foljer ett antal slutsatser men ocksa forslag till konkreta
fortsatta atgarder.

Utgangspunkt for denna workshop

Var gemensamma utgangspunkt och syfte for denna workshop var att skapa ett
forum dér dom tre aktérerna servicegivare, tjansteméan samt politiker skulle fa ett
forum for att diskutera lokal naringslivsutveckling.

Malbilden har handlat om att skapa forstaelse for de olika rollerna och hitta
gemensamma utmaningar och skapa samsyn for fortsatt arbete. Nedan foljer ett
utdrag ur den inbjudan som gick ut.

Vad kan vi, féretagare/féretag och kommuner/myndigheter géra tillsammans fér att
se till att vi dven i framtiden har en bra kommersiell service i vara bygder, att lokalt
ndringsliv kan utvecklas?

Fragestdllningarna som vi kommer att fokusera pd handlar om ett framtida och
utvecklat arbetssdtt for alla parter, féretagare, politiker, och
tignstemdn/handldggare. Det handlar om

e Hur ser langsiktigt hdllbar ekonomisk nédringslivsutveckling ut?

e Har marknaden kring bofasta och besékare féréndrats och ddrigenom vdrt
arbete?

e Rollerna (féretagarna, invanarna, kommuner och myndigheter) som en del i
lokalt samhdllsbyggandet?

e  Hur skapar vi férutsdttningar for kostnadseffektiva I6sningar med malet
utveckling?

Antalet deltagare vid event uppgick till drygt 50 personer, vilket har bedomts som
framgangsrikt. Svarsfrekvens pa efterféljandeutvarderings enkat uppgick till 49% dar
i huvudsak tjansteman har svarat.

Anteckningar efter grupparbeten och redovisningar

Nedan féljer sammanfattningar efter respektive grupparbete och fragestallning. Jag
véljer ocksa att dra nagra egna slutsatser i samband med detta. Som underlag har jag
har valt att anvanda de anteckningar som sammanstalldes av Marina Gregorsson
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under rubriken DOKUMENTATION “HUR SKA VI HA DET MED KOMMERSIELL SERVICE
PA LANDSBYGDEN?”, datum 2016-02-16.

Roller

Nar grupperna har dialog kring sina respektive roller ar man 6ppen och kommer
gemensamt fram till ett antal atgarder och utgangspunkter.

Man sager att rollerna kanns tydliga for de olika intressenterna dock finns det
utmaningar och ansvar som ar unikt for varje intressentgrupp.

Servicegivaren betraktar sin roll med utmaningen att bli annu mera lokala i
samproduktion och samverkan. Fran servicegivare finns en 6nskan om att fa fler
forum for inspiration, utvecklings-och samverkan i kombination med natverk och
utbildning. En konkret aterkommande utmaning ar dock att finna lojalitet till
innevanarna och den lokala servicen.

Myndigheter och kommuner har i detta arbete utmaningen att underlatta
handlaggning och samtidigt vara en handledare/inspirator/relationsbyggare till
foretagare. Man ser ocksa ett behov av att vara mera uppsokande och tillvarata
riktigt lokala férutsattningar. Planer mellan olika myndigheter bér samordnas med en
okad dialog med en 6kad utlokalisering som utgangspunkt. Avslutningsvis finns ett
behov av att skapa motesforum for att stamma av ansékningar av stod och bidrag,
samt ett gemensamt forum for beredning av drenden med lansstyrelse, region och
kommun.

For att myndigheter och kommuner ska kunna hantera detta kradvs ocksa en
utvecklad kompetens inom ett flertal omraden. Ovanstaende punkter beskriver val
ett nagra olika behov.

Enkdtunderlag med kommentarer

Nedan féljer utdrag ur den enkat som skickades ut efter genomforandet av
workshopen. Svarsfrekvensen lag pa ca 50% dar majoriteten av de svarande var
deltagande tjansteman. Jag har har valt att géra utdrag ur enkaten utifran dar jag ser
en utvecklingspotential for 6kad effekt av utvecklingsarbetet.
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Jag har ocksa valt att dela upp svaren i tva grupper;
Servicegivare/féretagare

Gruppen som helhet pekar pa vardet av inspiration och natverk. Nagra enskilda
beskriver reflektionen kring att det finns tre aktérer somarbetar med samma fraga,
citat:

"Jag saknade diskussionen " hur viktig kommunens roll &r for att vidmakthalla och
utveckla servisen i glesbygd™ Jag saknade diskussionen om varfor det finns 3 olika
myndigheter som har ansvar for och arbetar med samma fragor nar det géller servisen
i glesbygd. Lansstyrelsen, Regionen och Tillvaxtverket."

En annan kommentar som pekar riktning ar foljande citat:

“Eftermiddagens workshop. Det var konstruktivt. Upplagget att ni bestamt i vilken
grupp varje deltagare skulle inga var mkt bra. Det blev en jamn mix mellan
lanthandlare, politiker, kommun, region, l&nsstyrelse. | presentationen av
grupparbetena marktes det tydligt vilka grupper som var dverrepresenterade av det
offentliga, deras forslag och losningar hade inte samma verklighetsférankring. Darfor
ar det sa oerhort viktigt att ha fler workshops som den har med mojlighet till en
kommunikation éver granserna. Det leder till 6kad forstaelse at alla hall och bra
resultat i framtiden. Mycket bra!”

Det finns ocksa en 6nskan om att fortsatta diskussionen med mer konkreta atgarder
och planer, i mer uppsoékande arbete p& kommunal niva. | enkatmaterialet finns ocksa
en dnskan om att hitta praktiska lsningar pa transport- och kontant-
hanteringsproblematiken.

Tjanstemin/Politiker

| enkdten och fran denna grupp framgar att man precis som ovan ser en naturlig
fortsattning pa denna typ av arbete for samverkan och samproduktion mellan alla
aktorer. Nagra kommentarer som leder till detta ar foljande citat;

“Det jag vill se som en férldngning av WS dr att kommunerna arbetar aktivt vidare
med de fragor som kom upp. Det fdr inte Idggas ner sG mycket arbete fran alla
deltagare utan uppféljning.”

"Tydlig tidsram p& NAR saker skulle ske. Jag hade gérna sett workshopen som en ren
verksamhetsplanering med tydliga HUR och tider pa ndr de skulle genomféras och av
vemyVvilka. - Kanske klan vi géra sé ndsta gang?”
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Slutsatser av genomfoérd workshop samt enkat

Jag tror att malgruppen fér denna typ av insats ar storre dn den malgrupp vi nu natt
inom detta atagande. Att ga mot ett forandrat arbetsatt med uppsékande
samproduktion ar en god forutsattning. Formen for detta mote var en unik och
uppskattad foreteelse. Vi skapade samtal kring de fragor som var viktiga, vi
tydliggjorde ocksa rollerna i arbetet kring lokal naringslivsutveckling. Det som nu
kvarstar ar att ga fran ord till handling.

Detta kraver bade utvecklat arbetsatt, 6kad kompetens samt kommunikation.
Gemensamt engagemang skapas genom delaktighet och snabba konkreta resultat.

Ndasta steg - fran vad till hur
Pa ett 6vergripande plan ser jag tre 6vergripande forslag i prioritetsordning;
1. Servicelosningar (transport, digitalisering)

Att mota behovet med konkreta atgarder bygger engagemang och fortroende for
fortsatt utveckling.

2. Samverkan och samproduktion, dir regionen tar initiativet.

Ni jobbar mer lokalt &n dom andra aktorerna och ar darmed snabbare till dialog
och konkreta I6sningar.

3. Kompetensutveckling (fér tjdnsteman och servicegivare)

Det hander massor kring hur konsumenter och brukare férandrar och utvecklar
sina beteenden. Behovet av formaga till férandringsledning och kommunikation
Okar. Detta leder till slutsatsen kring generellt behov av kompetensutveckling.

Ovanstaende tre prioriterade omraden betraktar jag som projekt som med ganska
lagt insteg kan startas genomféras parallellt inom Region Jamtland Héarjedalen.

Nedan féljer en fordjupande beskrivning och forslag till atgarder téankta utifran
genomford workshop.

e Paborja ett aktivt arbete for I6sningar kring transporter och
kontanthantering, da detta ar en viktig fraga for servicegivarna och ger ett
Okat fortroende for dom stdd och utvecklingsfunktioner som finns. Man kan
efter att ha tagit fram kraven ldgga en del av I6sningarna som kanske &r
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tekniska som jobb pa Hogskolan eller andra lokala aktorer dar testerna sedan
gbrs om piloter och som kan dokumentera som en del i en metod.

e Skapa forutsattningar for effektiv marknadsféring av denna typ av insatser,
da vi antar att malgruppen &r stérre &n den som nu deltog. Foér ingen
merkostad for myndigheten kan malgruppen fér denna typ av insats vara
dubbelt sa stor. | sa fall bor man ha en metod for att ta hand om resultaten,
vilka saker ska prioriteras etc. | vissa kommuner sa gér man denna typ av
workshops som en del i demokratiprocessen.

e Skapa plattformar for erfarenhetsutbyte och kompetensoéverforing for alla
grupper, tjansteman och servicegivare. Den pedagogiska modellen man bor
jobba efter innehaller "Blended learning” som ar en blandning av olika
larmiljoer. Leverantdren bor varva sjalvstudier, grupparbeten och praktikfall
med stod av webb och lasplattor, streamade foreldsningar och lararledd
undervisning. Man kan ocksa tdnka pa att man alltid jobbar tillsammans med
nagon annan som gor att man far kunskapsoverspridning dven av sa kallad
"tyst kunskap”.

e En gemensam portal dar deltagarna fére, under och efter kan utbyta
erfarenheter och tankar kring sina respektive verksamheter. Detta for att ge
intressenterna mojlighet att utbyta erfarenheter och minimera dubbelarbete.

e Skapa en O0kad delaktighet och demokratiseringsprocess for servicegivare och
medborgare kring fragan lokal naringslivsutveckling. Det gér man genom Okat
informationsfléde och dialog.

e En atgdrd fér de kommuner som har behov av ekonomiskt stdd &r att soka
motsvarande typ av bidrag, se bifogad lank.

http://eu.tillvaxtverket.se/omwebbplatsen/nyheter/nyhetsarkiv/urbactoppnarforans
okningar.5.2089ae6e15244fe02f35a162.html

e Samordna mal och aktiviteter fran dom tre myndigheterna/aktérerna
(Regionen, Tillvaxtverket, Lansstyrelsen) i kombination med lokalt
kommunalt arbete for utveckling.

e Sprid resultatet av denna workshop inom alla myndigheter som underlag for
ett utvecklat arbetssatt pa alla plan. Involvera kommunerna tatare i
processen och tank "over stuproren”.
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Sjalvklart atar jag mig garna att i dialog med Region Jamtland Harjedalen att sprida
resultat och fortsatt arbetséatt vidare. Vikan dven bistd med metodik for
genomfdrande av de tre prioriterade projekten.
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Anders Lindh

Mongara AB
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Rapport efter genomfoérd workshop ” Hur ska vi ha det med
kommersiell service pa landsbygden?”

Denna rapport ar framtagen av mig, Anders Lindh konsult pa Mongara AB, i egenskap
av workshopledare men ocksa som verksamhetsutvecklare kring entreprendrskap.

Den &r framtagen pa uppdrag av Region Jamtland Harjedalen, Sven Winemark och
Marina Gregorsson.

Som underlag till denna rapport har anvants;

e Genomfdrande av utbildningsprojekt inom regionala utvecklingsprogrammet
"Service 2.0 for servicegivare” i regionen pa uppdrag av Lanstyrelsen
Jamtland under 2014-15.

e Forberedande arbete infor genomférande av workshop i samarbete med
Sven Winemark, Marina Gregorsson Region Jamtland Harjedalen, samt Li
Zakrisson (fd Hedberg) Tillvaxtverket.

e Genomférande som workshopledare vid workshop under rubriken ” Hur ska
vi ha det med kommersiell service pa landsbygden?”, Torsdagen den 11
februari 2016 Osterdngsskolans Aula, (R&dhusgatan 72, Ostersund.

e Sammanstalld dokumentation av Marina Gregorsson, efter genomford
workshop.

e | efterhand utdelad enkat till deltagarna vid denna workshop.
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Rapporten fokuserar framst pa innehallet i sammastalld dokumentation efter
workshop samt resultat av efterféljande enkat. Till respektive del
(dokumentation/enkat) foljer ett antal slutsatser men ocksa forslag till konkreta
fortsatta atgarder.

Utgangspunkt for denna workshop

Var gemensamma utgangspunkt och syfte for denna workshop var att skapa ett
forum dér dom tre aktérerna servicegivare, tjansteméan samt politiker skulle fa ett
forum for att diskutera lokal naringslivsutveckling.

Malbilden har handlat om att skapa forstaelse for de olika rollerna och hitta
gemensamma utmaningar och skapa samsyn for fortsatt arbete. Nedan foljer ett
utdrag ur den inbjudan som gick ut.

Vad kan vi, féretagare/féretag och kommuner/myndigheter géra tillsammans fér att
se till att vi dven i framtiden har en bra kommersiell service i vara bygder, att lokalt
ndringsliv kan utvecklas?

Fragestdllningarna som vi kommer att fokusera pd handlar om ett framtida och
utvecklat arbetssdtt for alla parter, féretagare, politiker, och
tignstemdn/handldggare. Det handlar om

e Hur ser langsiktigt hdllbar ekonomisk nédringslivsutveckling ut?

e Har marknaden kring bofasta och besékare féréndrats och ddrigenom vdrt
arbete?

e Rollerna (féretagarna, invanarna, kommuner och myndigheter) som en del i
lokalt samhdllsbyggandet?

e  Hur skapar vi férutsdttningar for kostnadseffektiva I6sningar med malet
utveckling?

Antalet deltagare vid event uppgick till drygt 50 personer, vilket har bedomts som
framgangsrikt. Svarsfrekvens pa efterféljandeutvarderings enkat uppgick till 49% dar
i huvudsak tjansteman har svarat.

Anteckningar efter grupparbeten och redovisningar

Nedan féljer sammanfattningar efter respektive grupparbete och fragestallning. Jag
véljer ocksa att dra nagra egna slutsatser i samband med detta. Som underlag har jag
har valt att anvanda de anteckningar som sammanstalldes av Marina Gregorsson
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under rubriken DOKUMENTATION “HUR SKA VI HA DET MED KOMMERSIELL SERVICE
PA LANDSBYGDEN?”, datum 2016-02-16.

Roller

Nar grupperna har dialog kring sina respektive roller ar man 6ppen och kommer
gemensamt fram till ett antal atgarder och utgangspunkter.

Man sager att rollerna kanns tydliga for de olika intressenterna dock finns det
utmaningar och ansvar som ar unikt for varje intressentgrupp.

Servicegivaren betraktar sin roll med utmaningen att bli annu mera lokala i
samproduktion och samverkan. Fran servicegivare finns en 6nskan om att fa fler
forum for inspiration, utvecklings-och samverkan i kombination med natverk och
utbildning. En konkret aterkommande utmaning ar dock att finna lojalitet till
innevanarna och den lokala servicen.

Myndigheter och kommuner har i detta arbete utmaningen att underlatta
handlaggning och samtidigt vara en handledare/inspirator/relationsbyggare till
foretagare. Man ser ocksa ett behov av att vara mera uppsokande och tillvarata
riktigt lokala férutsattningar. Planer mellan olika myndigheter bér samordnas med en
okad dialog med en 6kad utlokalisering som utgangspunkt. Avslutningsvis finns ett
behov av att skapa motesforum for att stamma av ansékningar av stod och bidrag,
samt ett gemensamt forum for beredning av drenden med lansstyrelse, region och
kommun.

For att myndigheter och kommuner ska kunna hantera detta kradvs ocksa en
utvecklad kompetens inom ett flertal omraden. Ovanstaende punkter beskriver val
ett nagra olika behov.

Enkdtunderlag med kommentarer

Nedan féljer utdrag ur den enkat som skickades ut efter genomforandet av
workshopen. Svarsfrekvensen lag pa ca 50% dar majoriteten av de svarande var
deltagande tjansteman. Jag har har valt att géra utdrag ur enkaten utifran dar jag ser
en utvecklingspotential for 6kad effekt av utvecklingsarbetet.
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Jag har ocksa valt att dela upp svaren i tva grupper;
Servicegivare/féretagare

Gruppen som helhet pekar pa vardet av inspiration och natverk. Nagra enskilda
beskriver reflektionen kring att det finns tre aktérer somarbetar med samma fraga,
citat:

"Jag saknade diskussionen " hur viktig kommunens roll &r for att vidmakthalla och
utveckla servisen i glesbygd™ Jag saknade diskussionen om varfor det finns 3 olika
myndigheter som har ansvar for och arbetar med samma fragor nar det géller servisen
i glesbygd. Lansstyrelsen, Regionen och Tillvaxtverket."

En annan kommentar som pekar riktning ar foljande citat:

“Eftermiddagens workshop. Det var konstruktivt. Upplagget att ni bestamt i vilken
grupp varje deltagare skulle inga var mkt bra. Det blev en jamn mix mellan
lanthandlare, politiker, kommun, region, l&nsstyrelse. | presentationen av
grupparbetena marktes det tydligt vilka grupper som var dverrepresenterade av det
offentliga, deras forslag och losningar hade inte samma verklighetsférankring. Darfor
ar det sa oerhort viktigt att ha fler workshops som den har med mojlighet till en
kommunikation éver granserna. Det leder till 6kad forstaelse at alla hall och bra
resultat i framtiden. Mycket bra!”

Det finns ocksa en 6nskan om att fortsatta diskussionen med mer konkreta atgarder
och planer, i mer uppsoékande arbete p& kommunal niva. | enkatmaterialet finns ocksa
en dnskan om att hitta praktiska lsningar pa transport- och kontant-
hanteringsproblematiken.

Tjanstemin/Politiker

| enkdten och fran denna grupp framgar att man precis som ovan ser en naturlig
fortsattning pa denna typ av arbete for samverkan och samproduktion mellan alla
aktorer. Nagra kommentarer som leder till detta ar foljande citat;

“Det jag vill se som en férldngning av WS dr att kommunerna arbetar aktivt vidare
med de fragor som kom upp. Det fdr inte Idggas ner sG mycket arbete fran alla
deltagare utan uppféljning.”

"Tydlig tidsram p& NAR saker skulle ske. Jag hade gérna sett workshopen som en ren
verksamhetsplanering med tydliga HUR och tider pa ndr de skulle genomféras och av
vemyVvilka. - Kanske klan vi géra sé ndsta gang?”
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Slutsatser av genomfoérd workshop samt enkat

Jag tror att malgruppen fér denna typ av insats ar storre dn den malgrupp vi nu natt
inom detta atagande. Att ga mot ett forandrat arbetsatt med uppsékande
samproduktion ar en god forutsattning. Formen for detta mote var en unik och
uppskattad foreteelse. Vi skapade samtal kring de fragor som var viktiga, vi
tydliggjorde ocksa rollerna i arbetet kring lokal naringslivsutveckling. Det som nu
kvarstar ar att ga fran ord till handling.

Detta kraver bade utvecklat arbetsatt, 6kad kompetens samt kommunikation.
Gemensamt engagemang skapas genom delaktighet och snabba konkreta resultat.

Ndasta steg - fran vad till hur
Pa ett 6vergripande plan ser jag tre 6vergripande forslag i prioritetsordning;
1. Servicelosningar (transport, digitalisering)

Att mota behovet med konkreta atgarder bygger engagemang och fortroende for
fortsatt utveckling.

2. Samverkan och samproduktion, dir regionen tar initiativet.

Ni jobbar mer lokalt &n dom andra aktorerna och ar darmed snabbare till dialog
och konkreta I6sningar.

3. Kompetensutveckling (fér tjdnsteman och servicegivare)

Det hander massor kring hur konsumenter och brukare férandrar och utvecklar
sina beteenden. Behovet av formaga till férandringsledning och kommunikation
Okar. Detta leder till slutsatsen kring generellt behov av kompetensutveckling.

Ovanstaende tre prioriterade omraden betraktar jag som projekt som med ganska
lagt insteg kan startas genomféras parallellt inom Region Jamtland Héarjedalen.

Nedan féljer en fordjupande beskrivning och forslag till atgarder téankta utifran
genomford workshop.

e Paborja ett aktivt arbete for I6sningar kring transporter och
kontanthantering, da detta ar en viktig fraga for servicegivarna och ger ett
Okat fortroende for dom stdd och utvecklingsfunktioner som finns. Man kan
efter att ha tagit fram kraven ldgga en del av I6sningarna som kanske &r
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tekniska som jobb pa Hogskolan eller andra lokala aktorer dar testerna sedan
gbrs om piloter och som kan dokumentera som en del i en metod.

e Skapa forutsattningar for effektiv marknadsféring av denna typ av insatser,
da vi antar att malgruppen &r stérre &n den som nu deltog. Foér ingen
merkostad for myndigheten kan malgruppen fér denna typ av insats vara
dubbelt sa stor. | sa fall bor man ha en metod for att ta hand om resultaten,
vilka saker ska prioriteras etc. | vissa kommuner sa gér man denna typ av
workshops som en del i demokratiprocessen.

e Skapa plattformar for erfarenhetsutbyte och kompetensoéverforing for alla
grupper, tjansteman och servicegivare. Den pedagogiska modellen man bor
jobba efter innehaller "Blended learning” som ar en blandning av olika
larmiljoer. Leverantdren bor varva sjalvstudier, grupparbeten och praktikfall
med stod av webb och lasplattor, streamade foreldsningar och lararledd
undervisning. Man kan ocksa tdnka pa att man alltid jobbar tillsammans med
nagon annan som gor att man far kunskapsoverspridning dven av sa kallad
"tyst kunskap”.

e En gemensam portal dar deltagarna fére, under och efter kan utbyta
erfarenheter och tankar kring sina respektive verksamheter. Detta for att ge
intressenterna mojlighet att utbyta erfarenheter och minimera dubbelarbete.

e Skapa en O0kad delaktighet och demokratiseringsprocess for servicegivare och
medborgare kring fragan lokal naringslivsutveckling. Det gér man genom Okat
informationsfléde och dialog.

e En atgdrd fér de kommuner som har behov av ekonomiskt stdd &r att soka
motsvarande typ av bidrag, se bifogad lank.

http://eu.tillvaxtverket.se/omwebbplatsen/nyheter/nyhetsarkiv/urbactoppnarforans
okningar.5.2089ae6e15244fe02f35a162.html

e Samordna mal och aktiviteter fran dom tre myndigheterna/aktérerna
(Regionen, Tillvaxtverket, Lansstyrelsen) i kombination med lokalt
kommunalt arbete for utveckling.

e Sprid resultatet av denna workshop inom alla myndigheter som underlag for
ett utvecklat arbetssatt pa alla plan. Involvera kommunerna tatare i
processen och tank "over stuproren”.
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Sjalvklart atar jag mig garna att i dialog med Region Jamtland Harjedalen att sprida
resultat och fortsatt arbetséatt vidare. Vikan dven bistd med metodik for
genomfdrande av de tre prioriterade projekten.
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Anders Lindh

Mongara AB
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REGIONALT SERVICEPROGRAM 2014-2018

Inledning — Uppdraget

Regeringen har i maj 2013 uppdragit at l&nsstyrelserna samt vissa landsting och
regionforbund att utarbeta regionala serviceprogram f6r perioden 2014-2018.

Regeringen har ocksa uppdragit at Tillvéxtverket att i dialog med Myndigheten f6r
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), utarbeta riktlinjer fér
framtagande och genomférande av dessa program.

Programmen ska utarbetas under perioden oktober 2013-mars 2014

och de regionala serviceprogrammen ska lamnas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast 14 mars 2014. Programmet ska trada i kraft den
1 april 2014.

Det regionala serviceprogrammet fér 2014-2018 ska utarbetas med hansyn
till och med tillvaratagande av erfarenheter och kunskap fran den tidigare
programperioden.

Det regionala serviceprogrammet ska utformas for att i méjligaste man samverka
med 6vriga program for regional tillvéxt.

Det regionala serviceprogrammet ska utformas i samrad med ett brett
partnerskap och innehalla en beskrivning av partnerskapets organisation och
funktion i genomforandet av programmet.

| framtagande och genomférande av det regionala serviceprogrammet ska
hallbarhetsdimensionerna beaktas med sérskild fokus pa jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, integration, mangfald samt milj6.

Programmen ska utformas sa att det for varje l&an &r mgjligt att folja upp och
utvardera genomférandet kontinuerligt under programmets gang.

Ansvaret for genomférande och uppféljning av detta program aligger det organ
som har att besluta om st6d till kommersiell service, i nuldget Lansstyrelsen. Fran
den 1 januari 2015 kan detta ansvar komma att flyttas over till Jamtlands lans
landsting.
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Syfte

Serviceprogrammet har till syfte att styra insatser fér en god serviceniva i
Jamtlands lan. Malet &r att kvinnor och méan, oavsett etnicitet och alder, ska ha
likvardig tillgang till dagligvaror och drivmedel.

Programmet ska vara ett styrande dokument i syfte att samla resurser och
insatser for att uppna detta mal om en god servicetillganglighet i [anet samt vara
végledande for anvéndandet av stddet till kommersiell service. Programmet ska
ocksa kunna anvédndas av andra myndigheter, organisationer och féretag i syfte att
samla resurser och insatser mot det gemensamma mélet — en god serviceniva i
l&net.

Avgriansning

Det &r tillgangen till kommersiell service i serviceglesa omraden som ska vara
utgangspunkten for de insatser som genomférs i programmet. Till detta h6r bland
annat arbetet med att stérka aktérer som tillhandahaller dagligvaror, drivmedel
och métesplatser pa orter med strategisk betydelse fér regionen. Av sérskild vikt
ar ocksa att bevara och frdmja den infrastruktur som utgér grundférutséttningen
for service till boende och foretag. En forutsattning for att programmet ska kunna
ligga till grund for stdd till kommersiell service, enligt férordning 2000:284 om
stod till kommersiell service, &r att programmet innehaller urvalskriterier fér att
bevilja stdd.

Den geografiska avgrdnsningen av programmet ar Jamtlands l1an med undantag
for Ostersunds tatort.

Jamtlands lan har en stad, Ostersund, som ligger centralt i lznet.
Den ar mer an tio ganger storre dn nasta tatort i storlek. Ingenav Y
de 6vriga titorterna nar 4 000 invanare. Ostersund far darfor :
en speciell funktionell roll i lanet som inget annat
kommuncentra har narhet till. Nar vi definierat landsbygden
har vi darfor i vara sammanstallningar dar statistik delats
mellan tatort och landsbygd, definierat lanets
landsbygdsbefolkning som befolkningen utanfér j
Ostersunds tatort och inberaknat kommunernas N
kommuncentra (titorter 1 000—4 000 invanare i '
landsbygden). | andra sammanhang &r statistiken uppdelad pa
vara atta kommuner.

Nar det géller serviceslag har detta program avgransats till att omfatta dagligvaror
och drivmedel samt service som kan starka dessa serviceslag. Exempel pa sadan
service &r apoteksvaror, post, systembolagsvaror, och grundlaggande betalservice
och kontanthantering.

Den offentliga servicen berérs endast 6versiktligt i programmet och da framst
utifran méjligheterna till samordning med den kommersiella servicen.
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Koppling till andra program och
strategier

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) som nyligen antagits av
Regionférbundet Jamtlands lan, utgér grunden fér de olika program och planer
som behdver utvecklas for att férverkliga de visioner och mal som anges i
strategin. Den regionala utvecklingsstrategin ska ocksa visa vagen fér hur politiska
mal pa bade nationell och europeisk niva ska kunna foérverkligas i var region.

Av bilden nedan framgéar schematiskt sambanden mellan de olika strategierna och

programmen.
[ Politik Finansiering
9
EU Europa 2020 '
Nationell strategi for
~ Nationellniva - regional tillvaxt A
- [ Regional
egional niva -
= ¥ utvecklingsstrategi
e .
| tillvixtprogram Innovationsstrategi komradesprogram i
[j@@]__’:‘_@;‘;“ E::::;::;;I’an - Integrationsstrategi | % i

Y | KommunC's |
| dversiktsplan |

Kélla: Regionférbundet Jimtlands ldn, Regionala utvecklingsstrategin.

Exempel pa andra regionala program och strategier som kan paverka och
samverka med serviceprogrammet ar; Regionala miljémal Jamtlands lan,
Regionalt tillvaxtprogram, Regionala strukturfondsprogram fér mellersta Norrland,
Bredbandsstrategi for Jimtlands lan, Jamstalldhetsstrategi for Jamtlands l&n
2014-2016, Jamtlands lans handlingsplan for landsbygdsprogrammet och de
eventuellt kommande programmen kring LLU (Lokalt Ledd Utveckling), med
koppling till Jamtlands lan.
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Erfarenheter fran Regionalt

serviceprogram Jamtlands lan
2010-2013

Programmet har varit ett s kallat inriktningsprogram och séaledes inte haft
nagon egen finansiering. Tyngdpunkten av programgenomférandet har varit
investeringsstéd till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer och dessa har
finansierats av medel ur 1:1-anslaget enligt férordning 2000:284 om stéd

till kommersiell service. Tillvaxtverket har ocksa tillfort extra medel under
programperioden och dessa har i viss man ocksa anvants till projektstéd for
serviceutveckling. Landsbygdsprogrammet har varit en annan finansieringskalla
for att genomféra olika projekt enligt serviceprogrammet.

Programmet har omfattat tre insatsomraden: nya tekniska |6sningar, tillganglighet
och samordning fér en god service.

Totalt har serviceprogrammet under aren 2010-2013 omfattat stod till butiker

och drivmedelsanldggningar med ett totalt stdd om cirka 14 miljoner kronor.
Dessutom har projektstéd beviljats med en total stédsumma om cirka 2 miljoner
kronor. Programmet har séledes huvudsakligen bidragit till att bibehalla och framja
tillgéngligheten till service. Sannolikt hade fler servicestallen férsvunnit om inte
detta stod funnits och enskilda handlare vittnar om vikten av dessa stéd. Projekten
har huvudsakligen syftat till att forbattra for féretagen, undersdka majligheter till
samordning mellan olika serviceanordnare och utveckla olika betaltjanster.

Projekt har i huvudsak bedrivits av andra organisationer an Lansstyrelsen nar

det galler utvecklingsinsatser. En bidragande faktor till detta &r att Lansstyrelsen
under denna programperiod inte har haft speciella egna resurser avsatta som
aktivt arbetat med programgenomférande. Ambitionen har varit att kommunerna i
storre utstrdckning skulle arbeta med utvecklingen av service. Erfarenheten ar att
kommunerna arbetar valdigt olika med servicefragorna utifran sina férutsattningar
saval geografiska som befolkningsmassiga. Kommunernas engagemang och
kunskap i serviceutvecklingsfragor har stor betydelse f6r hur servicefrdgorna kan
hanteras.

En annan erfarenhet av programmet &r att vissa av de mal som sattes

upp vid programstarten inte varit méjliga att utvardera eftersom det vid
programskrivningen inte fanns nagra referenspunkter i form av statistik att jamféra
dem med.

Sammanfattningsvis kan ségas att programmet har bidragit till att bibehalla
tillgénglighet till dagligvaru- och drivmedelsférsdrjning men att det i mindre
omfattning har bidragit till utveckling av serviceférsoérjningen. Detta program bor
darfor ha insatser som breddar deltagandet och speciellt involverar kommunerna,
okar kunskapen kring servicefrdgor och bidrar till bra analysunderlag, samordnar
servicefrdgor i hdgre omfattning férutom att bidra till bra servicetillganglighet.
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Hallbar utveckling

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Tillg&ngen till service &r i hogsta grad en jamstalldhetsfrdga. En god service for
kvinnor &r inte nddvéndigtvis samma sak som f6r mén. Kvinnor har generellt sett
samre tillgang till bil och ar i stérre utstrackning &n mén hanvisade till att resa
med kollektiva fardmedel. Det finns ocksa fler aldre kvinnor an dldre man utan
korkort. Av de befolkningspyramider som redovisas i analysbilagan framgar tydligt
att andelen kvinnor 6ver 80 ar ar hég i samtliga kommuner och kan bedémas

Oka ytterligare. Det specifika i deras situation ar att de ofta &r ensamstéende,

har nedsatt hdlsa och en minskande bekantskapskrets. De har, generellt sett,
laga pensioner och saknar ofta tillgang till bil. Att trygga méjligheterna till en

god tillganglighet till service for denna grupp &r darfér en sarskild utmaning.
Kvinnor och mén lagger lika mycket tid pa att resa, men kvinnor utrattar fler saker
under resan mellan hemmet och arbetsplatsen &n vad mén gor. Narhet mellan
attraktiva arbetsplatser, handel och service behdvs om kvinnor och mén ska ges
forutséttningar att resa pa lika villkor. Darfor ar det viktigt ur jamstélldhetssynpunkt
att servicefunktioner finns inom rimliga reseavstand.

Det ar ocksa viktigt att bAde mén och kvinnor far vara med och paverka
serviceutbudet.

Nar insatser ska genomféras ska hansyn tas till hur styrgrupper i projekten

ar sammansatta kdnsméssigt. Det ska sékerstillas att bada kdnen har ett
inflytande pa de aktiviteter som planeras. Den av Lénsstyrelsen nyligen antagna
Jamstélldhetsstrategin' ska anvédndas som stdd vid beslut och genomférande av
insatser och aktiviter inom ramen for detta program.

Integration, mangfald

Lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter ska gélla for alla, oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Foér att géra landsbygden attraktiv for ménniskor med
annat etniskt ursprung maste alla grupper fa kdnna sig delaktiga och ge sin syn
pa servicen. Liksom vid beddmningen av kdnsférdelningen i olika insatser ska
invandrarbakgrund beaktas. Etnisk mangfald ska tas tillvara och ses som en
resurs i allt arbete med servicefragorna.

Personer med utlandsk bakgrund kan ha stérre behov av personliga méten med
tjansteman dn manga andra medborgare, for att fa forklaringar om rattigheter och
skyldigheter i olika situationer, fértydliganden av ansdkningar, beslut med mera. En
vl utvecklad samverkan mellan statlig, kommunal och kommersiell service Skar
tillgangligheten och innebér ett effektivt arbete mot diskriminering.

Miljo och klimat

En bibehallen och utvecklad service pa landsbygen beddms kunna bidra
till genomférandet av géllande regionalt miljdmalsprogram och klimat- och
energistrategi. Nar service blir mer tillgénglig fér bade féretag och boende

1 Jamstélldhetsstrategi, Jamtlands lan 2014-2016, 2014-02-10
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Transport pa E14. Foto: Lansstyrelsen Jdmtlands I&n, Thomas Jarnehill

minskar behovet av inkdpsresor, vilket kan bidra till minskat transportarbete och
vaxthusgasutsléapp. Utbudet av grundldggande betaltjanster och samordnade
servicestallen sdsom servicekontor och servicepunkter paverkar ocksa
manniskors resande och féretags transporter. De miljomal som framst berdrs ar
Begrédnsad klimatpaverkan och God bebyggd miljé, samt i mindre utstrackning
dven Ett rikt odlingslandskap och Storslagen fiéllimiljé.

| dag har Jamtlands lan den langsta arliga kdrstréckan per person i landet.
Eftersom ldnet &r en stor nettoexportér av férnyelsebar energi (el) &r det da framst
inom transportsektorn det finns potential att &stadkomma stora minskningar av
lanets klimatpaverkan. Férutom minskat transportarbete, ar en utbyggnad av
infrastruktur f6r tankning med fornyelsebart drivmedel och laddning av elbilar
forutsattningar for att begrénsa lanets klimatpaverkan.

Energieffektivisering i butiker och serviceanldaggningar kan ocksa bidra till

att minska energianvandning och ¢ka l6nsamheten och pa sa vis fa béttre
forutséttningar att drivas vidare pa en ort. Samordnade varuleveranser kan ocksa
minska kostnader och utslapp.

Den fysiska planeringen och kollektivtrafikens utveckling ar andra strategiska och
langsiktiga uppgifter som spelar en stor roll f6r méjligheten att erbjuda service
inom rimligt avstand for lanets invanare och minska utslédpp fran transportsektorn.
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Sammanfattande analys med
SWOT

Jamtlands lan &r speciellt pd manga sétt, bland annat utifrdn den glesa
befolkningsstrukturen. Inget annat [&n har en sa spridd befolkning som Jamtlands
lan. Hela 65 procent av lanets 126 000 invanare bor pa landsbygden utanfor
Ostersunds tatort. Ostersund &r lanets enda stad. Den spridda befolkningen

och de langa avstanden inom lanet staller stora krav pa val fungerande service

i lanets alla delar. | manga av lanets glest befolkade omraden sker en pataglig
befolkningsminskning. Denna befolkningsminskning har bidragit till att antalet
dagligvarubutiker i JAmtlands Ian har minskat kraftigt under senare ar. Nara 50
butiker har férsvunnit i 1anet bara under de senaste 10 &ren och nédra 20 orter
forlorade sin sista butik under samma period.

Det finns flera forklaringar till denna utveckling. Att befolkningsstrukturen i lanet
har féréndrats med farre boende i lanets lands- och glesbygdsomraden &r en
forklaring. Att allt fler pendlar till arbeten l&ngt frdn bostadsorten och viljer att
g0ra sina inkdp dér de arbetar ar en annan. Framvéxten av stora kdpcentra i
Ostersunds utkanter har ocksa férandrat kdpvanorna hos manga och minskat
I6nsamheten for flera av de mindre butikerna.

D& manga butiker pa landsbygden fungerar som ombud f6r bland annat post och
paket, apoteks- och systembolagsvaror har nedldggningen av den sista butiken
pa orten ofta inneburit att ocksa ovan namnda servicefunktioner férsvunnit fran
orten. Dock bidrar ombudssystemet och dess férédndring under de senaste aren
till utokad service i manga delar av lanet.

Tillgangligheten till saval dagligvarubutiker som 6vriga serviceslag har darfér
forsamrats under senare ar och allt fler har blivit beroende av bil f6r att handla sina
dagligvaror.

Nar det géller tillgangen till bensinstationer sa har utvecklingen inte varit lika
dramatisk, &ven om en viss minskning av antalet bensinstationer har skett under
de senaste aren. Manga bensinstationer har dock férandrats till automatstationer,
vilket medfort att annan service som tidigare tillhandahallits vid bensinstationen
har férsvunnit.




REGIONALT SERVICEPROGRAM 2014-2018

En utforligare analys av utvecklingen i lanet, och sérskilt nar det galler tillgdngen

till service av olika slag, redovisas i bilagan till det Regionala serviceprogrammet.

Utifran den analys som gjorts kan féljande SWOT presenteras:

SWOT-analys
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Styrkor

drivkraft och engagemang hos féretag
och befolkning pa landsbygden

starkt politiskt intresse for
servicefrdgorna pa bade kommunal,
regional och nationell niva

tillgang till vissa statliga stod
flera samordnade servicelGsningar
véxande besoksnaring

postens servicenat inklusive
lantbrevbaringen

fortfarande relativt vél férgrenat butiksnét
pagaende bredbandsutbyggnad.

Majligheter

stod till kommunerna i deras planering

utbyggnad av bredband till alla
butiksorter

6kad samverkan mellan olika aktorer
strategisk serviceférsérjningsplanering
ny teknik

nya betalningsformer

nya logistiklésningar

nya och otraditionella servicelGsningar
nya samverkansformer

okad kunskap och kompetens

okad lokal upphandling

okad besdksnéring ger forutsattningar for
utékad service

e-handel kan stérka eller ersétta butiker
for vissa varugrupper

befolkningstillvéxt via 6kad invandring
férbattrad samordning av varutransporter.

Svagheter

» fortsatt befolkningsminskning pa manga
hall i lanet

» fler orter med bara en butik

» hoga inkdpspriser vid sma volymer

» central styrning av villkoren for
dagligvaror och drivmedel

» stora sdsongsvariationer i
bestksnaringen

» dalig samordning av offentlig och
kommersiell service

» sarbara butiker, pa grund av storlek och
kunskapsniva

» kontanthantering for féretagare i glesare
strukturer

» bristande mobil- och bredbandstackning.

Hot

» starkt férsémrad service till svaga
grupper, i vissa omraden

» Okad centralisering

» Okade transportkostnader

» Okad pendling och minskad kdptrohet

» sérintresse styr bland aktorer

» inbyggda normer och referenser

» minskat lokalt engagemang, kultur- och
féreningsliv

» férsédmrad postdistribution i vissa
omréaden.




REGIONALT SERVICEPROGRAM 2014-2018

12

Prioriterade omraden for perioden
2014-2018

Servicefragorna har stor betydelse for regional tillvaxt
och regional attraktionskraft

Tillgang till service &r en forutséttning for att manniskor ska kunna bo i en bygd
och att féretag ska kunna verka dar och locka till sig kompetent arbetskraft.
Tillgang till service kan beskrivas genom avstand till ndrmaste dagligvarubutik eller
drivmedelsstation eller den tid det tar att ta sig servicestillet. Oppettiderna och
butiksutformningen med sitt varuutbud &r ytterligare en dimension av tillganglighet.
Méjligheten for olika grupper att fa service ar &nnu en. Men aven narhet till skola,
barnomsorg, hdlsocentral spelar in. Hur kan service goras tillganglig fér de som
inte har mdjlighet att sjélva ta sig till servicestallen och de som saknar bil eller
korkort? Hur &r tillgangligheten till service planerad for personer med olika former
av funktionshinder? Kort sagt hur kan man utforma service som passar alla; mén
och kvinnor, unga och gamla, besdkare i bygden, féretag pa orten, nyanléanda
invandrare etcetera. God service medfér att vi skapar omraden dér folk vill vaxa,
vistas och verka i.

Majligheter/Problem - val av insatsomraden

Utifran den sammanfattande SWQOT-analysen och utifran de diskussioner som
partnerskapet haft formas ett antal utvecklingsomraden i programmet f&r regional
service 2014-2018. Insatserna utgar ocksa fran erfarenheterna fran innevarande
program. Insatserna har framst béring pa att sékra tillgang till dagligvaror och
drivmedel i lénets alla delar men ska dven medverka till nya tekniska I&sningar,
samordning mellan olika servicegivare, saval privata som offentliga.

Insatser som syftar till en god tillganglighet till sdval kommersiell som offentligt
finansierad service ar viktiga inte enbart for att moéjliggdra en attraktiv boendemiljé
utan ar minst lika viktiga for en attraktiv naringslivsmiljo och mdjlighet att starta
och driva féretag. Nya samverkansldsningar mellan servicegivare, alternativa
driftsformer och nya I8sningar med hjélp av modern informationsteknik ar viktiga.
Insatserna ska utvecklas genom atgarder vilka tillsammans ska kunna bidra till en
god tillganglighet till service och specifika arliga handlingsprogram fér detta tas
fram.

Landsbygdens sociala och ekonomiska utveckling bygger i hog grad pa
samverkan mellan aktorer inom den privata, offentliga och ideella sektorn.

Prioriterade omraden

Det 6vergripande malet fér det Regionala serviceprogrammet 2014-2018 &r att
bidra till att en god service kan erbjudas alla invanare i Jamtlands lan, pa olika satt
och att den erbjuds inom rimliga avstand.

Programmet ska styra insatser fér att uppna delar av Jamtlands lans regionala
utvecklingsstrategis malbild fér 2030 dar tillgang till jobb, goda kommunikationer,
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god offentlig och kommersiell service &r viktiga bestandsdelar i lanets
attraktionskraft tillsammans med ett rikt kultur- och idrottsutbud, likval som
tillgangen till en ren och vacker natur, attraktiva bostadsmiljéer och narheten till
fjallvarden.

Genom att utga fran funktion i stéllet for befintlig form kan god service av olika
slag erbjudas i savél tatorter som i mer glest befolkade omraden.

Féljande omréden pekas ut som strategiskt viktiga f6r perioden 2014-2018:

» Nya tekniska och innovativa I6sningar for serviceforsorjning.

™

» Tillgénglighet till framfor allt dagligvaror och drivmedel.
» Samordning fér en god service.

» Genomférandeprocess, 6kad kunskap och nya metoder kring servicefragor.

1. Nya tekniska och innovativa I6sningar for
serviceforsorjning

Den tekniska utvecklingen gar oerhort fort. Tillgang till bredband &r oftast
forutsattningen for att bestallnings- och betalningsfunktioner ska fungera. Aven
nya tekniska I&sningar kommer sannolikt att bli tillgdngliga och da &r det viktigt att
olika servicestéllen kan installera och anvénda dessa. Inom detta omrade kan man
ocksa utveckla innovativa satt att organisera servicefunktioner.

Programmet ska saledes genom, for orten eller butiken, nya tekniska I6sningar
och ett innovativt forhallningssétt bidra till en férbattrad tillgang till funktionella
serviceldsningar for medborgare och foretag.

Sedan ar 2013 finns en bredbandsstrategi for Jamtlands lan. | denna anges att
alla boende och arbetsplatser, oavsett var i lanet, ska ha méjlighet till digitala
kommunikationer pé likvardiga villkor. Minst 90 procent av alla hushall och féretag
i lanet ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020.

Nedan anges maélet nar det géller bredbandsutbyggnad for att ge servicegivarna
forutsattningar att 6verleva och utvecklas.

Exempel pa atgarder
» Informations- och utbildningsinsatser om nya |6sningar.

» Stod till investering i nya tekniska tillganglighetslésningar fér service pa
landsbygden.

» Utveckling av nya innovativa satt att ge service.

» Pilotprojekt for nya I6sningar.

Mal
» Alla butiksorter har tillgang till bredband i form av fiber.
» Ny teknik tilldmpas.

» Nya tekniska och innovativa |6sningar tas fram.

13
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2. Tillganglighet till framfor allt dagligvaror och
drivmedel

Service ar avgorande for var folk vill bo och var féretag etablerar sig. Tillgangen
till service ar avgdrande for attraktionskraften hos en bygd. De orter som

har arbetsplatser, offentlig service i form av vard, omsorg och skola, ett bra
kulturutbud och bra kommunikationer ger ofta ett bra underlag fér kommersiella
servicegivare. Dock har vi bygder med vikande befolkningsunderlag, en aldre
befolkning, fa arbetsplatser och langa avstand mellan byar och tatorter som ocksa
maste fa fungerande servicel&sningar. Har har kommunerna en viktig roll att se
Over hur varuforsorjning kan ordnas for de som inte sjdlva kan ta sig till butik.

Insatsomradet ska framst bidra till att ge en bevarad eller 6kad tillgénglighet
till service inom rimliga avstadnd genom olika funktionella I6sningar i omraden
déar marknaden inte kan tillgodose detta. Att hitta olika tillganglighetslésningar
vilka &r anpassade utifran ett lokalt och behovsanpassat medborgar- och
foretagsperspektiv ar prioriterade.

Exempel pa atgarder
» Stod till investeringar i dagligvarubutiker.
» Stod till drivmedelsinvesteringar inklusive tillgang till férnybara drivmedel.

» Stod till utveckling av serviceldsningar och stéd for att bevara
servicefunktioner i utsatta omraden.

» Utvecklingsstdd till butiker och drivmedelsstationer — utbildning och
konsultinsatser.

» Pilotprojekt for att utveckla effektiva |I6sningar i utsatta omraden.

» Tillgénglighetsanpassning fér personer med funktionsnedséttningar.

Mal
» Bibehallen tillganglighet till dagligvarubutiksservice i lanet.
» Bibehallen tillganglighet till drivmedel.

» Alla kommuner har en plan for varuférsérjning som underlag for stédgivning.

3. Samordning for en god service

| Jamtlands lan har olika samordningslésningar provats under lang tid. P4 manga
orter har ideella krafter i form av byalag, intresseféreningar och liknande sékrat
lokaler for butiksverksamhet och utvecklat flera samordningsfunktioner for att
fortsatt bedriva service och férséljning av dagligvaror. Lanet har lang erfarenhet
av samordning av servicetjanster sdsom apoteksservice, systembolagsutlamning,
post- och paketutlamning, Svenska spel med mera.

Vi har aven provat pa samordnade distributionsldsningar mellan servicegivare.
Utveckling av bygdegardsforeningar for samordning av bibliotek, café, post,
skolbespisning, samlingslokal med mera har provats. Samordningsl&sningar
mellan polis, arbetsférmedling, férsékringskassa och varuférsorjning i sa kallade
servicekontor har provats. En del |6sningar fungerar, andra maste omprévas
och gemensamt &r att servicegivare hela tiden utvecklas och kan till exempel

ge service i andra former, inte minst via internet. Anda ar det av stor vikt att
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samordningsl&sningar fortsatter att utvecklas. Detta omrade ska ge forutsattningar
till en god allmé&n serviceniva och starkt service pa landsbygden genom
samordning av olika slag till basta nytta for medborgare och féretagare.

Exempel pa atgarder
» Utveckla och testa nya héllbara transport- och logistiklésningar for
servicetillgdngligheten.

» Samordning av offentlig och kommersiell service.

» Testa nya samverkansl&sningar mellan olika serviceslag.
» Samordning av storskalig och smaskalig varufoérsérjning.
» Skapa nya métesplatser.

» Involvera sociala ekonomins aktérer i servicefragor.

Mal
» Fler nya obeprévade héllbara transport- och logistiklésningar.
» Fler samordnade servicel&sningar.

» Fler samarbetsprojekt mellan privata, offentliga och ideella sektorn.

4. Genomforandeprocess, 6kad kunskap och nya
metoder kring servicefragor

Utvecklingen inom serviceomradet gar som sagt mycket snabbt. Nya tjanster
utvecklas standigt och utbudet av varor och tjanster 6kar stadigt. Vara képmonster
andras beroende pa utbud, koncentration av butiker i storhandelsomraden,
butikskoncept fran olika aktérer, mojligheten att handla 6ver nétet, ett allt stérre
utbud av e-tjanster med mera. Det ar inte mdjligt att forutse alla former av
servicefdrsérjning och hur olika personer uppfattar tillgdngen till service.

Darfér ar det viktigt att sténdigt ha beredskap att s6ka ny kunskap. Detta kan leda
till att effektiva serviceldsningar kan etableras i nya former. Genom att ha hég
kunskap om tillgangen till service i lanet, vad som hander i var omvarld och genom
att bevaka trender inom serviceomradet kan nya metoder utvecklas, ny kunskap
spridas som underlag for tekniska och organisatoriska I6sningar. Genom speciella
studier och analyser i kommunerna kan nya samordningssétt etableras. Det &r
ocksa viktigt att lanet har ett bra underlag for att f6lja hur servicen utvecklas foér
olika grupper som grund for de insatser man bor ga in med.

For att programmet ska fa bra genomslag &r det ocksa viktigt att underhand kunna
arbeta med processer for till exempel storre delaktighet och mer riktade insatser.
Det ar ocksa viktigt att kommunicera arbetet med Serviceprogrammet.

Exempel pa atgarder
» Fordjupade analysunderlag fér méan och kvinnor i lanet inom serviceomradet.

» Pilotprojekt for att testa nya metoder.
» Utveckling av planeringsunderlag for saval lanet som kommunerna.

» Samarbete med SCB, Tillvaxtanalys, Jordbruksverket med flera kring
analysfragor.

» Studier i hur mén och kvinnor upplever tillgangen till service.

15



REGIONALT SERVICEPROGRAM 2014-2018

16

» Analys av miljépaverkan genom olika servicel6sningar.
» Utformning av ett genomférandepartnerskap.
» Framtagning av urvalskriterier for stdd.

» Utarbeta en kommunikationsplan for serviceprogrammet.

» Okad kunskap om kvinnor och miéns behov av social infrastruktur.
» Nya metoder anpassade for kvinnor och méns behov av serviceférsérjning.

» Ett gemensamt planeringsunderlag, dar individbaserad statistik ar
kénsuppdelad, fér Ianet och kommunerna.

» Tréffsakrare och effektivare insatser med offentliga medel.

Finansiering tas fram i arliga handlingsplaner

En stor del av medlen for atgarderna i programmet kommer fran féretagens och
organisationernas ordinarie budget i samband med investeringsatgarder och
sarskilda satsningar. Utover detta kan sarskilt stod utgd genom férordningen

for stéd till kommersiell service (2000:284), projektmedel via 1:1-anslaget,

de regionala strukturfondsprogrammen, Interreg Sverige/Norge-programmet,
nationella utvecklingsmedel, Landsbygdsprogrammet 2014-2020 inklusive LLU,
kommunerna, landstinget samt 6vrig finansiering av andra organisationer och
foretag.

De arliga handlingsplanerna kommer att utformas inom ramen fér detta program
med konkreta mal, specificerade atgarder, utpekade genomférare och bedémd
finansiering. For 2014 faststalls handlingsplanen i samband med att programmet
antas och for aren déarefter faststélls respektive handlingsplan infér det nya aret.
Handlingsplanerna féljs upp arligen och denna uppféljning ligger till grund f6r nya
atgarder.

Partnerskap

Det regionala serviceprogrammet ska tas fram och genomféras i ett brett
partnerskap i lanet. Lansstyrelsen har i ett forsta skede bjudit in ett stort antal
organisationer, utifrin den medverkan vi haft i nuvarande serviceprogram, till

ett partnerskapsméte den 10 december 2013. Vid detta méte informerades om
riktlinjerna for programmet, tidplan, den analys vi gjort, hur service kan ges pa
jamstallt satt, vilka insatser man ser och hur ett fastare partnerskap ska utformas.
Runt 25 personer deltog i detta méte frdn kommuner, ideella organisationer,
servicegivare och foretagsorganisationer. Grunderna for programmet formades.

Ett forslag till program skickades ut f6r synpunkter till alla organisationer pa
"partnerskapslistan”. Samtliga kommuner, Regionférbundet Jamtlands l&n,
Jamtlands lans landsting, Lantbrukarnas riksférbund, ICA Sverige och en enskild
handlare i lanet lamnade manga bra synpunkter pa forslaget. Programmet har
bearbetats utifrdn dessa synpunkter och déarefter behandlats vid ett ytterligare
partnerskapsmote den 25 februari d& nagra slutliga justeringar gjordes. Vid
detta mote diskuterades ocksa ett sa kallat genomférandepartnerskap. Ett
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sadant partnerskap kommer att ha en viktig roll i utformningen av arsvisa
handlingsplaner och i uppféljningen av programmets insatser. Att forma
ett genomférandepartnerskap féreslogs vara en forsta insats i 2014 ars
handlingsplan.

Kommunalt deltagande

Kommunerna ar viktiga aktorer i servicefragor. Dels har de manga viktiga offentliga
servicefunktioner inom skola, omsorg och vard, dels har de ett omfattande
planeringsansvar fér sin kommun dar kommunernas tillvéxtfragor ocksa hanteras.
Kommunerna ar ocksa viktiga aktdrer for naringslivs- och landsbygdsutveckling.

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (PBL) ansvaret f6r den fysiska
planeringen i form av detalj- och 6versiktsplaner. Det ar ocksd kommunerna

som ansvarar fér hanteringen av bygglovsfragor, bade inom och utom
detaljplanelagda omraden. Kommunerna kan darmed paverka var nya etableringar
av serviceanlaggningar av olika slag kan ske.

Darfér ar ett kommunalt deltagande avgdrande fér hur insatser i
serviceprogrammet kan f& genomslag. Samordning av den kommunala servicen
med privata och ideella servicegivare ar viktigt att beakta och utveckla.
Kommunernas bostadsplanering méste ligga i harmoni med tillgang till service.
Kommunerna kommer att behdva lagga stor kraft pa att locka till boséattning och
foretagsetablering for att klara att bibehalla sin konkurrenskraft, de demografiska
utmaningarna och generationsskiftet da fyrtiotalisterna gar i pension. Men
kommunerna maste ocksa hantera avfolkningsbygder, bygder som sakta mister
savél foretag som invanare dar frimst dldre personer kommer att ha behov av
tillgang till service. Kommunerna &r viktiga i planering av varuférsdrjning till dem
som inte kan ta sig till butik.

Kommunerna har en viktig roll i partnerskapet men kan ocksa ha roller i att utveckla
pilotinsatser inom serviceomradet, organisera sin verksamhet tillsammans med
andra servicegivare for battre tillganglighet, samarbeta med ideella krafter och
investera i strategiska motesplatser for att skapa attraktiva bygder. Alla kommuner
bor ha en aktuell plan for varuférsdrjning och service. Lansstyrelsen bdr underlatta
kommunernas arbete med att ta fram dessa planer genom att bistd med underlag
och metodstod och ge méjligheter till erfarenhetsutbyte och samordning.

Uppfoljning/utvirdering

Riktlinjerna anger ett tydligt krav pa att programmen ska utformas sé att
det ar mojligt att félja upp och utvérdera genomférandet kontinuerligt under
programmens gang.

Programmet kommer att ha en uppféljnings- och utvarderingsplan med

en beskrivning av hur genomférda insatser ska foljas upp, hur resultat och
maluppfyllelse ska utvérderas samt hur resultaten ska tas tillvara for att bidra
till 1arande. Har kommer ocksé att beskrivas hur information om programmens
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genomfdrande och resultat ska spridas etcetera. Utvarderingsplanen kopplas till
respektive ars handlingsplan.

Uppfoljning och utvardering struktureras utifran de valda utvecklingsomradena
och kommer pé& programniva att lankas till de mal som satts upp for respektive
omrade. Indikatorer kommer att faststéllas dar detta &r mgjligt och en stor del
av tillgénglighetsdata kommer att hamtas fran Tillvaxtanalys. Uppféljning och
utvardering kommer att presenteras vid arliga méten i samband med att de nya
handlingsplanerna tas fram.

Varje ar ska genomférda insatser och uppnadda resultat redovisas till
Tillvéxtverket som har i uppdrag att sammanstélla och redovisa hur lanen
genomfor sina respektive regionala serviceprogram till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). Redovisningar avseende hur genomférandet fortskrider
ska saledes arligen redovisas till Tillvaxtverket enligt féljande plan:

» Delredovisning 1 den 31 januari 2015
» Delredovisning 2 den 31 januari 2016
» Delredovisning 3 den 31 januari 2017
» Delredovisning 4 den 31 januari 2018

» Slutredovisning som avser hela perioden 2014-2018 ska lamnas till
Tillvéxverket senast 31 januari 2019.
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Analys forutsidttningar i lanet
(bilaga)

Historisk tillbakablick - befolkningsutveckling

DIAGRAM 1. BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN | JAMTLANDS LAN DE SENASTE 200 AREN
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Jamtlands lan befolkades till stor del under 1800-talet. Befolkningen har dock
minskat i lanet sedan mitten av 1950-talet d& invanarantalet var som hégst. Den
stora befolkningsminskningen fran slutet av 1950-talet till borjan av 1970-talet
berodde pa strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden dar mekaniseringen och
rationaliseringen inom davarande basnéringarna i lanet, jord- och skogsbruket,
ledde till avsevart férre jobb i dessa naringar. Detta bidrog till en kraftig utflyttning
fran lanet till expanderande industrier i andra delar av landet. Efter en 6kning av
befolkningen under 1970-talet var invdnarantalet relativt konstant fram till slutet av
1990-talet da antalet invanare i ldnet som helhet aterigen bdrjade minska. Denna
gang berodde minskningen bland annat pa stora besparingar inom offentlig sektor
dér en stor del av arbetskraften var sysselsatta, framst kvinnor. Den paféljande
utflyttningen ledde till f{édelseunderskott och en alders- och kdnsstruktur

i obalans. Lanet har nu cirka 126 000 invanare, men féréndringen i lénets
kommuner de senaste 25 aren &r véldigt olika vilket framgér av tabell 1 nedan.
Vissa kommuner har férlorat 25 procent av sin befolkning.

Jamtland &r det 1an som har nést lagst andel utrikesfédda. Endast Gotlands lan
har lagre andel. | samtliga av ldnets kommuner har dock andelen utrikes fédda
Okat under hela 2000-talet och detta &r en viktig demografisk utvecklingsfraga i
alla kommuner. | lanet som helhet har andelen utrikes fédda kat fran 4,1 procent
till 6,9 procent de senaste tio aren. Hogst andel utrikesfédda finns fér ndrvarande
i Bracke och Stromsunds kommuner med 9,4 respektive 9,3 procent. En stor del
av férklaringen &r de 6kade flyktingsstrémmarna i varlden. Manga av de nyanlanda
saknar tillgang till bil, varfér de &r sarskilt beroende av tillgang till dagligvarubutiker
péa bostadsorten eller att det atminstone gar att na en butik med kollektivtrafik.
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Tabell 1. Befolkningsférandringar i Jamtlands lan under 25 ar
Kommun/Region Antal Féréandring 1987-2012

1987 2012 Antal Procent
Berg 8 538 7 215 -1 323 -15,5
Bracke 8 578 6 655 -1 923 -22.4
Harjedalen 12 520 10 246 -2 274 -18,2
Krokom 13 899 14 590 691 5,0
Ragunda 7 109 5 466 -1 643 -231
Strémsund 16 217 12 138 -4 079 -25,2
Are 9614 10 406 792 8,2
Ostersund 56 914 59 485 2571 4,5
Jamtlands lén 133 389 126 201 -7 188 -5,4
Riket 8414083 9555893 1141 810 13,6

Killa: Regionfakta.com

Befolkningsstruktur
Befolkningspyramider - Riket, ldnet och kommunerna

Riket Jamtlands lan

Man 2012 HKvinnor Man 2012 HKvinnor

Befolkningsstrukturen i lanet som helhet avviker inte dramatiskt mot
riksgenomsnittets, &ven om andelen dldre ar ndgot hdgre i Jamtlands 1an an i riket
som helhet. Daremot finns stora skillnader i befolkningsstrukturen mellan lanets
olika kommuner vilket tydligt framgar av befolkningspyramiderna pa nésta sida.
Andelen barn &r mycket liten i alla kommuner utom i Krokoms, Are och Ostersunds
kommuner. | alla kommuner utom i Are och Ostersunds kommuner finns en tydlig
"midja" p& pyramiden med f& unga vuxna. Detta férklaras till stérsta delen av flytt
fran fédelsekommunen till kommuner som erbjuder hégre utbildning eller bredare
arbetsmarknader.




REGIONALT SERVICEPROGRAM 2014-2018
BILAGA

Bergs kommun Bracke kommun

Man 2012 Kvinnor Man 2012 Kvinnor

Harjedalens kommun Krokoms kommun

Man 2012 Kvinnor Man 2012 Kvinnor

Ragunda kommun Stromsunds kommun

Min 2012 Hvinnor Min 2012 HKvinnor
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Are Kommun Ostersunds kommun
Man 2012 Hvinnor Man 2012 Hvinnor

Kalla: https://www.h5.sch.se/kommunfakta/pyramider/index.asp

Att andelen kvinnor i familjebildande och yrkesverksamma aldrar ar lagre i manga
av de mindre kommunerna framgar ocksa tydligt. | Ostersunds kommun ar bilden
den motsatta vilket bland annat forklaras av fler kvinnliga &n manliga studenter och
en bade storre och bredare arbetsmarknad.

Av pyramiderna kan man ocksa dra slutsatsen att befolkningsantalet med stérsta
sannolikhet kommer att fortsétta att minska i de flesta av lanets sm& kommuner.
Det krévs mycket stora inflyttningséverskott for att hdva den utvecklingen.

| Ostersunds, Krokoms och Are kommuner finns diremot forutsattningar for
befolkningsdkning. Det bor noteras att befolkningsutvecklingen ser valdigt olika
ut ocksd inom respektive kommun. Efter strdket utmed vég E14 och Mittbanan
Okar befolkningen i saval Ostersunds, Krokoms som Are kommuner, medan den
minskar i manga andra delar av dven dessa kommuner.

Lénets totala befolkningsantal kan dock bedémas komma att vara relativt konstant
under den nérmaste framtiden.

Lanet har en stor andel fritidshus diar manga har sa kallade "second home",
delarsboende under ledigheter, vilket har stor betydelse for uppréatthallande av
lokal service. Detta syns inte i befolkningssiffrorna och dér syns inte heller viss
sasongsarbetskraft i bes6ksnéringen.

Befolkningsutvecklingens paverkan pa
dagligvaruservicen

Befolkningsutvecklingen har paverkat dagligvaruservicen och under de senaste
50 aren har det skett en drastisk férandring av serviceutbudet i Jdmtlands

lan. Under 1950 och tidiga 1960-talet fanns det cirka 350-400 butiker och
lanthandlare etablerade runt om i lanet. Manga av dessa butiker fanns ocksa inom
samma orter. Under 1960-talets befolkningsméssiga utflyttningsvag tvingades
manga handlare att avveckla sina rérelser. Det var inte bara folkomflyttningen som
var orsak till nedlaggningarna av dagligvarubutikerna utan ocksa det faktum att
manniskorna under den har tiden blev mer mobila och kunde férflytta sig mellan
orter pa ett helt annat satt &n vad som tidigare varit mgjligt. Under de sista aren av
1960-talet och foérsta delen av 1970-talet hade nedlaggningstakten natt en sddan
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niva att statliga stédatgarder (det kommersiella stédet till glesbygd) sattes in i
syfte att férhindra fortsatt serviceavveckling.

Under 1990-talets b&rjan hade fortfarande ett stort antal orter tillgang till

flera butiker inom sina lokalomraden. Det finns inga exakta uppgifter som
beskriver det faktiska butiksantalet men uppskattningsvis fanns det cirka
180-185 dagligvarubutiker, tatortsbutikerna inrdknade. Butikerna i framfor allt
landsbygdsomradena upplevde fortlépande I6nsamhetsférséamringar under
den har tiden. Efterfragan pé statliga driftstéd var ocksé stor under denna tid.
Konkurrenssituationen i flerbutiksorter i kombination med brist pé tillgang till
statliga stéd (stéd beviljas enbart till enbutiksorter), medférde att manga butiker
avvecklade sin verksamhet. Effekten av detta blev att den kvarvarande butiken
fick en tillfallig uppgang under nagra ar. Etableringen av kdpcentra i Ostersund
under det senaste artiondet har férandrat inkdpsvanorna hos manga bade i och
utanfér Ostersund. De nya stora butiksetableringarna har dirmed férandrat
forutsattningarna for butiker bade i Ostersunds stad och pa andra orter.

De ekonomiska marginalerna for de minsta butikerna har minskat under senare
ar. Det 6kande behovet av bade servicebidrag och investeringsstod &r tydliga
indikatorer pa detta. Stédnivaerna har okat fran cirka 600 000 till drygt 1,2
miljoner kronor per &r under de senaste aren.

Naturgivna forutsattningar

Lanet har ett varierat landskap, rikt pa
naturresurser och ar mycket vackert att

DIAGRAM 2. AREALFORDELNING
AV NATURTYPER | JAMTLANDS LAN

bo och leva i. Lanet omfattar landskapen Berg, fall, dvrig
mark 247

Harjedalen och Jamtland samt mindre delar
av Angermanland och Hélsingland. Lanets
landareal omfattar drygt 50 000 km?2. Knappt

Myr15.7
65 procent utgors av skogs- och myrmark,

25 procent ar fjall och 9 procent &r vatten. Bebyggd mark
. 0.7

Jorc-i.bruksmarken uppgar till drygt 1 procent Skogemar Vatten 8.6

av lanets totala areal. 48

Jordbruksmark
1.3

Livsvillkor - Leva och Bo

Glest befolkat med spridd bebyggelsestruktur

Jamtlands l&n har framst tvd samverkande f6rutséttningar som skiljer léanet

fran 6vriga landet. Lénet ar ytmassigt mycket stort. Det omfattar 12 procent av
Sveriges landyta men har bara 1,3 procent av landets befolkning eller 126 000
invanare. Lénets befolkning &r inte storre &n att halva befolkningen skulle kunna
rymmas pa en stor fotbollsarena samtidigt. Det gor lanet till en av de mest glest
befolkade regionerna inom bade Sverige och EU. Har bor 2,5 invanare per
kvadratkilometer jamfért med rikets 23,4 invanare per kvadratkilometer och EU:s
117 invanare per kvadratkilometer.

Den andra séarskiljande faktorn &r att Jimtlands l&n har en mer spridd
bebyggelsestruktur &n dvriga landet med ett mycket stort antal smaorter och byar
Over storre delen av lanets yta och ett fatal tatorter med en befolkning mellan
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1 000 och 4 000 invanare. Lanet har en stad, Ostersund, som ligger centralt i
lanet, vid 6stra sidan av Storsjon och har ett invanarantal som &r tio ganger storre
an de storsta vriga titorterna i lanet. Invanarantalet i Ostersunds tatort &r stérre
an summan av invanarna i samtliga dvriga tatorter i lanet. Av lanets befolkning bor
65 procent i byar och sméa samhéllen (upp till 4 000 invanare). Detta avspeglar
sig ocksa i andelen man och kvinnor i dldrarna 20-39 ar som bor pa landsbygden
inklusive sma tatorter. | lanet bor 54 procent av kvinnorna och 58 procent av
mannen dar mot 31 respektive 32 procent i riket.

Infrastruktur och kommunikationer

Lénets geografiska lage och storlek gor att manga lansbor har ndarmare till tatorter
och regioncentra i andra lzn #n till linets stad Ostersund. | vister finns nirheten
till Trondheim, Norges fjarde storsta stad. | dster finns narheten till bland annat
Sollefted och Sundsvall.

Pendling

| Jamtlands ln ar arbetspendlingen mellan kommunerna omfattande. Ostersunds
stad intar en dominerande stéllning nér det géller utbudet av arbetstillféllen inom
saval privat som offentlig sektor. En omfattande arbetspendling sker darfor till
Ostersundsomradet. Tillginglig pendlingsstatistik beskriver bara pendling ver
kommungrénser. D& kommunerna i Jamtlands lan &r stora till ytan fangas dérfor
inte hela den verkliga pendlingen upp i statistiken. Det kan dnda konstateras att till
Ostersunds kommun arbetspendlar cirka 4 800 personer fran évriga kommuner.
Inpendlingen fran Krokoms kommun svarar for ungefar halften av denna siffra, men
aven fran évriga kommuner férekommer en betydande arbetspendling.

Generellt sett pendlar mén oftare langre stréackor &n kvinnor och hégutbildade
pendlar oftare langre an lagutbildade. Kvinnor utnyttjar kollektivtrafik fér sin
arbetspendling i hégre utstrdckning &n mén. Dessa generella monster finns ocksa
i Jamtlands lan.

Tabell 2. Arbetspendling 6ver kommungranserna ar 2011 i Jamtlands lan.
Man och kvinnor
Ar 2011 Arbetsstallekommun
C
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Berg 2 561 7 73 27 2 4 26 693 3393
Bracke 18 2018 9 19 144 7 3 531 2 749
Harjedalen 44 3 4487 9 0 0 0 129 4672
Krokom 14 7 9 3834 9 77 157 2380 6 487
Ragunda 5 30 1 10 1937 13 6 228 2 230
Strémsund 89 5 5 28 6 4768 6 342 5 249
Are 27 2 7 143 3 5 4211 496 4894
Ostersund 271 186 62 836 113 158 235 26018 27879
Summa 3029 2258 4653 4906 2214 5032 4644 30817 57553

Kalla: SCB.
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Kollektivtrafik och transporter

Den spridda bebyggelsestrukturen i lanet kombinerat med langa avstand gor

att underlaget for kollektivtrafik &r mycket svagt pa de flesta hall. Det finns dock
vissa omraden och vissa strak med stérre befolkningskoncentrationer med,
relativt sett, battre underlag for kollektivtrafik. De flesta busslinjer pa landsbygden
ar uppbyggda efter elevernas behov av resor till och fran skolan. | takt med att
elevantalet minskar p& manga hall i Ianet minskar underlaget for dessa busslinjer.
Da underlag inte langre finns for linjetrafik for skolelever f6rsvinner samtidigt
mojligheterna for 6vriga resendrer att nyttja busstrafiken da dessa ensamma inte
utgdr tillrdackligt underlag for att uppréatthalla trafiken. Taxi spelar en viss roll for att
uppratthalla kollektivtrafik. Bussgods fyller i dag en viktig funktion fér bland annat
manga av de mindre butikerna i lanets glesare delar.

Straket utmed vag E14 och Mittbanan har relativt sett stora befolknings-
koncentrationer med potential f6r en stdrre andel kollektivresande. Ett stort antal
av de boende efter straket pendlar in mot Ostersund, men pendling i den motsatta
riktningen férekommer ocksa. Inte minst har pendlingen in mot Are ékat under
senare ar.

Omfattande vagnat - samma langd som runt ekvatorn

Det statliga vagnatet i lanet omfattar totalt 6 046 kilometer. Av det mer finmaskiga
enskilda vagnatet i lanet, som totalt &r ndrmare sex gdnger mer omfattande och

i huvudsak bestar av skogsbilvagar, far endast cirka 325 mil statliga bidrag till
vagunderhallet. Tva nationella vagstrak korsar lanet, dels E14 i 6st-vastlig riktning
fran Sundsvall till Trondheim och dels E45 som gar genom lanet i nord-sydlig
riktning. Alla kommuner har en riksvig eller europavig som leder till Ostersund.
Standarden pa bade det statliga och det enskilda vagnéatet i ldnet &r i ett flertal
omraden svag, vilket medfér att vdgnétet i dessa omraden regelbundet har

starkt begrénsad framkomlighet eller periodvisa avstangningar av vdgarna under
tjallossningsperioden. Dessa arstidbundna begrénsningar i delar av vagnatet
utgor ett betydande hinder fér befolkning och féretag, inte minst beséksnaringen,
sérskilt under varen.

Flygplats i varje landskap

| Jamtlands l4n finns tva flygplatser med reguljar flygtrafik, dels Are Ostersund
flygplats pa Froson som ingar i det nationella flygplatsutbudet, och dels den
regionala flygplatsen i Sveg med direktflyg till Stockholm. Narheten till den
internationella flygplatsen Vaernes, Trondheim ar av stor betydelse for fjéllvarldens
bestksnéring. For de 6stra lansdelarna spelar Midlanda flygplats i Vasternorrland
en viktig roll.

Jarnvidg at fler vaderstreck

Tre jarnvagsbanor passerar lanet; Norra stambanan, Mittbanan och Inlandsbanan.
Mittbanan mellan Sundsvall-Ange-Ostersund-Storlien-Trondheim har under senare
ar fatt ett kraftigt utckat trafikutbud. Mellan Sundsvall och Ostersund ansvarar
Norrtag for narvarande f6r nio dubbelturer per dag (utéver de turer som SJ kér

pa banan till och fran Stockholm). Mellan Ostersund och Duved ansvarar Norrtag
for fem dubbelturer per dag, varav tva gar vidare till Trondheim. Fran Ostersund
mot centrala knutpunkter i landet som exempelvis Stockholm, Géteborg och
Malmo svarar fér narvarande SJ for trafiken. Inlandsbanan mellan Mora och
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Gallivare passerar lidnet via Sveg—Ostersund—Hoting och &r frimst en bana for
godstransporter, men anviands under sommarsédsongen dven for turisttrafik. Det
bor ocksa noteras att Inlandsbanan fatt en férnyad betydelse for turistndringen
genom den persontrafik fér vinterturism som framgéngsrikt etablerats pa banan
sedan féregdende sasong.

Bredband

Jamtlands lan har den mest spridda befolkningsstrukturen i hela landet. Lanet

ar ocksa stort till ytan. Detta innebar langa avstand fér manga manniskor och
foretag. Tillgang till fungerande internet ger nya mojligheter och ar sarskilt viktigt
for foretag och boende i ett l1an som Jamtland. Tillgang till bredbandstjanster med
hég hastiget och kvalitet &r i dag en sjélvklar férutsattning for féretagande pa
landsbygden, likval som tillgangen till offentlig och kommersiell service.

| Jamtlands l&an d&r mélet att 90 procent av befolkningen ska ha tillgang till
bredband om 100 Mbit/s (samma som det nationella malet) och resterande

10 procent ska ha tillgang till minst 10 Mbit/s &r 2020. | oktober 2012 hade

39 procent av Jamtlands hushall tillgang till bredband 50 Mbit/s, f6r hushallen
pa landsbygden var motsvarande siffra 18 procent.? Variationerna i tillgang till
bredband i lanets landsbygdsomraden &r mycket stora, fran 48,5 procent till

0 procent i lanets olika kommuner. Det sker emellertid en snabb utveckling pa
omradet. Dels sker en utbyggnad av fiber pad ménga hall i 1anet, ofta med statligt
stod. Dels sker en utbyggnad och uppgradering av de mobila bredbandsnaten.

Tillganglighet
Som en av Europas mest perifera regioner och KARTA 1. )

med en i europeiska sammanhang extremt lag INDEXERAD TILLGANGLIGHET
befolkningstéthet har lanet en fdga smickrande Kalla: Tillvéxtanalys.se
sarstallning avseende tillganglighet.
Befolkningstéathet &r traditionellt en
avgorande faktor for nivan pa en regions
tillganglighet, men &ven ortsstrukturen
har stor inverkan p& méjligheterna att
bygga effektiva system som framjar
tillgénglighet och rérlighet.

Tatortsstrukturens betydelse aterkommer
i olika tillgénglighetsberédkningar.
Exempelvis har myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, Tillvéxtanalys, tagit fram en

Indexerad tiliganglighet
Grad av narhet till olika tatortsstoriekar

indexerad tillgénglighetsmodell som B -
beskriver avstand och tid med bil pa —M
farbara végar till olika stora tatorter . e

(200, 1 000, 3 000, 30 000 och 60
000 invanare) i Sverige. Maxavstandet
har satts till 45 minuter vilket
motsvarar en tankt dagspendlingstid.

2  Statistik fran PTS kartlaggning 2012




REGIONALT SERVICEPROGRAM 2014-2018

Syftet med tillgénglighetsmodellen &r att identifiera omraden med liknande
forutséttningar vad galler tillgénglighet och att na ett mgjligt serviceutbud och
en mojlig arbetsmarknad. | karta 1 visas resultatet av Tillvaxtanalys indexerade
tillganglighetsberédkning utifran grad av tillganglighet till |anets tatorter med fler
invanare dn 3 000, vilket for Jamtlands del endast innefattar orterna Strémsund
och Ostersund.

Naringsliv

Branschstruktur

Naturmassigt finns olikheter inom regionen fran skogsland till vidstrackta fjall.

Aven naringsmassigt finns stora skillnader inom regionen, dar skogslandet har en
betydligt stérre andel stora féretag och industrier an fjallvariden som i huvudsak
praglas av turism. Den platsbundna primarproduktionen finns ddremot &ver hela
lanet. Gemensamt for hela regionen ar de l&nga avstanden till marknaderna for
lanets foretag. Aven de langa avstanden inom regionen kannetecknar Jamtlands lan.

| lanet sa val som i kommunerna &r det den offentliga sektorn som skapar den

storsta sysselsattningen. Betydande &r ocksa jord och skog, handel och transport.

Det finns skillnader mellan kommunerna. Det syns sarskilt i kommuner med stérre
fjallanlaggningar och mycket turism. Dar &r personliga och kulturella tjanster
betydligt stérre &n i kommuner med mer industri och tillverkning

DIAGRAM 3. PROCENTUELL FORDELNING AV ARBETSSTALLEN PER NARINGSGREN

Antal arbetsstdllen 2012 efter region och naringsgren {(SNI 2007).
JEmands 1&n, Frocent

Linet Riket
21
&
=]
12

W Areella
Tillverkning, gruwvar, energi
W Byggindustri
Handel
M Haotell ach restaurang
B Transport och kommunikatian
Fastighet, firsdkring, kraditinstitut
mMundigheter, uthildning, hilsa- och sjukuird & 2
M Andra samhilleliga och personliga fanster 11 16

:memﬂtha

Kélla: Regionfakta 2013

Mikroforetag dominerar

Ett typiskt foretag beldget pa landsbygden &r ett mikroféretag® med 1-9
sysselsatta. Sannolikheten &r stor att det dessutom &r ett soloféretag, det vill
sdga ett foretag utan anstillda. Detta féretag producerar troligtvis arbets-

eller kunskapsintensiva tjdnster. Om inte &r det troligt att det &r ett jord- eller
skogsbruksfoéretag. Mikroforetag sysselsatter en stdrre andel i landsbygder

an vad de gor i tatorter i alla delar av landet. Det &r vanligare att ett foretag pa
landsbygden &r ett nystartat féretag eller att det nyligen har 6vertagits av en ny
foretagare, jamfort med féretag i tatorter. Sannolikt sa ar féretagaren i de flesta fall
en man. Exkluderas jord- och skogsbruket ar skillnaderna sma mellan landsbygd
och tatort.

3 Mikroféretag &r féretag som sysselsatter farre an tio personer och vars
omsattning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per ar.

BILAGA
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| kommuner med sémre geografiska forutsattningar fungerar inte
arbetsmarknaderna friktionsfritt och manga manniskor startar sa kallade
levebrédsféretag om inget annat jobb gar att 4. Aven om de manga ny- och
soloféretagarna i skogsléanen inte har s hog sysselsattning, produktivitet eller
ekonomisk tillvéxt s& kan de trots allt bidra till en positiv utveckling i ett langre
perspektiv.

Koénsuppdelad arbetsmarknad

Arbetsmarknaden i lanet ar starkt kénsuppdelad i de flesta branscher oavsett var
man bor. Det finns pavisade samband mellan ekonomisk tillvéxt och regioners
formaga att attrahera och sysselsatta kvinnor. Det har visat sig att det ocksa finns
samband mellan var kvinnor valjer att leva och graden av uppnadd jamstalldhet.

DIAGRAM 4. FORVARVSARBETANDE KVINNOR OCH MAN PER BRANSCH

Firvdrvsarbetande kvinnor och méan efter bransch 3r 2011
Jamtiands lan, Brocent
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Kélla: Regionfakta.com, 2013

Att bryta kdnsuppdelning inom olika yrkesgrupper &r en férdel &ven for
arbetsgivaren, da det medfor bredare rekryteringsunderlag, bestdende av bade
kvinnor och mén. Det innebér ocksa att man &kar chansen till bra matchningar;
"ratt kvinna pa ratt plats”. Det breddar arbetsmarknaden fér bade kvinnor och
man, 6kar trivseln och férbattrar karridarmdjligheterna.

Besoksndring

Jamtlands lan &r en ledande Europadestination inom naturbaserade upplevelser.
2012 hade lénet cirka 2,5 miljoner géstnatter.* Det betyder att Jamtlands lan har
flest bestkare per capita foljt att Dalarna och Gotland. BesGksnéringen &r en
vaxande basnéring som genererar manga arbetstillfallen ocksa i kompletterande
naringar. Kultur och kreativa naringar ar drivkrafter fér savél individens som
samhaéllets utveckling och ar dessutom viktiga forutséttningar f6r besdksnaringens
tillvaxt.

Viktiga satsningar gors i att skapa aret runtdestinationer i fjallvarlden som
darigenom blir mer ekonomiskt hallbara. Antalet gastnatter av utldandska besdkare
sommartid har 6kat under de senaste aren och uppgick under ar 2012 till

4 Tillvaxtverkets rapport, Fakta om turism i Sverige 2012
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255 000 loginatter (perioden juni—augusti). Bestksnaringen har stor betydelse for
att upprétthalla service i lanet.

Jamtlands lan har sedan langt tillbaka en stark stéllning som ett av landets
ledande turistfiskeldn métt i antal bestkare. Manga féretag och organisationer

pa landsbygden bedriver kommersiellt inriktad verksamhet baserad pa fritidsfiske

i Jamtlands lan. De utvecklingssatsningar som skett med stéd av bland annat
Landsbygdsprogrammet och tidigare strukturfondsprogram har bidragit till att
manga nya smaskaliga féretag i form av fiskecamper, uthyrnings-, tillverknings- och
guideforetag har etablerats i lanet.

Férutsattningarna for dlg- och smaviltsjakt ar mycket goda i lanet. Antalet salda
jaktkort har uppgatt till cirka 12 500 per sidsong under de senaste aren. Algjakten
ar en central foreteelse fér manga av linets invanare. Aven jakt pa bjérn och ripa
ar av betydelse. Strémsunds kommun betraktas som varldens mest bjérntéta
kommun och mgjligheterna till kommersialiserad jakt p& bjérn och annat vilt 6kar i
flera delar av lanet.

Kompetensforsorjning

Utbildningsniva

Lansinvanarna har generellt en lagre utbildningsniva nér det géller eftergymnasiala
studier &n genomsnittet for riket (28,3 procent mot 33,7 procent i riket).

| lanets landsbygdsomraden &r utbildningsnivan annu lagre. Dar har endast

23,8 procent av invanarna eftergymnasial utbildning. Prognoser pekar mot

stora pensionsavgangar de ndrmaste aren och det kommer att bli avgérande

for tillvaxten att lanet klarar av att kompetensméssigt matcha arbetsmarknadens
behov med de arbetssokande. Fler yrken &n tidigare kraver hégre utbildning. Om
arbetsgivare far svart att rekrytera kompetent personal kan det leda till att man
avstar fran rekryteringen eller sénker sina krav vilket pa sikt kan hdmma utveckling
av verksamheten och arbetsmarknaden som sadan. Lénet star infér en utmaning
att ta tillvara de resurser som finns i regionen i dag samt rusta de som saknar
utbildning som ar kompatibel med arbetsmarknadens behov.

Kunskapscentra

| lanet finns flera kunskapscentra. Vi har Mittuniversitetet i Ostersund, Gront
centrum i As dar kunskap kring jordbruk och landsbygdsutveckling samlats,
daribland Eldrimner nationellt resurscentrum f6r smaskalig hantverksméssig
livsmedelsféradling. | lanet finns dven Travskolan Wéangen (nationellt utbildnings-
och utvecklingscentrum for svensk travsport). Jimtlands I4n har val utvecklade
mojligheter for distansutbildningar via Larcentra. Dessutom finns manga
gymnasieutbildningar och yrkesutbildningar, framfor allt i Ostersundsregionen,
men &ven ute i kommunerna.

BILAGA
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Service

Tillgang till service &r en nédvéndig férutsdttning for en att en ort ska kunna
attrahera nyinflyttning eller behalla befolkning. Tillvaxtanalys har konstaterat

att faktorer som ar avgérande f6r en orts utveckling &r bra infrastruktur, god
offentlig service, nérhet till arbetsmarknader, attraktivt boende och goda sociala
strukturer®. Bade boende och féretag behdver en god service for att vardagen
ska fungera. | vissa omraden i lanet bidrar bestksnéringen starkt till underlaget for
god service.

Dagligvarubutiker

Antalet dagligvarubutiker har som redan namnts minskat kraftigt. Under 1950-talet
fanns uppskattningsvis 350-400 dagligvarubutiker i lanet. Ar 1996 uppgick
antalet till 186 och antalet butiker har dérefter fortsatt att minska enligt tabell 3
nedan.

Tabell 3. Antal butiker 2004-2013
Ar Antal butiker

2004 182
2007 169
2012 143
2013 135

Manga av de butiker som lagts ner under senare ar har funnits pa orter som
tidigare hade fler an en butik, men det ar ocksd manga orter som blivit helt

utan butik under senare ar. Av karta 3 nedan framgar (som réda prickar) vilka
orter som hade butik ar 2013 och vilka orter (markerade med bl prickar) som
hade butik &r 2004, men som darefter mist sin sista butik. Uppemot 20 orter i
lanet har under de senaste tio &ren mist sin sista butik enligt den statistik som
Tillvaxtanalys tillhandahaller. Svaningen, Ann, Mattmar, Landon, Alsen, Bortnan,
Skélan, Hara, Marieby, Rissna, Vale, Nyhem, Pilgrimstad, Hallesjo, S6rbygden
Alvros och Overhogdal &r alla orter som under de senaste tio aren mist sin sista
livsmedelsbutik. Att bilberoendet 6kat och att manga fatt langre till sin ndrmaste
butik star darmed alldeles klart.

D& manga av butikerna pa landsbygden ocksa fungerar som ombud f6r post och
paket och som apoteks-, systembolags- och spelombud har nedlaggningen av den
sista butiken ofta inneburit att ocksa ovan ndmnda servicefunktioner férsvunnit
fran orten.

Det finns emellertid ndgra exempel pa orter dér den 6kande turistnéringen bidragit
till Sppnande av helt nya butiker. Tanndalen och Vemdalsskalet &r tva sddana
exempel. Dock kvarstar det faktum att butiksnétet blivit allt glesare. Det ar ocksa
fler orter som i dag bara har en butik. Sarbarheten tkar darmed fér dessa orter.

De ekonomiska marginalerna for de minsta butikerna har minskat under senare
ar. Det 6kande behovet av bade servicebidrag och investeringsstod &r tydliga

5 Tillvaxtanalys rapport 2011:11, Orter med befolkningsékning
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indikatorer pa detta. Stédnivaerna for servicebidraget har 6kat fran cirka 600 000
till drygt 1,2 miljoner kronor per &r under de senaste aren.

KARTA 2. DAGLIGVARUBUTIKER AR 2004 OCH 2013 | JAMTLANDS LAN
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Killa: Tillvéxtanalys och underlag fran kommunerna. Lénsstyrelsens bearbetning

Pa karta 2 ovan redovisas bara livsmedelsbutiker som har ppet aret om. Utover
dessa finns livsmedelsbutiker med &ppet januari-maj i ndgra av lanets turistorter.
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Hur tillgangligheten till ndrmaste livsmedelsbutik férandrats framgar av tabell 4
nedan:

Tabell 4. Tillganglighet till dagligvarubutik ar 2007 och 2012

Restid med

bil minuter 5-10 10-20 20-30 30-40 >40
Antal personer
2007 15 963 6 892 951 112 55
Antal personer
2012 15 254 7 619 1016 112 54
Foérandring -709 727 65 0 -1

Kélla: Tillvdxtanalys

Av tabellen ovan framgér att det blivit farre som nar en butik pa under tio minuter
med bil. Ddremot har antalet personer med mycket langa restider till sin ndrmaste
butik varit i princip oférandrat under de senaste sex aren.

Hur ménga fler som inte l&ngre kan cykla eller ga till sin ndrmaste butik framgar
inte av statistiken fran Tillvéxtanalys. Resmdnster till butik skulle vara intressant att
kartlagga.

Tillgangligheten till ndrmaste butik varierar kraftigt i olika delar av lanet. Av tabellen

nedan framgar andelar av befolkning per kommun med olika restider till ndrmaste
butik ar 2012.

Tabell 5. Avstand till narmaste livsmedelsbutik 2012

Kommun/ Befolkning Andel (%) per avstandsklass
Region
<5 min 5-10 min  10-30 min > 30 min

Berg 7 345 72,8 18,4 8,1 0,6
Bracke 6 750 53,6 20,4 25,9 0,0
Harjedalen 10 341 83,1 9,0 7,8 0,0
Krokom 14 559 71,6 23,2 5,0 0,2
Ragunda 5 501 64,0 21,8 14,2 0,0
Strémsund 12171 74,0 12,0 13,4 0,5
Are 10 259 75,6 14,5 9,7 0,1
Ostersund 59 373 90,9 6,8 2,3 0,0
Jamtlands lén 126 299 81,0 121 6,8 0,1
Riket 9 470 368 91,2 7,2 1,6 0,0

Killa: Tillvéxtanalys/Regionfakta.com senast uppdaterad 2013-01-29

Storst andel av kommuninvanarna med langa restider, mer &n tio minuter till sin
narmaste butik, finns i Bracke, Ragunda och Strdmsunds kommuner.

Berg, Krokom, Strémsund och Are sr de kommuner dér ett antal personer har
mycket langa avstand till butik.
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Kooperativa I6sningar

Pa nagra orter har olika lokala alternativ prévats for att trygga tillgangen till service.
Det har kunnat handla om att man gatt samman i en ekonomisk férening for att
exempelvis tillhanda lokal for livsmedelsbutik eller for att driva butiken i egen regi.

Hemséandning

Hemséandning &r ett satt for butikerna att stérka sin kundkrets och méjliggéra
leveranser av varor till sina kunder i gles och landsbygd. Till den del av butikens
hemsandningsverksamhet som bedrivs till de invanare vilka har svart att ta sig till
butik, kan butiken s6ka bidrag hos kommunen. Det &r kommunen som avgor om,
och i s& fall hur, hems&ndningen ska subventioneras. Statligt stéd kan lamnas som
hemsandningsbidrag till kommuner som helt eller delvis bekostar hemsandning av
dagligvaror till hushall. Bidraget kan fér narvarande lamnas med hogst 50 procent
av kommunens nettoutgift fér hemsandningen, dock maximalt 100 kronor per
hushall och hemséandningstillfélle.
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Drivmedel

Utvecklingen nér det géller drivmedelsstationer i riket som helhet framgar av
tabell 6 nedan.

Tabell 6. Antal drivmedelsstationer i riket per omradestyp 2009-2012

Omradestyp 2009 2010 2011 2012 Féréandring 2009-2012
Antal Procent

Glesbygd 220 219 226 218 -2 -0,90

Tatortsnéra landsbygd 1 004 972 943 876 -128 -12,7

Tatort 2434 2315 2265 2120 -314 -12,9

Totalt 3658 3506 3434 3214 -444 -12,1

Nar det géller drivmedelssituationen i Jdmtlands |&an kan konstateras att

antalet drivmedelsstationer i Ianet har minskat fran 117 stycken ar 2009 till

110 stycken ar 2012. Flera av de nedlagda stationerna har funnits i orter som
tidigare hade flera bensinstationer. Det har darmed inte blivit s& mycket glesare
mellan bensinstationerna under de senaste aren. Det kan ocksa konstateras
att manga stationer under senare ar har omvandlats till automatstationer. Vid
saval nedlaggningar av bensinstationer som omvandlingar till automatstationer
férsvinner annan service sd som vatten, luft och tillbehér. Manga
drivmedelsstationer har ockséa ett enklare sortiment av dagligvaror.

Av karta 3 framgar de orter dar det under ar 2013 var mgjligt att tanka sin bil.
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KARTA 3. BENSINSTATIONER OCH TANKSTALLEN | JAMTLANDS LAN AR 2013

= _J

' KARTA f . .k
Lo ~  over=df
[Bensinstationer och Jkstél_l‘_aifibﬂé f

Copyright_lantmiteriet 2013

Kaélla: Tillvéxtanalys och underlag fran kommunerna. Ldnsstyrelsens bearbetning

Fornybara drivmedel

Enligt lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel &r
de drivmedelsstallen som under de tva senaste aren salt mer an 1 000 kubikmeter
motorbensin eller diesel skyldiga att erbjuda minst ett férnybart drivmedel fran

och med 1 januari 2010. Transportstyrelsen utdvar den centrala tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag. Den eller de ndmnder som fullgér uppgifter inom

BILAGA
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miljomradet utévar den lokala tillsynen inom kommunen. Ofta saknas stationer
med férnybara branslen i gles- och tétortsnara landsbygder.

Av karta 5 nedan framgar var det fanns mgjlighet att tanka miljébrénslen &r 2012.
Av karta 4 framgar inte var det finns tillgang till laddstationer for elfordon. Darfér
redovisas i karta b var det finns méjlighet att ocksa ladda elfordon. Observera att
denna karta endast redovisar tillgangen till andra fossilfria branslen &an el efter vag
E14. Nar det galler tillgangen till laddstationer for el redovisar dock kartan laget
for lanet som helhet.
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Kélla: http://www.greenhighway.nu/laddstationer (2014-01-02)
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Apoteksvaror och apotekstjanster

Apoteksmarknaden i Sverige borjade avregleras ar 2009. Det kan darfér vara
intressant att studera hur antalet apotek och apoteksombud har férandrats sedan
dess. Nedan redovisas antalet apotek och apoteksombud &r 2009 respektive ar
2012.

Tabell 7. Antal apotek och apoteksombud i Jamtlands lan
2009 2012

Antal apotek 23 24

Antal apoteksombud 53 51

Férsaljningsstillen receptfria 151 (2011)

lakemedel

Kiélla: Tillvéxtanalys

Som framgar av tabellen ovan har antalet apotek och apoteksombud varit i
princip oférdndrat i 1anet sedan avregleringen. Vi kan dock se ett stort antal
forsaljningsstéllen for receptfria lakemedel.

Post

Postens verksamhet omstrukturerades under bérjan av 2000-talet.
Strukturomvandlingen ledde till ett 6kat antal servicepunkter med i manga falll
langre 6ppethallandetider &n tidigare. Postens lantbrevbérare nar ut till i stort

sett alla befolkade delar av lanet fér bland annat utdelning av brev och paket.
Lantbrevbararservicen fyller en mycket viktig funktion i lanet. | nagra fall har denna
funktion kunnat anvandas ocksa for butikernas distribution av matvaror.

Posten har dock meddelat att det finns ett antal omraden i lanets mest glest
befolkade delar dar postdistribution utférs i dag, men dér antalet fasta hushall
ar lagre vad Post och Telestyrelsen (PTS) angett som minsta antal fér krav

pa regelbunden postdistribution. Det handlar om totalt ett 90-tal hushall i

eller i narheten av omradena Blasjén—Ankarvattnet, Higgnéset, Gussvattnet,
Lidsjoberg—Harbergsdalen, Offerdal-Jinsmiassholmen, Kallsedet-Overing och
Glen-Asarna.
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Jordbruks

Europeiska jordbruksfonden for

Ve r ket landsbygdsutveckling: Europa

investerar i landsbygdsomrider

Projektplan

Syftet med projektplanen ar att identifiera och definiera projektets omfattning.

|

Projektnamn

Starkt samverkan for kommersiell service i Jamtland Harjedalen

Sokande organisation

Region Jamtland Harjedalen

Kontaktperson

Maria Kumpula

Telefonnummer E-postadress
? ?

Innan du fyller i din projektplan ar det viktigt att du tar del av var information om vad
som géller for att fa stod for att utveckla lokal service inom landsbygdsprogrammet.
Information om detta finns pa Tillvaxtverkets hemsida.

Medfinansiering

8

Aktiviteter som
genomfors i

Behov av Behov av projektet ‘ Resultat
service atgarder

g

Kostnader

Malgrupp
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Projektmall version 1.0 160303

Samarbete Resultatspridning Framtida forvaltning

1. Behov av service

Beskriv kortfattat vilken service som saknas eller som inte finns i tillrdcklig utstrackning idag. Beskriv varfor
servicen bor etableras eller forstarkas.

Utvecklingen inom serviceomradet gar mycket snabbt. Nya tjanster utvecklas stindigt, utbudet av varor och
tjanster 0kar. Det leder till nya kopmonster, nya aktorer och férdndrade behov. Det ar viktigt att standigt ha
beredskap och att soka ny kunskap. Samtidigt kan forutsattningar for att bedriva kommersiell service i
glesbygden skilja sig at fran foretagare till foretagare bade genom utbud och kundkrets. Erfarenhetsutbyte,
natverk, samarbete och kompetensutveckling ar viktigt i alla branscher och sjélvklart dven for servicegivare
pa landsbygd.

Sarskilt viktigt i glesbygd ar att koppla samman servicefrdgan med ett sammanhang av flera servicetjanster
och se den lokala naringslivsutvecklingen i ett brett perspektiv. Har har alla kommuner en roll att fylla. Det
finns ocksa ett uttalat behov hos foretagarna att offentliga myndigheter maste tydliggora vilka olika roller
och ansvar som respektive offentliga aktdrer har; Vem gor vad och vem ar min kontaktperson?

2. Behov av atgirder
Beskriv vilka atgarder som ar nédvandiga for att starka och sdkerstilla tillgangen till servicen.

En samsyn i lanet mellan offentliga aktérer som arbetar med uppdrag fér kommersiellt service dr n6dvandig.
Detta for att underlitta for kommunernas tjdnstemans arbete med det lokala naringslivet och i synnerlighet
med foretagare inom kommersiell service. Genom samsyn och samverkan kan vi tillsammans bidra till en
fortsatt tillgang till kommersiell service.

Att ge en samlad information till féretagare inom kommersiell service om vilka uppdrag knutna till
kommersiell service som kommuner, Region Jamtland Harjedalen, Lansstyrelsen och Tillvaxtverket har och
vilka roller dessa aktorer har i frdgan. Denna atgard ar viktig for att visa pa det arbete och insatser som gors
for att stiarka det lokala naringslivet inom kommersiell service men ocksa for att underlatta dialogen och
kommunikationen mellan det offentliga och privata.

Att utveckla kommunikationen mellan det offentliga aktérerna och foretagare inom kommersiell service
anses som otroligt viktig atgard att arbeta med.
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Vi tror att vi kan starka den kommersiella servicen genom att forsatta utveckla kommunernas
servicepunkter genom erfarenhetsutbyte mellan kommuner men ocksa via motesforum med lokala
servicegivare, foreningar, naringsliv och invanare.

3. Projektidé

Sammanfatta syftet med projektet. Varfor ska det genomforas?

Beskriv den eller de aktiviteter som projektet ska genomfora.

Hur kan projektets aktiviteter och resultat bidra till etablering eller férstarkning av den service som behovs.
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Samverkan mellan aktérer, program och andra strategiskt forekommande insatser pa
regional niva.

Samverkanforum
e Inom projektet skapa ett samverkansforum for kommuner, lansstyrel sen och regionen for att
bidratill samsyn i serviceprocessen (hur vi tillhandahaller en god samhallelig service som
omfattar glesbygd) och fér 6kade synergier mellan regionalt serviceprogram,
landsbygdsprogram och kommunala serviceplaner. Regional samverkan ska ske minst 5 ggr
per ar, varav en bredare inbjudan sker 1-2 ggr per &. Med bredare inbjudan menas att
foretagare inom kommersiell service bjudsin att delta.

e |nom projektet arbeta for att etablera och stddjalokaa samverkansgrupper eller liknandei
kommunerna knutnatill service pa glesbygd. Ovanstaende tva samverkansformer bor utgora
grund for okad transparans och forstael se for beslutsprocesser.

Processtod och dialog for delaktighet och engagemang bland kommunerna i
servicearbetet.

Stodja utvecklingen av de lokala servicepunkterna

e Genomfdraen analys och behovsinventering av vad som efterfrégas hos servicegivarna som i
sin tur visar pavilken grundlaggande serviceniva som kravs. De flesta lanthandel sbutikerma
erbjuder i regel fleratyper av service. Det &r viktigt att hitta olika och nya
samordningsldsningar for att locka fler kunder och for att verksamheten ska ha”fler ben att
stapd’ och darmed bli mindre sarbar.

e Genom utvecklingsmaten i 1anets kommuner med invanare, naringsliv och foreningsliv faen
tydlig bild av den service vad som efterfragas i omradet. Detta for att |okal anpassa
servicelOsningar dér stat, kommun, kommersiella aktorer och det civila samhéllets
organisationer ar involverade. Detta ger mdjlighet till samordning och 6kad attraktivitet bade
for servicegivaren och for de som lever, bor och verkar i omrédet. Genomgaende i arbetet
kring utvecklingen av de kommersiella servicepunkterna ska hansyn tas till ny teknik och
innovativaldsningar. Under projekttiden kommer i snitt 2 utvecklingmoten/kommun att
genomforas. Vidare &r erfarenhetsutbyte mellan kommunernai deras arbete &r viktigt for
inspiration och vidareutveckling av kommunernas servicepunkter.

Analys gallande kompetensutvecklingsbehov inom service pa regional och kommunal
niva samt bland servicegivare.

Analys livsvillkor for kvinnor och man

e Tillgangentill service & i hogsta grad en jamstalldhetsfréga. En god service for kvinnor ar
inte nddvandigtvis samma sak som for mén. Kvinnor har exempelvis generellt sett sémre
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tillgang till bil och &r i storre utstrackning @& man hanvisade till att resa med kollektiva
fardmedel. Det finns ocksa fler ddre kvinnor an aldre mén utan korkort. For att 6ka
kunskapen i amnet s kommer en kvalitativ analys om livsvillkor palandsbygden ur ett
jamstéllt perspektiv, dér det undersoks hur kvinnor och mén, likval som féretagare upplever
att servicetillgangen sétter ramar for livsvillkor pa landsbygden. Genomforas under varen
2017. Resultatet kommer att anvandas som underlag i alla kommuners arbete med
kommersiell service.

Branschanalys

e For att bade myndigheter skafaen béttre bild av hur branschen kommersiell service ser ut |
Jamtlands |an behdver vi tafram mer fakta om butiker, omréadestyper, kedjor samt
ekonomiska forutsattningar. | regeringens utredning ” Service i glesbygd” finns mycket
relevant information om branschen i Sverige. Tillvaxtanalys och HUI har tagit fram faktaom
butiker, kedjor samt ekonomiska forutsdttningar for Sverige. Motsvarande fakta for Jamtlands
lan skatas fram och anvandasi flera syften for alla aktorer inom sektorn. Branschens
ekonomi ger en bra bild for féretagen och ger dem mgjlighet att utveckla sin verksamhet med
ovrigai branschen.

Kartldagga behovet av kompetensutveckling i lanet. Kanske mer fokus pa tjansteman och politikers
kompetensutveckling. Pa sa vis hoja statusen pa hanlingsplanen och programmet pa regional niva,
daven de kommunala serviceplanerna.

e Forutsittningar for att bedriva kommersiell servicei glesbygden skiljer sig &t fran foretagare
till foretagare bade genom utbud och kundkrets. Inom projektet vill vi kartlagga behovet av
kompetensutveckling hos foretagare, kommuner och myndigheter for att sedan analysera vilka
insatser for Okad kunskap och mgjlighet att bedriva en effektiv kommersiell servicei hela
lanet. Inom projektet kommer en mindre arbetsgrupp med servicegivare och tjansteman
tillséttas for att tafram forslag pa hur detta arbete skalaggas upp, kartlagga
kompetensutvecklingen och hur identifierade behov skulle kunnatillgodoses. Arbetet
kommer sedan att redovisastill Tillvaxtverket som underlag for kommande insatser for
mal gruppen.

e Inom det regionala samverkansforumet kommer kompetensutvecklingsbehov for tjansteman
och politiker inom kommuner, Region Jamtland Hérjedalen och Lansstyrelsen att identifieras
och redovisas till Tillvaxtverket.

Delaktighet
e Erfarenhetsutbyte, nétverk, samarbete och kompetensutveckling &r viktigt i alla branscher och
sadvklart dven for servicegivare palandsbygd. Langa avstand, svart att hitta
erséttningspersonal etc. forhindrar mojligheten for foretagare, i dettafall, inom kommersiell
service att delta patréffar och utbildningar. Det finns ett uttalat behov i lanet av att arbeta
fram mojligheter att skapa nya former for erfarenhetsutbyte, nétverk, méten och utbildningar
dar mgjligheterna med ny teknik &r viktig att beakta. Inom projektet kommer det att utvecklas
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och implementeras nagon form av digital kommunikationsplattform for alla aktorer inom
kommersiell service att nyttja. Den skulle kunnainnehdlla nyhetsbrev, presentation av
foretagare och butiker i 1anet/ingéngar till aktuella stéd att sbka, kontaktlistor, mm. Arlig tréaff
for lanets foretagare inom kommersiell service.

Analysunderlag av statistik i GIS
e Idag finns en mangd stati stiskt underlag for var befolkningen bor, arbetar, inkomst,

bilinnehav, fritidshus mm. Kommunernai Jamtlands |an har lange efterfragat statistik pa
kommunal nivasamt en samsyn for hur statistiken ska anvandas. En annan viktig samt
mojliggodra analyser som &r jamférbara mellan kommuner men framforallt for att se Gver
kommungrénserna dar exempelvis kunskap kring pendlingsménster och dagresenérer & av
betydelse. Syftet ar att frédmja samordningen mellan olika aktorer och framjainsatser for att
oka tillgangligheten till service palandsbygd. Det handlar ocksa om att synliggora den
kommersiella servicen i 1anet och kommunerna pa ett anvandarvanligt sétt.

4. Projektets tidplan
Foljande aktiviteter planeras i projektet

Aktivitet Tidsperiod Kostnadsslag (egen
personal, kép av tjdnst, resor,
mm)

Etablera och driva en Maj. 2016 - juni 2019 Egen personal, moteslokaler,

samverkansgrupp pa regional niva motesfika, ev. kdp av tjanst

mellan kommuner, ldnsstyrelsen for nagon form av

och Region Jamtland Harjedalen. gemensam

Moten minst 5 ggr/ar kompetensutveckling

Bjuda in foéretagare inom Aug. 2016 - juni 2019 Egen personal, mdteslokal,

kommersiell service till resor, fortaring,

lansgemensamma traffar 1-2 marknadsforing, ev kop av

ggr/ar tjdnst i form av
inspirator/forelasare/utbild
are

Kartlagga nuvarande Aug. 2016 - okt 2016 Egen tid

servicepunkter i ldnet + nagra

externa

Studie livsvillkor kvinnor och man Jan 2017 - juni 2017 Kop av tjanst, tryck av
rapport

Framtagande av infobroschyr Okt. 2016 - dec. 2016 Layout och tryck. Antal?

Utveckling av digital Juni. 2016 - Mars 2017 | Kdp av tjanst, egen tid

kommunikationsplattform.

Lansering mars 2017.
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Dialoger i kommunerna om Jan. 2017 - dec. 2018 Egen personal, resor,

servicepunkter 2st/kommun moteslokal, annonsering,
fortaring

Branschanalys Maj 2016 - dec. 2016 Egen tid, inkop av statistik,
rapport sammanstéllning

Inventering av jan. 2017- dec. 2017 Egen tid, resor,

kompetensutveckling hos moteskostnader

myndigheter och foretagare

Lokala samverkansgrupper for Jan 2017- juni 2019 Egen personal, resor,
service pa landsbygd i lanets moteslokaler, fortaring
kommuner

Lopande uppdatering av maj 2016 - juni 2019 Egen tid, porto,

information pa
kommunikationsplattformen samt
annan kommunikation som
efterfragas i de olika
samverkansgrupperna

Sprida projektets resultat samt maj 2019-juli 2019 Egen tid, resekostnader
framtagande av Slutrapport

5. Malgrupp
Vilken malgrupp har projektet?
Beskriv den direkta malgruppen och den eventuella indirekta malgruppen.

Direkta malgrupper:

Lanets kommuner; bade tjanstemén och politiker
Lansstyrelsen

Foretagare inom kommersiell service

Indirekta malgruppen:
Aktorer i partnerskapet
Invdnare

Besokare i lanet
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6 Resultat
Beskriv projektets forvantade resultat och hur det forvantas tillgodose det beskrivna behovet av service.

Okat fokus pa kommersiell service i linets kommuner.

Okad delaktighet och genomforandekraft i linets kommuner genom kommunikationsplattform och lokala
samverkansgrupper.

Tryggt utbud av kommersiell service till ldnets invanare och besokare.

Okat antal/utvecklade servicepunkter i linet.

7. Resultatspridning
Beskriv de aktiviteter som planeras for att sprida resultat och erfarenheter fran projektgenomforandet.
Beskriv ocksd malgrupperna for dessa aktiviteter.

e Lopande informera medverkande aktorer via samverkansforum, lokala arbetsgrupper inom
kommunerna och kommunikationsplattformen. Malgrupp: kommunala tjdnsteman, foretagare

e Aterrapportering enligt beslut till Tillvaxtverket samt medverkan pa aktiviteter som Tillvixtverket
bjuder in till och arrangerar. Malgrupp: Tjansteman pa Tillvaxtverket och Region Jamtland
Harjedalen

e Slutredovisning till de kommunala samverkansgrupperna samt regionala samverkansgruppen om
projektets resultat och fortsatt arbete. Malgrupp: Kommunala och regionala tjainstemén.

8. Efter projektets slut
Beskriv hur ni arbetar vidare med projektets resultat efter att projektet har avslutats.

Har ar det tomt i mitt huvud just nu men jag tdnker sa har:

Efter projektet har avslutas finns det goda mdjligheter for de lokala samverkansgrupperna i kommunerna att
fortsdtta sitt gemensamma arbete med exempelvis kommunens serviceplan. Det regionala
samverkansforumet har en funktion att fylla dven framgent for att hantera nya uppdrag, fortydligande av
roller hos olika aktorer for att ha en tydlighet genemot féretagare inom kommersiell service och lokala
ndringsliv. En forhoppning ar att projektets resultat ska via pa nasta steg i starkt regional serviceutveckling.

9. Samarbete
Beskriv vilka som kommer att inga i samarbetet for projektets genomforande.
Beskriv ocksa i vilken utstrackning samarbetet kommer att ske.

Inom projektet kommer samarbetet framst att ske med lanets kommuner, Lansstyrelsen Jamtlands 1an samt
foretagare inom kommersiell service i lanet.

10. Offentlig medfinansiering
Vilka organisationer medfinansierar projektet? Offentlig medfinansiering ar en férutsattning for att ett projekt ska
kunna beviljas stod ur landsbygdsprogrammet.

Region Jamtland Hérjedalen

11. Nyskapande
Beskriv pa vilket satt projektet ar nyskapande.

Arbetssitten i sig ar inte nyskapande, inom manga omraden sker samverkan genom regionala och lokala
arbetsgrupper. Nytt ar dock att foretagare aktivt deltar i projektet och att kommunikationen framférallt tar
sin utgangspunkt i foretagarna och lanets invanares behov. Det ar ocksa nytt att arbeta pa detta satt for
projektets aktorer.
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REGION

JAMTLAND ¢ SKRIVELSE 1(2)
HARJEDALEN

Regionens revisorer 2016-03-21 Dnr: REV/33/2015

Jan-Olov Undvall
Tfn: 063- 147524

Regionala utvecklingsndmnden

Granskning av projektverksamheten inom Regionala utvecklings-
namnden

Pé vart uppdrag har revisionskontoret genom Deloitte genomfort en dvergripande
granskning av om Regionala utvecklingsnamnden har en tillfredsstillande styrning
och kontroll av efterlevnaden av regelverket for projektverksamheten.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad granskningsrapport.
Nedan redovisar vi négra av granskningens iakttagelser och bedomningar:

e Vikan inledningsvis konstatera att det inom forvaltningen finns en upparbe-
tad kunskap om det krav som stodgivarna stéller. Det sker ocksi ett systema-
tiskt tillvaratagande av genomforda kontroller av efterlevnaden av regelverket
sa att forbattringsétgarder vidtas. Det sker dock ingen regelmaissig aterrappor-
tering av kontrollerna till namnden under projektperioden eller i samband
med slutrapportering av projekten.

e Det saknas rutiner for hur projekten ska aterrapporteras till nimnden. I dags-
laget sker uppfoljning och utvirdering i huvudsak pa projektnivé enligt de
krav som stodgivarna stéller. Naimnden bor faststilla rutiner for att pé ett sys-
tematiskt satt folja upp och analysera projektverksamheten. Analyserna bor
omfatta bade resultat av enskilda projekt som den samlade projektverksam-
heten.

e Namnden har under 2015 inte tagit fram négon internkontrollplan och dr-
med inte efterlevt reglementen for namnden. Vi har dock noterat att forslag till
internkontroll plan fér 2016 har behandlats vid nimnden sammantrade.

e Styrningen av projektverksamheten behover forbattras si att resultatet och er-
farenheterna av projektverksambheten tillvaratas i storre utstriackning. Samver-
kan och erfarenhetsutbyte mellan projekten skulle kunna leda till ett béttre re-
sultat sett till den samlade projektverksamheten.

e Det saknas tydliga rutiner, riktlinjer och ansvarsfordelning for styrning och le-
ding av projekt som uppbar extern finansiering. Namnden bor darfor vidta at-
garder och fortydliga projektledarnas ansvar och vilka forvantningar som f51-
jer av projektledarrollen.

Vi emotser senast den 2:a maj 2016 en redovisning av vilka &tgirder som Regionala
utvecklingsndmnden vidtar eller avser vidta med anledning av granskningsresultatet.
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JAMTLAND #. .7 "= ALEN
3 REGION A
’ A:’RAEEAT.I;I?J Registrator Regionférbundet Jamtlands 1in <registrator@regionfjtflafid.sg>,

Fwd: Invitation YouthCore

Gunnar Fackel <gunnar.fackel@regionjamtland.se> 4 mars 2016 14:54
Till: registrator@regionjamtland.se

Skickat fran min iPhone

Vidarebefordrat brev:

Fran: PUCKER Barbara <Barbara. PUCKER@ktn.gv.at>

Datum: 4 mars 2016 12:31:36 CET

Till: 'Judith Anneveldt' <J.Anneveldt@drenthe.nl>, "inaki.susaeta@ihobe.net"
<inaki.susaeta@ihobe.net>, "lubov.hertman@yandex.ru" <lubov.hertman@yandex.ru>,
"sriverob@gencat.cat" <sriverob@gencat.cat>, "rolf.johnsen@ru.rm.dk"
<rolf.johnsen@ru.rm.dk>, "jes.pedersen@ru.rm.dk™ <jes.pedersen@ru.rm.dk>,
"hans.fredborg@ru.rm.dk™ <hans.fredborg@ru.rm.dk>, "'sabine.islebe@stmuv.bayern.de
<sabine.islebe@stmuv.bayern.de>, "christine.doni@stmuv.bayermn.de"
<christine.doni@stmuv.bayern.de>, "kaja.lotman@keskkonnaamet.ee™
<kaja.lotman@keskkonnaamet.ee>, "'gunnar.fackel@regionjamtland.se
<gunnar.fackel@regionjamtland.se>, "woodsworth.simon@cr-languedocroussillon.fr
<woodsworth.simon@cr-languedocroussillon.fr>, "mita.lapi@flanet.org™
<mita.lapi@flanet.org>, "timo.hokkanen@ely-keskus.fi" <timo.hokkanen@ely-keskus.fi>,
"uwe.wolf@mkulnv.nrw.de" <uwe.wolf@mkulnv.nrw.de>, "anna-maria.willemsen@mkulnv.
nrw.de™ <anna-maria.willemsen@mkulnv.nrw.de>, "martin.plihal@plzensky-kraj.cz"
<martin.plihal@plzensky-kraj.cz>, "'veronika.berkova@plzensky-kraj.cz™
<veronika.berkova@plzensky-kraj.cz>, "zbynek.prokop@pilsenregion.eu™
<zbynek.prokop@pilsenregion.eu>, 'Gjalt Gjaltema' <G.Gjaltema@drenthe.nl>, 'Martien
Haasjes' <M.Haasjes@drenthe.nl>, "jconway@dra.ie" <jconway@dra.ie>, SERRO Helmut
<Helmut.Serro@ktn.gv.at>, "'doris.hary@stmk.gv.at™ <doris.hary@stmk.gv.at>,
"inaraza@euteka.lt" <inaraza@euteka.It>, "'simas.einikis@vrm.It" <simas.einikis@vrm.It>,
"vincenzo.naso@regione.toscana.it" <vincenzo.naso@regione.toscana.it>,
"“katarina.nordmark@lansstyrelsen.se"™ <katarina.nordmark@lansstyrelsen.se>,
"sven.swedberg@lansstyrelsen.se" <sven.swedberg@lansstyrelsen.se>,
"'gerda.roupe@vgregion.se" <gerda.roupe@vgregion.se>, "mariecharlotte.delvaux@spw.
wallonie.be" <mariecharlotte.delvaux@spw.wallonie.be>, "rene.poismans@spw.wallonie.be
<rene.poismans@spw.wallonie.be>, "h.wisniewska@warmia.mazury.pl"
<h.wisniewska@warmia.mazury.pl>, "'m.proniewicz@warmia.mazury.pl"
<m.proniewicz@warmia.mazury.pl>, "a.dajnowiec@warmia-mazury.pl" <a.dajnowiec@warmia-
mazury.pl>

Kopia: KNAFL Heidrun <heidrun.knafl@ktn.gv.at>

Amne: Invitation YouthCore

m

Dear colleagues!

Attached you find the invitation and registration form of the next YouthCORE conference taking
place in Carinthia 18-23 September this year in the run up of the ENCORE conference.

We are looking forward to offer 40 young people from all over Europe to take part in this
conference and contribute to the sustainable development in Europe.

From each region, being member of the ENCORE Steering group, 2 young persons have the
possibility to be delegated by the region and participate in the YouthCORE. Please deliver the

https://mail google.com/mail/ca/u/2/?ui=28&ik=6c40d95bd48&view =pt&search=inbox&msg= 15341e8387ce8a8f&siml=15341e8387ce8a8f 1/2
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invitation to young people in your region. All applications are foreseen to be sent per email to
encore@ktn.gv.at until 2 May. | there are more than 2 applications from one region, all regional
applications will be sent to the region to select 2 participants. The YouthCore 2016 team will
make the final selection to get 40 participants evaluating the arguments written in the
applications.

Best wishes,

Barbara Pucker

2 bilagor

noname.html
1K

-E;I YouthCORE_Invitation2016. pdf
1083K

hitps://mail .google.com/mail/ca/u/2/?ui=28ik=6c40d95bd48view=pt&search=inbox&msg=15341e8387ceBa8f&sim|=15341e8387ce8a8f
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Rolf Holub

Landesrat

YouthCORE 2016

ENCORE Youth Conference

For Young People from Europe in the range from 16 to 24 years

ACTIVITIES:

e Workshops and Political Debates on
Climate Change/Climate Protection

e Climate Protection Declaration

e Presentation at the Minister
Conference/ENCORE 2016

e Excursions

e Practical courses

e Networking

“Woerthersee
EESTEINTHALER (KW

Cap Worth, Lake Worthersee, Carinthia, Austria
18th - 23rd September 2016

contact: encore@ktn.gv.at www.encoreweb.eu
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YouthCORE 2016
ENCORE Youth Conference
18-23 September 2016, Carinthia/Austria

The YouthCORE Conference (18" — 23™ September 2016) will be hosted by the Austrian
region Carinthia and will take place in Cap Worth on the shores of the lake Worthersee:
https://goo.gl/maps/Y6g3n41m5ck

YouthCORE is the European Environmental Youth Conference of the Regions.

ldea:

YouthCORE is aiming at the political participation of young people all over Europe. The
Conference is guided by experienced staff. The program includes the interregional
exchange, educational excursions and intensive discussion and work on important
environmental issues of the European regions.

Aim:

A delegation of the participants will additionally have the opportunity to present possibilities
to take action on climate change and to articulate their demands within the ENCORE

Conference “Regions taking action — alliances on climate change and green economy” on
23" of September 2016.

ENCORE is a political platform and forum of Environment Ministers and other relevant
political leaders of the regions of Europe relating to environmental and sustainable
development issues. ENCORE is dedicated to political co-operation between the regional
Environment Ministers in Europe. ENCORE aims to contribute to the effective
implementation of EU environmental policy, to improve environmental governance and to
foster sustainable development in the regions of Europe.

Participants:

Young people of Europe can take part in the conference and contribute to the sustainable
development in Europe by discussing current problems in the field, thinking of possible
solutions and giving advice to the regions” Ministers of Environment taking part at the
ENCORE Conference.

Cap Worth, Lake Worthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016 Seite 1
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Program:

18.9. Arriving Day

3:00 p.m. Check in

5:00 p.m. Official launch of the YouthCORE Conference by Minister
Rolf Holub and Minister Beate Prettner

6:00 p.m. Dinner

8:00 p.m. .Getting to know each other”

19.9. Agenda

9:00 a.m. Presentation of the regions in terms of greenhouse gas
emission aspects; Identification of topics for workshops

1:00 p.m. Lunch

2:00 —5:00 p.m. Brainstorming and Workshops

5:30 —7:00 p.m.  Session: Cooking Bio!

7:30 p.m. Dinner
Evening session

20.09. Study tour

9:00 a.m. Departure to Kdtschach-Mauthen
Visit of the AAE Naturstromanlagen (renewable energy
power plant system)

1:00 p.m. Lunch

2:00 — 5:30 p.m.  Visit of the interactive “Garden of Learning”

7:00 p.m. Dinner
Evening session

21.09. Agenda

9:00 —11:30 a.m.  Workshops

11:45 a.m. Departure to boat tour on lake Wérthersee

Cap Worth, Lake Warthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016

Seite 2



ENCORE

12:30 p.m.

1:00 p.m.
2:00 — 4:30 p.m.
4:30 p.m.
5:00 — 7:00 p.m.

7:00 p.m.
8:00 p.m.

22.09.

9:00 a.m. — 12:00
p.m.

12:00 p.m.
1:00 — 5:00 p.m.

7:30 p.m.

23.09.
9:00 a.m.

1:30 p.m.

YouthCORE 2016 LAND

Boarding

Official welcome and lunch on board
Discussion ,The future of the YouthCORE"
End of boat tour

Working out the YouthCORE declaration and
presentation for the ENCORE (part 1)

Dinner

Working out the YouthCORE declaration and
presentation for the ENCORE (part 2)

Climate Change Conference

Working out the YouthCORE declaration and presentation
for the ENCORE (part 3)

Lunch

Participation at the scientific Conference: “Climate Change
& Green Economy in Carinthia” in Pértschach

Official opening of the ENCORE-Minister-Conference
“Regions taking action — alliances on climate change and
green economy”

Closing Day — ENCORE Conference

Presentation of the YouthCORE results by a delegation
within the ENCORE-Minister-Conference

or
testing of e-mobility vehicles

Lunch / End of YouthCORE-Conference

Cap Worth, Lake Worthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016

= KARNTEN

Seite 3
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Venue:

Participants can check in on 18" of September from 3 p.m.in the Youth Hostel Cap Worth,
the conference starts at 5 p.m.

Departure can be scheduled from 1 p.m. on 23 of September.

Full board accommodation in the Youth Hostel Cap Woérth will be provided by the regional
government of Carinthia. Travel costs/expenses have to be paid by the Participants or the

Regions.

Please note, that the Airport Klagenfurt is closed for repairs in autumn. To get to Carinthia
the best way will be either to go by train to Velden am Woérthersee or by flight to
Ljubljana/Slovenia. The AlpeAdria Line will take you from the Airport Ljubljana to Klagenfurt.

(www.aleadrialine.com)

Application:
Do you want to be part of the YouthCORE 20167 You can apply for it if you ...

are between 16 and 24 years of age

are interested in environmental issues

- are willing to take action to solve urgent environmental problems in order to promote
a sustainable future

- want to participate in the political process
like to work in teams

- speak English very well

- like to meet young people from all over Europe

If you fit into this profile, please fill in the application form below and send it to
encore@ktn.gv.at before the 2" of May 2016.

Cap Worth, Lake Worthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016 Seite 4
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Application Form

Name

Date of Birth

Address

Region

Country

Email

Phone

Did you take part at the YouthCORE Conference 2014 in Pullach, Bavaria?*
] Yes
O No

* A limited number of participants of the 2014 Conference will be able to take part at the 2016 Conference

A) Please tell us why you want to participate in the YouthCORE Conference:

Cap Worth, Lake Wérthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016 Seite 5
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ENCORE

B) In which environmental topics are you particularly interested in and why? What are
your ideas for innovative regional environmental governance and youth engagement?

(Please write a short essay)

C) If you have participated in the YouthCORE Conference 2014, why should we invite
especially YOU for another time?

Please respond by email to: encore@ktn.gv.at by 2" of May 2016.

Contact: Barbara PUCKER

Department 8 - environment, water and nature protection
Provincial Government of Carinthia

Flatschacher Stralke 70

9020 Klagenfurt am Worthersee

Tel.: +43(0)5053618051

e-mail: encore@ktn.gv.at

Cap Worth, Lake Worthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016 Seite 6
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Karntner Inctitut fiir Seaanfarerhiinn

Fotos: © Julia Prohaska

Worthersee © Franz Gerdl / KW Mirnock © Franz Gerdl / KW

Information: www.kaernten.at; encore2014youthconference.tumblr.com

Cap Wérth, Lake Wérthersee, Carinthia, Austria, 18th — 23rd September 2016 Seite 7
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OSTERSUNDS
KOMMUN

Arenderubrik
Handliiggare

Arendetyp (t ex bidrag
till féreningar)

Delegat (pkt i styrelsens
delegationsbestimmelser)

Underlag for beslut

Beslut

Bakgrund

Underskrift

Kopia

Kopia expedierad

(skall skrivas direkt pA ori-

ginalet)

DELEGATIONSBESLUT
Kommunstyrelsen

2016-04-19 Dnr 2179-2015

Stod att framja héllbara stadsmiljSer - Ostersunds kommun
Anne Sorensson

Brédskande drenden enligt KL 6 kap 36§.

Ordf6rande i kommunstyrelsen enligt kommunstyrelsens delegationsbe-
stimmelser punkt Al.,

Kommunstyrelsens beslut 2016-03-22, § 80

OrdfSrande i Lanstrafikens styrelse samt politisk representant for Region
Jimtland Hétjedalen bjuds in att delta i politisk ledningsgrupp for projektet -
Stdd for att frimja héllbara stadsmiljéer - Ostersunds kommun.

Ostersunds kommun har skt stéd hos Trafikverket inom ramen f6r stadsmil-
jéavtalet. Man vill skapa forutséttningar fSr att en stérre andel persontrans-
porter i stéder sker med kollektivtrafik. Ostersunds kommun har beviljats
stdd for byggnation av laddplatser for buss for linje 2 som trafikerar striickan
Odensala-Brittsbo. En projektplan och en projektorganisation behtvs for att
genomfora projektet. Kommunstyrelsen i Ostersunds kommun tillsatte en
politisk ledningsgrupp f6r projektet i beslut den 22 mars 2016. Till gruppen
bor dven politisk representant for Region Jmtland Hérjedalen och ordfo-
rande i Lanstrafikens styrelse bjudas in.

4
Vi Idid_
AnnSofig’ Andersson

Region Jémtland Hérjedalen
Linstrafiken

Akten

Kopia expedierad av ﬁ\ﬂtﬂ eta jf)]nam LS50V Datumﬁ()l 0k ki .

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
telefonnummer 063-143000 vixel
www.ostersund.se
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