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Akronymer och forkortningar

ALMP Aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder

BEAC Euro-arktiska Barentsradet

CAP Den gemensamma jordbrukspolitiken

CDFI Institutioner for utvecklingsfinansiering i lokalsamhéllen
CLLD Lokalt ledd utveckling

EJFLU Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
ELY Centra for ekonomisk utveckling, transport och miljon
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FI Finland
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Sammanfattning

De nordliga glesbefolkade delarna av Finland, Norge och Sverige (NSPA-omrédet) blir
allt viktigare for dessa landers och EU:s geopolitiska och ekonomiska intressen. NSPA-
regionerna ligger i Europas periferi och utgor en del av Europas port till Arktis och de Ostra
delarna av ryska federationen (hddanefter ‘Ryssland’). Ett klimat i forédndring, tillgdng pa
kolvdten och mineraler, samt forskjutningar i relationen till Ryssland, fordndrar det
politiska och ekonomiska landskapet. Den hallbara utvecklingen i dessa regioner &r
avgorande for hanteringen av sddana strategiska risker och mojligheter.

Inom EU har dessa regioner unika geografiska sardrag och har storre likheter med
landsbygdsregioner i linder som Kanada, Australien och Chile. NSPA-omradet har fem
invdnare per kvadratkilometer, sammanlagt omkring 2,6 miljoner méinniskor pa
532 000 kvadratkilometer. Det motsvarar Roms befolkning utspridd 6ver hela Spanien. De
tre NSPA-regionerna har liknande naturmiljéer — ett hart klimat, rikliga naturresurser,
relativt lite jordbruk, stor potential for fornybar energi, langa avstdnd fran marknaderna,
samt hoga kostnader for landtransport. Naturmiljon spelar en 1&ngt viktigare roll i NSPA-
omrédet dn den gor i storre delen av Sydeuropa, dir de titbefolkade bebyggda miljoerna
utgor en buffertzon mellan stad och natur som begrénsar naturens paverkan pa ménniskor
och foretag.

De lagdensitetsekonomier (LDE:er) som finns i NSPA-omradet saknar de
agglomerationsfordelar som finns i stdder och som skapas genom delning av resurser och
idéer samt specialisering, storre arbetsmarknader och kunskapsspridning. Denna rapport
finner dock att hog produktivitetstillvixt dr mdjlig i LDE:er och att glesbefolkade regioner
kan kompensera for nackdelarna genom andra mekanismer. Det finns till exempel ett brett
utbud av industrier i LDE:er, sdsom skogsbruk och gruvdrift, dar vertikal integrering utgor
en fordel och visentligen kompenserar for resursdelningsbehovet. LDE:er kan dessutom
locka arbetstagare fran andra regioner och ldnder med hdgre 16ner eller genom tillgangen pa
miljovéirden och ordrd natur. IKT med bredband kan forbittra forbindelserna i avldgset
beldgna omraden och dirigenom spridningen av nya idéer.

Att forverkliga tillvixtmojligheterna for dessa regioner dr sammankopplat med
identifieringen av absoluta fordelar. Dessa varierar mellan olika ldnder och regioner, och
innefattar frimst mineraler och energi, fiske och vattenbruk, skogsbruk, fornybar energi,
samt turistrelaterade tjdnster. Dessa verksamheter dr vanligtvis kopplade till en fast tillgang,
sasom naturresurser, kustlinje eller nationalparker Den viktigaste politiska fragan blir da
hur man kan forddla unika tillgdngar genom stddjande faktorer som mojliggdr
produktivitetstillvdxt, sisom kunskap, innovation, infrastruktur och affarsklimat. Konceptet
“smart specialisering” ar dérfor en l&mplig politisk metod for LDE:er. Om det tillimpas vél
kan det anvdndas for att identifiera och fokusera pa omraden med absoluta fordelar, och
sedan skapa mervarde kring dem genom diversifiering.

Inom NSPA-omradet blir regionernas ekonomier alltmer lika varandra och denna
konvergens kan 6ka utrymmet for samarbete kring de gemensamma utmaningarna. NSPA-
regioner med en BNP per capita som ligger under OECD-nivan dr pad vig att hdmta in
forspranget. Detta dr uppenbart i de fem Ostligare och centrala delarna av Finland som ség
en tillvixt i BNP 6ver genomsnittet frdn 2000-2012. De mest utvecklade NSPA-regionerna
véxer langsammare. De tre norska NSPA-regionerna kdnnetecknas av en 1ag tillvaxt i BNP
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per capita fran 2000-2012, men hade en hogre utgangspunkt med avseende pd BNP per
capita jamfort med genomsnittet for OECD. Det finns ett tredje kluster, mellan de regioner
som véxer mest och de som har lag tillvixt, med initial BNP per capita och BNP-tillvaxt
som béda ligger nira genomsnittet for OECD. Detta innefattar samtliga svenska regioner
samt de tva finska regionerna, Norra Osterbotten och Lappland.

Trots NSPA-regionernas avlidgsna beldgenhet och svara klimatforhallanden é&r
vilbefinnandet hogt i dessa regioner, 6ver OECD:s genomsnitt och nigot ligre &n
riksgenomsnitten. Aven om medborgarna i NSPA-regionerna i allminhet har ligre
sysselséttningsgrad och inkomst dn riksgenomsnittet, sa ligger andra faktorer som boende,
miljo och tillgdng pa service dver eller néra riksnivén, vilket antyder en potential att uppna
hogre levnadsstandarder. Detta pekar pé att om det dr mdjligt att 6ka sysselséttningsgraden,
hdja produktiviteten och forbattra bade den funktionella och geografiska utstrackningen av
lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet, dr det mer sannolikt att madnniskor stannar kvar,
och darmed I6ses en betydande del av den demografiska utmaningen.

Rapporten ger rekommendationer om politiska atgdrder pa gransdverskridande,
nationell och regional nivd for att forbéttra vélstandet inom hela NSPA-omradet. Dessa
rekommendationer har integrerats och utformats som ett tilliggspaket. De innefattar:

Hela NSPA-omradet

e Upprittande av ett dverenskommet atgirdsprogram mellan NSPA-regionerna som
integreras med nationellt beslutsfattande pé regeringsniva och tar upp gemensamma
mojligheter och utmaningar, sdsom att forbattra Ost-vastliga transportforbindelser,
minska yrkes- och kunskapshinder for arbetskraftens rorlighet, undanrdja hinder for
verksamhetstillvixt sdsom tillgdng till finansiering, samt att 6ka anvdndandet av
e-tekniker i tillhandahéllande av service.

Pa nationell nivi

e Stirka mekanismer for att battre anpassa och integrera nationell sektorspolitik med
NSPA-regionernas sdrskilda behov och omstindigheter, i synnerhet rdrande
kunskap, innovation, handel och industri, samt transport och digital infrastruktur.
Nir det géller Sverige och Finland handlar detta &ven om att stirka de nya regionala
sjalvstyrande forvaltningarnas och landstingens roll i att pa regional niva samordna
regionala och glesbygdsfonder pa bade nationell och europeisk niva.

Pd regional nivi

o Tillféra mervérde till absoluta fordelar genom béttre samarbete med smi och
medelstora foretag via program for innovation och nédringslivsstdd, samt genom
regionalt samarbete for att maximera fordelarna med de relativt sma resurserna for
forskning och innovation.

e Forbittra forbindelserna med marknader genom fortsatta investeringar i bredband
samt starkare Ost-véstliga forbindelser for att konkurrera med de foretrddesvis nord-
sydliga infrastrukturférbindelserna.

e Forbittra effektiviteten pa arbetsmarknader och i tillhandahallande av service
genom att bittre matcha fardigheter med arbetsgivarnas behov, samt genom
strategier for att koncentrera befolkning och resurser i ett mindre antal stéder.

Att leva upp till dessa policy-rekommendationer kommer att kridva proaktivt ledarskap
och fortsatt arbete med att stirka gemensamma atgirder fran NSPA-regionerna, EU och
olika regeringspartner.
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Utvirdering och rekommendationer

Forbittra samarbetet for att ta itu med gemensamma utmaningar och maojligheter

NSPA-omradet utgor en del av Europas port
till Arktis och Ryssland och stdr infor
sdrskilda utvecklingsutmaningar pd grund av
dess sdrskilda geografiska sdrdrag och
beldgenhet

NSPA-regionernas geopolitiska betydelse for EU och medlemsldnderna har vuxit pé
grund av klimatférdndringar, tillgdng till kolviten och mineraltillgangar, samt de
fordndrade relationerna med den ryska federationen (hiddanefter ‘Ryssland’) och andra
arktiska ldnder. Klimatforandringar skapar nytt tryck pd ekosystem och traditionella
levnadssitt, och Gppnar for nya mojligheter inom utvinning av naturtillgdngar. NSPA-
omradet ar Europas port till Arktis och norra Ryssland, och ar viktigt for energisidkerhet,
livsmedelsproduktion och teknisk innovation, vilket ytterligare okar dess geopolitiska
betydelse for medlemslinderna. Denna betydelse erkédnns av EU och regeringarna i
Finland, Norge och Sverige. EU, Finland, Norge och Sverige har alla pa senare tid antagit
policy-dokument for Arktis, som anger dtaganden for hallbar utveckling av de nordliga
regionerna. Som en befintlig (om &n svag) institution &r NSPA-nitverket en viktig aktor i
arbetet med att uppna dessa strategiska, politiska mal.

NSPA-regionerna skiljer sig fran andra regioner i Europa pa grund av det harda
klimatet, stora naturtillgangar och ldnga avstdnd badde mellan orter och till marknaderna.
Den sirskilda geografin i NSPA-omrédet, i kombination med 1&g befolkningsmingd, gor
regionerna sirskilt beroende av export av rdvaror och delvis forddlade produkter.
Storskalig resursutvinning och industriell férddling i samband med gruvdrift, skogsbruk,
olja och gas, fiske och vattenbruk, samt jordbruk é&r viktiga for dessa regioners
ekonomiska bas. Det finns @ven en véxande marknad i den internationella turistsektorn
som dterigen inriktar sig pd naturtillgdngar och kulturvérden, vilket ocksa utgor en viktig
kélla till kreativitet och foretagande. Inom dessa breda parametrar sker dven viktiga
tekniska innovationer i regionerna med specialiserad tillverkning och specialiserade
tjénster, samt spetsforskning och innovation kopplat till den arktiska miljon och dess
klimat. NSPA-omrédet har produktivitetsnivder som generellt ligger 6ver genomsnittet
for OECD, dven om man sldpar efter jimfort med andra regioner i Norden.

Trots utmaningarna med lag befolkningstdthet
och placering i den geografiska periferin har
dessa regioner generellt hogre nivder av
vilbefinnande och vilstdnd relativt OECD

Medan det finns tydliga utmaningar for framtida ekonomisk tillvixt finns det en hog
nivé av tillfredsstillelse med den allménna livskvaliteten bland invédnarna i NSPA-
omradet. Aven om tillfredsstéllelsen ligger nagot lagre dn hos de sydligare medborgarna i
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respektive land, #r den anmirkningsvirt hog med OECD-méitt mitt. Aven om
medborgarna i NSPA-omrédet i allmédnhet har ldgre sysselsittningsgrad och inkomst dn
riksgenomsnittet, sa ligger andra faktorer som boende, miljo och tillgang pa offentlig
service over eller ndra den nationella nivan. Detta pekar pé att om det dr mgjligt att 6ka
sysselséttningsgraden, hoja produktiviteten och forbittra bade den funktionella och
geografiska utstrackningen av lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet, s dkar chansen
att locka dit ménniskor och f& dem att stanna kvar, vilket skulle 16sa en betydande del av
den demografiska utmaningen.

Det finns en betydande spridning i ekonomiska och sociala resultat inom dessa
regioner. Ekonomisk tillvixt och befolkningstillvéxt blir alltmer koncentrerad inom ett
mindre antal storre lokala arbetsmarknader, vilket kompenserar nagot for de omfattande
konsekvenserna av en dldrande och minskande befolkning. Att erbjuda incitament i denna
process och béttre koppla samman mindre samhillen genom bredband kommer att bidra
till att I6sa den demografiska utmaningen. Foretag i NSPA-omrédet dr huvudsakligen
smé och den vanligaste specialiseringen for mindre foretag dr inom naturtillgéngar,
medan storre verksamheter framst tillhandahéller offentlig service. Antalet stora bolag
inom den privata sektorn minskar, bide i absoluta tal och som andel av samtliga foretag.
Inom vissa delar av NSPA-omrédet bildas relativt manga nya foretag, men i andra delar
verkar det finnas en brist pa entreprendrsanda bland lokalbefolkningen. I relation till detta
finns en mycket hog sysselsdttningsgrad inom offentlig sektor i nigra av de mindre
kommuner som inte utgér en del av en storre lokal arbetsmarknad.

Forbdttrat samarbete 6ver grdnserna skulle
gora det mojligt for NSPA-regioner att bdttre
hantera gemensamma utmaningar och
mdojligheter

Att hantera de gemensamma utmaningarna och moéjligheterna som NSPA-regionerna
star infér kommer att kridva en starkare hallning infér samarbetet dver granserna, som
fokuserar pa viktiga utvecklingsfrimjande for tillvixt och produktivitet (kunskap,
innovation och infrastruktur). Det finns redan ett antal grénsoverskridande
samarbetsprojekt som innefattar dessa frdgor och som stdds av EU och regeringarna, och
det finns mdjligheter att battre samordna och anpassa dem for att ta itu med de viktigaste
utmaningarna som NSPA-regionerna star infor. NSPA-ndtverket underlittar
kunskapsdelningen, men fungerar primirt som ett sétt att engagera sig i EU och péaverka
EU:s politik, t.ex. hur sammanhallningsfonderna fordelas och anvinds. Dérfor saknas det
ett gemensamt angreppssitt for NSPA-regionerna att paverka sektorspolitiken hos
regeringarna sd att dessa bittre kan anpassas till och integreras i de unika utmaningar och
mojligheter som NSPA-regionerna star infor. Att stirka detta lokalt/regionalt anpassade
angreppssitt for att hantera politiken skulle géra det mdjligt for regionerna att béttre
utnyttja komplementariteten (t.ex. mellan livsmedelsproduktion och besdksndring, IKT
och tillhandahallande av service, samt mellan stad och landsbygd). Att identifiera hur
man kan stirka detta samarbete mellan samtliga NSPA-regioner och béttre sammanfora
dem med nationella forum skulle kridva att man utvecklar befintliga institutioner sdsom
Nordiska rddet och Euro-arktiska Barentsrédet.
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Rekommendationer for att pa ett mer effektivt séitt hantera de gemensamma
utmaningar som NSPA-regionerna star infor

1. Fortsitt arbeta for att integrera NSPA-regionernas unika sirdrag (hart klimat, langa
avstand till marknaderna, och ett litet antal isolerade orter) i nationell och europeisk
politik for regional och landsbygdsutveckling, samt for tillhandahallande av service.
Detta innefattar:

a. att erkdnna vikten av att forbéttra infrastrukturen for béttre forbindelser

b. behovet att fokusera knappa resurser for ekonomisk utveckling till omrdden med
absoluta fordelar

c. inkludera de hogre kostnaderna for tillhandahallande av offentlig service (pa grund
av stora avstand, 1ag befolkningstdthet och hart klimat).

2. Forbiéttra befintligt samarbete mellan NSPA-regionerna genom att béttre lainka samman
nitverket med Nordiska radet, och utveckla ett arbetsprogram for att underlitta
kunskapsdelning, harmonisera politik och regelverk dér sa ar lampligt, samt folja upp
implementeringen av europeisk och nationell politik som har grinsoverskridande
inverkan. Detta arbetsprogram bor fokusera pa att hantera gemensamma utmaningar och
mdjligheter med mal som:

a. att o0ka anvdndandet av digital teknik och innovativt samarbete med privat och
offentlig sektor for att driva fram innovation inom tillhandahéllande av service

b. att anta ett mer integrerat tillvigagangssatt infor planering for, investering i och
underhéll av infrastruktur, inklusive identifiering av nya sitt att arbeta med den
privata sektorn (detta innefattar forbattringar av gransoverskridande planering och
investeringssamordning for att mojliggora béttre ost-véstliga forbindelser)

c. att forbattra hur arbetsmarknaderna fungerar, till exempel genom att harmonisera
certifierings- och kunskapskrav for liknande yrken, och underlétta samarbete mellan
utbildningsinstitutioner

d. att arbeta for att mojliggéra mer samverkan mellan lokala arbetsmarknader med
gemensamma sirdrag inom omrdden som t.ex. hogre utbildning, forskning och
innovation, sarskilt nér de ligger i olika lander

e. att uppmuntra ett mer samordnat tillvigagangssatt for smart specialisering mellan
NSPA-regioner, som bygger pa kirnomrdden med absoluta fordelar, erbjuder bittre
stod for sma och medelstora foretag och nya foretag t.ex. genom att ta itu med
hinder sdsom tillgdng till finansiering, samt underléttar tillgangen till externa
marknader

f. att bittre sammankoppla samebyar med politiska &tgirder for regional och
landsbygdsutveckling, i syfte att skapa sysselséttning och nya affarsmojligheter for
lokalsamhaéllen.

3. Stirk styrningsmekanismer inom varje land, vilket bidrar till samarbete mellan
regeringarna och NSPA-regionerna i arbetet med att utforma och implementera viktig
sektorspolitik (utbildning och kunskap, sjukvérd, transport och bredbandsinfrastruktur,
samt innovation). Ett gemensamt tillvigagéngssitt for att arbeta med NSPA-regionerna i
respektive land kommer bidra till att politiken bittre speglar de unika behov och
forhallanden som rader i dessa regioner, samt skapa incitament for béttre samarbete
mellan regioner och kommuner (ocksé pé de lokala arbetsmarknaderna).
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Rekommendationer for NSPA-regionerna i Finland

Regionerna i norra och éstra Finland bidrar
med viktiga delar till den nationella
ekonomin, i synnerhet inom handelssektorn

Regionerna i norra och dstra Finland (Centrala Osterbotten, Kajanaland, Lappland,
Nordkarelen, Norra Osterbotten, Norra och Sddra Savolax) bidrar med viktiga delar till
landets ekonomiska tillvixt och vélbefinnande. De sju regionerna utgér 19,6 % av landets
ekonomi, 23,9 % av befolkningen och 66,9 % av landets yta. De utgdr viktiga delar av
Finlands ekonomi genom réavaror och relaterad tillverkning for export (t.ex. trd-, pappers-
och massaprodukter, teknik, kemi och mineraler), tjanster (inom besoksnéring och IKT)
samt betydande miljotillgangar (sotvatten och naturomriden). Exporttillvéxt i norra och
Ostra Finland gynnar starkt den nationella ekonomin och Helsingfors genom kopplingar
till transport och logistik, vidareforadling, och efterfrigan pa& professionella,
vetenskapliga och tekniska tjanster.

Den gemensamma ndmnaren for dessa regioners tillvixtdynamik &r ett litet antal
absoluta fordelar som hérror ur deras naturtillgdngar och geografiska ldge. Regionerna i
Ostra Finland, nira den ryska grénsen, delar alla liknande fordelar. De har skogstillgangar,
sjoar och naturomrdden, samt ndrhet till Ryssland. Dessa regioner har, i olika grad,
utvecklat mervérdestjanster och tillverkning som harror ur dessa fordelar. Norra Savolax
(Kuopio) och Norra Karelen (Joensuu) gynnas ocksd av en utvecklingsdynamik som é&r
kopplad till deras storre stider som har mdjliggjort en koncentration av ekonomisk
aktivitet, samt forsknings- och utbildningsinstitutioner. For Centrala och Norra
Osterbotten har de geografiska fordelarna med Bottniska viken varit historiskt viktiga for
utvecklingen av deras ekonomier. Hamnstidderna har genom handel skapat en industriell
bas som utvecklats vidare till kommunikations- och hélsovardsteknik samt stalindustri
(Norra Osterbotten) och kemikalietillverkning (Centrala Osterbotten). Lappland delar
likheter med de Ostra regionerna men skiljer sig pad grund av sin geografiska placering
nirmare Arktis, och den viktiga roll som utvinningsindustrin och besoksndringen spelar
for dess ekonomiska bas. Till sist dr det viktigt att notera att samtliga regioner delar en
gemensam mojlighet till betydande tillvaxt inom naturturism, om &n i olika former.

Den ekonomiska utvecklingen har varit sdmre
under de senaste dren, delvis pa grund av
svdara makroekonomiska forhdallanden

I BNP per capita ligger samtliga finska NSPA-regioner under genomsnittet for OECD
pa 35 812 USD, samt riksgenomsnittet pd 38 359 USD. Skillnaden pé lansniva stricker
sig fran -27 % (Kainuu) till -12 % (Centrala Osterbotten). Fyra av de sju regionerna
konvergerade mot landets niva i BNP per capita under perioden 1995-2012: Centrala
Osterbotten (minskade gapet med 14 %), Sodra Savolax (minskade gapet med 4 %),
Norra Karelen (minskade gapet med 3 %) och Norra Savolax (minskade gapet med 1 %).
De Ovriga tre regionerna fortsétter slidpa efter riksgenomsnittet, och gapet kade under
perioden frdn 1995-2012: Lappland (med -7 %), Norra Osterbotten (med -6 %) och
Kainuu (med -11 %). Dessa resultat understryker vikten av att 6ka produktiviteten i dessa
regioner.

Utfallet i regionerna i norra och &stra Finland méste ocksa utvérderas i ljuset av de
utmanande makroekonomiska villkoren for landet, i synnerhet sedan finanskrisen. Landet
drabbades hért av tre externa chocker: nedgangen i elektronikexportmarknaden, lagre
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efterfrdgan pa papper, samt kollapsen i exportmarknaderna till Ryssland pa grund av
sanktioner. Det har funnits en strukturell nedgdng i marknaderna for papper och massa
sedan tidigt 2000-tal, vilket har haft en storre relativ padverkan pa de finska NSPA-
regionerna. Dessa externa chocker har haft en avsevird paverkan pd Finlands ekonomi.
Ar 2015 var produktionen 7 % ligre dn 2007. Exportindustrier baserade pa naturtillgingar
har utmanats ytterligare av en oférmaga att skriva ned den nationella valutan samt genom
rigida 16neforhandlingsprocesser.

Att byfta de ekonomiska resultaten for
Finlands NSPA-regioner kommer att krdva ett
integrerat tillvigagdngssdtt av nationella och
regionala forvaltningar for att investera i
utvecklingsframjande for produktivitetstillvixt
pd regional nivd

Regeringens ekonomiska program fokuserar pa att forbéttra
kostnadskonkurrenskraften i den finska industrin och den ekonomiska
aterhdmtningsférmagan efter fordndringar, inklusive aterhallsamhet pd lonesidan och
budgetmissig konsolidering. Regeringen sjositter dven ett betydande reformprogram pa
den regionala nivan som kommer att leda till skapandet av nya regioner med sjilvstyre
och mer ansvar for vard och omsorg. Denna ekonomiska kontext och reformerna kommer
att fa viktiga konsekvenser for NSPA-regionerna. I det medelldnga perspektivet kommer
exporten att vara viktig for Finlands aterhdmtning pa grund av langsam tillvaxt i
hushéllens inkomster och ldgre offentliga utgifter. Finlands NSPA-regioner kommer att
spela en viktig roll i denna tillvaxtstrategi eftersom deras eckonomier ar starkt
exportorienterade. Dock kréver detta ett stindigt arbete med att utveckla nya produkter
och marknader genom investeringar 1 viktiga utvecklingsfrimjande  for
produktivitetstillvixt (innovation, kunskap och infrastruktur). Eftersom regioner kommer
att fa utdkat sjdlvstyre och mer resurser kommer det att vara viktigt att de far storre
mojligheter att anpassa nationella politiska riktlinjer (t.ex. inom utbildning och
infrastruktur). Hur budgetkonsolidering paverkar kvaliteten pé infrastruktur och service i
NSPA-regionerna kommer ocksa att nogsamt behova dvervégas och hanteras.

Ett lokalt/regionalt anpassat angreppssitt for regional utveckling kommer att vara
avgorande for att organisera och leverera denna metod for att investera i viktiga
utvecklingsfrimjande 1 norra och Ostra Finland. Finlands regionala policy,
Konkurrenskraftiga regioner och en smidig vardag (2016-2019) ger strategiska ramar {for
regeringens regionala utvecklingsprioriteringar. Varje regions utvecklingsstrategi
tillimpar dessa ramar efter sina behov och omstindigheter. Dessa politiska ramar ar
relativt smala och fokuserar frimst pa konkurrenskraft inom foretagsverksamhet, och
trycker mindre péd sociala och miljomissiga mal. P4 regional niva é&terspeglar de
nuvarande regionala utvecklingsprioriteringarna 1 stort den europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och den europeiska socialfonden (ESF) som fokuserar pa
prioriteringar sdsom innovation och entreprenorskap, samt kunskap och forvarvsfrekvens.
Det dr dock viktigt att bredda detta fokus. Att forverkliga tillvdxtpotentialen i dessa
regioner kommer att krdva att man breddar det politiska ramverket for regional
utveckling, t.ex. genom att effektivt engagera sig i och paverka nationell sektorspolitik, i
synnerhet inom utbildning och kompetens, samt innovation och transportinfrastruktur.
Regeringens nuvarande program for regionala reformer skapar mojligheter att tillimpa ett
bredare angreppssitt pa regional utvecklingspolitik, som i praktiken integrerar europeiska
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struktur- och investeringsfonder med nationella och lokala politikomraden, sdsom
infrastruktur, innovation samt utbildning och kompetensutveckling.

a.

a.

a.

Rekommendationer pa nationell niva for att stodja tillviixt i norra och ostra Finland

1. Forbéttra utfallen for transportnétet i norra och dstra Finland genom att:

arbeta med ett antal pilotregioner for att forbereda en langsiktig infrastrukturplan
(integrerad med och anpassad till deras regionala plan for utveckling och
markanvéndning) for att skapa ett gemensamt ramverk till ledning for beslutsfattare i
regeringen, samt for lokala kommuner och aktdrer inom den privata sektorn, med
avseende pa transport- och kommunikationsnit, samt infrastruktur for vatten och energi
(och rulla ut dem till andra regioner under kommande ar)

stirka samarbetet mellan NSPA-regionerna for att utveckla gemensamma prioriteringar
for investering i transportnitet, som integreras i den nationella transportplaneringscykeln
(och bekriftar deras unika status som glesbefolkade regioner), samordna med
grannldnder, samt forsoka paverka infrastrukturpolitiken pa EU-niva (t.ex. EU-
kommissionens TEN-T-projekt)

2. Stod battre resultat for foretagande och innovation i norra och ostra Finland genom att:

forbdttra incitament och stéd via nationella program for att f& sma och medelstora
foretag 1 norra och stra Finland som ir intresserade av innovationsinitiativ (i synnerhet
inom bioekonomin), och att se till att detta kompletterar de initiativ som finansieras
genom den europeiska regionala utvecklingsfonden och den europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling

tillhandahélla kapacitet och tekniskt stod till nya foretag samt sma och medelstora
foretag i arbetet med att fa tillgang till finansiella instrument (subventionerade 1&n och
garantier) genom den regionala utvecklingsfonden, for att komplettera bidragsbaserad
finansiering

fortsdtta stodja initiativ (sasom regionala kluster) som mdjliggoér for sévél lokala
mikroforetag som smad och medelstora foretag att utvecklas och fa tillgang till
mojligheter pa externa marknader, samt hjdlpa dem att fa tillgdng till nationella
forsknings- och innovationsresurser (vilket &dr sarskilt viktigt inom specialiserade tjanster
och specialiserad tillverkning inom skogsbrukets leverantdrskedja)

framhdva den roll som norra Finland (Lappland, Kainuu och Norra Osterbotten) och
Insjofinland spelar som internationella turistmédl inom den nationella strategin for
tillvixt och utveckling av turistsektorn, samt tillhandahalla st6d for regioner i den
gemensamma planeringen och prioriteringen av besdksndringens utveckling i dessa
omraden

uppmuntra NSPA-regioner att samarbeta kring gemensamma mdjligheter som ror deras
strategier for smart specialisering (t.ex. i relation till bioekonomin och specialiserad
tillverkning), samt sammanbinda dem med forsknings- och utbildningsinstitutioner i
stader sasom Uledborg, Tammerfors och Helsingfors (och internationellt)

etablera en mekanism som inkluderar de finska NSPA-regionerna i en dialog om hur
nationell innovationspolitik bor utformas, implementeras och dvervakas.

3. Utveckla metoder for att frimja innovation inom tillhandahallande av service i norra och
Ostra Finland genom att:

etablera en online-portal eller clearingsystem for innovativt tillhandahallande av service,
samt riktlinjer for offentlig upphandling som kan delas och spridas till offentliga och
privata serviceleverantorer pa regional och lokal niva

sikra fortsatt stod genom den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for
att gemensamt med regionerna investera i bittre bredbandstillgang for avldgset beldgna
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samhillen (t.ex. for att dela servicepunkter) och foretag for att skapa battre tillgéng till
tjanster och marknader

c. tillhandahalla st6d och incitament for innovativa, efterfrigestyrda transporttjinster for
avldgset beldgna glesbygdssamhéllen.

Rekommendationer pa nationell niva for att stodja tillviixt i norra och dstra
Finland (forts.)

4. Skapa en bittre politik for utvecklingen av norra och Ostra Finland som en del i
inforandet av den kommande reformen for regionalt styre genom att:

a. sikra att de nya regionala sjdlvstyrande forvaltningarna har den politiska och
tekniska kunskapen att ta pa sig en ledarroll i den regionala utvecklingspolitiken
med kommuner och andra aktdrer, sdsom privata och offentliga, samt inom tredje
sektorn, bade inom och mellan regioner

b. utveckla ett partnerskapsbaserat tillvigagangssétt for mellanstatligt samarbete, till
exempel genom att utdka omfattningen av det regionala utvecklingsprogrammet
som tas fram av varje region, sd att det innefattar initiativ och ataganden fran de
viktigaste nationella departementen (t.ex. utbildning och kultur, transport och
kommunikation, samt jordbruk) som uppnér gemensamt 6verenskomna resultat for
produktivitetsforbéttring

c. stidrka de nya regionala sjdlvstyrande forvaltningarnas roll i att pa regional niva
prioritera och samordna europeisk och nationell finansiering av regional och
landsbygdsutveckling

d. etablera mer effektiva styrmedel for att anpassa utbildningskraven efter de behov
som finns hos de regionala foretagen, och béttre hantera kompetensglappet (till
exempel genom att titta pa erfarenheterna fran fallen med regionala
kompetensplattformar i Sverige eller yrkesutbildningsrdden i Norge).

Rekommendationer for NSPA-omradet i Norge

Regionerna i Nordnorge spelar en viktig roll i
arbetet med att diversifiera landets exportbas

Norges tre nordligaste fylken (Finnmark, Nordland och Troms) utgor 7,7 % av den
nationella ekonomin, 9,4 % av befolkningen och 35 % av Norges landyta. Hér dterfinns
ocksd en betydande del av landets naturresurser, upplevelseviarden, arv och inhemska
kultur. Oljerelaterade produkter utgor tvé tredjedelar av Norges export. En betydande
andel av nyliga och planerade offshore-verksamheter &terfinns i de norra delarna av
landet, i Norska havet och Barents hav. De norra regionerna spelar dessutom en viktig
roll f6r den nationella energisektorn med vattenkraft och vindkraft. Eftersom valutakursen
har sjunkit under de senaste aren, pa grund av ldgre oljepriser, dr det viktigt att landet
fortsdtter diversifiera sin ekonomi. Nordnorge &r konkurrenskraftigt inom fiske samt
vattenbruk och besoksndring, som &r tvd omraden inom vilka Norge har globala
mojligheter.

Trots strukturella utmaningar med en aldrande befolkning, regionernas geografiska
placering och deras smaskalighet, s& har de hdga nivaer av vélstand och vilbefinnande i
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ett OECD-perspektiv. Dessa regioner har ett litet antal absoluta fordelar som framst
harror ur deras naturresurser. De har lyckats diversifiera verksamheter som ror dessa
fordelar vad betriffar forddling och tillhandahallande av specialiserade professionella och
tekniska tjénster. Samtliga tre regioner har det gemensamt att de &r starka inom fiske och
vattenbruk, fornybar energi samt olika former av natur- och kulturbaserade
turistverksamheter. Finnmark &r den minsta, med avseende pd befolkningsstorlek, och
den mest perifera. Dess ekonomi dr till stor del beroende av utvinningsindustrier.
Nordland och Troms har stdrre ekonomier, men ganska olika tillvixtdynamik. Nordlands
ekonomi har formats av den historiska relationen mellan utvinningsindustrier, férddling
och energiproduktion. Offentlig sektor spelar en viktigare roll i Troms med nérvaron av
universitetet och sjukhuset, samt annan offentlig férvaltning.

Trots att tillvéixten dr hog i ett OECD-
perspektiv slipar produktiviteten efter
riksgenomsnittet

Trots relativt hoga nivéer av vélstand och vilbefinnande jamfort med OECD slédpar
Nordnorges regioner efter jamfort med riksgenomsnittet. Jaimfort med genomsnittet for
OECD pa 35 812 USD, ar BNP per capita relativt hog i de nordliga regionerna (49 869
USD i Finnmark, 49 490 USD i Troms och 48 883 USD i Nordland). Den procentuella
skillnaden i BNP per capita jamfort med riket ar -16 % for Finnmark, -17 % for Troms
och -18 % for for Nordland. Under perioden fran 1997-2012 var BNP-tillvixten for
Finnmark 0,9 %; for Nordland 0,56 % och for Troms 0,41 %, vilket i medeltal ar 1 %
lagre dn tillvaxttakten for riket. Den ekonomiskt starkaste nordliga regionen har varit
Finnmark, med produktivitetstillvéixt pa samma nivd som riket och med hogre tillvéxt i
sysselsittningsgrad. Detta har lett till att skillnaden i BNP per capita jamfort med riket har
minskat. Nordland och Troms har sett ldgre tillvixttakt i produktivitet &n
riksgenomsnittet, och har avvikit fran riksgenomsnittet betraffande BNP per capita.

De norra regionerna slipar efter jamfort med riksgenomsnittet med avseende pa
viktiga utvecklingsfrimjande for produktivitetstillvixt (kunskap, innovation och
affarsklimat, samt infrastruktur). Den enda regionen som ligger ndra riksgenomsnittet
betrdffande hogkvalificerad arbetskraft &r Troms, vilket beror p& universitetet och
regionsjukhuset. Med avseende péd innovation ar bilden blandad. Med tanke pé
industristrukturen, bristen pa forskning och avldgsenheten, kan man vénta sig att antalet
patent skulle vara ldgre &n i1 landet som helhet. Dock é&r antalet nystartade foretag ocksa
lagt och det finns formodligen utrymme for att 6ka detta, i synnerhet for verksamheter
inom besoksnédringen. Internetkapaciteten kan vara en begrdnsande faktor i detta
avseende. Den &r lidgre &n riksgenomsnittet, och det finns ocksd betydande skillnader
mellan regionerna, vilket antyder regionspecifika geografiska och politiska faktorer.
Framtida vélstdind kommer att vara beroende av skapandet av nya affirsmojligheter
kopplade till omraden med absoluta fordelar, och som kan forverkligas med hjélp av stod
till befintliga sma och medelstora foretag samt entreprendrer. Det kommer att vara viktigt
att fortsdtta mobilisera aktorer inom bade privat och offentlig sektor genom
samarbetsprocesser sdsom strategier for smart specialisering. Flaskhalsar och skillnader i
infrastruktur for transport och kommunikation kommer ocksa att behova atgirdas. Att
atgirda kompetensglapp och forbéttra forvéirvsfrekvensen for utsatta grupper bor vara en
prioritering for framtiden med tanke pa den &ldrande befolkningen.
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Landets regionala och landsbygdspolitik dr
begrdnsad i sin omfattning och speglar en
toppstyrd och sektorsbaserad instdllning till
rikspolitiken

Norges regionalpolitik tillhandahéller betydande stdd till landsbygdsomraden och den
norra delen av landet genom skattesystemet, samt genom specifika ekonomiska och
sociala utvecklingsprogram. Dessutom har regeringen en politik for Nordnorge som
tillhandahéller specifika investeringar for att stirka tillvixt och konkurrenskraft i Arktis.
Denna politik dr utformad for att uppna malet med balanserad nationell utveckling och
upprétthdlla den befintliga boséttningsstrukturen i landet. P4 det hela taget har
regeringens  regionalpolitik  ett  relativt  smalt fokus  (regionalplanering,
bredbandsinfrastruktur och foretagsstod), vilket speglar de ansvarsomradden som ligger
under kommunal- och moderniseringsdepartementet.

De nordliga lénen har en bred och inkluderande instéllning till regional planering som
omfattar flera sektorspolitiska omraden. Dock é&r inte den nationella sektorspolitiken
sarskilt vdl anpassad till eller integrerad med de regionala planerna. Att forverkliga
politiska mal pa& ldnsnivd krdver samordning med och anpassning till
sektorsdepartementen pa nationell nivd. Forutom specifika program som finansieras av
kommunal- och moderniseringsdepartementet ar inte nationell politik som ror innovation,
forskning och hdgre utbildning sérskilt vil sammanldnkad med den regionala nivan. Pa
liknande sitt har myndigheter som &r ansvariga for regional utveckling otydligt ansvar for
planering och prioritering av transporter. Pa regional niva saknas ocksé inflytande over
utformning och tillhandahallande av viktig social service, vilket &r uppenbart inom
utbildningssystemet.

Regeringen forbereder just nu en ny vitbok
om regionalpolitik, och overviger andra
reformdtgdrder for att forbdttra vertikal och
horisontell samordning

Forbattrad styrning av regional utveckling kommer att bidra till att 16sa dessa fragor.
Norge har for nirvarande en stark sektorsbaserad instéllning till politiken, dir regeringen
prioriterar och fordelar finansiella medel. Lokala kommuner spelar en stor roll i
tillhandahéllandet av offentlig service och infrastruktur, men kommunerna é&r relativt sma,
vilket komplicerar tillhandahéllande av service pa regional och lokal niva. Regeringen
arbetar for narvarande pa en ny vitbok om regionalpolitik. Tva vitbocker har dven tagits
fram om regionala och kommunala reformer, som foreslar atgérder for att ge mer makt
och sjilvstyre till 1an och kommuner, samt forbéttra mekanismerna for vertikal och
horisontell samordning. Dessa reformer bor kunna ge utrymme for ett mer integrerat,
lokalt/regionalt anpassat angreppssatt for regional och landsbygdsutveckling.



18 - UTVARDERING OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendationer pa nationell niva for att stodja tillviixt i Nordnorge
1. Stod entreprendrskap och innovation i Norges nordliga regioner genom att:

a. stérka initiativ som bidrar till att utveckla och sammankoppla smé och medelstora foretag
for att fa tillgang till externa marknader, samt FoU- och innovationsmdjligheter (i
synnerhet specialiserat vardehdjande i relation till fiske och vattenbruk, foradlingsindustri
och besoksnéring)

b. underldtta forbindelser och komplementariteter mellan de strategier for smart
specialisering som utvecklas av vart och ett av de tre ldnen, inklusive utrymme att koppla
samman nérstdende foretag, och skapa relationer med forskningsinstitutioner i sodra
Norge och i NSPA-omréadet

c. forbattra tillgang till finansiering for lokala nystartade samt sma och medelstora foretag
genom en kombination av att formedla och underlitta relationer med investeringsfonder i
landets sodra delar, och undersoka mojligheten att starta en riskkapitalfond f6r Nordnorge
baserad pa en finansieringsmodell for samhéllsutveckling.

2.  Forbattra transport och tillgdnglighet for Nordnorge genom att:

a. tillhandahélla riktade regionala incitament och stodéatgérder for landsbygdsomraden (som
dr for sma for privata aktdrer) i de nordliga regionerna for att tackla bristen pé bredband,
skapa flera e-tjanstinitiativ pd landsbygden, samt dela goda exempel (i synnerhet rérande
valfrihet och 6vergangsstod for skolelever i avldgset beligna omraden)

b. stodja de tre nordliga ldnen i arbetet med att utveckla en gemensam position med
avseende pa transportprioriteringar som kan Overvdgas och besvaras inom ramen for
prioriteringarna i den nationella transportplanen (ett mer integrerat tillvigagangssatt for
dessa regioner ar réttfardigat pad grund av den unika blandning av problem som ror
klimatforhallanden, kust- och 6samhéllen, 1ag befolkningstithet och transportforbindelser
Over granserna).

3. Stédrka landstingens roll i arbetet med att samordna kompetens och utbildning i samarbete med
relevanta aktorer. Det handlar om att ange strategiska prioriteringar for utbildning och
kompetensutveckling, utoka mojligheterna for att anpassa kurser till lokala behov och arbeta
proaktivt med néringslivet (sérskilt sma och medelstora foretag) for att minska kompetensglappet.

4. Tillse att vitboken om regional och landsbygdspolitik innehaller en uppskattning av hur
nationell sektorspolitik béattre kan anpassas for att stodja faktorer som gynnar
produktivitetstillvdxt i Nordnorge (t.ex. kunskap, sysselsittning, hogre utbildning och
forskning, samt transport).

5.  Forbittra styrningen av regional utveckling i de norra delarna genom att:

a. stodja kommuner i arbetet med att organisera planering och tillhandahallande av service
pa lokala arbetsmarknader, i synnerhet med att forbéttra forbindelser med stidderna

b. ytterligare stodja och erbjuda incitament fér samverkan och gemensamma féretag mellan
de tre nordliga ldnen i utformningen och implementeringen av nationell politik (till
exempel i relation till prioritering och forbattring av transportnétet)

c. pa regional nivd anpassa de geografiska grinserna for administrativa enheter hos
nationella departement for att skapa en bittre plattform for samordning mellan olika
nivaer i forvaltningen

d. stirka mekanismer for att involvera nationella departement i utvecklingsplanering och
beslutsfattande som ror regioner och landsbygd

e. stirka den regionala dimensionen i regeringens politik for Nordnorge genom att tillse att
de nordliga lénen &r involverade i prioritering och utformning av initiativ som tas fram
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inom ramen for denna policy.

Nitverkets rekommendationer for Sverige

Den ekonomiska utvecklingen for regionerna i
norra Sverige har varit stark, i synnerhet for
de omraden som har utvinningsindustrier

Sveriges NSPA-regioner (Jamtland Hirjedalen, Norrbotten, Visterbotten och
Visternorrland) utgor 8,6 % av den nationella ekonomin, 9,1 % av befolkningen och 54,6
% av landets yta. Trd och papper, kemikalier, mineraler samt stil och metall &r stora
exportprodukter for Sverige och viktiga for landets ekonomi i stort. Dessa industrier ar
framst beldgna i de norra delarna av landet. Den ekonomiska utvecklingen for norra
Sverige ar viktig for landet som helhet. I norra Sverige utvinns jarn och trd, vilket sedan
forddlas i storre centra i stider som Luled, Umed och Sundsvall lings kusten. Dessa
forddlade produkter (t.ex. stalprodukter, trd och massa) transporteras sedan vidare till
andra platser i sodra Sverige och FEuropa. Dessa utgor viktiga ravaror for
tillverkningssektorn i sédra Sverige, samt for professionella och tekniska tjénster i
huvudstaden. Transporten av dessa varor stirker vikten av god kapacitet och effektivitet i
transportndtet i norra Sverige. De norra regionerna spelar ocksa en viktig roll for den
nationella energisektorn eftersom Over hélften av landets energiproduktion kommer frén
vattenkraft.

De ekonomiska resultaten dr blandade jamfort med riksgenomsnittet. Det basta
utfallet ser vi ldngst norrut i Norrbotten och Visterbotten. Under perioden fran 1995-
2012 véxte dessa regioner med 2,23 % respektive 1,87 % jamfort med riksgenomsnittet
pa 2,43 %. Norrbotten i synnerhet har gynnats av sin starka gruvdrift. Bdda dessa regioner
har dven hogre tillvixt inom produktivitet och sysselsdttningsgrad an riket. Svagare
resultat kan ses i Visternorrland och Jimtland Hérjedalen. Under samma period véxte
dessa regioner i genomsnitt med 0,97 % respektive 0,98 % per ar. Dock har dven
Visternorrland ~ haft ~ imponerande  produktivitetsresultat, framst genom
personalnedskdrningar. Jamtland Harjedalen har sett minskad produktivitet och
sysselséttningsgrad, i synnerhet efter finanskrisen. I krisens kolvatten stiger &ven
ungdomsarbetslosheten snabbare i1 dessa regioner, jdmfort med Norrbotten och
Visterbotten.

Det finns olika tillvixtdynamik i dessa regioner utifrdin deras naturtillgangar,
geografiska beldgenhet, industri samt befolkningsstorlek och -tdthet. Dessa regioner
ligger langst norrut, vilket innebér utmaningar (t.ex. Med avseende pa vdgunderhéll) men
daven betydande mojligheter (t.ex. datacentra och testning av teknik). Norrbotten gynnas
av  jarnutvinning och, 1 mindre utstrickning, av skogsbruk och relaterad
forddlingsverksamhet.  Visternorrland och Visterbotten har omfattande skogsindustri
men har dven lyckats utveckla urbana ekonomier utifrén tillhandahéllande av offentlig
och privat service samt virdehdjande tillverkning. Visterbotten gynnas dven av en
betydligt hogre utbildningsnérvaro samt av gruvindustrin. Jimtland Harjedalen har starkt
fokus pa, och en historia av, att utveckla besoksnéring och ingenjdrsintensiv tillverkning.

Att mer involvera den regionala nivan i den
nationella sektorspolitiken skulle underldtta
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for Sverige att uppna mdlen i den nationella
strategin for regional tillvixt

En lokalt/regional anpassad metod for regional och landsbygdsutveckling kommer att
vara avgorande fOr att organisera och leverera denna metod for investering i viktiga
utvecklingsfrimjande. 1 enlighet med OECD:s praxis tillhandahaller det nationella
ramverket for regionalpolitik, Sveriges nationella strategi foér hallbar regional
utveckling och attraktionskraft, riktlinjer for investeringar i dessa utvecklingsfrimjande
samt hur man kan anvénda sig av den europeiska regionala utvecklingsfonden i landet.
Varje regions utvecklingsstrategi tillimpar detta ramverk utifrdn sina behov och
omsténdigheter. Men denna finansiering dr relativt blygsam och att forverkliga
tillvixtpotentialen i dessa regioner kommer att kréva att man effektivt engagerar sig i och
paverkar den nationella sektorspolitiken. Det dr dessutom olika forvaltande myndigheter
som dr ansvariga fOr att pa regional niva tillhandahdlla medel frdn den europeiska
socialfonden respektive den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, vilket
okar risken for en mer splittrad 6verblick over investeringarna, vilket inte &r i linje med
en konsekvent tillvixtstrategi for regionen.

I Sverige tenderar nationell sektorspolitik och nationell service att utformas uppifran
och ned for hela det nationella territoriet. Forutom vissa kapacitetsbyggande atgirder och
tillgang till nationella program ar den nationella innovationsagendan inte sérskilt vél
forankrad p&4 den regionala nivan. Rikspolitiken fokuserar pé spetsteknik och
finansieringsstdd for storskalig FoU i anslutning till denna, vilket inte matchar
innovationsprofilen for ménga foretag i de nordliga regionerna. De organ som &r
ansvariga for regional utveckling dr inte pa ett konsekvent sitt involverade i planering
och prioritering av transportpolitiken, vilket d&ven géller fysisk planering. P4 regional nivé
saknas ocksé inflytande over utformning och tillhandahallande av viktig social service,
vilket dr uppenbart inom utbildningssystemet. I sig sjdlv dr inte nationell sektorspolitik
effektivt anpassad till de unika och varierade omstandigheter som de fyra svenska NSPA-
regionerna har att hantera.

En 6vergang till en enda styrform for regional
utveckling skulle bidra till ett
tillviigagangssditt med ett bdttre
grdsrotsperspektiv

Att forbéttra styrningen av regional utveckling kommer att bidra till att 16sa dessa
fragor. Det finns for nirvarande tre olika styrformer for regional utveckling i de fyra
NSPA-regionerna i Sverige. Tva av regionerna (Norrbotten och Vésternorrland) forlitar
sig pa nationella myndigheter, genom lédnsstyrelserna som har en ledande roll inom
regional utveckling. Fran 1 januari 2017 tar direktvalda landsting 6ver denna roll i de tva
regionerna. Region Jamtland Hérjedalen respektive Visterbotten har etablerat direkt, och
indirekt, valda organ med mandat for regional utveckling. Av de tre angreppssétten ger de
direkt och indirekt valda modellerna bést forutséittningar for att ange sammanhéallna
prioriteringar pd regionniva, samt for effektivare samordning med EU, nationell politik
och pd kommunniva.
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Rekommendationer pa nationell niva for att stodja tillviixt i norra Sverige

1. Oka produktiviteten och konkurrenskraften i de nordliga regionerna genom att:

a. stodja regionerna i arbetet med att skapa nya ekonomiska méjligheter genom att
sammanlédnka strategier for smart specialisering och omraden med absoluta fordelar
(inklusive specialiserad tillverkning och tjanster i samband med ravaruutvinning,
energiproduktion och skogsbruk, samt genom att utnyttja det arktiska klimatet och
kunskapen om det)

b. underldtta for sma och medelstora foretag inom dessa kdrnomraden med absoluta
fordelar att utvecklas och ge dem tillgang till externa marknader, samt mdjligheter
till FoU och innovation (i synnerhet specialiserade tjinster inom ravarusektorn och
inom medicinsk teknik)

c. se till att den nationella strategin for besoksnéringen innefattar tydliga atgarder for
att Dbidttre sammanlinka och samordna befintliga marknadsforings- och
destinationsutvecklingsatgirder 6ver samtliga nordliga regioner (till exempel béttre
forbindelser langs Bottniska vikens kust), och underlétta samarbete med regioner
som har kompletterande tillgdngar i Norge och Finland

d. oka omfattningen av de regionala kompetensplattformarna for att anpassa
yrkesutbildning, hogre utbildning och arbetsformedling inom deras region (dven pa
de lokala arbetsmarknadernas niva).

2. Forbéttra forbindelser och tillgang till service genom att:

a. erbjuda biéttre incitament och stdd till de nordliga regionerna i arbetet med att utdka
e-serviceinitiativ for glesbygden, och dela med sig av goda exempel, sidsom
tillhandahallande av e-hilsa i region Visterbotten

b. minska hinder och himmande faktorer fér innovation inom tillhandahallande av
service pa landsbygden, som att tex. Dela pa resurser och involvera
frivilligorganisationer i utformningen och hanteringen av service (t.ex. mer
flexibilitet kring hur skolor kan dela pé larare och andra resurser).

3. Forbattra styrningen av regional utveckling i de norra delarna genom att:

a. stirka landstingens roll i prioriteringsarbetet och samordningen av projekt inom
ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna

b.  pa regional niva béttre anpassa de statliga myndigheternas administrativa grénser, i
syfte att skapa en bittre plattform for samordning mellan olika nivéer i
forvaltningen

c. tillse att forslag pa regionala och kommunala sammanslagningar pa vederborligt sétt
overvdger kostnaderna for och fordelarna med dessa fordndringar for samhillen i
glesbefolkade omraden

d. avdela kompetens for fysisk planering, transportplanering och samordning till den
instans som har ansvar for regional utveckling i regionen, samt tillse att dessa
regionala, fysiska planer integreras med planering av regional infrastruktur for
transport och kommunikation (for att dérigenom underldtta byggande av
forbindelser mellan stad och landsbygd samt komplementaritet i markanvéndning
och infrastruktur mellan olika landsbygdskommuner)

e. tillse att den relevanta regionala instansen med kompetens for regional utveckling,
tillsammans med ldnsstyrelsen, har en ledande roll i utvecklingen av den nationella
transportplanen.
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Nordliga glesbefolkade omriaden i Finland, Norge och Sverige
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DEL I

Kapitel 1

De gemensamma politiska utmaningarna i nordliga glesbefolkade omraden

Syftet med detta kapitel dr att tillhandahdlla rekommendationer om gemensamma
politiska utmaningar som NSPA-regionerna stdr infor, och hur man mer effektivt kan losa
dem genom bdttre samarbete 6ver grinserna. Kapitlet inleds med ett ramverk for att
forstd tillvixten i ldgdensitetsekonomier, foljt av en diagnos av tillvixtresultatet i NSPA-
regionerna, samt faktorer som pdverkar ekonomisk tillvixt, produktivitet och
vilbefinnande. I den andra delen identifieras de gemensamma politiska utmaningar som
NSPA-regionerna stdr infor och som formar de framtida mojligheterna till tillvixt och
utveckling. I kapitlets tredje del diskuteras hur man kan forbdttra institutionella resurser
for att skapa starkare samarbete for att losa dessa utmaningar.
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Viktiga resultat och rekommendationer

Viktiga resultat

NSPA-regionernas geopolitiska betydelse for EU och medlemslinderna har vuxit pa grund av
klimatforindringar, tillging till kolviiten och mineraltillgingar, samt de fordindrade relationerna med
den ryska federationen (hidanefter ‘Ryssland’) och andra arktiska linder. Klimatférindringar sitter
ytterligare tryck pa ekosystem och traditionella levnadssitt, och Oppnar for nya mojligheter inom
utvinning av naturtillgangar. NSPA-omradet dr Europas port till Arktis och norra Ryssland, och &r viktigt
for energisdkerhet, livsmedelsproduktion och teknisk innovation, vars geopolitiska betydelse blir allt
viktigare for medlemsldnderna. Denna betydelse erkdnns av EU och regeringarna i Finland, Norge och
Sverige. EU, Finland, Sverige och Norge har alla pa senare tid antagit policy-dokument for Arktis, som
anger ataganden for héllbar utveckling av de nordliga regionerna. Som en befintlig (om &n svag)
institution, &r NSPA-nétverket en viktig aktor i arbetet med att uppné dessa strategiska, politiska mal.

NSPA-regionerna skiljer sig frin andra regioner i Europa pa grund av hart klimat, stora
naturtillgingar och linga avstind bide mellan orter och till marknaderna. Den sirskilda geografin i
NSPA-regionerna, i kombination med den laga befolkningsméngden, gér regionerna sirskilt beroende av
export av ravaror och delvis forddlade produkter. Storskalig resursutvinning och industriell foradling i
samband med gruvdrift, skogsbruk, olja och gas, samt fiske och vattenbruk &r viktiga for dessa regioners
ekonomiska bas. Det finns dven en vixande marknad i den internationella turistsektorn som aterigen
inriktar sig pa naturtillgdngar och kulturvdrden, vilket ocksé utgdr en viktig kélla till kreativitet och
entreprendrskap. Inom dessa breda parametrar sker dven viktiga tekniska innovationer i regionerna med
specialiserad tillverkning och specialiserade tjanster, samt spetsforskning och innovation kopplat till den
arktiska miljon och dess klimat.

NSPA-omradet har produktivitetsnivier som generellt ligger over genomsnittet for OECD, dven om
man slipar efter jaimfort med andra regioner i Norden. Det finns en allmin trend mot konvergens inom
NSPA-regionerna, dvs. att deras ekonomier blir allt mer lika, vilket 6kar forutsdttningarna for samarbete
for att 16sa dessa utmaningar. I ljuset av en dldrande befolkning kommer framtida tillvdxt att behova
genereras genom Okad produktivitet och hogre forvarvsfrekvens. Vad betraffar demografisk struktur finns
ett gemensamt problem med en éldrande och minskande befolkning, vilket leder till problem med:
aterviaxt pa arbetsmarknaden, hogre kostnader for sjukvard och &ldrevard i kombination med férre
arbetstagare som tillhandahéaller dessa tjénster, samt sjunkande lokala skatteintdkter. P& de flesta lokala
arbetsmarknader finns det omfattande kompetensglapp mellan tillgdngliga kvalifikationer och vad
arbetsgivarna eftersoker, vilket leder till minskad produktion, betydande arbetsloshet och hoga kostnader
for sociala avgifter. Ekonomisk tillvixt och befolkningstillvixt blir alltmer koncentrerad till ett mindre
antal storre lokala arbetsmarknader, vilket kompenserar nigot for konsekvenserna av en &ldrande och
minskande befolkning.

Det finns starkt beroende av den offentliga sektorn, vilket ér en risk for framtida tillvixt och vilstind.
Foretag i NSPA-omréadet dr huvudsakligen sma och den vanligaste specialiseringen for mindre foretag &r
inom naturtillgdngar, medan storre verksamheter framst tillhandahéller offentlig service. Antalet stora
bolag inom den privata sektorn minskar, bade i antal och som andel av samtliga foretag. Inom vissa delar
av NSPA-omradet bildas relativt manga nya foretag, men i andra delar verkar det finnas en brist pa
entreprendrsanda bland lokalbefolkningen. Betridffande detta finns det en mycket hog sysselséttningsgrad
inom offentlig sektor i nidgra av de mindre kommuner som inte utgdr en del av en storre lokal
arbetsmarknad. Overrepresentationen av offentlig sektor 4r dven ett symptom pa en svag ekonomi i den
privata sektorn, vilket &r en risk infor framtiden eftersom budgetkonsolidering och sjunkande
befolkningsantal i vissa omraden sannolikt kommer leda till minskad sysselséttning inom offentlig sektor.

Aven om det finns tydliga utmaningar for framtida ekonomisk tillviixt i NSPA-regionerna finns det en
hég grad av viilbefinnande med OECD-métt miitt. Aven om vilbefinnandet ligger nagot ligre dn hos de
mer sydliga medborgarna i samma land, ir den med OECD-métt anmirkningsvirt hog. Aven om
medborgarna i NSPA-omradet i allmidnhet har lagre sysselsdttningsgrad och inkomst &n landets
genomsnitt, ligger andra faktorer som boende, miljo och tillgdng pé service 6ver eller ndra den nationella
nivan. Detta pekar pd att om det dr mojligt att dka sysselséttningsgraden, hoja produktiviteten och
forbattra badde den funktionella och geografiska utstrickningen av lokala arbetsmarknader i NSPA-
omradet dr det mycket sannolikt att ménniskor stannar kvar, vilket 16ser en betydande del av den
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demografiska utmaningen.

Viktiga resultat och rekommendationer (forts.)

e Att hantera de gemensamma utmaningarna och mdjligheterna som NSPA-regionerna star infor
kommer att kriva ett forbdttrat samarbete Over gréinserna, som fokuserar pa viktiga
utvecklingsfrimjande for tillvixt och produktivitet (kunskap, innovation och infrastruktur). Det finns
redan ett antal gransoverskridande samarbetsprojekt som omfattar dessa fragor och som stods av EU
och regeringarna, och det finns mojligheter att béttre samordna och anpassa dem for att ta itu med de
viktigaste utmaningarna som NSPA-omradet star infor. NSPA-nitverket underlittar kunskapsdelningen,
men fungerar primért som ett sitt att engagera sig i EU och paverka EU:s politik (i synnerhet for den
europeiska regionala utvecklingsfonden och den europeiska socialfonden). Darfor saknas det ett
gemensamt angreppssitt for NSPA-regioner att paverka sektorspolitiken hos regeringarna sa att dessa
battre kan anpassas till och integreras i de unika utmaningar och méjligheter som NSPA-omrédet star
infor. Att identifiera hur man kan stirka detta samarbete mellan samtliga NSPA-regioner och béttre
sammanldnka dem med nationella forum, skulle krdva att man utvecklar och forstirker befintliga
institutioner sasom Nordiska radet och Euro-arktiska Barentsradet.

Rekommendationer

1. Fortsétt arbeta for att pa ett indamalsenligt sitt integrera de unika egenskaperna i regionerna
(hart klimat, langa avstand till marknader, och ett litet antal isolerade bosittningar) i nationell och
europeisk politik for regional och landsbygdsutveckling, samt for tillhandahallande av service. Detta
innefattar:

a. att erkdnna vikten av att forbittra infrastrukturen for forbindelser
b. behovet att fokusera knappa resurser for ekonomisk utveckling till omraden med absoluta fordelar

c. inkludera de hogre enhetskostnaderna for tillhandahéallande av offentlig service (pa grund av
stora avstand, 1lag befolkningstédthet, och hart klimat).

2. Forbittra befintligt samarbete mellan NSPA-regionerna genom att battre sammankoppla nitverket
med Nordiska radet, och utveckla ett arbetsprogram for att underlitta kunskapsdelning, harmonisera
politik och regelverk dir s& &r lampligt, samt folja upp implementeringen av europeisk och nationell
politik som har grinsoverskridande inverkan. Detta arbetsprogram bor fokusera pa att hantera
gemensamma utmaningar och méjligheter med mal som:

a. att 0ka anvidndandet av digital teknik och innovativa partnerskap mellan privat och offentlig
sektor for att driva fram innovation inom tillhandahallande av service

b. att anta mer integrerade metoder for planering av, investering i och underhall av
infrastruktur, inklusive identifiering av nya sitt att arbeta med den privata sektorn (detta
innefattar forbéttringar av gransdverskridande planering och investeringssamordning for att
mojliggora bittre Ost-vastliga forbindelser)

c. att forbéttra hur arbetsmarknaderna fungerar genom att minska yrkes- och kunskapsbarridrer
for fri rorlighet, och underlétta samarbete mellan utbildningsinstitutioner

d. att arbeta for att méjliggora mer samverkan mellan lokala arbetsmarknader med
gemensamma sirdrag inom omraden som t.ex. hégre utbildning, forskning och innovation,
sarskilt nér de ligger i olika lander

e. att uppmuntra mer samordnade metoder for smart specialisering mellan olika NSPA-
regioner, som bygger pa kdrnomraden med absoluta fordelar, erbjuder béttre stod for smé och
medelstora foretag och nya foretag t.ex. genom att ta itu med hinder sdsom tillgang till
finansiering, samt underldttar dtkomst till externa marknader

f.  att battre sammankoppla samebyar med regionala for regional och landsbygdsutveckling for
att skapa sysselséttning och nya affirsmojligheter for lokalsamhéllen.

3. Stirk styrningsmekanismer inom varje land, vilket 6ppnar for bittre partnerskap mellan
regeringarna och NSPA-regionerna, for att utforma och implementera viktig sektorspolitik
(utbildning och kompetens, sjukvérd, transport och bredbandsinfrastruktur, samt innovation). Ett
gemensamt tillvigagéngssitt for att arbeta med NSPA-regionerna i respektive land kommer att bidra till
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att politiken béttre speglar de unika behov och forhallanden som rader i dessa regioner, samt skapar
incitament for béttre samarbete mellan regioner och kommuner (ocksé pé de lokala arbetsmarknaderna).

Introduktion

Finlands, Norges och Sveriges nordliga glesbefolkade regioner forenas av en rad
gemensamma territoriella drag som kénnetecknas av ldnga avstind fran stora marknader,
ett litet antal isolerade orter och ett hart klimat. NSPA-omradet har ocksd betydande
mojligheter och spelar en viktig ekonomisk och geopolitisk roll i Europa som en
omfattande killa till knappa mineraler, protein genom fiske och vattenbruk, trd, sdtvatten
och dirtill hérande kunskaper, samt som en port till Arktis och Ryssland. Det finns
utrymme for utdkat samarbete mellan NSPA-regionerna och med statliga och dverstatliga
institutioner for att forbattra tillvaxtmojligheter och tackla utmaningar sisom en aldrande
och minskande befolkning. Syftet med detta avsnitt &r att ge rekommendationer kring hur
regioner, regeringar och Overstatliga institutioner kan fordndra politiken och forbéttra
samarbetet for att mojliggdra bittre ekonomisk utveckling och tillhandahéallande av
service i NSPA-omradet. Kapitlet finner att forbattrat samarbete kan sikerstilla att
europeisk och nationell politik béttre anpassas till de unika behov och omstindigheter
som rader i NSPA-omradet. Kapitlet borjar med en diskussion om ramverket for att forsta
hur tillvixt fungerar i glesbefolkade ekonomier. Efter den diskussionen gors en diagnos
av vélbefinnande, demografiska faktorer, ekonomisk utveckling och produktivitet. Utifran
den diagnosen identifieras i andra avsnittet viktiga politiska utmaningar som kan gynnas
av utdkat samarbete. Kapitlet avslutas med att man identifierar de politiska och
institutionella foljderna av dessa utmaningar.

Nordliga glesbefolkade omrdden

Denna granskning undersoker de politiska utmaningar och tillvixtmdjligheter som de
14 glesbefolkade regionerna i Finland, Norge och Sverige star infor. Néatverket for
nordliga glesbefolkade omrdden (NSPA) bildades gemensamt &r 2004 av Sverige
nordligaste 1dn (Norrbotten, Visterbotten, Jamtland och Visternorrland), de sju
nordligaste och Ostliga regionerna i Finland (Lappland, Norra Osterbotten, Centrala
Osterbotten, Kainuu, Nordkarelen, samt Norra och Sodra Savolax) och Nordnorge
(Finnmark, Troms och Nordland). Dessa 14 regioner i tre lander anvénder sig av NSPA-
nétverket for att hoja medvetenheten inom EU:s institutioner kring gemensamma fragor
och omstindigheter som regionerna stir infor, for att paverka EU:s politik och for att
erbjuda en plattform for goda exempel.



1. DE GEMENSAMMA POLITISKA UTMANINGARNA I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN - 29

NSPA-regionerna forenas av en rad gemensamma territoriella drag som saknas i
andra europeiska regioner, och som erkinns inom viktiga nationella och europeiska
politiska ramar. Dessa territoriella skillnader innefattar langa avstand till stora marknader;
begrinsade forbindelser med storre stider, inklusive huvudstider; ett stort antal sma,
isolerade orter som ligger for glest for att mojliggdra ndgon stérre samverkan; samt en
begridnsad resursbas som, dven om den &r virdefull, begrinsar de ekonomiska
mdjligheterna. Dessa regioner har dessutom ett hart klimat, bdde med avseende pa
temperaturvariationer (fran -40 till +35 grader Celsius) och variationer i méngden
dagsljus (till exempel varar midnattssolen fran 20 maj till 22 juli i Tromso i Nordnorge).
Den sammanlagda effekten &r att NSPA-regionerna avsevért skiljer sig fran resten av
Europa och mer liknar isolerade och révaruberoende territorier i Australien, Kanada,
Chile och Ryssland. Dessa skillnader erkdnns redan inom viktiga politiska och
institutionella ramar. Anslutningsfordraget d& Sverige och Finland blev medlemmar i EU
1995 inkluderade en sirskild bestdimmelse om att frimja utveckling och
strukturfordndring 1 extremt glesbefolkade regioner (mindre &n 8 personer per
kvadratkilometer), vilket innefattade ytterligare 6ronmérkta medel till dessa regioner
(fran 2014-20 uppgick dessa till 305,3 miljoner euro for Finland och 206,9 miljoner for
Sverige).

Bild 1.1. Karta 6ver NSPA-omradet
Legend
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Obs: Territoriell niva 3 (TL3) bestar av mikroregioner inom varje OECD-land. Varje medlemsland har
identifierat den statistiska eller administrativa geografi som bést passar denna territoriella klassificering.

-

Kdlla: Egna kommentarer.
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NSPA-omradet regioner far allt storre strategisk betydelse for EU och for Finlands,
Norges och Sveriges ekonomiska och geopolitiska intressen. NSPA-omradet har redan
stor betydelse for Europas ekonomi genom produktionen av fiskprodukter, trd, strategiskt
viktiga mineraler och energi. Det finns dessutom ytterligare tillvixtpotential i NSPA-
omradet och Arktis som helhet inom omraden sdsom teknik och tjanster for kalla klimat,
fornybar energi och den sa kallade “bla ekonomin”, sdsom vattenbruk, offshore-energi
och havsturism. NSPA-omradet och Arktis far dven en allt viktigare strategisk betydelse,
inom béade nationell och europeisk politik. Till exempel aterspeglas den ekonomiska och
geopolitiska betydelsen av dessa omraden i den norska regeringens policydokument om
Nordnorge och Arktis. Dessa dokument anger langsiktiga mal for att sékerstélla att Norge
forblir en ansvarsfull forvaltare av naturresurser, utdvar sin suverdnitet 1 Arktis och
fortsdtter det ndra samarbetet med grannlédnder och allierade. EU:s politik for Arktis
publicerades ar 2016 for att skapa en ram for samarbete mellan olika aktorer — inklusive
tre medlemslédnder — rorande ekonomiska, sociala, miljomassiga och sdkerhetsrelaterade
fragor som ror Arktis. EU:s politik vilar pa tre ben: klimatférandring och skydd av den
arktiska miljon, hallbar utveckling i och kring Arktis, samt internationellt samarbete kring
arktiska frdgor. Som en befintlig (om @n svag) institution, ar NSPA-nétverket en viktig
aktor i arbetet med att uppna dessa strategiska, politiska mal.

Den strategiska betydelsen av NSPA-omradet i kombination med de tre regeringarnas
relativa vilstand och deras historiska vilja att stodja balanserad tillvdxt Gver det nationella
territoriet, gor NSPA-omradet till ett védrdefullt pilotfall for att se om
lagdensitetsekonomier kan leverera hog livskvalitet till sina medborgare och péa ett
betydande och positivt sdtt bidra till den nationella tillvixten. Mot denna bakgrund
genomgar europeiska och skandinaviska ldnder fortfarande budgetkonsolideringsatgirder
i kolvattnet av den globala finanskrisen, vilket sitter ytterligare press pa minskade utgifter
och mer effektiv anvindning av offentliga medel. Det &r av yttersta vikt for NSPA-
regionerna att sidkerstilla att de kan mobilisera sin tillvixtpotential i omraden dar de har
absoluta fordelar, och okar effektiviteten i tillhandahallande av varor och tjanster for att
pa lang sikt bibehalla sin hdga levnadsstandard och konkurrenskraft.

Aven om varje enskild region behover fullfélja sin egen strategi finns det fragor och
initiativ av gemensamt intresse som kan skapa storre fordelar i NSPA-omradet genom
samordnade initiativ. Det finns flera institutioner som redan mojliggdr samarbete Gver
grinserna, men de har inte tillrdckligt inflytande Over utformningen och
implementeringen av nationell politik som paverkar NSPA-omradets framtida vélstand
och vilbefinnande. Aven om de 14 regionerna grinsar till varandra finns det vissa
flaskhalsar som fOrsvarar samarbete, sdasom svaga transportforbindelser, olika
lagstiftning, restriktioner vid gransdvergéngar, samt begrinsat stod for samarbete pa
systemniva fran regeringarna. Detta kapitel analyserar vissa avgorande drivkrafter for
ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft i NSPA-omradet, 1 avsikt att identifiera initiativ
och samarbetsatgdrder som kan skapa vdarde. De huvudsakliga temaomraden som
undersoks dr innovation och foretagande, infrastruktur och tillgénglighet, demografisk
fordndring, lokala arbetsmarknader och tillhandahallande av service. Kapitlets foljande
avsnitt presenterar en diagnos av de 14 regionerna for att identifiera viktiga trender och
faktorer som bidrar till tillvdxt och produktivitet i dessa glesbygdsregioner.

NSPA-omridet — En diagnos

Till skillnad fran de 14 regionala fallstudierna och de 3 nationella kapitlen, som
fokuserar pé specifika delar av regionerna, dr avsikten hir att behandla samtliga regioner
som en enhet, om 4n med betydande mellanregionala skillnader. Fokus ligger pa att
beskriva allmédnna likheter i villkor, behov och mojligheter for att visa pé att det finns en
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avsevard grad av samstdimmighet 6ver denna enorma landmassa, d&ven om enskilda orter
ligger langt frdn varandra, vilket gor direkt samverkan osannolik. Syftet med denna
analys dr att identifiera aspekter av den nuvarande socioekonomiska strukturen som
paverkar framtida mojligheter for ekonomisk tillvixt. Aven om ekonomiskt vélstand
endast dr en aspekt av graden av livskvalitet spelar det en mer central roll i
lagdensitetsekonomier 4n 1  storstadsregioner, om sd bara for att nir
sysselséttningsmojligheter forsvinner eller blir otillrickliga, leder detta till att orter
forsvinner.

Denna del av kapitlet inleds med en diskussion om de gemensamma dragen i NSPA-
omradet och hur man ska forsta tillvixt i LDE:er. Detta f6ljs av en uppskattning av breda
demografiska trender och tillhérande arbetskraftsproblem. Nista @&mne handlar om
ekonomisk konkurrenskraft och fokuserar frimst pa produktivitet i termer av BNP per
capita. Efter att dessa grundldggande dmnen har lagts fram dgnar vi oss at en diskussion
om lokala arbetsmarknadsforhéllanden i NSPA-omrédet, med hjélp av definitioner som
utvecklats av Nordregio. Darpa foljer en analys av antalet foretag, storleksfordelning och
dominerande sektorer for att ge en bild av den ekonomiska strukturen. Dessa dmnen
integreras sedan i en klusteranalys av de 37 lokala arbetsmarknaderna for att ta reda pa
vilka arbetsmarknader som har de storsta likheterna. Det sista &mnet dr en undersdkning
av indikatorer pé livskvalitet for att utoka diagnosen bortom matt pa ekonomiskt vilstand.
Kapitlet avslutas med en kort sammanfattning 6ver viktiga resultat.

NSPA-regionerna har ett antal gemensamma drag

NSPA-regionerna har liknande naturmiljéer — ett hért klimat, rikliga naturresurser
men med relativt lite jordbruk, en stor potential for fornybar energi, l&nga avstand fran
marknaderna, samt hoga kostnader for landtransport. Naturmiljon spelar en langt
viktigare roll i NSPA-omradet 4n den gor i storre delen av Sydeuropa, dér de titbefolkade
bebyggda miljoerna utgér en buffertzon mellan stad och natur som begrinsar naturens
paverkan pad ménniskor och foretag. Den sérskilda geografin i NSPA-omradet, i
kombination med den ladga befolkningsmédngden, gor regionerna sarskilt beroende av
export av ravaror och delvis forddlade produkter. Det finns dven tillvixtmojligheter for
specialiserad tillverkning och en véxande marknad inom internationell turism som dven
den grundar sig p& naturmiljon.

NSPA-regionerna har dessutom liknande politiska, sociala och kommersiella
institutioner. Samtliga tre l&nder har en gemensam politisk struktur som informellt kallas
den nordiska vélfardsstaten, och som kénnetecknas av en mycket stark och
interventionistisk statsapparat som har tillhandahallit en hog och enhetlig niva pé social
service till befolkningen (Kuist et al., 2012). Aven om regeringen avgdr nivan pa servicen
och finansierar den sé tillhandahalls den huvudsakligen av kommuner, men i 6kande grad
ocksa av regionala forvaltningar. Under senare tid har den véxande skillnaden mellan
villkoren i NSPA-omradet och villkoren i de sddra delarna av Finland, Norge och Sverige
dér majoriteten av befolkning lever, lett till spdnningar vid flera tillfillen. Kostnaden per
tillhandahéllen tjdnst dr hogre i norr pad grund av mindre befolkning och léngre avstand,
servicesammanséttningen fordndras med fordndrade demografiska strukturer, och den
nordliga befolkningens inflytande 6ver lagstiftnings- och forvaltningsprocesser minskar i
takt med att deras andel av befolkningen minskar. Strukturen hos de tre interna, nationella
ekonomierna driver ocksa isir och delas upp i en huvudsakligen urbaniserad
hogteknologisk och avancerad tjdnstebaserad ekonomi i sdder, och en mer traditionell
ravarubaserad ekonomi i norr. Samtliga NSPA-regioner stir infor en gemensam politisk
utmaning att sikerstélla att den offentliga politiken fortsétter mota behoven i1 de nordliga
regionerna.
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Den interna strukturen i dessa ekonomier liknar ocksa varandra i det att varje region
omfattar flera lokala arbetsmarknader som inte dr vdl sammankopplade, och det finns
betydande olikheter i de socioekonomiska villkoren inom regionerna. Precis som
genomsnittsvillkoren i glesbygdsregionerna inte speglar villkoren i en enskild region kan
inte heller genomsnittsvillkoren inom en region spegla de interna variationerna i villkoren
bland kommuner. I samtliga 14 regioner koncentreras den ekonomiska tillvéxten till vissa
lokala arbetsmarknader. I allménhet ar det de storre lokala arbetsmarknaderna, som utgors
av flera kommuner forbundna genom pendlarfléden, som klarar sig vil ekonomiskt och
demografiskt, men dven med avseende pa att erbjuda invénarna tillgang till en méngd
tjdnster. Rapporten identifierade 37 lokala arbetsmarknader som bestir av 2 eller fler
angrdnsande kommuner dir den lokala ekonomin ar tillrdckligt stark for att tillata
omfattande pendlande dver kommungrénserna. Dessa regioner upplever till stor del de
mest gynnsamma befolkningstrenderna, med antingen en ndgot vixande befolkning eller
sma minskningar. I de flesta fall erbjuder dessa underregioner de bésta utsikterna for
framtida ekonomisk utveckling i samtliga 14 regioner eftersom de for nidrvarande har de
bista grundlidggande villkoren for tillvaxt.

Att forstd tillvixt i ldgdensitetsekonomier

Glesbefolkade och avldgsna landsbygdsregioner har en fundamentalt annorlunda
struktur én storstadsregionerna med sina agglomerationsfordelar (OECD, 2016a). LDE:er
kdnnetecknas av lag befolkningstithet och en liten arbetsfor befolkning, svaga
forbindelser med externa marknader, smé lokala marknader som erbjuder ett begrinsat
utbud av varor och tjanster, ett starkt beroende av primdra sektorer och forsta
bearbetningsled, arbetstagare som till stor del har ldga kvalifikationer, hogre
enhetskostnader for tillhandahéllande av offentlig service, utspridda orter som leder till
splittrade lokala forvaltningssystem och losryckta lokala arbetsmarknader, samt en liten
lokala skattebas.

Detta kontrasterar mot stadsregioner som atnjuter sa kallade agglomerationsfordelar,
som uppstar nir foretag och konsumenter koncentreras inom ett givet geografiskt omrade.
Enligt redogorelser av Rosenthal och Strange (2004), Duranton och Puga (2004) samt
Puga (2010) uppstar dessa fordelar av tre anledningar:

1. Resursdelning, idéer och specialiseringsvinster leder till ldgre kostnader for foretag
for specialiserade idéer som inte adr foremal for handel och som delas lokalt i ett
geografiskt kluster.

2. Titare arbetsmarknader: vilka uppstar genom arbetsmarknadssamverkan, som béttre
matchar de vinster som uppstar genom lagre kostnader for kompetensforsorjning och
utbildning pa titbefolkade lokala arbetsmarknader med ett dverflod av specialiserad
arbetskraft.

3. Kunskapsspridning: att inse att spridande av nya idéer genom fysiska mdten kan
bibringa underforstddd kunskapsspridning genom 6kad intensitet i samspelet med andra
foretag och individer.

Ny OECD-forskning finner att dessa agglomerationsfordelar okar 1 storre
populationer (OECD, 2014a). Med andra ord kan storre stdder och storstadsomraden vara
mycket produktiva pa grund av dessa attribut. Oaktat detta faktum varierar
produktiviteten mellan olika typer av OECD-regioner betydligt, med dnnu storre variation
i landsbygdsregioner eller LDE:er (OECD, 2016a). Hog produktivitetstillviaxt dr forvisso
mojlig i samtliga typer av regioner. Detta antyder att glesbygdsregioner kan overvinna
bristen pa ekonomisk koncentration genom andra mekanismer.
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Det finns till exempel ett brett utbud av industrier i LDE:er, sdsom skogsbruk och
gruvdrift, diar vertikal integrering utgdr en fordel och vésentligen kompenserar for
resursdelningsbehovet. LDE:er kan dven locka arbetskraft fran andra regioner och
utlandet genom hogre I6ner (t.ex. gruvindustrin) eller genom att erbjuda attraktiv
livskvalitet 1 form av vackra naturmiljéer och lagre bostadspriser. IKT, bredband och
hoghastighetsforbindelser i avldgset beldgna omraden kan forbéttra forbindelserna i dessa
omraden och bidra till att sprida nya idéer.

Bristen pa interna marknader i LDE:er antyder att exportverksamhet ar viktigt for att
driva utveckling och forbattra levnadsstandarden. Ny forskning bekréftar att
verksamheter som &r foreméal for handel &r en viktig komponent i ekonomisk tillvixt och
produktivitet i landsbygdsomraden (OECD, 2016a). Aven om landsbygdsregioner
erbjuder traditionella resurser sdsom skogsbruk, gruvdrift, olja och gas, elproduktion,
fiske och jordbruk, tillhandahaller de dessutom viktiga nya funktioner som anvénder
resursbasen pd nya sitt. Dessa innefattar tillverkning, som ocksd 4dger rum pé
landsbygden, olika typer av landsbygdsturism, bevarande av djurliv och kulturarv,
produktion av fOrnybar energi samt erkdnnandet av den viktiga roll som
landsbygdsmiljon spelar i ekosystemtjinster, sdsom avskiljning och lagring av koldioxid
eller filtrering av féroreningar frén luft och vatten.

Landsbygdsregioner maste dra nytta av kontextspecifika tillgdngar som kan utgora
omraden med absoluta fordelar. Oavsett om det rér sig om naturreservat, nirvaron av
naturresurser, kulturarv eller fjordar kan dessa tillgdngar, om de hanteras vil, producera
eller erbjuda en unik vara eller tjanst till externa marknader och konsumenter. Den
viktigaste politiska frigan dr dd hur man kan forddla vardet av dessa unika tillgangar
genom att minska flaskhalsar och understddja utvecklingsfrdmjande. Konceptet med
smart specialisering (som diskuteras senare i detta avsnitt) blir darfor ett mycket lampligt
politiskt verktyg for lagdensitetsekonomier (OECD, 2013a). Om det tillimpas val &r det
ett verktyg som kan anvindas for att identifiera och fokusera pa omraden med absoluta
fordelar, och sedan forddla verksamheter kring dem genom diversifiering.

Det finns olika slag av tillvixtdynamik i LDE:er enligt olika ekonomiska modeller
(Ruta 1.1), som var och en identifierar en rad politiska 4tgirder. Aven om dessa modeller
ar starkt sammanfldtade dr den viktigaste utmaningen for NSPA-regionen att identifiera
de bista politiska atgéirderna pa ldmpligast geografiska niva. Vissa politiska initiativ
kommer att kréva samarbete péd Overstatlig nivd, medan andra béttre kan astadkommas pa
nationell, regional eller till och med lokal niva. Nésta avsnitt inleds med en allmén
diagnos av NSPA-regionen for att battre forsta tillvixtdynamiken i de 14 regionerna och
bittre identifiera omradden med tillvaxtpotential samt flaskhalsar som kan underldtta
prioriteringen av de politiska atgiarderna.

Tabell 1.1.  Tillvixtmodeller och foljder for ligdensitetsekonomier

ldéns

upphovsman Atgard Resultat Politiska handlingsprogram

Adam Smith Utdka handeln Okad produktion och Hjalp att identifiera och fa tillgang till
sysselsattning, hogre nya marknader, tillgang till
arbetstagarspecialisering, finansiering for att expandera
stordriftsfordelar verksamheten, utbildningsprogram

for anstéllda
Robert Solow Anvéand den basta tillgéngliga Arbetskraft ersatts med Tillgang till finansiering for
tekniken kapital, forbattrad teknisk investeringar, stod till lokala féretag

effektivitet, lagre for identifiering av ny teknik och
produktionskostnader utrustning

Joseph Introducera innovativa Nya marknadsmajligheter, Stdd till forskning och utveckling,

Schumpeter produkter och processer oOkad konkurrenskraft stdd ill entreprendrer med nya
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affarsidéer, stod for att ta in
innovativa processer som utvecklats

annorstades
Douglas North Minska transaktionskostnader ~ Battre foretagsklimat, 6kad Snabba och konsekventa
och osékerhet i vilja hos foretag att investera  regeringssvar till foretag, stod till
regleringsforfaranden affarsnatverk, tydliga och

konsekventa bestammelser, forbattra
matchningsprocessen pa

arbetsmarknaden
Alfred Weber Minska transportkostnader och ~ Snabbar och billigare tillgdng  Investering i transporter och annan
andra platsrelaterade till externa marknader, infrastruktur, stirka konkurrens
kostnader, minska forbattrade leveranskedjor mellan foretag, snabbt bredband

kommunikationskostnader

stor del
LDE:er.

Ruta 1.1. Tillvixtdynamik i lagdensitetsekonomier

Tillvixtmodeller kan erbjuda en forstielse kring hur en LDE kan viixa. Aven om ménga tillvixtmodeller till

utvecklats for att hantera utsikterna for nationella och storstadsregioner kan koncepten omarbetas for

Den viktigaste aspekten i Smiths tillvixtprocess dr hur handeln gynnas av att man tillater specialisering
och mojligheter att utnyttja stordriftsfordelar genom att utoka produktionen. Eftersom LDE:er i sig
sjilva dr smé och avskurna erbjuder de fi& mdjligheter till intern tillvéxt enligt Smiths principer. Men
Adam Smiths idéer &r ett viktigt element i den exportbaserade modellen av regional utveckling. Inom
varje region &r ett fatal foretag inom vissa branscher den huvudsakliga ekonomiska motorn i den lokala
ekonomin, och dessa foretag forlitar sig pa exportmarknader for att bli framgéngsrika. Med tillgéng till
en extern marknad kan foretag bli tillrdckligt stora for att arbetstagare ska kunna specialisera sig och bli
mer effektiva, vilket leder till att andra former av stordriftsfordelar kan utnyttjas.

Solow-tillvixt kommer av en kapitalfordjupningsprocess, i vilken arbetskraft ersdtts av realkapital,
vilket 1 sin tur leder till okad arbetskraftsproduktivitet mitt i produktion per arbetstagare.
Kapitalfordjupning kan bidra till lagre produktionskostnad per enhet allteftersom mer produktivt kapital
ersitter dyrare arbetskraft, vilket Okar konkurrenskraften. Inbyggt i denna process dr idén om
investeringar. Foretag spenderar stora summor pengar pa att anskaffa maskiner och utrustning som ger
hogre framtida intéktsfloden. Att gora detta krdver normalt tillgang till valfungerande finansmarknader
som kan tillhandahélla saddan finansiering, antingen som lin eller som aktiekapital. Aven om sadana
marknader kanske inte existerar i landsbygdsregioner, och foretag kan ha begrédnsat med kapital, sa finns
det stora foretag med kapitalintensiv verksamhet i den priméra sektorn.

Joseph Schumpeter utvecklade en teori om ekonomisk tillvixt som drivs av en konstant teknisk
forandringsprocess som leder till béttre produkter och béttre processer (Schumpeter, 1934). Schumpeters
idéer underbygger smart specialisering som syftar till att identifiera metoder for att oOka
innovationstakten i en region. Béttre produkter kan vara nya konsumentprodukter eller
produktionsutrustning, och béttre processer som mojliggdr att arbetsinsatser kan omvandlas till
produktion med mindre svinn och anstringning. En viktig aspekt pa teknikdriven tillvixt &r att s snart
en idé har etablerats finns det ingen merkostnad for andra att anvénda sig av den. Vidare tillater, i
princip, teknisk fordndring att den ekonomiska tillvixten fortsétter i oférminskad takt si ldnge som
tekniken fortsitter att forbéttras. Nyckelfrigan r varifran dessa nya idéer kommer. Aven om LDE:er har
tillgdng till innovation som frambringas i stdderna har viktig ny teknik ocksd skapats i
landsbygdsregioner (Freshwater och Wojan, 2014). Dessa kommer ofta ur en helt annan process jamfort
med de formella, vetenskapsbaserade innovationssystem som utgér standardmodellen for hur innovation
uppstar

Douglas North belyser den viktiga roll som institutioner spelar i ekonomin. Nationer och regioner med
formella och informella institutioner som uppmuntrar att man drar fordel av ekonomiska mojligheter,
upplever starkare eckonomisk tillvixt d4n dem som har svaga institutioner. Formella institutioner
innefattar: tydliga dganderéttslagar, en fungerande réttsstat, vilfungerande finansmarknader, franvaro av
korruption, samt ett stabilt politiskt system. Informella institutioner innefattar: starkt socialt kapital,
social sammanhallning och en allmén tro pa att ekonomiska resultat till stor del utfaller réttvist. I en
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landsbygdskontext kan andra typer av institutioner 4n dem som finns i storstadsomraden erbjuda en
institutionell kontext som stddjer tillvixt. Eftersom interaktion mellan ménniskor &r frekvent och
komplex i en liten befolkning kan tillit spela en viktig roll i hur relationer utformas. Man kan forlita sig
mindre pa formella avtal och mer pé personliga ataganden. Pé liknande sétt kan det finnas storre tilltro
till att icke-vinstdrivande foretag och frivilligorganisationer tillhandahaller varor och tjdnster dn i mer
urbaniserade regioner dér forvaltningar och vinstdrivande foretag har en mer framtrddande roll. I de fall
da ett samhélles kénsla av samhdrighet kollapsar kan det fa svara konsekvenser for lokala institutioner,
eftersom bade marknader och formella forvaltningsatgéarder da kan bli svéra att introducera.

Alfred Weber har redan belyst vikten av den geografiska beldgenheten. For regionala ekonomier spelar
deras sidrskilda geografiska beldgenhet en nyckelroll i att forma ekonomisk tillvixt. Detta innefattar
regionens sérskilda geografiska naturtillgdngar (marktyp, klimat, terring, mineraler, etc.) samt regionens
placering inom ett storre system av regioner som avgdr handelsmdjligheter och forbindelser. Denna
speciella tillvixtaspekt enligt de idéer om ekonomisk geografi som forknippas med Alfred Weber har nu
beskrivits i litteraturen om regional forskning. Nar det géller LDE:er spelar den rumsliga kontexten en
betydande roll i att etablera mojligheter och begriansningar for ekonomisk tillvéaxt.

Kdlla: Mokyr, J. (ed.) (2003), The Oxford Encyclopaedia of Economic History, Oxford University Press.

Demografiska trender
1 en europeisk kontext har NSPA-omrddet en unik bosdttningsstruktur

NSPA-regionerna dr beldgna i Europas periferi och har en unik boséttningsstruktur
inom EU. NSPA-omradet har fem invanare per kvadratkilometer, sammanlagt omkring
2,6 miljoner ménniskor pa 532 000 kvadratkilometer. Det motsvarar Roms befolkning
utspridd over hela Spanien. Den nordligaste regionen i Norge, Finnmark, har den ldgsta
befolkningstétheten av samtliga NSPA-regioner: 1,64 personer per kvadratkilometer.
Aven den mest titbefolkade regionen, Soédra Savolax (Finland [FI]), har en
befolkningstéthet pa endast 10,91 personer per kvadratkilometer, vilket &r langt under
genomsnittet for OECD péa 36,76. Denna grad av befolkningstdthet liknar den man ser for
landsbygdsregioner i linder som Kanada, Australien och Chile.

Det finns dessutom en betydande variation med avseende pa befolkningsfordelningen
inom NSPA-omradet. NSPA-omradet har ett antal medelstora stdder (sisom Uledborg
och Umed), samt landsbygdsomraden som stréicker sig frén sddana som ligger néra dessa
stider till avldgset beldgna landsbygdsomrdden. Vissa av dessa avlidgset beldgna
landsbygdsomraden ér titbefolkade (med ménniskor i férre men storre centra sdsom
Norrbotten) medan andra har en mer jdmn befolkningsférdelning (s&som regionerna i
Ostra Finland). Den fysiska miljon spelar en nyckelroll for befolkningsfordelningen och
okar komplexiteten och kostnaderna for transport och tillgénglighet. Till exempel ger de
omfattande sGtvattensjoarna och floderna i Finland, samt vikarna, bergen och 6arna i
Nordnorge, upphov till distinkta bosittningsmonster. Vart och ett av dessa vésensskilda
landsbygdsomréden innebér distinkta utvecklingsutmaningar och dito méjligheter, vilket
behover dvervégas i utformningen och implementeringen av offentliga interventioner.

Tabell 1.2.  Utmaningar och méjligheter efter typ av landsbygdsregion

Landsbygd omgiven av o verksamheter tenderar att koncentreras e stabilare framtid eftersom stader & mindre
funktionellt stadsomrade till karnan kénsliga for omvalvningar
o forlust av landsbygdsidentitet o mdjlighet att utnyttja stadens fordelar och
e kan behandlas som markreserver for undvika negativa effekter
framtida stadsutveckling
Landsbygd utanfér, men i o  konflikter mellan nya invanare och e potential att locka hushall med héga
nérheten av, funktionellt lokalbefolkning inkomster som soker hdg livskvalitet
stadsomréde e  kan ligga for langt bort fran ett o relativt enkel tillgang till avancerad service
stadsomrade for vissa foretag, men for och stadskultur
ndra for andra e god tillgang till transporter
Avlagset belagen e aldrande och minskande befolkning e potential for internt samarbete mellan

landsbygd med tata samhéllen
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bosattningar

Avlagset belagen
landsbygd med glesa
bosattningar

begransad tillgang till allt utom
grundldggande varor och tjanster

rigida lokala arbetsmarknader
hdgspecialiserade ekonomier kénsliga
for konjunktursvangningar
begransade férbindelser och stora
avstand mellan bosattningar

hdg per-capita-kostnad for tjanster

flexibilitet pa lokala arbetsmarknader

kan vara attraktivt for foretag som inte
behdver regelbunden tillgang till ett
stadsomrade

absoluta fordelar i produktion av en
specifik produkt baserad pa naturtillgangar
kan erbjuda unika miljoer som kan vara
attraktiva for foretag och individer

115

110

105

100

95

90

Kdlla: OECD (2016b), OECD Monitoring Review, Sweden, (opublicerad).

Befolkningstillviixten i NSPA-omrddet har legat stilla och varit koncentrerad till
storre centra

Den totala befolkningen i NSPA-omradet har varit mer eller mindre konstant under
den senaste 15 aren. Befolkningsfordndringen mellan 2001 och 2014 &r blygsam, med en
liten minskning under 2008—09 och en ldngsam Okning under de senaste &ren. Dock
maskerar genomsnittet for NSPA-omradet en betydande variation mellan och inom
regionerna. Till exempel grinsar Norra Osterbotten (FI) och Kainuu (FI) mot varandra
men har indd direkt motsatta befolkningstrender. Norra Osterbotten (FI) har varit den
NSPA-region som haft hogst befolkningstillvixt. Inom Norra Osterbotten har tillvixten
koncentrerats till den lokala arbetsmarknaden i staden Uleéborg, som var den snabbast
vixande stadsregionen i samtliga nordiska linder mellan 1995 och 2015, med en
befolkningsdkning pa 37,5 % (Nordregio, 2016: 16). A andra sidan dr Kainuu (FI) den
NSPA-region som har sett ldgst befolkningstillvixt: regionens befolkning 2014 var 10,9
% lagre dn ar 2001. En sddan befolkningsminskning beror till stor del pa laga fodelsetal
kombinerat med att ungdomar flyttar ut till sydligare omriden. I allménhet tenderar
NSPA-kommuner med liten befolkning, utan stadsbebyggelse med mer an 30 000
invénare, att ha minskande befolkningar, medan kommuner med stadsbefolkningar pa
over 60 000 till storsta delen har vixande befolkningar.

Bild 1.2. Befolkningstrender i NSPA-omradet, 2001-14
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Killa: OECD (2016c¢), “Regional demography”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en (frén 9 januari 2017).
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Befolkningen i NSPA-regionerna dldras snabbare dn genomsnittet for OECD pd
grund av ungdomars utflyttning

Alderspyramiden 4r ett anvindbart verktyg for att visualisera och forsta
befolkningsstrukturen i en viss region vid en given tidpunkt. Bilderna 1.3 och 1.4 visar
aldersstrukturen i NSPA-omrédet jaimfort med OECD. Befolkningsfoérdelningen i NSPA-
omrédet dr forskjuten mot &ldersgrupperna 45-70 &r, medan OECD:s pyramid har den
storsta befolkningen i gruppen 20—50. Dessutom ar andelen mén nagot storre i samtliga
aldersgrupper under 70 ar, medan detta i OECD endast dr sant for befolkningen under 30
ars alder. Antalet min per kvinna i regionerna ar sérskilt hog i aldersgrupperna 20-24 och
25-29 (1,11 respektive 1,12). Detta dr forenligt med en situation diar yngre kvinnor i
hogre grad har gatt ut gymnasiet med godkinda betyg jamfort med yngre min, och
dessutom fortsatt till hogre utbildning, vilket i sin tur leder till att de flyttar till en
utbildningsort och sedan gor karridr utanfor sin glesbygdsregion.

Bild 1.3. Aldersstruktur (NSPA-omridet) Bild 1.4. Aldersstruktur (OECD)
[ Males [ Females [ Males [ Females
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Obs: Befolkningsantalet dr uttryckt i tusental. Baserat pa data fran 2014.

Killa: OECD (2016c¢), “Regional demography”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en (frén 9 januari 2017).

Som en konsekvens av detta har NSPA-omradet en hog forsorjningskvot for dldre och
en lag forsorjningskvot for yngre. Ar 2014 var forsorjningskvoten for ildre, som miter
andelen éldre medborgare Gver befolkningen i arbetsfor alder, 32,4 i NSPA-omrédet.
Detta virde dr vésentligt hogre én genomsnittet for OECD pa 24,2. Inom NSPA-omradet
ar Finnmark (Norge [NO]) den region som har lagst forsorjningskvot for dldre, med
uppmitta virden som motsvarar genomsnittet for OECD under perioden. A andra sidan
har Sodra Savolax (FI) den hogsta kvoten, med det anmiarkningsvérda virdet 42,9 ar
2014. Vixande forsorjningskvoter for dldre dr normen i samtliga OECD-léander. Dock har
okningen i NSPA-omrédet gétt snabbare d&n genomsnittet, och i synnerhet i regioner
sdsom Sodra Savolax (FI).

Skillnaden avseende forsorjningskvot for yngre dr mindre uttalad, bdde mellan
NSPA-omridet och OECD:s genomsnitt, samt mellan olika NSPA-regioner. Ar 2014 var
forsorjningskvoten for yngre i NSPA-omrddet 26,7, inte ldngt frdn genomsnittet for
OECD p4 27,5. Norra Osterbotten (FI) hade det hogsta virdet (32,5) och Sddra Savolax
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(FI) det lagsta (22,2). Efter en period av tillbakagang har forsorjningskvoten for yngre i
NSPA-omradet 6kat. Denna trend skiljer sig avsevért frain OECD-trenden, dar man sett en
nedgéng for den uppmétta perioden. Som en konsekvens av detta har gapet mellan
NSPA-omradet och genomsnittet for OECD minskat fran 7 % 2007 till 3 % 2014.

Skillnaden i forsorjningskvoter har tva viktiga foljder for framtiden. Den fOrsta ar att
efterfragan pé offentlig service som ror ungdomar (utbildning och fritid) minskar och
enhetskostnaderna for att tillhandahélla denna service okar i takt med att antalet sjunker.
A andra sidan okar efterfrigan pa service som ror ildre (hilso- och sjukvard samt
dldreomsorg), vilket innebdr ett behov av nya investeringar. Den andra ar att skiftet i
aldersgruppernas struktur pekar mot en nedging i antalet medborgare i arbetsfor alder, i
synnerhet bland kvinnor som typiskt sett spelar en storre roll inom offentlig sektor.

Bild 1.5. Forsorjningskvot for dldre Bild 1.6. Forsorjningskvot for yngre
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Killa: OECD (2016c), “Regional demography”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en (frén 9 januari 2017).

Dessa demografiska trender kommer att ytterligare forvdrra problemen med den
arbetande befolkningen

Den langsiktiga tillgangen pa arbetskraft beror till stor del pd demografiska trender
och det 6kande antalet kommuner i NSPA-omrédet som har en aldrande och krympande
befolkning antyder att antalet arbetsfora lokalt kommer att sjunka snabbare &n
befolkningsantalet i stort. Parallellt ser vi ett stort antal strukturella problem pa
arbetsmarknaden. Det forsta &r en sjunkande utbildningsniva bland unga méin som gar ut
skolan med ladga kvalifikationer och som inte gar vidare till gymnasium eller
yrkesutbildning. Det andra dr att 4ven om unga kvinnor har hdgre utbildningsniva
tenderar de i hogre grad att 1dmna sin hemkommun, vilket har langsiktiga konsekvenser
for den naturliga reproduktionspotentialen for befolkningen. Det finns ocksé en véixande
trend av dldre mén med svaga formella meriter som star utanfoér arbetsmarknaden péd
grund av arbetsrelaterad skada. I ljuset av den 4&ldrande befolkning kommer
kvalifikationer och deltagande i arbetslivet att bli en allt viktigare politisk fraga att ta itu
med i hela NSPA-omrédet.
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Ekonomisk tillvixt och produktivitet
Den ekonomiska utvecklingen har varit relativt stark ur ett OECD-perspektiv

Generellt presterade NSPA-regionerna bra med avseende pa produktionstillvixt per
capita. Nio NSPA-regioner av 14 hade en BNP-tillvixt per capita som var hogre dn
genomsnittet for OECD:s TL3-regioner (1,2 %) frdn 2000-2012 (Se bilaga 1.A1 for mer
information om OECD:s territoriella klassificeringar). P& liknande sétt var BNP per
capita i borjan av métperioden hdogre d&r OECD-snittet i nio glesbygdsregioner. De
svenska och finska TL3-regionerna i NSPA-omradet ligger kring OECD:s genomsnitt
bade med avseende pd BNP och BNP-tillvidxt per capita, medan TL3-regionerna i Norge
star ut pa grund av sin hoga BNP per capita, som ligger langt 6ver OECD-genomsnittet.
Pé grund av dessa nationella faktorer &r NSPA-regioner ganska heterogena med avseende
pa BNP per capita, som varierade mellan 22 056 USD for Kainuu och 49 682 USD for
Troms i borjan av méitperioden (2000).

Bild 1.7. Benchmarking av BNP per capita i NSPA-omradets TL3-regioner (2000-12)
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Obs: BNP-tillvéxt per capita mits som den genomsnittliga drliga tillvaxttakten mellan 2000 och 2012.

Killa: OECD (2016d), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran 9 januari 2017).

Inom NSPA-omrédet finns tre olika grupper med avseende pa ekonomisk utveckling.
Den forsta gruppen innefattar fem finska regioner som kénnetecknas av en BNP-tillvaxt
per capita som ligger 6ver medel och en initial BNP per capita som ligger under medel.
Det omvinda giller den andra gruppen, som bestér av de tre norska regionerna och som
kénnetecknas av en lag BNP-tillvixt per capita men med en initial BNP per capita som
ligger 6ver medel. Den tredje gruppen faller mitt emellan med béde initial BNP per capita
och BNP-tillvixt per capita som ligger nira OECD-genomsnittet, och innefattar de
svenska regionerna samt de tva finska regionerna Norra Osterbotten och Lappland.

Det pagar en konvergering (eller utjdmning) inom NSPA-omrddet.

Regionernas genomsnittliga BNP per capita (summan av BNP i kdpkraftsparitet i de
14 regionerna delat med regionernas totala befolkning) véixte med 1,4 % per &r mellan
2000 och 2012. De sex NSPA-regionerna med en lagre BNP-tillvixt per capita &n for
NSPA-genomsnittet var de tre norska regionerna, Visternorrland (Sverige [SE]),
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Lappland (FI) och Norra Osterbotten (FI). Den hogsta BNP-tillvixten per capita
uppnaddes av Norrbotten (SE), foljt av Centrala Osterbotten (FI). De svenska regionerna
uppnadde bést totalresultat, med en BNP per capita pd mellan 29 913 och 33 318 USD for
det forsta aret och en érlig genomsnittlig tillviaxt p&d mellan 1,2 % och 2,9 % Over hela
perioden. Dessa trender antyder att i glesbygdsregionerna korrelerar ligre BNP starkt
med hogre BNP-tillviaxt per capita, vilket leder till en upphdmtningseffekt i regionerna.
Allt eftersom BNP per capita i de sdmsta regionerna konvergerar mot de mer vélbestillda
regionernas BNP blir NSPA-omrédet allt mer homogent internt, vilket skulle kunna
forbattra potentialen for konstruktivt samarbete mellan NSPA-regionerna.

Bild 1.8. BNP per capita for NSPA-omradets TL3-regioner
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Obs: BNP-tillvéxt per capita méts som den arliga genomsnittliga tillvaxttakten mellan 2000 och 2012.

Kdlla: OECD (2016d), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran 9 januari 2017).

Tillviixten i NSPA-omrddet hdmmas framst av demografiska faktorer

Ett alternativt matt pa ekonomiskt resultat &r att titta pa varje regions bidrag till den
nationella BNP-tillviaxten. Dessa aterfinns 1 den forsta kolumnen 1 tabell 1.3, vilket visar
att néstan samtliga NSPA-regioner vixer langsammare dn resten av respektive land.
Vidare kan dessa siffror brytas ned ytterligare till bidrag fran: produktivitet,
sysselséttningsgrad samt forvarvsfrekvens och befolkningsfaktorer genom att anvinda ett
redovisningssystem (beskrivet i bilaga 1.A2). Tabellen visar att befolkningsminskningen
och forvérvs-frekvensen (som andel av den totala befolkningen i &ldrarna 15-64 &r) har
negativa effekter pa tillvixten i ndstan samtliga NSPA-regioner. Detta har vigts upp
nagot av 6kningen i sysselsittning och produktivitet for vissa regioner.

Tabell 1.3.  Nedbrytning av BNP-tillvixt i NSPA-omridets TL3-regioner (1999-2012)
i i Okning av Okning av
Okning av BNP- Okning av Befolkningstillvaxt ~ sysselsattningsgrad  forvarvsfrekvens
andel (%) produktivitet (%) (%) (%) (%)
Vasternorrland -1,0 0,5 -0,9 -0,5 -0,1
Jamtland Harjedalen -0,8 -0,1 -0,9 0,1 0,1
Vasterbotten 0,0 0,2 0,5 0,2 0,1
Norrbotten 0,7 0,6 -0,9 1,1 -0,1
Nordland -1,0 -0,1 -0,9 0,0 0,0
Troms -1,2 -0,8 0,5 0,1 0,1
Finnmark 11 -0,7 -0,9 0,6 -0,1
Sodra Savolax -0,1 0,7 11 0,4 -0,2
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Norra Savolax 0,0 0,1 -0,6 0,4 0,0
Nordkarelen 0,0 0,5 -0,7 0,1 0,1
Kainuu -1,0 0,0 -1,3 0,4 -0,1
Centrala Osterbotten 1,2 1,6 04 0,1 -0,1
Norra Osterbotten 0,1 0,3 03 0,0 0,0
Lappland 0,1 0,8 -0,9 0,2 0,0

Kiilla: Berdkningarna baseras pa OECD (2016¢), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9 januari 2017).

Produktivitetsékningar dr en viktig drivkraft for ekonomisk tillvéxt i NSPA-
regionerna

Néir man bryter ned siffrorna O6ver BNP-tillvixt per capita kan man se att
arbetskraftsproduktiviteten utgor en viktig drivkraft for den ekonomiska utvecklingen i
hilften av NSPA-regionerna. I synnerhet forklaras fordndringar i BNP per capita till stor
del av forindringar i arbetskraftsproduktiviteten i Centrala Osterbotten (FI), Lappland
(FI), Sédra Savolax (FI), Nordkarelen (FI), Nordland (NO), Norra Osterbotten (FI) och
Troms (NO). A andra sidan spelar sysselsittningsdkning en mycket viktig roll for
regionerna Norrbotten (SE), Jamtland Harjedalen (SE), Norra Savolax (FI) och Kainuu
(FD). Till sist bidrar arbetskraftsproduktivitet och sysselséttningsgrad pa ett liknande sitt
till BNP per capita i regionerna Vésterbotten (SE), Finnmark (NO) och Vésternorrland
(SE).

Bild 1.9. BNP per capita for NSPA-regionerna samt
arbetskraftsproduktivitet, 1999-2012

Bild 1.10. BNP per capita for NSPA-regionerna samt
sysselsittningsgrad, 1999-2012
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Obs: Tillvaxttakt syftar pa skillnaden mellan regionala och nationella viarden. Se bilaga 1.A1 for en mer utforlig beskrivning
av metodiken.

Kdlla: Berékningarna baseras pda OECD (2016e), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-
en (fran 9 januari 2017).
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Nationella effekter dr viktiga for att forklara skillnader i produktivitetsnivaer

Specifika nationella effekter spelar en viktig roll for arbetskraftsproduktivitet, frimst
genom en blandning av ekonomisk specialisering och nationell politik. De norska
regionerna dr de mest produktiva av NSPA-regionerna, med en BNP per arbetstagare pa
over 95 000 USD under 2012. Som kontrast dr de fem NSPA-regionerna med lagst
produktivitet de finska regionerna Sodra Savolax, Kainuu, Nordkarelen, Norra-Savolax
och Centrala Osterbotten. Produktiviteten i de svenska regionerna ligger i mitten av
tabellen med Jamtland och Viésterbotten som har en arbetskraftsproduktivitet under
medianvérdet for NSPA-omridet pd 77 744 USD per arbetstagare, samt Vésternorrland
och Norrbotten som har en arbetskraftsproduktivitet pad over 84 000 USD per
arbetstagare.

Bild 1.11. Arbetskraftsproduktivitet i NSPA-omradets TL3-regioner, 2012
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet méts som BNP i konstant kdpkraftsparitet (USD 2010, SNA 2008) delat med
sysselséttning pa hemorten.

Kdlla: Berdkningarna baseras pd OECD (2016e), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9 januari 2017).

NSPA-regionerna sldpar generellt efter de nationella produktivitetsnivdaerna

Aven om produktivitetsnivierna i de norska regionerna ir hdga jaimfort med NSPA-
omradet i stort, si slipar de efter jimfort med den nationella nivan. Ar 2012 var BNP per
arbetstagare i Finnmark (NO), Troms (NO) och Nordland (NO) 15,6 %, 15,5 %
respektive 12,7 % lagre 4n genomsnittet for Norge. En séddan negativ trend ar relativt
vanligt féorekommande bland NSPA-regionerna med undantag f6r Norrbotten (SE) som
har en hogre arbetskraftsproduktivitet &n riksgenomsnittet (+11,3 %) under 2012, tack
vare kapitalintensiv gruvverksamhet. Visternorrland (SE) och Lappland (FI) har
produktivitetsnivaer som ligger nagot dver deras respektive riksnivaer (1,6 % och 3,3 %
lagre). Sodra Savolax (FI) stir ut med sina laga produktivitetsnivier. BNP per
arbetstagare i Sodra Savolax ar 2012 (69 198 USD) var den ldgsta av samtliga NSPA-
regioner och i botten av tabellen med avseende pa nationella virden, 17,3 % under
riksgenomsnittet for Finland.



1. DE GEMENSAMMA POLITISKA UTMANINGARNA I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN - 43

Bild 1.12. Skillnad i procentenheter mellan regional och nationell produktivitet, 2012

Percentage point difference
15

Obs: Arbetskraftsproduktivitet mits som BNP i konstant kdpkraftsparitet (USD 2010, SNA 2008) delat med
sysselséttning pa hemorten.

Kiilla: Berdkningarna baseras pa OECD (2016¢), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (frén 9 januari 2017).

Offentlig sektor spelar en viktig roll for glesbygdsregionernas ekonomi och detta
kan paverka produktivitetsutvecklingen

Offentlig sektor spelar en viktig roll for NSPA-omradet. Andelen anstéllda i offentlig
sektor dr hogre &n riksgenomsnittet i samtliga av NSPA-omrédets TL3-regioner utom
Centrala Osterbotten (FI). Jimfort med riksnivderna har de norska regionerna en mycket
hég dverrepresentation av offentlig sektor med avseende pd BFV (fran 76 % till 110 %
hogre én riksgenomsnittet) (Bild 1.13). Bade inom varje land och dver NSPA-omrédet
som helhet korrelerar en storre andel sysselsatta i offentlig sektor med lagre okning i
arbetskraftsproduktivitet (Bild 1.14). En hogre andel sysselsatta i offentlig sektor har
kunnat kopplas till ligre nivder av foretagsutveckling och foretagande, vilket skulle
paverka den langsiktiga produktiviteten (Le Goff, 2005). Overrepresentationen av
offentlig sektor &r dven ett symptom pa en svag ekonomi i den privata sektorn, vilket dr
en risk infor framtiden eftersom skattekonsolidering och sjunkande befolkning i vissa
omraden sannolikt kommer leda till sjunkande sysselsittning i offentlig sektor.
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Bild 1.13. Specialisering inom offentlig sektor, NSPA-omradets TL3-regioner 2012
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Obs: Specialiseringsindexet beskriver forhéllandet mellan den offentliga sektorns vikt i regionens totala
bruttoforadlingsvarde/sysselsdttning, och den offentliga sektorns vikt 1 nationens totala
bruttoforadlingsvarde/sysselsittning. Ett virde 6ver 0 antyder att regionen &r mer specialiserad i offentlig
sektor dn i ekonomin i 6vrigt. BFV-berdkningar &dr baserade pa bruttoforadlingsvardet for ar 2012, uttryckt i
konstant kopkraftsparitet, USD 2010 (System of National Accounts 2008), med undantag for Nordland,
Finnmark och Troms for vilka berdkningarna ar baserade pa BFV for ar 2011, uttryckt i konstant
kopkraftsparitet, USD 2005 (System of National Accounts 1993). Specialisering med avseende pé
sysselsittning &r baserad pa sysselsdttning pa arbetsorten (System of National Accounts 2008) for ar 2012.

Kdlla: OECD (2016d), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran 9 januari 2017).

Bild 1.14. Korrelation mellan andelen sysselsatta inom offentlig sektor och produktivitetstillvixt
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet méts som BNP i konstant kdpkraftsparitet, USD 2010, delat med sysselsdttning pa
hemorten. Produktivitetstillvaxt syftar pa genomsnittlig arlig tillvéxttakt mellan 2000 och 2012.

Kdlla: OECD (2016d), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran 9 januari 2017).

I ett NSPA-perspektiv ér en viktig faktor for produktiviteten kvaliteten pd den
infrastruktur som forbinder regionerna med de sydliga huvudstiderna och de globala
marknaderna. Andra viktiga drivkrafter for produktivitet och sysselséttning dr den lokala
graden av foretagande och innovation. [ detta avseende &r smarta
specialiseringsstrategier, om de utvecklas vél, anvidndbara for att kapitalisera pa
komparativa fordelar och lokala tillgingar. Den tredje delen av kapitlet diskuterar
specifikt de politiska utmaningar som forknippas med dessa utvecklingsframjande for
produktivitetstillvixt. Dessutom kommer kapitlet ocksa diskutera den viktigaste faktorn
som dimpar allmdn BNP-tillvixt: demografiska fordndringar. Den demografiska
begrédnsningen av BNP-tillvixt dr en naturlig del av de nordliga glesbygdsregionerna med
deras smé befolkningar. Eventuell befolkningsdkning i regionerna dger rum i regionala
centra, vilket innebdr stora utmaningar for tillhandahallande av service till avldgset
beldgna orter pa landsbygden. Foljande &mne i denna analys undersdker denna rumsliga
mangfald ur ett lokalt arbetsmarknadsperspektiv.

Lokala arbetsmarknader i de nordliga glesbygdsregionerna: Viktiga sirdrag
och resultat

Detta avsnitt innehéller en inomregional analys baserad pa lokala arbetsmarknader.
Lokala arbetsmarknader dr uppbyggda av kommuner inom varje region och innehaller
minst tvd angrdnsande kommuner med en betydande grad av pendling Gver
kommungrénserna. Mer specifikt dr tva arbetsmarknader férbundna nér minst 7,5 % av
arbetstagare i en kommun pendlar till en annan kommun. Den lokala arbetsmarknadens
centralsamhille bestims av vilket samhille som har mer intern sysselsittning &n
lokalanstillda, samt en utpendling pa mindre dn 20 % av de sysselsatta totalt (Roto,
2012). Om en kommun ligger under troskelnivan for utpendlare beskrivs den som en
sjalvstandig lokal arbetsmarknad. Listan dver lokala arbetsmarknader i analysen aterfinns
i bilaga 1.A3.

I de nordiska ldnderna é&terfinns de storsta och mest komplexa lokala
arbetsmarknaderna i regionerna kring huvudstiderna, dar bade befolkning och ekonomisk
verksamhet dr mycket koncentrerade. Som kontrast dr en stor andel av kommunerna i
NSPA-omrédet inte forbundna med en lokal arbetsmarknad och #r sjilvstindiga. Aven
dir lokala arbetsmarknader existerar utgors de av farre 4n fem kommuner och ofta endast
tvd. NSPA-regionens begrinsade antal lokala arbetsmarknader och deras litenhet speglar:
de flesta kommuners litenhet, vilket begrinsar sysselsédttningsmdjligheterna;
bosittningsmonstret med typiskt 1dnga avstdnd mellan orter och ett begriansat vignit som
hdmmar daglig pendling; samt utbredningen av laglonejobb som kan minska incitamentet
att pendla till arbetet.

Grunder for att fokusera pd lokala arbetsmarknader

Lokala arbetsmarknader dr en anvidndbar mellangeografi mellan det relativt laga
antalet regioner (14) och det stora antalet kommuner (244) i NSPA-omradet. Ekonomiskt
vilstdnd i NSPA-omradet dr koncentrerat till dessa lokala arbetsmarknader och de utgdr
den bista mojligheten till ytterligare ekonomisk tillvixt och demografisk stabilitet. Detta
innebdr inte att kommuner som inte &r integrerade i en lokal arbetsmarknad ska ignoreras,
eller att ekonomisk tillvéxt sker i samtliga nuvarande lokala arbetsmarknader, utan att de
37 lokala arbetsmarknaderna erbjuder bidst mojlighet att forstd hur och var ekonomisk
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framgéng for ndrvarande dger rum i NSPA-omradet. Genom att utveckla en battre
forstaelse av vilka faktorer som verkar vara forknippade med starkare lokala ekonomier,
kan det bli mgjligt att utveckla en politik som bidrar till att initiera tillvéxt i de kommuner
som nu sldpar efter. Avgorande ar att lokala arbetsmarknader ocksé tillvaratar ett antal
element for utveckling av politiska atgérder.

Ruta 1.2. Lokala arbetsmarknader: En anvindbar geografisk mattstock for
ekonomisk analys och offentlig politik

Grunder for att organisera ekonomisk och politisk analys pé de lokala arbetsmarknadernas niva:

o  De Overensstimmer med omraden dir den ekonomiska verksamheten dr koncentrerad
eftersom storleken pd den lokala arbetsmarknaden é&r relaterad till den lokala
ekonomins storlek.

e Den lokala arbetsmarknadens storlek ar ett ungeférligt matt pd den demografiska
hallbarheten eftersom storre lokala arbetsmarknader forknippas med inflyttning,
medan sjélvstindiga lokala arbetsmarknader forknippas med demografisk
tillbakagang.

e  Statlig service koncentreras till centralkommunen pa dessa lokala arbetsmarknader
som ett sitt att kontrollera kostnaderna, vilket leder till ytterligare incitament for att
flytta dit fran mer perifera kommuner.

e lokala arbetsmarknader markerar vilka kommuner som har starkast forbindelser
eftersom dagliga pendlingsfloden ocksa ar ett bra matt pd andra former av inbordes
forhallanden, som till exempel detaljhandel och anvindande av offentlig service.

e  Viktigast dr dock att lokala arbetsmarknader motsvarar en lokal ekonomi, eftersom de
fangar upp bade den totala lokala efterfragan pa arbetskraft som kommer av de
specifika sysselsdttningsmoéjligheterna, och den tillgdngliga lokala tillgdngen pa
arbetskraft bestdende av arbetstagare som ar beredda att resa till arbetet.

Kdlla: Freshwater, D., Simms, A., and Ward, J. (2014) Local labour markets as a new way of organizing

policies for stronger regional development in Atlantic Canada,
https://www.mun.ca/harriscentre/reports/fer/Functional Regions January2014 EN.pdf.

Begrdinsningar i metoden med lokala arbetsmarknader

Aven om ekonomisk verksamhet i glesbygdsregionerna tenderar att vara koncentrerad
till storre lokala arbetsmarknader, eftersom de har: fler médnniskor, ett mer varierat utbud
av foretag och bittre tillgang till offentlig service, sd finns det vissa enskilda kommuner
som inte ar forbundna genom pendlingsfldden till nagon annan kommun och som har stark
ekonomisk utveckling, bade med avseende pa totala produktionsnivaer och produktion per
arbetstagare. En ort i dessa “sjélvstdndiga” lokala arbetsmarknader kdnnetecknas av
sarskilt starka, platsspecifika fordelar som kompenserar for dess hoga grad av geografisk
isolering, vilket begrénsar mojligheterna till pendling. Det enskilt bésta exemplet dr Kiruna
i Norrbotten, Sverige. Den lokala ekonomin domineras av jarnmalmsgruvan som é&r
grunden till stadens storlek och dess starka ekonomi. Men &ven om sysselsittningen i
gruvan ar hog bor de allra flesta arbetstagare i just Kiruna pa grund av Kirunas kommuns
storlek, den glesa boséttningsstrukturen i omgivande kommuner och transportsvarigheter.

Det &r viktigt att komma ihdg att dven starka sjdlvstindiga lokala arbetsmarknader
erbjuder begrinsade mdjligheter for framtida ekonomisk utveckling, eftersom de &r
beroende av en specifik lokal resurs som inte med létthet kan kopplas samman med andra
lokala foretag. Kombinationen av: smé befolkningsméingder, ldnga avstind och, i1 vissa
fall, “undantrdngning” av foretag som forsoker konkurrera med den dominerande
industrin, tenderar att gora det svart att utveckla eller diversifiera den lokala ekonomin.
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Foljaktligen, &ven om nationella och regionala férvaltningar bor fortsétta stodja kommuner
som utgor sjalvstandiga lokala arbetsmarknader, ar deras ekonomiska utvecklingsstrategier
begridnsade. Dessa sjdlvstidndiga lokala arbetsmarknader med svaga lokala ekonomier star
infor foljande problem: en svag och begrinsad arbetsstyrka, en mycket liten lokal
marknad, en mycket begrinsad omfattning av offentlig och privat service, samt daliga
forbindelser. Aven sjilvstindiga lokala arbetsmarknader som for nérvarande é#r
hogpresterande star infér samma utmaning om deras dominerande industri mattas pa grund
av utarmning av naturresurser eller fordndringar i efterfragan eller pris pa dessa ravaror.

Mindre landsbygdsorter kommer ocksa fortsdtta vara mycket viktiga for den framtida
ekonomiska utvecklingen i NSPA-omrédet (eftersom de har nyckelindustrier som
gruvdrift, fiske och vattenbruk, besdksndring och skogsbruk). Dock ar kapaciteten for
ekonomisk tillvaxt och diversifiering i allménhet begridnsad och upptrdder mer sannolikt
pd en storre lokal arbetsmarknad, i synnerhet med avseende pa tjénstesektorn dir
merparten av nya jobb skapas. Relationen mellan dessa mindre landsbygdsorter och stdrre
lokala arbetsmarknader &r visentligen en kompletterande relation. Resursutvinning sker i
allminhet pa landsbygdsorter dir mer komplex forddling av och service till dessa
industrier sker i nirliggande stider. I denna bemirkelse kommer frimjandet av starkare
forbindelser mellan stad och landsbygd (t.ex. genom bittre transportinfrastruktur och -
tjanster) att forbattra tillvaxtutsikterna for lokala arbetsmarknader och landsbygdsregioner.

En annan begrinsning med metoden &r variationen i befolkningsstorlek och geografisk
storlek mellan kommunerna i NSPA-omrédet. Kommuner i Sverige ar storre dn i Finland
och Norge, vilket innebér att pendlingsfloden inte ndodvandigtvis korsar kommungrénser.
NSPA-omrédet bestar av 244 kommuner: 113 i Finland, 87 i Norge och 44 i Sverige.
Detta leder, 1 vissa fall, till att stérre och mer komplexa ekonomier inte innefattas i
analysen. Det frimsta exemplet pa detta ar Skellefted kommun i Vasterbotten. Kommunen
har en befolkning pa 76 000 och har en relativt diversifierad ekonomi med en rad tjénster
inom privat och offentlig sektor. Skellefted spelar dven en viktig roll for servicen till gruv-
och skogsindustrin i regionens landsbygdsomrdden. Hérndsand, Vésternorrlands
administrativa centrum, dr ett annat exempel. I detta fall &r det viktigt att inse den
funktionella roll som dessa platser spelar i regionala ekonomier, och fortsitta investera i
deras tillvéaxt och diversifiering.

Strax over hdlften av kommunerna i dessa glesbygdsomrdden tillhor en lokal
arbetsmarknad

Totalt tillhér 54 % av kommunerna i NSPA-omrédet en lokal arbetsmarknad. I de
nordligaste beldgna regionerna, ndmligen Norrbotten (SE), Lappland (FI), Visternorrland
(SE) och Finnmark (NO), ar antalet kommuner utanfor en lokal arbetsmarknad storre &dn
antalet kommuner som tillhoér en, vilket speglar den extremt glesa och isolerade
bosittningsstrukturen i dessa regioner.

Tabell 1.4. Antalet lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet

Antalet Flera kommuner Enskilda kommuner Totalt antal
lokala (inom lokala (utanfr lokala kommuner
arbets- arbetsmarknader) arbetsmarknader)

marknader
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Lappland 2 5 16 21
Norra Osterbotten 4 19 1 30
Kainuu 1 5 3 8
Norra Savolax 3 16 3 19
Nordkarelen 3 10 3 13
Centrala Osterbotten 1 4 4 8
Sddra Savolax 2 9 5 14
Finska NSPA-omradet 16 68 45 113
Finnmark 3 6 13 19
Troms 5 18 6 24
Nordland 8 22 22 44
Norska NSPA-omradet 16 46 4 87
Norrbotten 1 3 1 14
Vésterbotten 2 8 7 15
Jamtland Harjedalen 1 4 4 8
Vasternorrland 1 2 7
Svenska NSPA-omradet 5 17 27 44
NSPA-omradet 37 131 113 244

Obs: Lokala arbetsmarknader syftar pa de arbetsmarknader som skapats av Roto (2012) utifran pendlingsdata
fran 2010. Lokala arbetsmarknader dr uppbyggda av kommuner inom varje region och innehéller minst tva
angriansande kommuner med en betydande grad av pendling 6ver kommungranserna. Mer specifikt dr tva
arbetsmarknader forbundna nar minst 7,5 % av arbetstagare i en kommun pendlar till en annan kommun.
Dessa har uppdaterats av forfattarna i enlighet med de senaste administrativa reformerna, med beaktande av
kommunsammanslagningar. Arbetsmarknader som bestar av en enda kommun har inte beaktats.

Killa: Baserat pad Roto, J. (2012), “Demographic Trends in the Nordic Local Labour Markets”, Nordregio
Working Paper, No. 2012:13, Nordregio, Stockholm och de nationella statistiska centralbyrderna i Finland,
Norge och Sverige.

Det finns stor variation i de lokala arbetsmarknadernas initiala forhallanden och
deras resultat

Foljande tabell presenterar viktiga siffror om demografiska och ekonomiska
forhallanden pa de lokala arbetsmarknaderna i NSPA-omradet (kommuner forbundna
genom pendlingsfléden). Ménga av de rapporterade variablerna visar ett avsevért brett
intervall for de 37 lokala arbetsmarknaderna, i synnerhet med avseende péa
befolkningsstorlek och tillvaxt, sysselsdttningsgrad och ekonomiska indikatorer
(verksamheter). Befolkningsméngden inom de storsta lokala arbetsmarknaderna &r mer dn
78 génger storre dn inom de minsta. Mélselvs lokala arbetsmarknad (Troms, NO) har den
hogsta sysselséttningsgraden pa 81,65, medan arbetsmarknaden i Kemi (Lappland, FI) har
en sysselsittningsgrad pa endast 55,70. Antalet verksamheter per 1000 invanare pa
Lyckseles arbetsmarknad (Visterbotten, SE) ar 3,5 ganger hogre dn i Kemi (Lappland,

FI).
Tabell 1.5. Demografiska siardrag for lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet
. ) P o Ersattnings-
somong  Sglee Ko Fosdmoght - dier gl
y arbetskraften
Max. 254 451 1,40 110,86 28,89 22,87 137,81
Min. 3237 -1,36 95,13 13,22 12,80 44,68
Genomshnitt 51356 0,14 101,25 19,81 16,99 95,63

Obs: Data fran 2013. Sista radens medelvirden ar oviktade. Konsfordelningen berdknas som andelen mén
over andelen kvinnor. Erséttningskvot for arbetskraften syftar pa befolkningen i aldrarna 15-24 ar som andel
av befolkningen i aldrarna 55—64 ar.

Killa: De nationella statistiska centralbyraerna i Finland, Norge och Sverige, opublicerad.
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Tabell 1.6.  Demografiska sirdrag for lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet

sitmngsged _ sniiglon _ inetivan ) Vetesmeer Vo
Max. 8165 119,36 553 20039 181,20 4,05
Min. 55,70 75,88 2,34 318 52,00 029
Genomsnitt 70,44 90,13 3,86 4488 91,30 1,58

Obs: Data fran 2013; tillvixttakten syftar pd den genomsnittliga tillvéxttakten mellan 2007 och 2013.
Genomsnittslonerna uttrycks som en andel av respektive nationella genomsnittsloner. Verksamhetstithet dr
antalet verksamheter per 1 000 invanare. Sista radens medelvérden &r oviktade.

Kdlla: De nationella statistiska centralbyraerna i Finland, Norge och Sverige, opublicerad.

Resultatet for dessa lokala arbetsmarknader dr relativt svagt jamfort med
riksgenomsnitten

Den genomsnittliga lokala arbetsmarknaden i NSPA-omradet har en befolkning pa
omkring 50 000, en ganska blygsam befolkningstillvixt och en forsorjningskvot for dldre
som ir hogre dn forsorjningskvoten for yngre. Ersdttningskvoten for arbetskraft ligger
under 100, vilket betyder att é&ldersgruppen 15-24 4&r, som kommer in pa
arbetsmarknaden, &r mindre &n &ldersgruppen 55-64 &r som &r pd vig att ldmna
arbetsmarknaden. Genomsnittslonen ligger 10 % under riksgenomsnittet och har vixt
med 3,86 % (tillvéaxttakten syftar pa perioden fran 2007-13).

Medan minimivédrdena for dessa variabler dr forenliga med en lokal arbetsmarknad
som upplever stagnering eller tillbakaging, &r villkoren i allminhet &nnu vérre i de
aterstiende 46 % av kommuner i NSPA-omriddet som inte & en del av en lokal
arbetsmarknad. Dessa sjilvstindiga arbetsmarknader har &nnu mindre befolkningar och
ekonomier, och &ar inte vdl forbundna med andra platser. [ frinvaro av
pendlingsmdjligheter &r den lokala arbetskraften inte séllan begrinsad till de
sysselsittningsmojligheter som finns tillgéngliga innanfér kommungrénsen. Darfor ar det
sannolikt att &ven mindre lokala arbetsmarknader har storre utvecklingspotential dn vad
som dr fallet for sjalvstindiga arbetsmarknader som begrénsas till en kommun.

Analys av fordndringar i etableringstakten for verksamheter ger en metod for att
utvdrdera lokala arbetsmarknaders resultat och vigleda politiska beslut

I slutdndan beror den ekonomiska tillvéxten i regionerna péa hur féretagen inom den
privata sektorn presterar. Detta gor variationen i foretagens storlek och deras olika
verksamheter (sektorer) till en nyckelfriga. Aven om det finns en allmin tilltro till att
smaforetag spelar huvudrollen i skapandet av nettosysselséttning i OECD-ldnderna finns
det ocksa en tro pa att stora foretag ar ansvariga for merparten av innovationer som leder
till nya produkter eller processer. Dessutom anses foretag inom vissa sektorer ha storre
paverkan pa den lokala ekonomin eftersom de dr huvuddelen i en leverantors- eller
virdekedja som forbinder flera lokala foretag genom kdp och forséljning av och till
varandra. Ett uppenbart exempel 4r laxodling i Norge dir odlarna koper in foder och
utrustning fran lokala leverantdrer och levererar fisk till nirliggande forddlingsforetag.
Smarta specialiseringsstrategier soker identifiera nya sektorer och foretag dar det finns
lokala mojligheter for 6kad produktion och forséljning, vilket innebér att forstéelse av den
nuvarande ekonomiska strukturen i regionen &r avgdrande.

For att utforska foretagsstrukturen och dynamiken i NSPA-omrédet har de lokala
arbetsmarknaderna grupperats efter befolkningsstorlek. De 37 lokala arbetsmarknaderna i
de nordliga glesbygdsregionerna har delats upp 1 fyra kategorier utifran
befolkningsstorlek: stora lokala arbetsmarknader med fler an 100 000 invénare;
medelstora lokala arbetsmarknader med en befolkningsstorlek pa mellan 20 000 och
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100 000 invanare, sma lokala arbetsmarknader med mellan 10 000 och 20 000 invanare;
samt mycket sméd arbetsmarknader med férre dn 10 000 invanare. Det storsta antalet
lokala arbetsmarknader faller inom kategorierna medelstora och sma (27), med endast ett
fatal lokala arbetsmarknader som anses stora eller mycket sma (10).

Tabell 1.7. Lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet

Antalet lokala Genomsnittlig Total befolkning Andel av
arbetsmarknader befolkningsstorlek befolkningen (%)
Stora 100 000+ 6 151653 909 917 47,6
Medelstora 20 000-100 000 17 49 574 842 766 441
Sma 10 000-20 000 10 13002 130017 6,8
Mycket sma <10 000 4 6775 27100 1,4

Obs: Befolkning 2013.

Kiilla: Berdkningarna baserade pa Nordregio LLM classification (Roto 2012) samt nationell statistik fran
Finland, Sverige och Norge (opublicerad) for befolkningsdata.

NSPA-omrddets ekonomiska struktur kdnnetecknas av mikroforetag

Den absoluta majoriteten av verksamheter i NSPA-omradets lokala arbetsmarknader
har férre &n 10 anstéllda. 2013 fanns det sammanlagt 165 521 verksamheter pd NSPA-
omradets lokala arbetsmarknader. 92,25 % av dessa verksamheter hade farre 4n 9
anstillda, och endast runt 0,4 % hade fler &n 100 anstéllda. Det dr en stor snedfordelning
mot de minsta storlekarna, 85 % av verksamheterna har farre dn 5 anstéllda och 48,5 %
har inga anstéllda. Dessutom varierar fordelningen av foretagsstorlekar mellan lokala
arbetsmarknader av vilka de flesta inte har nédgra stora foretag. Dessa foretag é&r
koncentrerade pa de storsta lokala arbetsmarknaderna och pa vissa sma och medelstora
arbetsmarknader dér ett stort resursutvinningsforetag eller forddlingsforetag, som en
gruva eller massafabrik, dr den dominerande arbetsgivaren.

Tabell 1.8.  Antal verksamheter pa lokala arbetsmarknader, efter klass av anstillningsstorlek

Klass av anstéliningsstorlek Antal Procentenhet Kumulativ procentenhet

Inga anstallda 89 047 53,80 53,80
1 till 4 52 097 3147 85,27
5till 9 11544 6,97 92,25
10 il 19 6 867 4,15 96,40
20 till 49 4054 2,45 98,84
50 till 99 1271 0,77 99,61
*100 till 249 474 0,29 99,90
*250+ 167 0,10 100,00
Summa 165 521 100%

Obs: * Sverige 100—199 och 200+. Data fran 2013.
Kdlla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge.

En stor andel av storre verksamheter finansieras av offentliga medel

I takt med att storleken pa verksamheterna okar skiftar de vanligaste verksamheterna
frén jordbruk och skogsbruk till privata tjénster, och slutligen till offentlig sektor (Tabell
1.9). Monstret dr forenligt med NSPA-omradets smaskaliga familjejordbruk och det stora
antalet privata skogségare. P4 liknande sitt tenderar detaljhandelssektorn att domineras av
mindre foretag eftersom manga mindre orter inte har befolkningsunderlag for en storre
butik, och smé detaljhandlare &r vanliga dven i storre stdder. P4 motsvarande sétt innebdr
den nordiska vilfardsstatens omfattning att kommuner och regioner har relativt stora
organisationer inom offentlig sektor, &ven pa mindre orter.
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Tabell 1.9. De mest forekommande sektorerna efter verksamhetens storleksklass
Klass av De tre mest forekommande sektorerna Andel av Kumulativ
anstallningsstorlek arbetsgivarna (%) procentandel

Inga anstallda Skogsbruk och avverkning 22,21 22,21
Spannmal och djuruppfédning 15,02 37,23

Fastighetsverksamhet 9,94 4717

Mikro 1-9 Spannmal och djuruppfédning 10,41 10,41
Detaljhandel 10,36 20,77

Specialiserad byggverksamhet 7,56 28,33

Litet 1049 Detaljhandel 11,98 11,98
Specialiserad byggverksamhet 7,49 19,47

Utbildning 6,92 26,39

*Medelstort 50-249 Utbildning 10,49 10,49
Omsorgsverksamhet 8,71 19,20

Offentlig administration och férsvar 6,48 25,67

Stort 250+ Offentlig administration och forsvar 15,57 15,57
Folkhélsoverksamhet 10,78 26,35

Oppna sociala insatser 10,18 36,53

Obs: * Sverige 50-199 och 200+. Data fran 2013.

Kiilla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Denna sektorsfordelning skiljer sig mellan ldnder och paverkas av handelssektorn
och den offentliga sektorns roll

De olika lokala naturresursbaserna aterspeglas i de mest forekommande sektorerna i
varje land, liksom de nationella skillnaderna i den relativa storleken pé offentlig sektor. I
Norge verkar mer &n tva tredjedelar av de storsta verksamheterna inom offentlig sektor.
Denna andel ér ldgre i Sverige (48%). A andra sidan verkar de tre storsta arbetsgivarna i
Finland i den privata sektorn och utgoér endast 29 % av foretag i den hir storleken.
Spannmals- och djurproduktion &r viktiga for kategorin egenforetagare i samtliga lander
samt dven for mikroforetag Finland. I Sverige och Finland ar skogsbruk och avverkning
vanliga verksamheter for egenforetagare, medan fiske och vattenbruk har en liknande roll
i Norge. Fastighetsverksamhet dr den andra vanliga verksamheten for egenforetagare i
samtliga lander i alla storleksklasser. I en overblick dver samtliga storleksklasser skiljer
sig Finland fran de andra tvé ldnderna i hur mycket storre roll den privata sektorn spelar
jamfort med offentlig sektor och den mer diversifierade finska ekonomin.

Tabell 1.10. Mest forekommande sektorer efter storleksklass och land

Klass av Finland
anstalinings-

storlek

Norge Sverige

Inga anstéllda

Mikro 1-9

Litet 1049

*Medelstort

Spannmal och djurproduktion 20 %
Skogsbruk och avverkning 19 %
Fastighetsverksamhet 12 %
Spannmal och djurproduktion 15 %
Detaljhandel 9 %

Landtransporter 9 %

Detaljhandel 13 %

Specialiserad byggverksamhet 9 %
Landtransporter 6 %

Detaljhandel 8 %

Fastighetsverksamhet 14 %
Spannmal och djurproduktion 14 %
Fiske och vattenbruk 8 %
Detaljhandel 15 %

Specialiserad byggverksamhet 7 %
Landtransporter 5 %

Social service 14 %

Detaljhandel 13 %

Utbildning 7 %

Omsorgsverksamhet 16 %

Skogsbruk och avverkning 32 %
Spannmal och djurproduktion 13 %
Fastighetsverksamhet 7 %
Detaljhandel 9 %

Specialiserad byggverksamhet 9 %
Partihandel 5 %

Utbildning 15 %

Detaljhandel 10 %

Specialiserad byggverksamhet 7 %

Utbildning 16 %
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50-249

Stort 250+

Fastighetstjanster samt skétsel och
underhall av gronytor 5 %
Uppférande av byggnader 5 %

Tillverkning av dator-, elektronik-
och optiska produkter 12 %
Fastighetstjanster samt skétsel och
underhall av gronytor 10 %

Utbildning 15 %
Offentlig administration och frsvar
10 %

Folkhélsoverksamhet 37 %
Offentlig administration och férsvar
16 %

Utbildning 16 %

Offentlig administration och férsvar 10
%
Omsorgsverksamhet 10 %

Offentlig administration och férsvar 22
%

Social service 16 %
Folkhalsoverksamhet 10 %

Tillverkning av tréprodukter 7 %
Obs: * Sverige 50-199 och 200+. Data fran 2013.

Killa: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Verksamheterna dr koncentrerade till ett litet antal orter

Niéstan 90 % av verksamheterna finns pé stora och medelstora lokala arbetsmarknader
(Tabell 1.11). Antalet verksamheter inom dessa tva kategorier av lokal arbetsmarknad
uppgar till 148 695 av ett totalt antal pa 165 521 (89,83 %). Allt som allt innehéller stora
lokala arbetsmarknader den storsta andelen verksamheter (46,57 %), samt majoriteten av
storre verksamheter (59,88 %). A andra sidan finner vi den stdrsta andelen smi och
medelstora foretag pd medelstora lokala arbetsmarknader (47,09 %). F& verksamheter
aterfinns pa sma och mycket sma lokala arbetsmarknader, givet dessa arbetsmarknaders
litenhet och det lilla antalet arbetsmarknader i dessa kategorier (10 respektive 4). I
synnerhet finns inga stora verksamheter pa mycket smé arbetsmarknader. Dessa uppgifter
bekriftar att den storsta delen av ekonomisk verksamhet i NSPA-omradet, oavsett om
man maiter den i antalet foretag eller i storleken pa foretag, dger rum pa de 23 lokala
arbetsmarknader som har fler d&n 20 000 invénare. Detta indikerar att de bésta
modjligheterna till framtida tillvaxt sannolikt aterfinns pa dessa platser.

Tabell 1.11. Antalet verksamheter efter typ av lokal arbetsmarknad och verksamhetsstorlek

Lokala
Klass av anstéllningsstorlek Stor Medelstor Liten Mycket liten arbetsmarknader i
NSPA-omradet
Inga anstéllda 43643 35616 8 507 1281 89 047
Mikro 1 till 9 27906 30152 4614 969 63 641
Sma 10 till 49 4 594 5038 1085 204 10 921
*Medelstora 50 till 249 847 743 132 23 1745
*Stora 250+ 100 56 " 0 167
Summa 77090 71605 14 349 2477 165 521

Obs: * Sverige 50-199 och 200+. Data fran 2013.
Kiilla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Tabell 1.12. Andel verksamheter efter typ av lokal arbetsmarknad, for varje klass av anstillningsstorlek

Medelstor Mycket liten Lokala
Klass av anstéliningsstorlek Stor (%) (%) Liten (%) (%) arbetsmarknader i
° ° NSPA-omréadet (%)
Inga anstéllda 49,01 40,00 9,55 1,44 100
tiﬁr;:goch medelstora foretag 1 4370 47,09 764 157 100
*Stora 250+ 59,88 33,53 6,59 0,00 100
Summa 46,57 43,26 8,67 1,50 100

Obs: * Sverige 1 till 199 och 200+. Data fran 2013.
Kiilla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.
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Stora lokala arbetsmarknader har den hogsta frekvensen stora verksamheter. Den
genomsnittliga andelen stora verksamheter pa stora lokala arbetsmarknader ar 0,13 %,
jamfort med 0,08 % for medelstora och smd lokala arbetsmarknader. 1 sin tur
kannetecknas medelstora lokala arbetsmarknader av en hog frekvens sma och medelstora
foretag, och sma lokala arbetsmarknader har den hogsta frekvensen verksamheter utan
anstillda. Den genomsnittliga andelen av verksamheter utan anstillda pad sma lokala
arbetsmarknader ar 59,29 %, vilket &r hogre an motsvarande siffror for andra typer av
lokala arbetsmarknader. Kategorin medelstora lokala arbetsmarknader &r, i genomsnitt,
den enda pa vilken verksamheter utan anstillda inte utgér majoriteten, med en andel strax
under 50 %.

Tabell 1.13. Procentandel verksamheter efter storlek

Medelstor Mycket liten Lokala
Klass av anstéliningsstorlek Stor (%) (%) Liten (%) (o/y) arbetsmarknader i
0 ’ NSPA-omradet (%)
Inga anstallda 56,61 49,74 59,29 51,72 53,80
tiﬁ’;‘fgmh medelstora foretag 1 3 o6 50,18 40,64 4828 46,10
*Stora 250+ 0,13 0,08 0,08 0,00 0,10
Summa 100 100 100 100 100

Obs: * Sverige 1 till 199 och 200+. Data fran 2013.

Kdlla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Storre verksamheter #r starkt koncentrerade till fyra lokala arbetsmarknader. Ar 2013
hade de lokala arbetsmarknaderna i Umed, Luled och Sundsvall 86, 64 respektive 60
verksamheter med fler 4n 100 anstillda. Samma &r hade de lokala arbetsmarknaderna i
Uleaborg, i Finland, 58 verksamheter i den hér storleksklassen. Finska och svenska lokala
arbetsmarknader har ett stort antal verksamheter med fler &n 100 anstéllda jamfort med norska
lokala arbetsmarknader, dir Tromsd och Bodo ar de enda i Norge med fler dn 30
verksamheter i den hér storleksklassen. Slutligen finns det ett antal lokala arbetsmarknader
som har 1 till 15 verksamheter med fler 4n 100 anstéllda: 10 i Finland, 12 i Norge och 1 i
Sverige. Dessa lokala arbetsmarknader klassificeras som medelstora eller sma, vilket innebér
att alla stora lokala arbetsmarknader har minst 15 verksamheter med fler 4n 100 anstéllda.

Tabell 1.14. Lokala arbetsmarknader som har verksamheter med fler an 100 anstillda

Fler &n 50 30 till 49 151ill 29

Umea, SE (86) Ostersund, SE (49) Joensuu, Fl (23)
Luled, SE (64) Tromsd, NO (49) Rana, NO (26)
Sundsvall, SE (60) Bodo, NO (43) Mikkeli, F1 (15)
Uleaborg, FI (58) Kuopio, FI (34)

Obs. Data fran 2013.

Kdlla: Data fran nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Ruta 1.3. Stora foretag och ligdensitetsekonomier

Stora foretag kan spela en sarskilt viktig roll i en LDE. Eftersom de dr stora kan en fordndring i deras
sysselsdttningsgrad méarkbart paverka den totala sysselséttningen pé den lokala arbetsmarknaden. Stora foretag
kan dessutom utveckla en betydande méngd lokala leverantdrer vars framgang till stor del beror pa forsiljning
till de stora foretagen. Storre verksamheter dr ocksa mer benédgna dn sma och medelstora foretag att ha viss intern
forskning och utveckling eller vara anslutna till extern forskningsverksamhet. Detta innebdr att de &r troliga
kallor till nya idéer, antingen genom egna anstringningar eller genom idéer som importeras utifran. Detta géller
for bade privata och offentliga verksamheter.
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Stora foretag i den privata sektorn spelar en ytterligare roll i att de troligtvis dr exportorienterade, eftersom
deras storlek garanterar att deras lokala produktion vida &verstiger lokal efterfragan. I de fall stora foretag i den
privata sektorn dr en del av ett multinationellt bolag, har de tillgang till interna finansierings- och
marknadsforingsresurser fran moderbolaget som kan bidra till deras konkurrenskraft. Dock har LDE:er ofta dven
foretag som befinner sig i den nedre delen av virdekedjan, vilket gor dem kénsliga for konkurrens fran lander
med ldgre arbetskostnader och mindre reglering. I detta fall kan moderbolaget besluta om att minska
investeringarna eller 1dgga ned verksamheten om det &r mer 16nsamt att gora det.

Sedan krisen har antalet stora foretag minskat, i synnerhet pa smad lokala
arbetsmarknader, vilket kan utgéra en risk for framtida sysselsdttning och tillvixt

Medan man har sett en kraftig 6kning i antalet verksamheter som saknar anstéllda sé
har antalet storre verksamheter minskat. Antalet verksamheter som inte har nagra
anstiillda har i genomsnitt 6kat med 3,87 % &rligen mellan 2007 och 2013. Okningen av
denna typ av verksamhet har drivits av stark tillvixt pd medelstora och stora lokala
arbetsmarknader. A andra sidan har verksamheter med fler &n 100 anstillda minskat med
-0,23 % arligen. I synnerhet har stora verksamheter minskat med -2,30 % péa sma lokala
arbetsmarknader. Minskningen av storre verksamheter kan utgdra ett viasentligt hinder for
framtida ekonomisk tillvaxt, eftersom den troligen koncentrerats till stora foretag inom
privat sektor. Om stora exportorienterade fOretag inom privat sektor har tappat
konkurrenskraft har detta foljder for nuvarande sysselsittning, men innebér &dven foljder
for inom vilka sektorer NSPA-omradet kan bli konkurrenskraftigt, samt for tillgdngen till
externa investeringar och ny teknik.

Bild 1.15. Genomsnittlig tillviixttakt fran 2007-13 efter verksamheters storleksklass
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Kdlla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Som en konsekvens av detta minskade den genomsnittliga storleken pa verksamheter fran
2007 till 2013. Allt som allt var det uppskattade genomsnittliga antalet arbetstagare' per
verksamhet 5,10 &r 2007, vilket minskade till 4,80 ar 2013. Minskningen blir storre i takt med
att de lokala arbetsmarknadernas storlek oOkar, frdn -0,16 for mycket sméd lokala
arbetsmarknader, till -0,36 for stora lokala arbetsmarknader. I genomsnitt har medelstora lokala
arbetsmarknader den storsta storleken pd verksamheter och sma arbetsmarknader har den
minsta.
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Tabell 1.15. Genomsnittlig storlek pa verksamhet

2007 2013 Foréndring
Stor 5,06 4,70 0,36
Medelstora arbetsmarknader 5,21 4,95 -0,26
Sma arbetsmarknader 4,78 4,61 -0,17
Mycket sma arbetsmarknader 5,00 4,83 -0,16
Genomsnitt for NSPA-omradet 5,10 4,80 0,30

Kdlla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Storre lokala arbetsmarknader har en snabbare tillvixttakt for antalet nya verksamheter

Antalet verksamheter har okat snabbare pé stora lokala arbetsmarknader (Tabell 1.16).
Okningar i antalet foretag forknippas med uppfattningen att det finns storre ekonomiska
mdjligheter som gor att entreprendrer startar ett nytt foretag eller att befintliga foretag 6ppnar
ny verksamhet. Antalet verksamheter har vuxit pd NSPA-omrédets lokala arbetsmarknader
mellan 2007 och 2013, med undantag for Salangens och Harstads arbetsmarknader i Norge. |
béda dessa fall skedde minskningen i antalet verksamheter i de perifera kommunerna, medan
antalet 6kade 1 huvudkommunen. Fran 2007-13 o6kade antalet verksamheter med 2,72 %
arligen pa stora lokala arbetsmarknader, medan tillvixttakten pa de tre Ovriga
arbetsmarknadskategorierna var lagre dn 2 %, med ett ldgsta varde pa 1,02 % for mycket sma
lokala arbetsmarknader. Dessa data &r forenliga med det teorin att storre lokala
arbetsmarknader spelar en mer ledande roll i NSPA-omradets ekonomier.

Tabell 1.16. Genomsnittlig arlig tillvixt i antalet verksamheter

Verksamheter 2007 Verksamheter 2013 Arlig tillvaxt 2007-13 (%)

Stora arbetsmarknader 65 637 77 090 2,72
Medelstora 64273 71605 182
arbetsmarknader

Sma arbetsmarknader 13 381 14 349 1,17

Mycket sma 2330 2477 1,02
arbetsmarknader

Genf)msmtt for NSPA- 145 621 165 521 216
omradet

Kiilla: Nationell statistik for Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

Det finns en positiv korrelation mellan det ursprungliga antalet verksamheter pa en
arbetsmarknad och deras tillvaxt over tid. Det forsta diagrammet nedan visar att pa det
hela taget uppvisar lokala arbetsmarknader med flera verksamheter dven en hogre tillvaxt
i antalet verksamheter. Ett liknande monster kan belysas om man isolerar de finska och
svenska lokala arbetsmarknaderna. A andra sidan #r detta mindre framtridande i Norge,
dar tillvaxttakten uppvisar en bred variation fran -0,3 % till 2 % for lokala
arbetsmarknader som har ett liknande ursprungligt antal verksamheter. Dessutom hade
Bodo och Tromsd, som stir ut med ett hogre genomsnittligt antal verksamheter ar 2007,
en genomsnittlig tillvéxttakt pa endast 1 %.

Bild 1.16. Verksambhetstillvixt pa NSPA-omradets Bild 1.17. Verksamhetstillviixt pa finska lokala
lokala arbetsmarknader arbetsmarknader
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Bild 1.18. Verksamhetstillvixt pa svenska lokala

Bild 1.19. Verksamhetstillvixt pa norska lokala
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Obs: Tillvéxt berdknas som den genomsnittliga arliga tillvaxttakten mellan 2007 och 2013. Storleken pa bubblorna representerar
uppskattat antal arbetstagare pa den lokala arbetsmarknaden.

Killa: Berdkningarna baseras pa data fran de statistiska centralbyrderna i Finland, Sverige och Norge, opublicerad.

De lokala arbetsmarknadernas gemensamma sdirdrag

I denna del av kapitlet kombineras de &mnen och data som presenterats hittills med
hjdlp av klusteranalys for att ta fram en bild av vilka lokala arbetsmarknader i NSPA-
omradet som mest liknar varandra. Detta kan skapa en grund for djupare forstaelse av de
lokala arbetsmarknadernas tillvixtdynamik, viktiga faktorer for ekonomisk tillvixt, och
underléttar dessutom arbetet med att identifiera mojligheter till samarbete och att dela
med sig av politiska erfarenheter mellan platser med gemensamma sirdrag. Klusteranalys
ar en datadriven process som identifierar grupper av arbetsmarknader med stora likheter
genom att jamfora likheter 6ver en uppséttning variabler som i detta fall bestar av 30
variabler,  vilka  aterspeglar =~ demografiska  attribut, arbetskrafts-  och
arbetsmarknadsattribut, samt ekonomisk struktur och andra attribut (Tabell 1.17).
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Ytterligare detaljer om metodiken for klusteranalys och den relativa betydelsen av olika
variabler beskrivs i bilaga A1.4.

Tabell 1.17. Variabler i klusteranalysen

Demografiska Hdgre utbildning
e  Befolkning, 2013 (standardiserad) e  Antal universitet
e  Befolkningens tillvaxttakt, 2007-13 e Antal andra typer av institutioner for hégre eller
e Forsorjningskvot for aldre vidareutbildning
e Forsodrjningskvot for yngre

Arbetsmarknad Transportinfrastruktur
e Genomsnittslon (2013) e  Narvaro av hamn
e Genomsnittlig I6nedkningstakt, 200713 e Antal jarnvagsforbindelser
o  Ersattningskvot for arbetskraften o Antalet huvudvégar som forbinder den lokala
e  Sysselsattningsgrad, 2013 arbetsmarknaden med andra regioner

o Antal direkta flygforbindelser

Foretagsstruktur Fordelning dver sektor (sysselsattning)
e Antal verksamheter, 2013 (standardiserat) Jordbruk och livsmedelsberedning
e Antal verksamheter, 2007 (standardiserat) Fiske, vattenbruk och fiskberedning
e Antal verksamheter per 1 000 invanare Skogsbruk och traprodukter
o Verksamheters tillvaxttakt, 2007-13 Gruvdrift och mineralbearbetning
e  Sysselsattningsandel i stdrre verksamheter Ovrig tillverkning

Allmannyttiga foretag

Handel och transport

Hotell och restaurang samt kulturverksamhet
Afférstjanster och andra tjanster

Bygg och anlaggning

Offentlig service

Kdlla: Statistiska centralbyrderna i Finland, Sverige och Norge, samt OECD:s regiondatabas. Nordregio
(2016); EU-kommissionen (2016) ‘Mobility and Transport’
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html?layer=input 1.20.21&country=FI.

Klusteranalysen antyder att de nationella faktorerna och befolkningsstorleken ar de
viktigaste for att avgora den lokala arbetsmarknadens beskaffenhet. Det finns dock dven
andra faktorer av betydelse. Klusteranalysen visar att lokala arbetsmarknader av liknande
storlek kan befinna sig i olika kluster och att vissa av dem ar mer lika arbetsmarknader i
andra linder &n dem som é&terfinns i deras hemland. Ekonomisk specialisering och
demografisk struktur verkar vara de andra nyckelfaktorerna for att bilda kluster. Det
forsta klustret utgdrs av 10 sma norska lokala arbetsmarknader som dr specialiserade pa
fiske och vattenbruk, med ganska gynnsamma demografiska forhallanden. Det andra
klustret dr en blandning av 11 norska och finska lokala arbetsmarknader med mer
diversifierade ekonomier och stider med stark tillvixt. Det tredje klustret utgors av tva
lokala arbetsmarknader som ligger i Sveriges inland med négot minskande befolkning
och ett beroende av skogsbruksrelaterad produktion. Det fjarde klustret utgoérs av tio
finska lokala arbetsmarknader med ogynnsamma demografiska férhallanden som ar starkt
beroende av en liten méngd industrier. Det femte klustret utgors av tre hogpresterande
svenska lokala arbetsmarknader pa Ostersjdkusten.

Tabell 1.18. Lokala arbetsmarknadskluster

Kluster Beskrivning

Kluster 1: Flakstad/Vestvagay, Tio norska lokala arbetsmarknader, samtliga med en befolkning p& mellan 2 000 och 20
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Melgy, Alstahaug, Vefsn,
Branngy, Lenvik, Malselv,
Salangen, Vadsg, Hammerfest,
Alta

Kluster 2: Kuopio, Joensuu,
Kokkola, Uleaborg, Ylivieska,
Rovaniemi, Narvik, Bodd, Rana,
Tromsd, Harstad

Kluster 3: Ostersund, Lycksele

Kluster 4: Mikkeli, Nyslott,
Idensalmi, Varkaus, Nurmes,
Kides, Kajana, Brahestad,
Merijarvi/Oulais, Kemi

000, med en hdg specialisering inom fiske och fiskberedning. Offentlig sektor ar ocksa
mycket stor pa dessa platser och de har en rimligt god demografisk struktur for sina
storlekar. Befolkningstillvaxten &r positiv och de har potentialen att ersétta sina
pensionsavgangar. Medan de har mycket fa verksamheter, vilket inte ar dverraskande
med tanke pa deras blygsamma storlek, &r Ionenivan relativt hdg, och vaxande.
Infrastruktur &r en begransande faktor, liksom franvaron av hdgre utbildningsinstitutioner.

Elva lokala arbetsmarknader, mest finska men dven en betydande andel norska.
Befolkningsmangden varierar fran strax Gver 20 000 ftill 6ver 250 000. Dessa
arbetsmarknader har den snabbast véxande befolkningen och en positiv ersattningskvot
for arbetskraften. Deras ekonomier ar de minst specialiserade av samtliga kluster. De har
ett relativt stort antal verksamheter per 100 invanare och en relativt stark tillvaxttakt i
antalet verksamheter. Dessa orter har den basta transportinfrastrukturen och de stérre
staderna har majoriteten av de hogre utbildningsinstituten i NSPA-omradet.

Tva arbetsmarknader i det svenska inlandet som ar starkt beroende av skogsbruk och
offentlig service. De tva regionera har ganska olika befolkningar, men gemensamt ar att
de har en nedatgaende befolkningskurva och en nagot negativ ersattningskvot for
arbetskraften. De har den hogsta sysselséttningsgraden men I6nerna &r relativt laga.
Foretagstatheten ar god och sa ar aven tillvaxttakten for nya verksamheter. Vagnatet ar
battre i detta kluster an i den andra, men de har mindre gynnsamma jarnvags- och
flygférbindelser.

Tio finska medlemmar med befolkningsméngder pa mellan 10 000 och 75 000. Dessa
lokala arbetsmarknader har den samsta demografiska strukturen, med betydande
befolkningsminskning, 1&g ersattningskvot for arbetskraften, hdg forsérjningskvot for aldre
och lag forsorjningskvot for yngre. Ekonomierna &r relativt beroende av skogsbruk,

gruvdrift, handel och transport, samt bygg och anldggning. Foretagstatheten ar lag och
det finns férre stérre verksamheter an i de andra klustren. Deras transportinfrastruktur ar
generellt svag och de har inte manga larosaten for hogre utbildning.

Tre svenska lokala arbetsmarknader som samtliga ligger pa Ostersjokusten med
befolkningsmangder pa oéver 100 000. De demografiska forhallandena pa dessa
arbetsmarknader ar relativt starka, med blygsam befolkningstillvaxt och positiv
ersattningskvot for arbetskraften. Lonenivderna &r i paritet med riksgenomsnittet och
|6nedkningstakten ar positiv. Skogssektorn ar viktig, men sa &r aven affars- och andra
tianster, hotell och restaurang, samt kulturverksamheter. Dessa arbetsmarknader har den
mest vélbalanserade transportinfrastrukturen och god tillgang till hdgre utbildning. De har
den hogsta foretagstatheten och en god fillvaxttakt for verksamheter, samt den hdgsta
andelen stora féretag av de fem klustren.

Kluster 5: Sundsvall, Ume3,
Luled

Kdlla: Egna kommentarer.

Klusteranalysen tar upp ett antal viktiga fragestillningar som kan fa politiska
konsekvenser for NSPA-regionerna. Den forsta handlar om att foretagens framtida tillvaxt
och sysselsattningsokning dr mer sannolika pa storre lokala arbetsmarknader. Dock varierar
tillvaxtdynamiken mellan dem beroende pa deras ursprungsstorlek, demografiska struktur och
ekonomiska specialisering. De mindre norska lokala arbetsmarknaderna (Kluster 1) kommer
fortsatta vara beroende av att 6ka produktiviteten och mervérdet inom fiske och vattenbruk.
Forbattring av infrastruktur och forbindelser samt identifiering av mojligheter till
diversifiering som ror absoluta fordelar kommer att bli viktiga Tillvéxten och utvecklingen av
smé och medelstora titorter med en blandning av offentlig och privat service &r viktigt for
kluster 2 och 5. Att sékra utformningen av politiken med avseende pa fysisk planering och
infrastruktur kommer att bidra till tillvéixten i dessa tétorter och det blir viktigt att forbéttra
forbindelserna mellan stad och landsbygd. Det finns vissa risker och en del oro 6ver de lokala
arbetsmarknaderna i kluster 3 och 4. Tillvaxtmojligheterna pa dessa platser dr begransade och
tillvixten kommer att vara beroende av 6kad produktivitet och béttre matchning av potentiella
arbetstagare pa dessa platser med jobb, pa grund av ogynnsamma demografiska forhallanden
och en minskande arbetsfor befolkning.

Bredda diagnosen att innefatta livskvalitet

Medan huvudfokus i den diagnostiska analysen &r pad faktorer som direkt beror
ekonomisk utveckling ér det viktigt att inse att en ménniskas tillfredsstéllelse med livet
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gar bortom ekonomiska faktorer (OECD, 2011). Hilsotillstand, bostadskvalitet, oro dver
personlig trygghet och naturmiljon kan vara lika viktiga for vélbefinnandet som inkomst
och jobbstatus. Detta avsnitt beskriver befintliga forhdllanden i NSPA-omradet med
avseende pa livskvalitet. Métningen vilar pd jamforelser mellan NSPA-regioner, samt
mellan OECD-snitt och riksgenomsnitt. [ ett OECD-perspektiv dr nivaerna av
vélbefinnande hoga i NSPA-omradet. Givet den hdga nivéan av vélbefinnande kan det, om
man kan forbadttra inkomster och andra sysselsittningsvillkor, vara mdjligt att gora
orterna i NSPA-omradet langsiktigt livskraftiga eftersom lokalbefolkningen attraheras till
regionen.

Det finns en viktig geografiskt baserad aspekt pa vdlbefinnande

Ekonomiska indikatorer av standardmodell beskriver inte fullt ut de
levnadsforhallanden som vanliga ménniskor upplever. Detta innebdr att ta hiansyn till
ménniskors vilbefinnande och att forstd vad som paverkar detta dr visentligt for att
utveckla en politik som biéttre inriktar sig pa samhéilleliga méal (OECD, 2014a). OECD har
utvecklat en begreppsram for att méita vilbefinnande, som kombinerar olika aspekter av
vilbefinnande, bdde materiella och icke-materiella, och utvirderar dem, inte bara genom
genomsnittsresultat utan ocksa i termer av hur de foérdelas mellan regioner och samhillen
(Bild 1.20).

Bild 1.20. OECD:s ram for mitning av vilbefinnande och framsteg
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Kdlla: OECD (2011), How's Life?: Measuring Well-being, http://dx.doi.org/10.1787/9789264121164-en.

Sardragen hos den plats diar ménniskor lever bidrar till deras vélbefinnande. Medan
vissa av vilbefinnandeaspekterna kopplas till ménniskors egenskaper dr andra mer
kopplade till den specifika plats didr ménniskor lever och bor. Dessa innefattar till
exempel kvaliteten péd de sociala relationerna inom befolkningen, den lokala
forvaltningsstrukturen och kvaliteten pa lokala institutioner. Viktiga geografiska sirdrag
spelar hér en roll och topografi, klimat och landskapets utformning paverkar ménniskors
vélbefinnande. For hushall pa landsbygden spelar naturmiljon en mycket storre roll dn
den gor i en stadsmiljo dér ménniskan i stor utstrickning har format den fysiska miljon.
Pé& grund av den ldgre graden av urbanisering och en mer utpriglad landsbygdsekonomi
erbjuder glesbygdsomraden vanligtvis battre miljo dn stadsomraden, och mer 6verkomliga
bostadspriser.  Landsbygdsomraden kannetecknas dessutom av en  starkare
sammanhallning i lokalbefolkningen &n vad som dr fallet i stadsmiljoer, men har istillet
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svagare kopplingar till méanniskor utanfér det omedelbara samhallet (Granovetter, 1973).
Sadana sdrdrag kan tas upp som fordelar for landsbygdsbefolkningen och pa samma géng
locka vilbefinnandeturister som motiveras av sokandet efter avkoppling och komfort.

Bild 1.21. OECD:s begreppsram for vilbefinnande
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Kdlla: OECD (20161), OECD Regions at a Glance 2016, http://dx.doi.org/10.1787/reg_glance-2016-en.

NSPA-regioner har hoga nivder av vilbefinnande relativt 6vriga OECD-ldnder,
precis som samtliga nordiska regioner

Det finns storre tillfredsstillelse for samtliga matt i Nordnorge med ldgre grad av
tillfredsstéllelse i norra och Ostra Finland, med de tvd svenska regionerna mitt emellan.
De storsta skillnaderna inom NSPA-omrédet finner vi inom medborgerligt engagemang,
med mycket hoga resultat i Ovre Norrland (Norrbotten och Visterbotten) i kontrast med
laga resultat for de sju regionerna i Finland. I atta av elva vilbefinnandeaspekter fick
samtliga av de fyra NSPA-regionerna hogre betyg dn OECD-snittet, och de klarade sig
sarskilt bra inom: miljo, tillgdnglighet till service och livstillfredsstillelse. Dessutom
ligger de hogre dn genomsnittet inom boende, utbildning och hilsa. Detta bekréftar den
allmédnna uppfattningen att det, trots tuffa klimatférhallanden, finns en utbredd
tillfredsstillelse over levnadsforhallandena bland den befintliga befolkningen i NSPA-
omradet.

Det dr mindre skillnad jamfort med OECD-snittet ndr det giller de ekonomiska
matten; inkomst och jobb, samt matt pa social sammanhallning; samhélle och
medborgerligt engagemang. Dessa tva dr viktiga for framtida ekonomisk utveckling.
Naturligtvis dr oron dver inkomst och jobb direkt kopplat till ekonomisk utveckling, men
graden av social sammanhallning inom de olika samhillena och regionerna i NSPA-
omradet kommer att spela en viktig roll for lokalbefolkningens formaga att komma
overens om en lokalt forankrad utvecklingsstrategi och kunna implementera den nedifran
och upp. S& hér langt har den nordiska vilfardsstaten gjort ett bra jobb i samtliga tre
lander nér det géller att tillhandahélla en hog nivé av offentlig service till medborgarna
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oavsett var de bor, men den har inte lyckats tillse att de lokala ekonomierna presterat lika
starkt i mer avldgset beldgna omréaden.

Bild 1.22. Vilbefinnande i NSPA-omridets TL2-regioner
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Obs.: OECD-snitt = 100. Mer information om metodiken finns i appendix 1.A2.

Kiilla: Berdkningar baserade pa OECD (2016g), “Regional well-being”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00707-en (frén 9 januari 2017).

Det finns en ldgre nivd av vdlbefinnande i NSPA-regionerna jamfort med
riksgenomsnitten

Endast inom miljé och bostad ligger NSPA-omradets fyra TL2-regioner dver sina
landsmén, medan de fyra grupperna ligger pé riksgenomsnitten inom livstillfredsstéllelse.
Indikatorerna for inkomst, hélsa och samhille &dr ldgre i NSPA-omrédets fyra TL2-
regioner. Ar 2014 1ag den disponibla inkomsten per capita mer dn 1 600 USD ligre in
riksgenomsnittet i Norra och Ostra Finland (FI) och Mellersta Norrland (SE), omkring 1
400 USD ligre i Ovre Norrland (SE) och omkring 1 000 USD ldgre i Nordnorge (NO).
Dessutom dr den standardiserade dodligheten i NSPA-regionerna hogre dn respektive
riksgenomsnitt, medan den forviantade livslingden i de svenska TL2-regionerna &ar
omkring 1 &r kortare &n riksgenomsnittet och 0,7 ar kortare i de norska och finska
regionerna. Podngen indikerar att det i NSPA-regionerna finns en storre andel ménniskor
som uppger att de har svagare stod i sina sociala nétverk. Till sist &r det medborgerliga
engagemanget i norra och 6stra Finland (FI), och i mindre utstrackning dven i Nordnorge
(NO), maitt genom rostdeltagande 1 riksdagsvalen, extremt lagt jamfort med
riksgenomsnittet. Det finns mindre skillnader med avseende pa tillgénglighet till tjanster,
vilket indikerar regeringarnas engagemang i att tillhandahélla offentlig service 6ver hela
landet.
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Bild 1.23. Vilbefinnande i NSPA-omradets TL2-regioner, procentskillnad jaimfort med riksgenomsnitten

@ North and east Finland (Fl) ONord-Norge (NO) OMiddle Norrland (SE) @ Upper Norrland (SE)

My

Environment  Housing Life Education Safety Jobs Accessibility Community  Income Health Civic
satisfaction to services engagement

Killa: Berdkningar baserade pa OECD (2016g), “Regional well-being”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00707-en (fran 9 januari 2017).

Indikatorerna ger ett brett utbud av aspekter pa vilbefinnande, men &r inte beroende
av sammanhanget och tar inte hinsyn till de specifika forhéllandena som réder i
landsbygdsomraden (Schirmer et al., 2016). Till exempel tar inte inkomstaspekten hénsyn
till att manniskors inkomst 1 landsbygdsomrdden ibland kompletteras med
hushéllsproduktion som odling av gronsaker eller frukt, samt boskapsskotsel. Pa liknande
sitt kan den hoga graden av utflyttning antyda att de som inte ar tillfreds med
livskvaliteten i regionen véljer att flytta dérifran. Eftersom ménniskor, i enlighet med vad
de foredrar, viktar de olika vilbefinnandeaspekterna olika (OECD, 2014a), kan dessutom
den specifika sociodemografiska sammanséttningen av den regionala befolkningen vara
relevant att for att forsta regionalt vilbefinnande. NSPA-omradet kénnetecknas av en stor
andel dldre i befolkningen och forskningen antyder att samhéllsengagemanget ér en av de
viktigaste aspekterna for dldres vilbefinnande, eftersom de sérskilt virderar kénslan av att
“vara av betydelse for andra” (McCormick et al., 2009). NSPA-omradets unika
geografiska beldgenhet har ocksa en direkt paverkan pa invanarnas vélbefinnande. Tufft
klimat, ldnga dagar om sommaren och korta dagar om vintern bidrar till det psykiska och
fysiska vilbefinnandet hos de som bor i NSPA-omridet. Vissa regioners avldgsna
beldgenhet i NSPA-omrédet kan bli ytterligare en utmaning for invénarnas vélbefinnande
pa grund av bristen p4 mingfald i de sociala kontakterna.

Sammanfattning

Det finns en hog grad av enhetlighet Over hela NSPA-omradet trots att
medlemsregionerna ligger i tre olika lédnder, har olika ekonomiska specialiseringar och
ofta konkurrerar direkt med varandra om exportmarknader och stéd frén nationella
myndigheter och EU. I termer av demografisk struktur finns det ett gemensamt problem
med en aldrande befolkning som inte kommer att erséittas genom naturliga mekanismer.
Den aldrande och minskande befolkningen leder till problem med atervixten pa
arbetsmarknaden, hogre kostnader for sjukvard och dldrevard i kombination med farre
arbetstagare som tillhandahaller denna service, samt sjunkande lokala skatteintikter. Pa
de flesta lokala arbetsmarknader finns det omfattande kompetensglapp mellan tillgédngliga
kvalifikationer och vad arbetsgivarna eftersoker, vilket leder till minskad produktion,
betydande arbetsloshet och hoga kostnader for socialbidrag.
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Trots dessa svagheter 4r NSPA-regionerna relativt produktiva i jimforelse med ovriga
OECD, éven om de slipar efter andra regioner i de nordiska ldnderna. Foretag i NSPA-
omradet &r huvudsakligen smd, med fa eller inga anstillda och &r i de flesta fall
specialiserade inom naturresurser. Den vanligaste specialiseringen for storre verksamheter ar
tillhandahéllande av offentlig service. Antalet stora bolag inom den privata sektorn minskar,
bade i antal och som andel av samtliga foretag. Inom vissa delar av NSPA-omréadet bildas
relativt ménga nya foretag, men i andra delar verkar det finnas en brist pa entreprendrsanda
bland lokalbefolkningen. Kopplat till detta dr den mycket hoga sysselséttningsgraden inom
offentlig sektor i ndgra av de mindre kommuner som inte utgdr en del av en storre lokal
arbetsmarknad.

Eftersom lokala arbets- och avsittningsmarknader dr smé, kan foretag i NSPA-omrédet
endast vixa om de far tillgang till externa marknader. Att dstadkomma detta kriver battre
forbindelser i form av transportinfrastruktur och tjanster (via vigar, jarnvdg, hamnar och
flygplatser) dn vad som finns tillgdngligt i ménga delar av regionen. Dessutom behdver
foretagen stod med att identifiera marknadsmdjligheter, etablera ldnkar och fa atkomst till
nya idéer och finansiering for investeringar. Manga lokala arbetsmarknader ar for sma for att
ha lokala arbetstagare som har kunskapen att tillhandahélla dessa kontakter. Medan
tillgdngen pé bredband i NSPA-omradet &r véldigt god i ett OECD-perspektiv krdvs
bandbreddsuppgraderingar for att foretagen ska kunna f& uppkopplingshastigheter som ar
likvérdiga foretagens och hushallens i sddra Finland, Norge och Sverige (i synnerhet foretag
och hushall i mer avlédgset belédgna omraden).

I viss utstrickning begrinsas den ekonomiska utvecklingen i NSPA-omrédet av den
nordiska vilfardsstaten som tillhandahiller storre delen av den hogkvalitativa service som
gor livet i regionen béttre. Eftersom modellen tillhandahéller likvirdig service dver hela
landet uppstar situationer dd omfattningen av eller kvaliteten pd offentlig service inte helt
motsvarar den nordliga situationen. Detta beror pa regleringar, service och
finansieringsmekanismer som utformats for forhallanden i mer titbefolkade omraden i de
sOdra delarna av landet. Till exempel kan afférsstdd sdsom innovationshjélp misslyckas med
att identifiera den annorlunda innovationskontexten som rader pa smé och avligset beldgna
platser. Det verkar ocksd som att hoga nivier av inkomststdd kan paverka viljan hos
ménniskor med ldgre kvalifikationer att ta jobb som ses som mindre atravirda. Detta beror
pa att det stdd som utbetalas till arbetslosa och familjer dr hoga relativt forvéntade inkomster
frén arbete, vilket innebdr minskat incitamentet att soka jobb (OECD, 2001).

Viktigast dr dock att medan det finns utmaningar for ekonomisk tillvéxt i framtiden finns
det en hog grad av tillfredsstéllelse med den allminna livskvaliteten hos befolkningen i
NSPA-omridet. Aven om tillfredsstiillelsen ligger nagot ligre #n hos de sydligare
medborgarna i samma land, dr den anmérkningsvart hog med OECD-matt métt. Ménniskors
lagre grad av tillfredsstillelse ror den ekonomiska utvecklingen, inte det generella
vilbefinnandet. Detta pekar pa att om det &r mojligt att 6ka sysselsdttningsgraden, hoja
produktiviteten och forbattra bade den funktionella och geografiska utstrackningen av lokala
arbetsmarknader 1 NSPA-omradet, kommer méanniskor sannolikt att stanna kvar, vilket 16ser
en betydande del av den demografiska utmaningen.

Politiska utmaningar och atgiirder for NSPA-omradet

Detta avsnitt undersoker de politiska utmaningarna som behover tacklas for att l6sa de
problem som har diagnostiserats. Medan fokus i andra kapitel i rapporten ror nationella och
regionala initiativ ligger fokus hdr pa att anpassa och synkronisera initiativ i dessa
temaomraden som kan bringa fordelar till samtliga 14 regioner i NSPA-omradet. Denna del
av kapitlet inleds med en diskussion om sex viktiga politiska utmaningar och atgérder som
effektivt svarar upp mot dem. Effektiva dtgirder for dessa utmaningar kommer att kriva
forbattrade former for samarbete Over gridnserna. En diskussion om de aktuella
institutionella arrangemangen for samarbete over grinserna och hur de kan stirkas foljer pa
denna analys.
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Som observerats i den forra delen av kapitlet har NSPA-regionerna ett antal
gemensamma sirdrag som ror deras perifera beldgenhet och glesa befolkning. Aven om
dessa regioner uppvisar en hog grad av vélbefinnande och vilstand i ett OECD-perspektiv
sldpar de generellt efter sina respektive riksgenomsnitt inom en rad sociala och
eckonomiska omraden. Inom dessa regioner sker sysselsittningstillvaxt pa ett begrinsat
antal orter och den ar i allménhet kopplad till tjanstesektorn (inklusive tjdnster som berdr
verksamheter baserade pa naturresurser i landsbygdsomraden, sdsom energiproduktion,
fiske och vattenbruk, skogsbruk, gruvdrift och besoksnéring). Det finns dven en politisk
ekonomisk utmaning for dessa regioner i att se till att dessa unika sidrdrag aterspeglas i
nationell och europeisk politik. Detta skapar ett antal gemensamma politiska utmaningar
for NSPA-regionerna.

Tabell 1.19. Politiska utmaningar i NSPA-regionerna

Politiska utmaningar

Viktiga fragor och atgarder

Demografisk forandring och
arbetsmarknader

Innovation inom
tillhandahallande av service

Forbattrad infrastruktur och
forbindelser

Okat foretagande

Smart specialisering och
lagdensitetsekonomier

Koppla samman
ursprungsbefolkningar med
regional utveckling

NSPA-omradets befolkning &ldras, vilket kommer minska storleken pd den framtida
arbetsstyrkan. Det finns redan strukturella problem pa lokala arbetsmarknader, inklusive
hégre ungdomsarbetsldshet och beroende av valférdssystemen. Dessa trender utgor en
risk for framtida tillvaxt i NSPA-regionerna. Det krévs effektivare politiska atgarder for att
battre matcha kvalifikationer med arbetsgivarnas behov och férbattra forvarvsfrekvensen.

Demografisk forandring och budgetkonsolidering kommer att satta tryck pa offentlig
infrastruktur och offentlig service. Fortsatta hdgkvalitetstjanster kommer att krava att vi okar
anvandningen av e-teknik och innovativa partnerskap med privata och offentliga sektorer.

NSPA-regionerna drabbas av ett antal nackdelar som rér deras avstand fran marknaderna
och langa avstand mellan stader, vilket forvérras av en ofta utmanande topografi och ett
hart klimat. Férbattrad infrastruktur och battre férbindelser kan minska restider och dka
kapaciteten att delta pa nationella och internationella marknader. En mer integrerad metod
for planering av, investering i och underhall av transportinfrastruktur och -tianster kravs,
inklusive nya séatt att samarbeta med den privata sektorn.

En hallbar utveckling i NSPA-omradet kommer att kréva att vi underlattar for nya former av
ekonomiska verksamheter och jobb inom omraden sasom I|KT-relaterade tjanster,
besdksnaring, specialiserad tillverkning och livsmedelsproduktion. Lokala smé och
medelstora foretag har starkare kopplingar ill lokalsamhallen och har potential att erbjuda
alternativa sysselsattningsvagar for unga. Féretagande kan uppmuntras genom langsiktiga
[6ften att forbattra den lokala miljén for nya foretag.

Smart specialisering baseras pa idén om att samarbete med privat sektor gér det méjligt att
identifiera omraden med komparativa fordelar, som kan vagleda investeringsbeslut om
forskning och innovation. Forsknings- och innovationsresurser ar begransade i NSPA-
omradet och hégteknologiska sektorer utgdr en liten del av dessa ekonomier. For NSPA-
regionerna kravs samarbete, vilket bygger p& kérnomraden med absoluta fordelar och
mojliggdr atkomst till externa marknader.

Samerna har en viktig roll att spela i regionala ekonomier genom deras anvandning av
marken, arbete inom jordbruk och livsmedelsproduktion, samt kopplingar ill regionens
turistsektor. Dock &r kopplingarna med regionala utvecklingsstrategier ofta ombytliga och
svaga. Battre sammankoppling av samebyar med politk for regional och
landsbygdsutveckling skulle skapa sysselséttning och nya affarsmojligheter for
lokalsamhéllen.

Kdlla: Nytt material baserat pa vér analys i denna rapport.

Demografisk forindring och arbetsmarknader

NSPA-omradets demografiska fOrutsattningar utgdr bdde en utmaning och en
mdjlighet. En stor andel dldre i befolkningen antyder en mindre befolkning i arbetsfor
alder och en hogre pensionsborda och fler &ldersrelaterade tjénster. Extrem lag
befolkningstithet, kombinerat med hart vinterklimat, hdjer kostnaderna for att
tillhandahalla service till avligset beldgna omriden. A andra sidan skapar de specifika
demografiska forhallandena i NSPA-omradet annorlunda och nya mgjligheter. En
aldrande befolkning kan anses vara en konsekvens av liangre forvintad livsldngd, och
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skapar en specifik marknadspotential inom “silverekonomin” (EU-kommissionen, 2015).
Lag befolkningstithet antyder mindre trafik, ldgre bostadskostnader och mdjligheten att
utveckla utrymmesintensiva verksamheter.

Tabell 1.20. Mdjliga konsekvenser av demografisk forindring

Potentiella fordelar och méjligheter Potentiella kostnader och utmaningar
Aldrande befolkning e Hog forvantad livslangd o Hdgre pensionsbdrda och fler 8ldersrelaterade
o Efterfrdgan pa varor och tjanster och nya tjanster
marknadsmdjligheter (“silverekonomin”) o Krympande andel arbetsfor befolkning relativt
folkmangden
e Mindre foretagande och innovation
o Mindre efterfragan pa varor och tjanster
utanfér “silverekonomin”
Befolknings- e Mindre trafik o Forlust av skattebas
minskning och lag e Mdjligheter for utrymmesintensiva e Minskande arbetsstyrka
befolkningstéthet verksamheter e Mindre hemmamarknad
e Minskande miljdbelastning o Utmaningar for effektivt tilhandahallande av
o Flexibel markanvandning service

e L agre boendekostnader
Kdlla: OECD (2016h), OECD Territorial Reviews: Japan 2016, http://dx.doi.org/10.1787/9789264250543-en.

Olika regioner i NSPA-omradet paverkas olika av detta

Som vi visar 1 den foregiende delen i detta avsnitt och i de regionala fallstudierna,
maskerar dessa bredare trender en lang rad specifika omsténdigheter. Storre kommuner
okar 1 befolkningsmidngd, medan de smé isolerade krymper snabbt. Vissa kommuner har
lag sysselsittningsgrad trots ett krympande antal arbetstagare, medan andra har hog
sysselséttningsgrad och en Okning i antalet arbetstagare. P4 visa platser finns det
omfattande kompetensglapp mellan arbetstagares kvalifikationer och arbetsgivares behov,
medan arbetsmarknaden pd andra platser klarar sig relativt vél i termer av att matcha
arbetstagare med jobb. Dessa trender understryker vikten av en platsbaserad metod for att
ta itu med utmaningarna kring demografiska forandringar och arbetsmarknaderna.

Aldrande och minskande befolkningar kommer att ha betydande inverkan pd den
arbetande befolkningen

Den huvudsakliga effekten pd arbetsmarknaden av en aldrande och minskande
befolkning &r alltfér f4 arbetstagare for att uppritthidlla den befintliga
sysselséttningsgraden — antalet arbetstagare som kommer in pad arbetsmarknaden i
framtiden kommer att vara ldgre dn antalet som ldimnar den. Denna utmaning forvérras av
att ungdomen flyttar darifrdn. Utflyttningen av ungdomar dr ett vanligt fenomen i alla
landsbygdsregioner, men i NSPA-omréadet dr antalet ganska hogt for bada konen som
flyttar for hogre utbildning och inte &tervinder, eftersom de hittar Dbéttre
sysselséttningsmojligheter i stdderna i soder. I denna situation kan endast storre 6kningar
i produktivitet forhindra att det samlade produktionsvirdet minskar. Medan det finns
blandade beldgg nér det géller produktiviteten for dldre arbetstagare, sé finns det vissa
antydningar om att for arbete som innebdr fysisk aktivitet, sdsom gruvdrift eller
skogsbruk, dr édldre arbetstagare mindre produktiva dn yngre, s en aldrande befolkning
kan ocksd minska produktionen.

Det finns strukturella problem med den befintliga arbetande befolkningen

Det finns dven betydande problem som ror den befintliga arbetande befolkningen. Det
finns en hog grad av arbetsloshet for unga midn med laga kvalifikationer och lag
forvarvsfrekvens hos dldre mian med begrinsade kvalifikationer. P4 samma gang har unga
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min med begriansad formell utbildning hog grad av arbetsloshet. Problemet verkar
paverka unga méan mer dn unga kvinnor. Det dr mer sannolikt att unga kvinnor slutfor
eftergymnasial utbildning och utbildningsprogram, och de har en stérre andel av jobben i
offentlig sektor, vilket utgoér en stor andel av samtliga jobb i de nordiska lédnderna, i
synnerhet i NSPA-omradet.

Arbetstagarna kinner ocksd av konsekvenserna av tidigare omstruktureringar i de
traditionella industrierna. I manga mindre kommuner i NSPA-omradet har en stor andel
dldre arbetstagare som fOrsvunnit fran arbetsmarknaden pa grund av arbetsrelaterade
funktionshinder. Bada dessa fenomen ar forenliga med en strukturfordndring pa
arbetsmarknaden som har minskat sysselsidttningsmojligheterna inom de traditionella
révaruindustrierna dar maskiner ersétter arbetstagare. Relativt hoga 16ner i de nordiska
landerna jamfort med “konkurrerande ldnder runt om i vérlden 6kar ocksé incitamenten
for att ersdtta arbetstagare med maskiner.

Migrationen dr begrdnsad pa grund av dessa ekonomiers perifera natur

Omfattande anstrangningar gors i NSPA-omradets regioner for att locka immigranter
och lindra arbetskraftsbristen. Dock dr den demografiska nedgéngen en viktig fraga i
ménga delar av OECD. Flera decennier med fodelsetal under erséttningstakten har lett till
att flera nationer och regioner forlitar sig pad migration for att bibehalla
befolkningsméingden, sa konkurrensen om migranter blir allt intensivare (OECD, 2014b).
Landsbygdsomraden ar sérskilt utsatta for en aldrande och minskande befolkning,
eftersom de dessutom ofta har hoga utflyttningstal for ungdomar medan fodelsetalen
ligger pd samma niva som i stdderna. Men de dr séllan framgangsrika i att locka stora
infloden av migranter fran stdder och andra liander, om de inte erbjuder en sérskilt stark
mojlighet till forbattrad levnadsstandard jamfort med konkurrerande stider (OECD,
2004). Detta har ofta tagit formen av mycket hoga I6ner eller vilstdndshojande potential
frén fri mark. Dessutom, jamfort med storre stider, tenderar landsbygdsomréden att ha
nackdelar i konkurrensen om internationella migranter eftersom de saknar tillgng till
lampliga bostdder och bekviamligheter, olika sysselséttningsmdjligheter for makar och
befintliga migrantgrupper. Dessa villkor gor det svérare att behélla och locka kvalificerad
arbetskraft.

Ett fornyat fokus pd lokal arbetsmarknadspolitik kommer att bli viktigt

De underliggande problemen med den arbetande befolkningen verkar vara en
kombination av faktorer som ror brist pa information om framvéxande kompetensbehov,
svaga incitament for att skaffa kvalifikationer och/eller begridnsade utbildningsprogram
for arbetstagare. I NSPA-omréadet, déir tdtorterna &r sma och utspridda och de lokala
arbetsmarknaderna inte ir forbundna, dr det mycket svarare &n i stiderna att tillhandahélla
effektiv utbildning for arbetstagare och matcha tjanster. Men med en forestdende
arbetskraftsbrist dr ett forsta steg mot att 16sa problemet att 6ka sysselséttningsgraden for
den befintliga arbetskraften. Anstrangningar for att rekrytera arbetstagare utifrin kommer
dessutom att underlittas av att ha bittre lokala utbildningsprogram, eftersom dessa
arbetstagare da kan anstillas i mer varierade arbeten. D& krdvs en politik som bidrar till
att forbéttra forvirvsfrekvensen och bittre matcha kvalifikationer med arbetstagares
behov.

Ruta 1.4. Aktiv arbetsmarknadspolitik och lagdensitetsekonomier

Aktiv arbetsmarknadspolitik dr en mekanism for att forbéttra resultaten for bade arbetslosa och for
foretag som soker nya anstdllda. Huvudfokus ligger pa att forbdttra matchningsprocessen
(marknadsfunktionen) p& jobbmarknaden genom tre Aatgirder. Den fOorsta 4r att utveckla
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utbildningsprogram for arbetstagare som ger dem nya eller forbéttrade kvalifikationer som det rader brist
pa. Den andra ar att 6ka efterfrdgan pa arbete genom att tillhandahalla stod till arbetsgivare for att dka
nyanstillning genom: l16nesubventioner eller investeringar som leder till jobbskapande, frimjande av
nyforetagande eller genom att tillhandahalla temporér sysselsdttning inom offentlig sektor. den tredje
funktionen &r att forbattra matchningsprocessen genom att forbéttra mekanismerna for att soka jobb. En
aktiv arbetsmarknadspolitik anses viktig ddr arbetslosheten ar strukturell, dvs. att den beror pa en
grundldggande fordndring av arbetsmarknaden som har fordndrat antalet och typerna av jobb pa ett sétt
som inte lingre matchar de befintliga arbetstagarnas kompetenser. En aktiv arbetsmarknadspolitik
introduceras och organiseras vanligen av regeringar i tider av hdg arbetsloshet dd vanliga passiva
inkomsterséttningsprogram inte kdnns som en dndaméalsenlig insats.

For landsbygdsomréden, dar de lokala arbetsmarknaderna ar sma, specialiserade och fragmenterade, &r
fragan om strukturell arbetsloshet endemisk. I dessa omraden finns det ofta stora problem i termer av:
manga av de befintliga arbetstagarna har kompetenser som gjorts dverflodiga pa grund av tekniska
fordndringar eller brist pad konkurrenskraft hos stora tidigare arbetsgivare, foretagen ar ovilliga att
nyanstélla pa grund av rigida anstillningskontrakt som gor det svart att sdga upp anstéllda, eller sa finns
det en uppfattning om att mojligheterna for foretagstillvixt dr begrdnsade, samt délig fungerande
arbetsmarknader dir ménniskor inte kdnner till vilka jobb som finns och foretagen inte kdnner till var
arbetstagarna med de kompetenser som krdvs finns. Alla dessa &r huvudanledningar till att aktiv
arbetsmarknadspolitik utvecklades.

Grunden for aktiv arbetsmarknadspolitik dr egentligen idén att den lokala arbetsmarknaden misslyckas
for att den lokala ekonomins struktur har forsdmrats. Detta &r ocksd motivationen for en region att
genomfora ekonomiska utvecklingsstrategier for att forbattra sin ekonomiska situation. Detta innebér att
det finns ett tydligt samband mellan lokala ekonomiska utvecklingsstrategier och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Dessutom &r forbéttrade anstéllningsvillkor, 1 termer av antal jobb,
forvarvsfrekvens och lonenivaer grundlaggande mal for bade aktiv arbetsmarknadspolitik och de flesta
lokala ekonomiska utvecklingsstrategier.

I praktiken har aktiv arbetsmarknadspolitik haft blandade framgangar. De flesta nationella
utvirderingarna fann i bésta fall begriansade positiva effekter (Card, Kluve och Weber, 2010). I synnerhet
ses subventionerad sysselsittning huvudsakligen som ineffektiv, medan stod for utbildning och
jobbsdkande dr mer anvidndbart. For LDE:er dr den huvudsakliga idén att arbetet med att forbéttra
arbetsmarknadsresultatet inte bor fokusera pa kortsiktiga insatser for att forbéttra sysselsdttningen genom
att skapa jobb i offentlig sektor. Istdllet dr det viktigt att forstérka lokala foretag i privat sektor sa att de
kan absorbera fler arbetstagare, erbjuda utbildningsprogram for lokala arbetstagare som passar den lokala
ekonomins struktur, och skapa lokala jobbmatchningstjanster som hjélper dem som soker arbete komma i
kontakt med lediga jobb. Dessa metoder &r bada effektiva arbetsmarknadspolitiska atgérder och effektiva
lokala ekonomiska utvecklingsstrategier.

Killa: Egna kommentarer samt Card, Kluve och Weber, 2010.

Innovation inom tillhandahallande av service

Mainniskor i de nordiska ldnderna &r med rétta stolta dver den hdga nivan av offentlig
service som tillhandahélls genom den nordiska vilfardsstatens politik och program.
Foljaktligen finns det relativt god tillgang till offentlig service, oavsett om man bor i
Finland, Norge eller Sverige, som stods av ett skattedverforingssystem och nationella
bestimmelser for tillhandahédllande av och tillgdng till tjanster. For ménniskor och
samhéllen i NSPA-omradet dr den goda tillgdngen pa offentlig service en viktig faktor for
att forbattra livskvaliteten och gora regionen mer attraktiv for arbetsgivare. Jamfort med
andra avligset belidgna regioner i OECD-ldnderna é&r tillgangen till offentlig service
avsevart bittre och kostnaden for samhillet avsevirt ldgre dn i ldnder dér den storsta
kostnaden for tjansterna finansieras av lokala skatter (och i avsaknad av de
skatteutjdmningsatgédrder som finns i de nordiska ldnderna).

Men de demografiska fordndringarna och det 6kande trycket pé statskassan leder till
vixande oro for att det i framtiden kommer att bli svart att bibehélla den hog serviceniva
pd manga av orterna i NSPA-omradet. Kombinationen av en aldrande befolkning och
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farre invanare pa sma utspridda orter leder till 6kade kostnader for att tillhandahalla
denna service pa mindre orter. Dessutom har de véxande forvantningarna pa
servicekvaliteten, till exempel inom hédlso- och sjukvird och utbildning, hojt
forvintningarna pd serviceniverna pd bade landsbygd och i stider. Vidare &r en
grundlaggande princip for den “nordiska vélfardsstaten” universalism, som kraver lika
tillgéng till alla medborgare (Kuist et al., 2012). Att 16sa dessa motstridiga faktorer &r en
utmaning for NSPA-regionerna.

Ruta 1.5. Trender inom tillhandahillande av service till landsbygden i OECD-léinderna

e Konsolidering, samlokalisering och sammanslagning av liknande servicetjéinster.
Konsolidering innebér att man koncentrerar kunder till ett mindre antal servicecentra. Det okar
den samlade efterfrigan genom att man Okar storleken pa upptagningsomradet for respektive
kvarvarande omrdde. Ett exempel kan vara att man slar samman flera svagare lokala
nyhetstidningar for att skapa en enda regional nyhetstidning som har béttre livsduglighet.
Samlokalisering &r en annan metod som forsoker bygga upp efterfrigan. Grundldggande
omkostnader — energi, sdkerhet och forvaltningsutgifter — blir gemensamma, vilket ger
stordriftsfordelar. Om posttjénster konsolideras med en butik kan minniskor himta posten och
handla mat pad samma géng. Till sist kan sammanslagningar ta liknande och alternativa
servicetjanster och kombinera allt i en enda enhet.

e Alternativa leveransmekanismer. Dér efterfragan pé service ar valdigt utspridd kan det vara mer
effektivt att ta servicen till anvindaren. Man kan till exempel inféra mobil service — bokmobiler
som tillhandahéller bibliotekstjénster till samhéllen som &r for smé for att ha ett fysiskt bibliotek,
eller mobil tandvérd. Internet erbjuder mojligheter att tillhandahalla service i landsbygdsomraden
och for landsbygdsomraden att erbjuda service utanfor det omedelbara territoriet. Telemedicin gor
det mojligt att utfora rontgenundersokningar och andra diagnostiska tjanster i landsbygdsomraden,
som sedan bearbetas och analyseras ndgon annanstans.

e Gemensamma lésningar for olika typer av leverantorer. Vissa landsbygdssamhéllen har
frivilligbrandkarer. Andra har brandkarer som drivs av lokala forvaltningar. I vissa samhillen
finns det vinstdrivande lanthandlar, i andra finns det gemensamt &dgda butiker som ger
motsvarande tillgang till service, men som drivs som sociala foretag.

e Forbittra kvalitet och marknadsforing. Teknik kan bidra till att landsbygdsbefolkningar kan
tillhandahélla och komma &t information om servicekvalitet och alternativa leverantorer.
Geolokalisering underlittar matchning mellan tillgdng pé och efterfrdgan av service.

Kdlla: OECD (2016a), OECD Regional Outlook 2016: Productive Regions for Inclusive Societies, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264260245-en

Denna utveckling av e-tjinster kommer fortsatt vara viktig

Hélso- och sjukvérd, utbildning och kompetensutvecklingsprogram ar tre kritiska
sociala serviceomraden som krdver nya losningar for att bidra till framtida ekonomiskt
vélstind. Losningarna kan inte folja den vanliga logiken om att konsolidera
tillhandahéllandet av service till ett krympande antal orter for att dra nytta av skalférdelar,
eftersom anvdndarna &ar s& vitt utspridda att resekostnaderna &verstiger eventuella
konsolideringsfordelar. Istdllet har man fatt introducera alternativa mekanismer for
tillhandahéllande av service, som ger hogkvalitativa resultat men som anvinder
alternativa plattformar (OECD, 2010). I NSPA-omradet har man gjort flera framsteg
inom anvéndning av IKT-teknik for att tillhandahélla sjukvard till patienter i hemmen (till
exempel telemedicin i den svenska regionen Visterbotten). Liknande teknik kan gora det
mojligt att ldra ut fler &mnen i smé landsbygdsskolor. Det dr viktigt att juridiska och
kulturella hinder som forhindrar skolor fran att dela resurser ocksa atgirdas. Det finns for
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nédrvarande exempel pa sadana hinder i det svenska systemet for att lirare pa en skola via
videokonferenssystem undervisar pa en annan skola, vilket far oproportionerliga
konsekvenser for smé samhéllen pa landsbygden.

Innovativa losningar fran de privata och samhdllssektorerna har ocksd en roll att
spela

Tillgdng till privata tjanster, som butiker och andra néringsidkare, dr ocksa en
utmaning i smé samhéllen med en efterfrigan som inte racker for att driva en 16nsam
verksamhet. Medan problemen med att tillhandahélla grundliggande social service i
NSPA-omradet dr vél ként sa finns det kanske inte tillrécklig forstielse for de utmaningar
som smaforetag star infor i tillhandahéllande av grundldggande detaljhandelstjanster
sasom lanthandlar, bensinstationer och bilverkstidder. Pa liknande sétt kimpar dven andra
ideella sociala och kulturella verksamheter, sdsom kyrkor, idrottsféreningar och andra
medlemsorganisationer pa manga sma orter med att hitta tillrdckligt médnga medlemmar.
Medan regeringar kan forlita sig pa inkomstdverforingar for att finansiera tjénster, méste
bade foretag och ideella organisationer forlita sig pa lokal efterfrigan for att forbli
livskraftiga.

I vissa fall &r 16sningen att i en byggnad samla flera verksamheter som leds av en
gemensam ledningsgrupp. Dessa centra anvéinds redan inom NSPA-omrédet, till exempel
finns en byggnad for flera verksamheter i Trangsviken i Sverige, som anvinds for
gemensamma evenemang, utbildning och affarsutveckling. I andra fall gor
vagforbattringar och internetbaserade planeringssystem det mdjligt for hantverkare,
sasom rormokare och elektriker, att resa fran storre tatorter till mer avldgset beldgna orter.
Och i vissa fall har orten tagit 6ver butiker och driver dem ideellt eller som sociala
foretag. En storre utmaning &r forlusten av lokala ideella organisationer, eftersom detta
ofta ror sig om den “tredje sektorn” som kliver in och fyller luckorna da antingen
regeringen eller privata foretag drar sig tillbaka frin sméorterna.

Forbdttrad infrastruktur och forbindelser

NSPA-regionerna drabbas av en rad nackdelar som har att goéra med de stora
avstanden fran marknader och storre internationella handelsvégar, samt avstanden mellan
stadsbebyggelse och omrdden med ekonomisk aktivitet. Att forbdttra infrastruktur och
forbindelser dr avgorande for ménniskorna och foretagen i NSPA-omrédet. Att dvervinna
dessa nackdelar kriver goda fysiska forbindelser mellan norra och &vriga delar av
Europa. I synnerhet kan relativt frekventa och rimligt prissatta flygforbindelser erbjuda
ett sétt for foretag att identifiera nya marknader, skaffa rdvaror och fa idéer om nya
produkter och processer.

I regioner med sma och utspridda befolkningar &r kostnaden for att tillhandahalla
grundlaggande infrastruktur, oavsett om det ar végar, kollektivtrafik, elanslutningar eller
Internet, alltid hogre &n pa platser med hogre befolkningstithet. A andra sidan #r
grundldggande infrastruktur och service i dessa glesbefolkade omréden oerhort viktig for
livskraften hos dessa hushéll och samhillen. Eftersom de i stor grad &r beroende av
forbindelser med andra platser. Aven om det finns manga kommuner i NSPA-omridet
som utgor sjilvstindiga lokala arbetsmarknader, dédr f4& ménniskor reser ut ifran eller in
till kommunen for arbete, dr alla dessa orter beroende av flddet av varor, tjdnster, energi
och information fran vérlden omkring dem.

Ruta 1.6. Statligt stod till glesbefolkade omriden: Fallstudie Norge

Samtliga tre ldnder har nidgon form av statligt stod inom skatte- och overforingssystemet for att
uppmuntra foretag att etablera sig i nordliga glesbefolkade omrdden. Dessa har utformats for att
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kompensera for tillgédnglighetsutmaningarna som péverkar konkurrenskraften pad dessa orter. Det
innefattar ett antal skatteméssiga atgarder for att uppmuntra foretagsutveckling och befolkningstillvaxt.
Den huvudsakliga mekanismen for regionalt ekonomiskt stod ges i formen av regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter.

Regionalt differentierade arbetsgivaravgifter introducerades 1975. Den vanliga arbetsgivaravgiften
ligger pa 14,1 % (av bruttolonen). Men ldgre avgifter géller for fem geografiska zoner; avgiften varierar
frdn 10,6 % i den sydligaste zonen till 0 % for den nordligaste, den si kallade Atgirdszonen som bestér
av de nordligast beldgna kommunerna i Troms och hela Finnmark (EFTA, 2014). Zonerna ticker storre
delen av landets yta, men endast ungefar 18 % av befolkningen (dvs. omkring 1 miljon méanniskor). I
praktiken giller den normala arbetsgivaravgiften endast Osloomrédet och vissa andra kuststidder i de
sOdra delarna av landet, sdisom Bergen. Med tanke pa hur viktig 16nekostnaden &r for de flesta foretag
utgdér denna mekanism ett kraftfullt ekonomiskt incitament for att etablera sig i landets mer
glesbefolkade regioner.

Pé flera sdtt dr den regionalt differentierade arbetsgivaravgiften ett bra sitt att stodja orter pa
landsbygden. Systemet ar “horisontellt” pé sa sitt att det géller alla typer av affarsverksamhet (utom
vissa utvalda sektorer). I denna bemérkelse ar det béttre én, till exempel, jordbruksstod, eftersom det inte
styr vilka ekonomiska verksamheter som ar lampligast for landsbygden. Och vidare gynnar mekanismen
verksamheter ddr 16nekostnaden utgdr en stor andel av kostnaderna, vilket dr mer i linje med maélet att
bibehalla lokalbefolkningarna &n, sdg, investeringsincitament.

Det finns dock nackdelar. Dodviktseffekten kan vara betydande eftersom programmet géller bade
etablerade savél som nya foretag, och det inte finns nagon tidsgrans for stodet. Faktum ar att den
implicita fiskala kostnaden for det riktade bidraget dr ansenlig. Enligt den senaste uppskattningen under
det europeiska frihandelsavtalet uppgick de uteblivna intédkterna till 13 miljarder NOK ar 2013, dvs.
motsvarande omkring 0,5% av fastlandets BNP som motsvarar en subvention pa omkring 13 000 NOK
per invanare i de aktuella regionerna (dvs. omkring 1 400 EUR vid en vixelkurs pa 9,2). Trots dessa
nackdelar ar regionalt differentierade arbetsgivaravgifter helt visst dverldgsna subventioner for vissa
omréaden, och skulle kunna anvéndas for att kompensera for nedskérningar i de senare.

Killa: OECD (20161), OECD Economic Surveys: Norway 2016, http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-nor-2016-en.

Klimatfordndringen &r ocksé ett viktigt overvidgande ndr man planerar for framtida
infrastruktur och service (OECD, 2015). Arktis upplever redan péaverkan fran
klimatforédndringar med varmare klimat, vilket leder till havsissméltning och en rad andra
konsekvenser for naturmiljon (OECD, 2012). Infrastrukturen méste anpassas efter detta,
till exempel i kuststdder, pd grund av paverkan fran mer frekventa och svérare stormar,
samt kusterosion. Samtliga tre ldnder har ratificerat Parisavtalet om klimatféridndring
(COP 21) som dven uppmirksammar den viktiga roll som regionala och lokala
forvaltningar spelar i att anpassa sig till och minska klimatférandringen. Fér NSPA-
regionerna innefattar detta, om mojligt, att man prioriterar transport- och
mobilitetsalternativ som slidpper ut mindre koldioxid. Till exempel jarnvigstransport av
skrymmande gods och forbattrad tillgang till kollektivtrafiktjénster.

En héghkvalitativ och effektiv infrastruktur dr visentlig for ekonomisk utveckling
och livskvalitet

I dessa sma, exportinriktade ekonomierna ar formagan att frakta ut produkter och
frakta in varor och tjanster som inte produceras lokalt, avgorande for ekonomisk bérighet.
Viagforbindelser dr avgérande for detta, men i NSPA-omradet dr végtransporter svarare
pa grund av stringa vintrar och brist pa dagsljus. Andra transportmedel som jarnvag, flyg
och bat innebér samtliga stora fasta kostnader for att bygga terminaler och kriver, for att
vara livskraftiga, storre frakt- och passagerarvolymer dn vad de flesta kommuner kan
stodja.

Infrastruktur och service av hog kvalitet dr viktiga faktorer for livskvaliteten i ett
samhille och gor det léttare att behélla och locka familjer. Detta innefattar bade offentliga
inrdttningar som skolor och sjukhus, men &ven privat infrastruktur. Eftersom
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landsbygdsregioner forlitar sig mer pa besdksnaring blir kvaliteten pa lokal infrastruktur
och service ytterligare en faktor som stdodjer den lokala besoksniringen. Medan den
frimsta orsaken till att méanniskor besdker en landsbygdsregion ar kvaliteten pa
naturresurserna spelar dnda den infrastruktur som de anvidnder under besoket en viktig
roll for deras upplevelse. Bra vigar, palitlig kollektivtrafik och bekvdm logi forhgjer
upplevelsen.

P& grund av avstandet mellan NSPA-omradet och stora befolkningscentra i respektive
nation, och resten av Europa, dr det nddvandigt att forbittra alla typer av forbindelser for
att helt integrera dessa regioner i sina respektive lander och Europa. Den hdga graden av
kulturell och social homogenitet i de nordiska linderna &r en klar fordel for nationell
integration, men forstdelsen for villkoren i nordligaste delarna &r inte &r inte sirskilt god i
Central- och Sydeuropa. Forbittringar 1 transportinfrastrukturen kan minska
resekostnaderna och restiderna for att sammankoppla NSPA-omridet med resten av
Europa, och detta kommer att forbéttra bdde sammanhallningen och de ekonomiska
mdjligheterna.

Ruta 1.7. Vikten av infrastruktur och forbindelser for perifera ekonomier

Den ekonomiska avldgsenheten, eller det perifera ldget, som ju alltid &r en relativ term,
handlar om att man har, eller saknar, forbindelser med “ndgon annanstans”. Denna avldgsenhet
har tva aspekter. Den forsta dr helt enkelt “fysiskt avstand till stora marknader”. Detta okar
restiderna och hojer fraktkostnaderna, som bérs av kdparen (i form av hdgre priser) eller séljaren
(i form av ldgre marginaler). Men avstdndet fagelvdgen dr inte allt som réknas: sjotransporter &r
langt billigare och mer flexibla &n landtransporter, och krdver mindre dedikerad infrastruktur.
Foljaktligen ar forbindelser med havet en avgorande variabel — sddra Chile och Folkrepubliken
Kinas (hddanefter Kina) kust &r langt mindre avlagsna fran de nordamerikanska och europeiska
marknaderna &n, t.ex. Brasiliens Amazonomrade eller Kinas inland, dven om dessa &r fysiskt
nirmare de stora marknaderna. Nér det giller avstdnd 6ver land ar naturligtvis infrastrukturens
utformning och kvalitet av yttersta vikt.

Den andra aspekten av periferitet &r graden av “ekonomiska forbindelser”. Brist pa
ekonomisk integration minskar inte bara befintliga handelsmdjligheter, utan forsdmrar dven
lokala aktorers formaga att identifiera nya mojligheter. Pa s sétt uppstar kostnader i bade
statiska och dynamiska perspektiv. For att ta ett trivialt exempel: man kan notera att australiska
vetebonder — som trots att de bebor mycket avldgsna platser har extremt goda forbindelser — ar
starkt integrerade i internationella spannmélsmarknader och mycket vélinformerade om hur
villkoren fordndras. I kontrast &r invdnarna i manga smastdder lings den amerikanska
bergskedjan Appalacherna — som &r bland Amerikas fattigaste — fysiskt sett beldgna mycket nira
nagra av virldens storsta faktor- och konsumentmarknader. Men de har mycket svaga
forbindelser med dessa marknader och ér i stort sett bortkopplade fran verksamheter som ligger
mycket ndra dem.

Kidilla: OECD (2016a).

Férbindelser genom institutionella, kommersiella och sociala ndtverk dr ocksa
mycket viktiga

En av de storsta utmaningarna for NSPA-omréadet ar att bli en del av affarsnitverk
som till stor del verkar genom personligt samspel. Dessa innefattar:
branschorganisationer, yrkesorganisationer, missor och andra forum dér ménniskor som
dgnar sig &t liknande affarsverksamheter kan motas, bade formellt och informellt.
Kontakter som knyts i dessa moten ger information och mdjligheter som inte enkelt kan
aterskapas utan det personliga mdtet. Medan stora bolags dotterbolag kan forlita sig pa
sina moderbolag for den hér typen av kunskap har sma och medelstora foretag som vill
véxa bortom sina lokala marknader i NSPA-omrédet ménga nackdelar. Regionala och
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kommunala myndigheter kan spela en roll i att formedla kontakt mellan sma och
medelstora foretag och externa marknader och innovationsmdjligheter.

Okat foretagande

Mikro-, sm& och medelstora foretag utgdr det storsta antalet arbetsgivare i NSPA-
omradets regioner och erbjuder den storsta potentialen for Okad sysselsdttning och
produktion. Idag har istillet stora bolag och lokala offentliga forvaltningar en
oproportionerligt stor andel av jobben. Stora foretag i den privata sektorn dr ofta
dotterbolag till multinationella bolag och deras grad av produktion, investeringar och
sysselséttning avgors av foretagsstrategier och den relativa 1onsamheten for varje plats.
Medan dessa bolag kan erbjuda stora fordelar till ett samhélle och en region ar de sillan
knutna till regionens vilbefinnande.

Det finns flera argument for att fokusera pa en foretagarbaserad ekonomisk
utvecklingsstrategi i NSPA-omradets regioner. For det forsta &r dessa regioner sma och
de lokala myndigheterna saknar resurserna att paverka stora bolags beslut, men de kan ha
inflytande p& mindre foretag. For det andra dr bade den lokala arbetande befolkningen
och den lokala marknaden smé, vilket inte &r ett problem for smé foretag, men dr ett
tydligt hinder for stora bolag. For det tredje kan smé foretag som dgnar sig at en rad olika
verksamheter erbjuda en region mangfaldsfordelar pa ett sidtt som en ensam stor
arbetsgivare inte kan. For det fjdrde har sma foretag, som drivs av lokala entreprenorer, i
sig sjdlva starkare kopplingar till orten &n chefer for en anldggning som drivs av ett
dotterbolag (Haughton, 1999). Till sist har anstrangningar for att 6ka lokalt foretagande
potentialen att minska utflyttningen av ungdomar och ge incitament att atervéinda for dem
som flyttar av utbildningsskal.

Foretagande kan bidra till att skapa nya och utékade exportmarknader

Vissa nya foretag erbjuder varor och tjanster som utokar urvalet for lokala, och
potentiellt externa, kopare. Dessa innovativa foretagare kan spela en sérskilt viktig roll
for en lokal ekonomi om de blir framgangsrika. Forutom deras direkta effekt pa inkomst
och sysselsittning har de potentialen att skapa en ny exportkélla for den lokala ekonomin
som kan véxa over tid, viket skapar betydligt hdgre sysselsittning och produktion. Om de
skapar jobb for andra lokala foretag kan deras innovation stirka konkurrenskraften hos
dessa foretag, vilket ytterligare stirker den lokala ekonomin. Till sist bidrar de starkt
genom att visa att lokala foretagare kan bli mycket framgéngsrika och detta kan motivera
andra att starta foretag.

Over hela NSPA-omridet erbjuder framvixande sektorer sisom besdksniring,
teknikintensiva tjanster och smaskalig tillverkning mojligheter for foretagare.
Vildmarksturism har varit en viktig kélla till nya jobb och inkomster i ménga
landsbygdsregioner inom OECD. NSPA-omradet har potential for bade vinter- och
sommarbaserad besoksndring som kan skapa motsvarigheter till heltidstjanster och
sysselsédtta bdde hogkvalificerad och mindre kvalificerad arbetskraft. Eftersom det &r
osannolikt att NSPA-regioner utvecklar fler dn ett fatal stora “destinationsattraktioner”
som t.ex. Tomtens By i Rovaniemi, kommer det dessutom att bli viktigt att kunna ha ett
antal olika men besldktade turisterbjudanden som skapar den kritiska massa av
verksamheter som krévs for att locka utldndska besokare.

Ruta 1.8. Vildmarksbaserad besoksnéiring i landsbygdsomraden

Inom OECD ér besoksniringen en av de storsta niringarna for ménga nationella ekonomier. Som en néiring
inom tjanstesektorn skapar den en sysselséttning for arbetstagare med olika kvalifikationsnivder och innefattar
inrdttningar som kostar frdn nagra tusen dollar till hundratals miljoner, med allt frdn hundratals till miljontals
besokare. P4 landsbygden anses besdksndring vara en av de bésta mdjligheterna for att 6ka inkomster och
sysselsdttning, da stadsbor i allt hogre grad ser naturomraden péa landsbygdsregioner som Onskvérda att besoka
och spendera pengar pa. Naturen tillhandahaller grunden for de allra flesta formerna av landsbygdsturism, vare
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sig det handlar om att besdka nationalparker, vandring, kustkryssningar, snoskoterdkning, fégelskadning,
safarisemester, skiddkning eller fiske. Nara tillgang till naturen 4r en av de inneboende styrkorna i
landsbygdsregioner och dr nagot som stiderna inte kan aterskapa.

Naturbaserad turism ar den snabbast vixande besoksnéringen. I takt med att den véxer blir samspelet mellan
ménniskor och natur mer intensivt och oron dver hur naturen paverkas negativt kan 6ka (Kuenzi and McNeely,
2008). Denna negativa paverkan kan fa tva effekter — den forsta dr hur ekosystemet péverkas av att fler
ménniskor besdker en dmtélig miljé och den andra dr den effekt som 6verbelastning kan ha pa ménniskors vilja
att besoka platsen. Dessutom kan den vidxande naturturismen orsaka konflikter med andra brukare av resursen.
Detta kan innefatta traditionella utvinningsindustrier som skogsavverkning, yrkesfiske, jordbruk eller gruvdrift,
samt konflikter med lokalbefolkningens livsstilar, oavsett om de dr urbefolkning eller permanent boende. Att
balansera dessa konflikter ar en viktig del av en framgéngsrik naturbaserad turism, i synnerhet dir potentiella
konflikter ar betydande.

Aven om besoksniringen for ligdensitetsekonomier r en del av tjinstesektorn, spelar den samma roll for
den lokala ekonomin som mer traditionella exportsektorer. Efterfrdgan pa turistaktiviteter kommer fran
ménniskor utanfor de regioner som tillhandahéller tjénsten. Detta innebédr investeringar i transportinfrastruktur,
marknadsforing och stodinrdttningar sdsom hotell och restauranger, dr viktiga for att gora besOksndringen
framgangsrik. Att finansiera dessa investeringar kan vara en utmaning i manga landsbygdsregioner nir
finansiella aktorer &r fa till antalet och riskobendgna.

Den ekonomiska inverkan av naturbaserad turism kan variera avsevirt, beroende pa typen av verksamhet
och dess forméga att locka besokare. Vissa verksamheter erbjuder begrinsade lokala fordelar. Till exempel &r
Red River Gorge i stra Kentucky en av de basta platserna for klippkléttring i 6stra Nordamerika och lockar
tusentals klittrare. Men klittrare spenderar mycket lite pengar i den lokala ekonomin och f4 jobb skapas. A andra
sidan genererar en stor skidort som Whistler, ndra Vancouver i Kanada, miljontals dollar i intdkter och skapar
tusentals jobb. Graden av lokala investeringar i inrattningar vid Red River Gorge ér trivial, men desto hogre for
en modern skidanldggning.

For manga landsbygdsorter spelar naturbaserad turism huvudsakligen en kompletterande roll for den lokala
ekonomin. Det lokala naturlandskapet &r inte tillrdckligt enastaende for att gora regionen mer framtridande &n
andra som erbjuder liknande mojligheter, sa besokarantalet blir begrinsat. Antalet rekreationsmdjligheter ar
begransat, s& ménniskor stannar inte nagra langre perioder, och det &r inte 16nsamt att investera i att bygga
inrdttningar for att stodja besoksnéringen, s intdktsmojligheterna ar begransade. Sysselséttningen ar ofta endast
sdsongsberoende och inte sdrskilt védlbetald. Motsatta sektorer, sdsom skogsavverkning eller energiproduktion
fran vindkraftverk, kan vara mer vardefulla och begridnsa mojligheterna for den naturbaserade besoksnéringen.

Trots dessa brasklappar utgér naturbaserad landsbygdsturism en tillvaxtmdjlighet for ménga orter. Det kan
vara en anvandbar del av ett bredare utvecklingsgrepp. Den har fordelen att man kan forverkliga den pé olika
investeringsnivéer, oavsett om det ar en lokal foretagare som erbjuder guidetjénster till jaigare och sportfiskare,
eller en nationalpark som byggs kring ett enastiende naturkdnnemérke. Pa orter dér den sérskilda naturbaserade
mdjligheten inte dr internationellt erkidnd kan en framgéangsrik besoksniring bygga pa att man sammankopplar
den lokala mojligheten med ett reseforetag, som skapar ett paket av olika aktiviteter pa olika platser och
marknadsfor detta i storre stader. Till exempel utvecklar lokala foretagare i orterna langs Hurtigrutten vid norska
kusten smaskaliga turistverksamheter (kajakpaddling, figelskadning, vandring, etc.), men dessa marknadsfors
framst till passagerare pa kryssningsfartygen som stannar pa platsen under en dag innan resan fortsitter. Om inte
kryssningsfartygen hade tillhandahallit marknadsforing och samordning skulle antalet besokare vara betydligt
lagre.

Kiilla: Kommentarer baserade pa Kuenzi, C och J, McNeely (2008), “Nature Based Tourism”, i O. Renn och K. Walker
(red.), Global Risk Governance, Springer, Amsterdam.

Framgdngsrika foretagarbaserade utvecklingsstrategier krdver langsiktigt
engagemang

En framgéngsrik foretagarbaserad utvecklingsstrategi kraver langsiktigt engagemang
frén lokala kommuner och regioner eftersom den maéste arbeta med att fordndra
lokalsamhéllet s& att man omfamnar foretagande pd ett positivt sitt (Bertelsmann
Stiftung, 2014). Detta kan vara en stridvan over flera generationer, i synnerhet i samhéllen
dér stora privata arbetsgivare och jobb inom den offentliga sektorn har varit de typiska
karridrvalen. I NSPA-omradet ar ett tydligt problem det begrinsade utrymmet for
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framtida sysselsdttningstillvdxt inom storskaliga ravaruindustrier och de traditionella
jobben i offentlig sektor. I det forsta fallet konsolideras sysselséttningen till ett litet antal
stora inrdttningar som utnyttjar stordriftsfordelar och som sysselsitter langt farre
anstillda. 1 det andra fallet begrdnsas nationella myndigheters formaga att finansiera
social service pa den nuvarande nivan.

Ruta 1.9. Stod for foretagande och innovation i landsbygdsregioner

Innovation pa landsbygden &ar starkt beroende av vad lokala foretagare gor. Medan viss innovation
importeras fran stider, antingen av lokala dotterbolag till stora multinationella bolag eller genom dverforing av
idéer som ursprungligen utvecklades for att anvindas nagon annanstans, tenderar dessa att inte vara helt
inbdddade i den lokala ekonomin. Som kontrast baseras innovationer som kommer frén lokala invanare
troligtvis mer pa béttre anvindning av lokala resurser, eller pa nya sétt att 16sa problem som for ndrvarande inte
har ndgon 16sning.

Den stora fragan for tillvaxtfrimjande policytillimpningar &r identifiering av olika sitt att stimulera latenta
foretagare att forverkliga sina idéer och att utveckla bittre stddmekanismer for dem nir de viljer att agera. Det
finns tva tydliga motiv for foretagare pa landsbygden som maéste diskuteras. Det forsta dr ett enkelt vinstmotiv
dar foretagaren uppfattar att det finns en lucka pad marknaden som kan fyllas av dennes produkt eller tjanst. Det
andra kallas for “anvéndarinnovation” dér en individ har ett problem i privatlivet eller yrkeslivet som det inte
finns en passande 16sning for, s& man uppfinner en. Det dr endast efter den uppfinningen som idén om att bli
foretagare vicks. I grunden tar stod for foretagare pa landsbygden sig uttryck pa tva olika sitt.

Det forsta ar att sdkra att det befintliga stodet for innovation inte diskriminerar foretagare pa landsbygden.
Olika former av diskriminering innefattar: ett fokus endast pd formella innovationssystem dér vetenskapligt
grundad forsknings- och utvecklingsverksamhet dr en forutséttning for stod, att endast fokusera pa innovationer
som har potential till snabb tillvixt (gaseller), att krdva att innovationer ar nya i ett nationellt eller internationellt
sammanhang innan det kan fa stod, att sdtta hoga miniminivder for finansiering och skapa komplexa
ansokningsprocesser som kan vara svara for individer eller sméforetag att hantera, samt att koncentrera
anstrdngningar for att uppmuntra innovation till stiderna. Det andra &r bredare stdd for sma foretag pa
landsbygden, inklusive stod for att ta en idé — fran den latenta foretagaren — till att forverkliga den och utveckla
en affarsplan och faktiskt starta en verksamhet. Pa landsbygden &r det forsta av dessa tre steg det svaraste. I
ménga landsbygdsregioner finns ingen stark foretagartradition, och i nistan samtliga landsbygdsregioner finns
det fa forebilder for ndgon som é&r intresserad i att starta ett innovativt foretag.

Att finansiera ett nystartat foretag kan vara sdrskilt utmanande pa landsbygden eftersom systemet med
finansiella aktorer ar svagt. Inkomsterna &r lagre i landsbygdsregioner, vilket leder till forsamrade forutsattningar
for foretagaren att skaffa medel fran egna killor eller fran familj och vinner. Banker tenderar att vara sdmre pé
att utvdrdera affarsplaner och &r mer riskobendgna. Startkostnaderna for nya foretag kan vara hogre pa
landsbygden eftersom inréttningar kan behdva byggas snarare dn hyras och utrustning maste importeras. Vanligt
riskkapital har utformats for att Gverbrygga detta gap men &r frimst utformat for investeringar med hog
tillvaxt/hog avkastning vilket inte heller dr vanligt i landsbygdsregioner. Manga landsbygdsregioner har
Overbryggat det hir gapet genom att skapa institutioner for utvecklingsfinansiering i lokalsamhéllen (Community
Development Finance Institutions, CDFI) som tillhandahéller forlangningsbara krediter till sm& och medelstora
foretag samt nya fOretag. Institutionens initiala kapital kan anskaffas fran lokalsamhillet, andra
finansinstitutioner eller regeringen. Dessa institutioner kan vara banker, lanekassor, ldnemedel, mikrolanemedel
eller riskkapitalister. De rapporterar vanligtvis till den lokala forvaltningen och é&r inte vinstdrivande, med
juridiskt och finansiellt stod fran regeringar. Ett exempel dr det amerikanska finansdepartementet som ger
teknisk och finansiellt stod, inklusive ldnegarantier, till olika CDFI:er ver hela landet.

Killa: Kommentarer baserade pa US Treasury (2016), Community Development Financial Institutions Fund,
www.cdfifund.gov/Pages/default.aspx (frén 9 januari 2016).
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Smart specialisering och lagdensitetsekonomier

Idén om smart specialisering som en strategi for att stirka ekonomisk tillvixt genom
att konstruera konkurrensfordelar har blivit en viktig politisk aspekt av EU-stodet i flera
europeiska regioner (Asheim et al., 2011, OECD 2013b). Fdljaktligen har det blivit en
viktig del av regionernas ansokningar om stdd frén EU. Grunden i metoden ar det
regionerna har viss forméga att utforma sin framtida ekonomiska utveckling genom att
identifiera sektorer diar de antingen har en komparativ fordel, eller kan komma att fa en
komparativ fordel i framtiden, och sedan fokusera pa politiska atgirder for innovation for
att tillhandahélla nya produkter och processer i dessa omraden. Vad denna metod innebér
ar att dessa sektorer dr mottagliga for ytterligare utgifter pa forskning och innovation.
Som svar pa dessa forbéttras de utvalda sektorernas produktivitet, de blir mer
konkurrenskraftiga och véxer, vilket leder till 6kat vélstand. Medan logiken i den smarta
specialiserings-strategin inte formellt kopplats till vissa typer av region, finns det
vanligtvis en underforstadd kénsla av att storre, mer urbaniserade regioner med komplexa
ekonomier och omfattande formell forskningskapacitet &r de typiska kandidaterna for
metoden.

Sjdlva kdrnan i smart specialisering &r ett offentlig-privat partnerskap som kan
identifiera sérskilda investeringsmdjligheter 1 forskning och utveckling som har hog
potentiell utdelning eftersom regionen har en béttre forméga att tjina denna framvéxande
marknad #n andra regioner. Aven om det 4r mojligt att dessa investeringar gors i sektorer
som regionen redan specialiserar sig pa, ar detta inte givet. Kérnan i idén ar att den
utvarderar den framtida potentialen i den nuvarande ekonomiska strukturen och forsoker
hitta satt att forflytta regionen bort frdn de sektorer som anses ha sma utsikter till tillvéxt i
framtiden och mot sddana som har hogre tillvéxt. En central idé med metoden é&r att
undvika inlasningseffekter dér en regional ekonomi fortsétter satsa pa sin nuvarande
kompetens trots sjunkande efterfragan.

I takt med att EU:s regionala utvecklingsfonder alltmer sammankopplas med
formagan att generera en acceptabel, regional, smart specialiseringsstrategi, blir det
tydligt hur trycket okar pa regionerna att anamma denna metod. Det finns omfattande
beldgg for att olika delar av EU har olika komparativa fordelar som leder till att man
betonar olika saker i sina strategier (McCann och Ortega-Argiles, 2016). Men det finns
dven beldgg for att olika delar av EU skiljer sig at med avseende pa kapaciteten att
identifiera och implementera en smart specialiseringsstrategi (Veugelers, 2015). Denna
situation dr problematisk, darfor att utan kapacitet att identifiera specifika sektorer som
skulle kunna vara konkurrenskraftiga och att tillhandahélla lampligt stod for forskning
och innovation, kommer strategin inte att fungera.

Innovation fungerar annorlunda i avldgset beldgna landsbygdsregioner

Néastan per definition saknas i LDE:er viktiga aspekter kring hur smarta
specialiserings-processer vanligtvis beskrivs. De dr for sma och 6ppna for handelseffekter
for att ha en endogen tillviaxtprocess. De tenderar att sakna formell forskningskapacitet i
form av stora universitet, statliga forskningsinrittningar och foretags forskningsavdelningar.
De saknar dven téta ndtverk av foretag, organisationer och andra institutioner som anses
vara viktiga for innovation (OECD, 2014c).
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Ruta 1.10. Innovation och ligdensitetsekonomier

Innovation ses som en grundlaggande forutsittning for ekonomisk tillvaxt och 6kad produktivitet. I avldgset
beldgna regioner kommer innovation fran flera kédllor. 1 en del fall finns formella vetenskapsbaserade
innovationssystem inom regioner, vanligtvis i storre stider med universitet och foretag som ar tillrdckligt stora
for att ha formella FoU-avdelningar. Dessa vetenskapsbaserade verksamheter kan vara mycket framgangsrika
och har kunnat konkurrera med liknande institutioner i foretag och akademier i storre mer titbefolkade regioner.
Exempel inkluderar skogsbaserad bioenergiforskning och medicinsk forskning pé vissa storre sjukhus. Dock &r
dessa vanligtvis begransade i antal och omfattning, och kommer troligen inte vixa i varken storlek eller antal i
landsbygdsomréden.

Importerade innovationer ar viktiga for landsbygdsregioner. Detta dr innovation som utvecklas annorstéddes,
men som infors genom att antingen dotterbolag till multinationella bolag tar in nya produkter eller processer som
deras moderbolag utvecklat eller anskaffat, eller genom att lokala foretag licensierar eller kopierar idéer som
utvecklats annorstiddes. Importerad innovation gor det mdjligt for dessa foretag att fortsdtta konkurrerar pa
externa marknader, men att inforskaffa dem krévs kontakter as nagot slag med de platser dér idéerna utvecklas,
samt resurserna att anskaffa och introducera den nya tekniken. Exempel innefattar: manga forbéttringar i
tekniken for massafabriker som utvecklas av och for multinationella bolag, forbattringar i gruvutrustning,
framsteg inom vattenbruk och tekniken som stddjer de nya serverhallarna. Tillgang till denna teknik gor det
mojligt for foretag att konkurrera med sina motsvarigheter pa andra platser.

Lokal innovation dr betydande men mindre uppenbar, eftersom den dger rum inom sma och medelstora
foretag och kanske inte patenteras eller gors kidnd inom regionen eftersom den kan vara specifik for ett visst
foretag. Dessa anvindardrivna innovationer sker i manga fall for att foretagaren inte kan hitta en gangbar 16sning
att kopa och maste utveckla en egen metod for att 16sa problemet. Ofta &r de processbaserade, men de kan
involvera nya produkter. I vissa fall kan lokala innovationer vara mycket omvélvande och fordndra globala
marknader. Det mest talande exemplet &r den kommersiella vattenbruksindustrin med lax som i stort sett
skapades ldngs den norska kusten och dér det mesta av den nya tekniken for produktion och transport fortsitter
att utvecklas. Ett annat exempel dr skordaren som utvecklades av en finsk foretagare och som nu utgdr
huvudtekniken for kommersiell avverkning 6ver hela varlden.

Vanligtvis tar sig inte sma anvindarinnovationer langt fran sin ursprungsplats. Sddana innovationer dr dock
viktiga for lokala foretag eftersom de ger dem antingen en béttre produkt eller en béttre process, vilket 6kar deras
produktivitet eller konkurrenskraft och gor det mojligt for dem att véxa och fortsdtta vara marknadsmaéssiga. Det
kan finnas nya mojligheter i att erbjuda sjukvérd for dldre pa sma avldgset beldgna orter, dar standardlésningar
blir allt for dyra. Medan dessa metoder troligtvis inte kommer att inforas i stadsomraden nér andra l6sningar kan
vara lampligare, sd kan de gynna befolkningen och forvaltningarna i landsbygdsomraden, och kan vara av
affarsintresse i liknande milj6er i andra l4dnder.

Smart specialisering behover anpassas till landsbygdsomrdden

De nordiska ldnderna har infort idéerna om smart specialisering bade i nationell och
regional politik (Nordregio, 2013). I den nordiska kontexten har betoningen legat pa att
skapa en process dér regioner identifierar ett litet antal viktiga investeringsmojligheter
och sedan koncentrerar sina forsknings- och innovationsresurser inom dessa omréaden.
Nordregio (2013) identifierar 7 faktorer som har kopplats till framgingsrikt inférande av
en smart specialiseringsmetod:

e en bred definition av innovation — som nar bortom formell forskningsbaserad
innovation och innefattar alla typer av innovation

e anvinda regionala resurser for att utveckla viktiga mojligheter — som forankrar
framtida atgérder i de faktiska resurserna och formagan som finns i regionen

e samverkande styre — en kombination av kunskap fran hdgre forvaltningar med
lokal kunskap om forhéllanden och mgjligheter
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e forhindra inlasningseffekter — att motsta frestelsen att fokusera pa befintliga
former och branscher nér de har svaga framtida utsikter

e undvika fragmentering — att soka efter kopplingar mellan olika mdjligheter, bade
lokalt (kritisk massa) och utanfor regionen (forbindelser)

e understddja dialog pa alla nivaer — att stirka flernivastyre och inkludera samtliga
aktorer

e betona kommunikation — att ppna for diskussioner och overviga olika perspektiv
i samtliga steg (Nordregio, 2013: 12).

Rapporten noterar att varje nordiskt land ser smart specialisering pa lite olika sétt och
att var och ett har infort olika sitt att stodja processen pa regional niva. Dock ser samtliga
regeringar metoden som potentiellt viktig for att astadkomma regional utveckling. 1
Finland, Norge och Sverige har bade nationell och regional politik tenderat att fokusera
pa den formella vetenskapsbaserade innovationen, som drivs av forskning pa universitet
och foretag, som den centrala mekanismen for smarta specialiseringsmetoder. Aven om
andra typer av innovation faktiskt erkdnns s& framst&r de mer som en
efterhandskonstruktion, och konsekvenserna for glesbefolkade, resursberoende
landsbygdsregioner ar inte tydligt artikulerade.

Smart specialiseringsstrategier bor fokusera pd kdrnomraden med absoluta
fordelar

I ett nationellt perspektiv &r de nordiska lidnderna klart ledande i Europa med
avseende pad smarta specialiseringsmetoder. Smarta specialiseringsstrategier kommer att
behdva anpassas till en kontext dar manga regioner saknar ett universitet eller annat
formellt forskningscentrum, och mycket lite av deras ekonomiska bas kan beskrivas som
bestdende av hogteknologisk, avancerad tillverkning eller IKT-verksamhet. En relativt
liten del av den arbetande befolkningen har hogre examina eller ens hogskoleutbildning.
Det finns vissa orter med nationellt och internationellt konkurrenskraftig forskning som
kopplas till kluster av foretag som specialiserar sig pa hogteknologiska verksamheter.
IKT-sektorn 1 Uleaborg ar ett tydligt exempel, och teknisk forskning kopplat till gruvdrift
och testindustrier i Norrbotten dr en annan. Men de flesta av dessa regioner kénnetecknas
av smd orter utspridda over ett stort geografiskt omrade, vilket begriansar samverkan
mellan ménniskor och foretag. Pa liknande sétt begransar sma lokala marknader och en
liten arbetande befolkning bade diversifiering och mdojligheterna till relaterad innovation.

Dessa strukturella skillnader leder till viktig variation i hur smarta specialiserings-
strategier utformas. Viktigast dr att eftersom ekonomisk tillvéxt i landsbygdsregionerna
till stor del drivs av Okad extern efterfragan, géller inte logiken om en endogen
tillvaxtprocess. Detta innebér att standardmodellen for smart specialisering som drivs av
formell FoU vid universitet och stora bolag till stor del inte géiller (med vissa undantag
som beskrevs ovan). Istillet ligger fokus pa innovation inom kdrnsektorer dir det redan
finns absoluta fordelar samt i att forbéttra forbindelserna med externa marknader. Detta
kan vara en betydligt svarare uppgift for de som fatt i uppdrag att identifiera en smart
specialiseringsmetod eftersom det inte bara krdaver god kdnnedom om méjligheterna for
den lokala ekonomin, utan ocksd formégan att forutse framtida efterfrdgan pa lokala
marknader och viktiga konkurrenters reaktioner.
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Ruta 1.11. Kunskap och kompetenser om Arktis som absoluta fordelar

Arktis definieras som de omréden som ligger norr om Polcirkeln och innefattar de nordliga delarna av
Finland, Sverige och Norge. Det arktiska klimatet kénnetecknas av extremt kalla vintrar, svala korta
somrar, lag nederbdrd och hoga stralningsnivaer. Arktis flora och fauna varierar med rddande viderlek och
nérheten till havet, med olika arter av fagel, val och andra havslevande daggdjur, samt bjorn och varg.
Regionen har ocksé rikliga naturresurser (kolvdten, sdllsynta mineraler, skog och sdtvatten). Arktis
paverkas ocksa oproportionerligt av klimatférédndringen, vilket leder till forlust av havsis och permafrost.
Dessa egenskaper har resulterat i utvecklingen av vissa kompetenser och tekniker som gynnar NSPA-
regionerna. Det finns flera exempel pa foretag i NSPA-omradet som har utnyttjat dessa absoluta fordelar,
dér dven universitet och forskningsinstitutioner har spelat en avgoérande roll. Exempel pa detta innefattar:
respons, begransnings- och aterhdmtningstekniker for oljeutsldpp; tekniska 16sningar och byggteknik for
att hantera isbelastning och extrema klimatvariationer; testfordon for extrema klimatforhallanden;
datacentra; anpassning till klimatférédndringen; och energibesparande tekniker och bygglosningar. Arktisk
kunskap och kompetens kommer att bli en viktig del i hur manga av dessa regioner planerar sina smarta
specialiseringsstrategier.

Koppla samman ursprungsbefolkningar med regional utveckling

Samerna dr ursprungsbefolkningen i Finland, Norge, Sverige och pa Kolahalvon i
nordvistra Ryssland. Aven om de sjilva definierar sig som ett folk si finns det tydliga
samhéllen med olika identiteter, kulturer, sociala strukturer, traditioner och utkomster
(Sametinget, 2016). Det finns tydliga skillnader inom den samiska gemenskapen mellan
renskotare och icke renskdtare, och mellan olika samhillen ldngs kusten och i inlandet
(Olsen, 2016). Samernas nuvarande omride dr betydligt mindre &n deras traditionella
hemland och inbegriper de nordliga delarna av Finland, Sverige och Norge. Den totala
samiska befolkningen uppskattas vara ndgonstans mellan 80 000 och 100 000 méanniskor
fordelat pa respektive land enligt foljande: Finland 8 000; Norge 50 000—70 000; Sverige
20 000; och Ryssland 2 000. Dessa siffror &r endast uppskattningar eftersom de nationella
folkrdakningarna inte inkluderar ndgon specifik samisk komponent.

Urbefolkningen har ofta svaga kopplingar till regionala utvecklingsstrategier

I utvecklade OECD-ldnder som Australien, Kanada och Nya Zeeland erkdnns
urbefolkningen alltmer som en viktig del av den regionala tillvixtens och utvecklingens
dynamik (OECD, 2014d). Urbefolkningar har generellt fétt juridiskt erkdnnande av sin
rétt till mark, hav och resurser, vilket innebér att de behdver inkluderas i den regionala
utvecklingen. detta dr sdrskilt viktigt for industrier diar landsbygdsomraden har tydliga
komparativa fordelar inom jordbruk, besoksndring och gruvdrift. 1 maénga
landsbygdsomradden &r ursprungsbefolkningen yngre och vidxer mer &n icke-
ursprungsbefolkningen. For de samhéllen som stér infor problem med sysselséttning och
kompetensglapp utgdr ursprungsbefolkningen viktig arbetskraft.

Dock ar ursprungsbefolkningen ofta étskild fran regional utvecklingspolitik. Denna
atskildhet kommer vanligtvis ur historiska orsaker och utmaningar som ror
sjalvbestimmande och suveridnitet. Sjdlvbestimmande ger ursprungsbefolkningen rétt att
styra Over sina egna angelagenheter, inklusive traditionell mark, och i vissa fall utveckla
intdkter och ekonomiska mojligheter i samband med lokala tillgangar. Olika
institutionella arrangemang har utvecklats med ansvar for ursprungsbefolkningsfragor,
och dessa har ofta svaga kopplingar till omradden som berdr regional och
landsbygdsutveckling  (Beer, Maude and Pritchard, 2003). Ibland kan
ursprungsbefolkningar framstillas som problem eller som hinder for utveckling av
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utvinningsindustrier, turistrelaterade verksamheter och infrastruktur i landsbygdsregioner
(Olsen, 2016). I takt med att investeringar i gruvindustrin har accelererat under det
senaste decenniet pa grund av révaruboomen sa har é&ven konflikterna med
ursprungsbefolkningen dkat. Dessa problem é&r tydliga i bdde Finland, Sverige och Norge.

Samiska institutioner dr viktiga for att skydda sprak, kultur och traditionell praxis

Sametinget dr en representativ institution for att stodja samernas sjélvbestimmande.
Till exempel dr Sametinget i Norge en vald férsamling for ursprungsbefolkningen, som
utses genom samiska val (vid tiden for det senaste valet 2013 fanns 15 356
rostberittigade). Det finns ocksd sameting i Sverige och Finland som verkar i enlighet
med lagar som stiftats av respektive lands parlament. Dessa tre parlament samarbetar
genom det Samiska Parlamentariska Radet (SPR). Samerna som lever pa Kolahalvon i
nordvistra Ryssland &r permanenta medlemmar i SPR. Sametingen verkar inom en rad
olika kompetensomraden, inklusive utbildning, kultur och hilsa, sprék och
miljoforvaltning. De fungerar dven som engagemangs- och samverkansorgan for
utvecklingen av politik som paverkar samernas intressen pa nationell, ldns- och
kommunniva.

Samernas fragor &r ofta av gransoverskridande karaktér och erkidnns av regeringarna i
Finland, Norge och Sverige. Forhandlingar pagér just nu om en nordisk samekonvention
mellan Finland, Norge och Sverige. Representanter fran tre sameting i Finland, Norge och
Sverige utgor en del av delegationerna fran respektive land. Konventionen ska etablera ett
ramverk for att underldtta samarbete Over grinserna for att bevara, utdva och gynna
samernas kultur, sprak, foretag och civilsamhille.

Det finns en potential att forstdrka inkluderandet av ursprungsbefolkningar i
utvecklingsstrategier for NSPA-omradet

Etableringen av dessa institutioner under de senaste 30 &ren har varit viktig for att
samerna skulle kunna bevara sitt sprak och sin kultur, och for att férsékra sig om att deras
intressen bittre representeras i utformningen av nationell politik. Aven om samernas
institutioner dr atskilda fran dem som ansvarar for regional utvecklingspolitik dr de
involverade i regional utvecklingsplanering genom deltagande i beslutsfattande organ och
utskott pa lansniva. Det finns dock fortfarande utmaningar med regional utveckling. Det
finns inget tydligt ramverk for att l6sa konflikter som ror resurser och vatten, eller ett
ramverk for kompensation och vinstfordelning. Detta skapar konflikter med
ursprungsbefolkningen rérande gruvdrift och infrastrukturutveckling. Det finns ocksa en
potential i att inkludera ursprungsbefolkningen i besdksnéring, livsmedelsproduktion och
forvaltning av naturresurser. Aven om det finns vissa goda isolerade exempel pa detta
finns det storre mojligheter for detta i samtliga NSPA-regioner, vilket kan gynna bade
ursprungsbefolkningen och regionen som helhet. En samarbetsstrategi med lokala
samiska samhiéllen ar avgorande for att forverkliga dessa mdjligheter (Olsen, 2016).
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Ruta 1.12. Kaikoura och Miraka i Nya Zeeland

Nya Zeeland har ett mangarigt formellt fordrag med maorierna som undertecknades 1840. Efter en ldngre
period under vilken maorierna inte helt erkédndes har man gjort anstringningar i Nya Zeeland att battre respektera
villkoren i fordraget. Detta har lett till att man arbetar med att kompensera maorierna for historiska oréttvisor
genom att: aterborda mark, ateruppritta ritten till naturresurser, i synnerhet fiske och skogsbruk, samt erbjudit
ekonomisk kompensation. Maorierna utgor nu cirka 15 % av befolkningen p& Nya Zeeland.

Liksom ursprungsbefolkningar i andra OECD-lander, inklusive Australien, Kanada och USA &r maorierna i
snitt fattigare, med ldgre sysselsdttnings- och utbildningsnivaer, och klarar sig i allménhet simre enligt alla
socioekonomiska indikatorer. Till skillnad fran dessa andra ldnder har maorierna haft direkt representation i den
nationella lagstiftande forsamlingen med sirskilda platser reserverade f6r maorier.

Ursprungsbefolkningen upprétthaller tydliga relationer med andra medborgare. Deras rittigheter enligt
fordraget ger dem specifika réttigheter som andra inte har, men deras separata existens innebér att de inte helt
kan assimileras in i den dominerande kulturen utan att forlora sin identitet. En vanligt forekommande
konsekvens av denna separation ar svagt deltagande pé den allmidnna arbetsmarknaden, ofta pa grund av fysisk
isolering som ett resultat av separerade samhéllen. Detta innebér att forbattringar i sysselséttningsnivd och
inkomster dr beroende av utvecklingsmojligheter nira maoriernas boséttningar som ar kompatibla med kulturella
normer. Dar maoriorienterade verksamheter kan integreras med den ovriga lokala ekonomin ar det mojligt att
uppna en situation dér samtliga parter gynnas.

Ett exempel pa detta dr utvecklingen av besoksniringen i Kaikoura-distriktet pd Sydon. I distriktet fanns en
betydande maoribefolkning som levde pa fiske och valfangst innan europeiska bosittare anldnde. Européerna
fokuserade till en borjan pé valfangst, men dverfiske ledde till att fisket minskade och ekonomin véxlade 6ver till
jordbruk och senare ett jirnvdgscentrum. 1980-talets omorganisation av den Nya zeeldndska jarnvédgsindustrin
undanrdjde denna ekonomiska funktion och arbetsldsheten vixte i regionen.

En stor méngd naturresurser, i synnerhet havsorienterade element som strander och marint liv, i kombination
med nérheten till Christchurch, och ett vixande antal internationella turister ledde till att man etablerade ett
attraktivt turisterbjudande. En viktig aspekt var inrdttandet av Whale Watch 1987 av medlemmar i Kati Kuri-
stammen. Det var det forsta valskadningsforetaget och blev en viktig grund for en stdrre regional turistsektor.
Den inkluderar idag andra typer av djurskadning, strandbesok, kaféer och restauranger och lokal konst, inklusive
maorikonstnérer.

Ett andra exempel dr Miraka, ett mejeri diar majoritetsdgarna dr maorier, som ligger i Taupo pa Nordon. Ett
antal maoriska investeringsforetag ar huvudégare och foretaget forddlar mjolk fran lokala mjolkbonder som drivs
av bade maoriska och icke-maoriska familjer. Huvudprodukten dr mjolkpulver som exporteras till Kina, Vietnam
och andra ldnder. Foretaget har géitt med vinst frdn nira nog invigningsdagen och har stadigt utokat
produktionen. De viktigaste aspekterna i projektet ar att det involverar investeringar fran ett antal olika maoriska
stiftelser i olika regioner, och man koper in mjolk fran lokala gardar som drivs av bdde maorier och andra — i
bada fallen med hog grad av samarbete.

Kdlla: OECD (2014d), OECD Rural Policy Reviews: Chile 2014, http://dx.doi.org/10.1787/9789264222892-en.

Forbittra gransoverskridande samarbete

Att effektivt ta itu med dessa politiska utmaningar kréver forbattrat samarbete mellan
olika NSPA-regioner och regeringarna. 1 hela OECD och synnerhet i Europa, har
gransoverskridande politiska atgérder traditionellt handlat om planering, transport och
miljofrdgor (OECD, 2013b). Lokal griansoverskridande fysisk planering och
transportpolitik har varit huvudmalet for manga tidiga gransoverskridande partnerskap,
och &r sa dn idag. Det ror sig om expertis som finns inom de lokala forvaltningarnas
mandat ldngs en grins. Miljofragor, sisom gemensam forvaltning eller gemensamt skydd
av vattenresurser ar ett annat vanligt omrdde for gransoverskridande interventioner. Med
tiden har andra grénsoverskridande prioriteringar lagts till, t.ex. besoksnéring,
tillhandahéllande av offentlig service och ekonomisk utveckling. Besoksndringen &r ett
populart omréde for samarbete, inom t.ex. destination branding” eller delad
infrastruktur.
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Det finns flera anledningar till dessa former av griansoverskridande samarbete
(OECD, 2013b). En del siktar pa att atgédrda de positiva eller negativa effekterna av
ekonomisk aktivitet som korsar grianserna. Till exempel fordelarna med en vetenskaplig
anldggning for industri i den andra regionen, eller skatteuppldgg for att kompensera for
anviandande av tjanster pa grund av pendlingstrafik Gver gransen. Andra anledningar kan
vara att hjélpa regioner 6vervinna olika nackdelar som ror deras perifera beldgenhet. De
vill bli mer synliga for nationella beslutsfattare savil som globalt konkurrenskraftiga for
foretag och anstillda. Till sin natur bidrar saddana samarbeten till att skapa
stordriftsfordelar. Regioner samarbetar for att gora gemensam sak Over ett storre
territorium genom att sammanfora tillgdngar och uppnd storre kritisk massa. Att uppnd
denna kritiska storlek kan 0ka ett omrades synlighet i ett nationellt och internationellt,
institutionellt och ekonomiskt sammanhang.

Medan de 14 NSPA-regionerna grénsar till varandra finns det ett antal specifika
flaskhalsar som, om man 16ser dem, kan erbjuda betydande fordelar i form av forbattrad
produktivitet och tillviaxt. Olika kunskaps- och certifieringskrav skapar hinder for
arbetskraftens rorlighet, vilket &r ett sirskilt problem inom byggnads- och besdksnéringen
dar efterfrigan pad arbetskraft variera och forlitar sig pa en viss grad av rorlighet.
Grénsoverskridande flaskhalsar finns dven for varors rorlighet. Till exempel &ar
gransovergangar endast Oppna vid vissa tidpunkter, och detta hindrar transport av
livsmedelsprodukter till marknaden, vilket i synnerhet paverkar norskt vattenbruk. Hinder
vid gransdvergangar dr ocksd uppenbara langs den finskryska griansen. Detta problem ar
en aterspegling av storre utmaningar som ror relativt déliga Ostvéstliga
transportforbindelser och att 16sa séddana flaskhalsar i transportnidtverket skulle oOka
konkurrensen och Oppna for nya mojligheter for foretag och samhillen i NSPA-
regionerna.

Grinsoverskridande samarbete kommer att bidra till att dtgdrda de komplexa
problem som NSPA-omrddet och hela den arktiska regionen stdr infor

Grénsoverskridande samarbete kommer att bidra till att dtgérda de komplexa problem
som NSPA-omradet och hela den arktiska regionen star infor. Dessa regioner far allt
storre strategisk betydelse for EU och for Finlands, Norges och Sveriges ekonomiska och
geopolitiska intressen. NSPA-omrédet har redan stor betydelse for Europas ekonomi
genom produktionen av fiskprodukter, trd, strategiskt viktiga mineraler och energi. Det
finns dessutom ytterligare tillvixtpotential i NSPA-omradet och Arktis som helhet inom
omraden sasom teknik och tjanster for kalla klimat, fornybar energi och den sé kallade
“bla ekonomin” sidsom vattenbruk, offshore-energi och havsturism (EU-kommissionen
2016). Hela den arktiska regionen har upplevt mer uppviarmning &n nagot annat omrade
pa jorden under de senaste 20 till 30 aren, och klimatforandringen forutses fa en allt storre
paverkan pa regionen i framtiden (OECD, 2013c). Dessa forandringar har dven kopplats
till 6kad konkurrens om resurser och nya former av ekonomiska verksamheter i samband
med detta. Paverkan pa ekosystem och samhillen i den arktiska regionen &r inte helt
utredd.

De komplexa och sammankopplade utmaningar och mojligheter som NSPA-omradet
star infor kraver grinsdverskridande respons. Ett klimat i fordndring paverkar alla delar
av Arktis. Paverkan pa ekosystem korsar nationsgrinser och internationellt vatten. Att
forverkliga de ekonomiska mojligheterna inom resursutvinning och sjofart i ljuset av en
bracklig naturmiljo kommer att krdva ndra grinsOverskridande samarbete. Effektiv
hantering av distributionskedjor for befintlig industri, sdsom energi, vattenbruk,
skogsbruk och gruvdrift gér det nodvéindigt for linder och regioner att forbéttra
samarbetet mellan olika politikomraden sdsom milj6 och infrastruktur. Denna
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gransoverskridande dynamik accepteras av EU, Finland, Norge och Sverige som alla
under senare ar har antagit politiska beslut som rér Arktis. Denna politik har ett
gemensamt fokus pa regional utveckling, inklusive innovation, infrastruktur och att arbeta
med ursprungsbefolkningarna, och NSPA kommer att vara en viktig aktdr i arbetet med
att uppna resultat.

Tabell 1.21. Oversikt éver arktisk politik (EU, Finland, Norge och Sverige)

Politiska beslut Nyckelprioriteringar
EU:s policyom  Tre huvudmal: skydda och bevara Arktis i samverkan med dem som lever dar, och arbeta for hallbar
Arktis (2016) anvandning av resurserna, samt internationellt samarbete. Politiken syftar till att identifiera tre hdrnstenar:

o klimatforandring och skydd av den arktiska miljon
o hallbar utveckling i och kring Arktis
o internationellt samarbete kring arktiska fragor.

Norges Anger ett politiskt ramverk fér hallbar utveckling och internationellt samarbete i den arktiska regionen och
arktiska politik  innefattar féljande prioriteringar:
fér 2014 och e utvecklingen av en kunskapsbaserad foretagssektor (med fokus pa innovation, kunskap,
framat (2014) utveckling av besdksnéringen och kartldggning av mineraltiligangar)
o bred kunskapsutveckling (utveckling av vetenskaplig kunskap i regionen kopplat till den arktiska
miljon)

o palitligare infrastruktur (fokus pa att forbattra navigation och viktig transportinfrastruktur sasom
hamnar och flygplatser)

o krishanteringsberedskap och miljéskydd (forbéttra formaga att svara pa nddsituationer pa grund
av 6kad ekonomisk verksamhet och konsekvenser av klimatférandring).

Finlands Faststaller ett politiskt ramverk for att utnyttja omraden med komparativa fordelar och anger en vision och
strategi for den  prioriteringar for hallbar utveckling samt internationellt samarbete. Innefattar foliande teman och
arktiska prioriteringar:
regionen o Arktisk befolkning (hdlsa och vélbefinnande, arbetskraftens rérlighet och att inkludera
(2013) ursprungsbefolkningen i beslutsfattandet)

o uthildning och forskning (vidareutveckling av arktisk kunskap och forskningskapacitet)

o Affarsverksamheter (effektivare reglering, investeringsstdd, ren teknik och infrastruktur)

o milié och stabilitet (anpassning ill klimatférandring, miljoférvaltning, gransdverskridande metoder

for sékerhetsrisker).
Sveriges Uttrycker Sveriges relation med Arktis och anger npolitiska prioriteringar i ett internationellt
strategi for den  miljdsammanhang. Politiken fokuserar starkt pa att svara mot nya risker och mdjligheter som skapas av
arktiska klimatférandringen och ravaruutvinningen i den arktiska regionen. Politiska teman innefattar: miljéskydd,
regionen klimat- och miljoéforskning, utbildning och forskning, ursprungsbefolkningen, kunskapsoverforing och
(2011) ekonomisk utveckling.

Kdlla: EU-kommissionen (2016), Joint Communique to the European Parliament and the Council: an
integrated European Union Policy for the Arctic, http://eeas.europa.eu/arctic_region/docs/160427 joint-
communication-an-integrated-european-union-policy-for-the-arctic_en.pdf; Norska utrikesministeriet (2014),
Statsministerns  kontor  (2013), Finlands strategi  for den  arktiska regionen - 2013,
http://vnk.fi/documents/10616/334509/Arktinen+strategia+2013+en.pdf/6b6fb723-40ec-4¢17-b286-5b5910fbectd
(fran 14 december 2016) och Regeringskansliet (2011), ‘Sveriges strategi for den arktiska regionen’
http://www.government.se/country-and-regional-strategies/201 1/10/swedens-strategy-for-the-arctic-region/
(fran januari 2017).

EU, regeringarna och regionerna stddjer dven, och dr involverade i, olika former av
gransoverskridande samarbete. NSPA sjdlvt ar ett exempel pa grénsdverskridande
samarbete. NSPA ir ett frivilligt samarbete mellan de 14 regionerna som stods av de EU-
kontor som var och en av dessa regioner har i Bryssel: Ostra och Norra Finlands EU-
kontor, Norra Sveriges EU-kontor, Mellersta Norrlands EU-kontor och Nordnorges EU-
kontor.  Dessa 14 regioner i tre linder arbetar med NSPA-ndtverket for att hoja
medvetenheten kring gemensamma sédrdrag och utmaningar som NSPA-omradet star infor
inom EU:s institutioner, for att paverka EU:s politik och for att erbjuda en plattform for
goda exempel.

EU ger &dven stdd till olika former av gransoverskridande samarbete. Dessa
finansieras genom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EGPI) och
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det europeiska grannskapsinstrumentet (EGI) (utformat for att ge stod till samarbete
mellan EU-lander och ldnder utanfér EU), samt Inter-Reg-programmet for territoriellt
samarbete som ger stod till samarbeten mellan EU-regioner och finansieras genom den
europeiska regionala utvecklingsfonden. De ENPI-stodda programmen ger virdefullt stod
till samarbete mellan NSPA-regioner och angransande regioner i Ryssland. Trots rddande
forhéllanden ar dessa avgorande for dessa NSPA-regioners ekonomiska framtid pa grund
av kopplingar som ror skogsbruk, gruvdrift, forddling och besdksnéring. De europeiska
regionala utvecklingsfonderna fokuserar fraimst pa samarbete inom NSPA-omradet, och
dven om det finns skillnader fokuserar de pa liknande teman och prioriteringar. Det blir
viktigt att fortsdtta utforska synergier och komplementariteter mellan dessa olika
program, och hur administrativa och finansieringsmekanismer kan effektiviseras for att
ytterligare starka samarbetsatgiarder mellan NSPA-regioner.

Tabell 1.22. Grinsoverskridande samarbete med EU-stod (2014-20)

Program Deltagare Mal och finansiering Finansiering (EUR)
Kolarctic- Nordland, Troms och o  Affarsutveckling och utveckling av sma och 24,7 miljoner
programmet Finnmark (Norge), medelstora foretag (med ytterligare
(2014-2020) Norrbotten (Sverige), e Miljoskydd, minskad klimatforandring och 31,7miljoner i nationell
(EGPI) Lappland (Finland), anpassning samfinansiering)

Murmansk, e Forbattrad tillgang till regionerna, utveckling av
Archangelsk och hallbar och klimatsakrade natverk och system
Nentsien (Ryssland) for transport och kommunikation

o Fréamjande av grénshantering och -sakerhet,
rorlighet och migrationshantering

Sydbstra Innefattar Sodra o Affarsutveckling och utveckling av sma och 72,3 miljoner
Finland- Savolax (tillsammans medelstora foretag (samfinansiering
Ryssland med e Stdd till utbildning, forskning, innovation och mellan EU och
(EGPI) Leningradregionen teknisk utveckling respektive regering)
samt St Petersburg i o Miljdskydd och klimatférandring
Ryssland) e Framjande av granshantering och -sakerhet
Karelen- Kainuu, Nordkarelen o Gransoverskridande foretagssamarbete 43 miljoner (totalt)
Ryssland och Uledborg (Finland, e  Attraktiv kulturmilié
(EGPI) och Karelska e Ren och trygg region att leva i
republiken (Ryssland) & V| fungerande gréinsovergangar
Interreg NORD ~ NSPA-regioner o Forskning och innovation 42 miljoner (ERUF)
(ERUF) o Foretagande (66 miljoner totalt)
o Kulturmiljo
e Gemensam arbetsmarknad
e Temadverskridande fokus pa samerna
Botnia— NSPA-regioner o Utveckla kompetenscentra 36,3 miljoner (ERUF)
Atlantica o Foretagssamarbete (61,3 miljoner totalt)
(ERUF) e Hallbar anvandning av natur- och kulturarv
o Beredskap for att hantera miljéutmaningar
e Stod till stvastliga transportlénkar
Northern NSPA-regioner o Innovation och konkurrenskraftiga samhallen 50,2 miljoner (ERUF)
Periphery and (innefattar o Frémja foretagande (total finansiering pa
Arctic (ERUF)  Storbritannien och o Fdrnybar energi och energieffektivisering 78,6 miljoner)
Nordirland samt e Framja och utveckla natur- och kulturarv
samarbete med Island,
Fardarna och
Grénland)
Interreg NSPA-regioner i o Kapacitet for innovation (smart specialisering) 263,8 miljoner (ERUF)
Ostersjoprogra  Sverige och Finland* o  Forvaltning av naturresurser (total finansiering pa
mmet (ERUF) (inkluderar ett antal o Hallbar transport 278,6 miljoner)
andra l&nder/regioner e EU:s strategistsd

sasom Danmark och
Polen)

Obs: EGPI var EU:s program for gransoverskridande samarbete fran 2007—13, och EGI ar programmet for
gransoverskridande samarbete fran 2014-20. *Norge &r inkluderat som partnerland.
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Killa: EU-kommissionen (2013), The Kolarctic CBC Programme 2014-2020, South-East Finland-Russia CBC,
http://www.kolarcticenpi.info/c/document library/get file?folderld=2222874&name=DLFE-25316.pdf; Karelia CBC

(n.d.), Cross border collaboration, www kareliacbe.fi/wp-content/uploads/sites/3/2016/10/A4 _esite EN_sivuittain.pdf.

Det finns dven ett antal institutionella nivéer for att underlétta grinsdverskridande
samarbete kring fragor som paverkar lander i Arktis och Norden. Dessa fokuserar pé
kunskapsdelning, politikutveckling och samordning av beslutsfattande, och organiseras
mestadels pa riksnivé. De frimsta institutionerna ar foljande.

Arktiska Radet som grundades i mitten av nittiotalet for att frimja mellanstatligt
samarbete kring omrdden av gemensamt intresse. Radet innefattar atta lander med
territorium norr om polcirkeln inklusive Finland, Norge och Sverige. Det har
tillsyn Over ett antal olika arbetsgrupper som ror bl.a. Miljoforvaltning,
ursprungsbefolkningsfragor, krisberedskap och hallbar utveckling. Arktiska Radet
ar ett forum for informationsdelning och dialog, och forhandlar om bindande avtal
mellan medlemslénder.

Det Nordiska Rédet bildades 1952 som ett radgivande organ i vilket nordiska
parlamentsledamdter fr&n Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Aland, the
Féardarna och Gronland mots regelbundet. Nordiska Ministerrddet bildades 1971
som ett officiellt mellanstatligt organ for samarbete i vilket nordiska regeringar
triffas. Ansvar for samarbetet vilar pa statsministrarna i dessa linder som sedan
delegerar vissa funktioner till ansvariga ministrar. Nordiska Ministerrddet har ett
antal olika utskott som ticker in temaomridden sasom tillvixt och utveckling,
héllbarhet och kultur. Det stddjer samarbete pa regional nivd genom
Nordkalottradet som fokuserar pd ekonomisk utveckling, tillhandahéllande av
service och forskningssamarbete, och innefattar den nordligaste regionerna i
Finland, Norge och Sverige. Nordiska Radet dr av sarskild betydelse for NSPA-
omradet med avseende pa att utdva inflytande pa och samordna politik pa riksniva
som paverkar dessa regioners vilstind och vilbefinnande (t.ex. bioekonomin,
miljoforvaltning, hélsa och sociala fragor, samt ekonomisk utveckling), och
arbetar med grénsoverskridande frdgor (2014 utsdg Ministerradet ett
Grinshinderrad).

Barentssamarbetet som bildades 1993 verkar pa tva nivaer: Barentsrddet ar ett
forum for mellanstatligt samarbete medan Barents Regionkommitté fokuserar pa
samarbetet mellan medlemsldandernas 13 regioner. Ursprungsbefolkningen har en
radgivande roll i relation till badda réden. Prioriteringarna i Barentsprogrammet
2014-2020 innefattar den gemensamma fOrvaltningen av naturresurser och
anpassning till klimatforédndring, forbattrat innovations- och forskningssamarbete,
atgdrdande av saknade lénkar i den grénsdverskridande transportinfrastrukturen,
samt frimjande av rorlighet Gver granserna for arbetstagare, foretag, turister och
studenter. Barentssamarbetet &r sdrskilt viktigt for hanteringen av
gransoverskridande fragor med Ryssland, vilka ar avgorande for NSPA-omradets
ekonomiska framtid.
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Hallbar utveckling av samhiillen dr avgorande for de nordliga regionernas
framtid

Den arktiska politiken och de gransdverskridande institutionerna delar uppfattningen
att den hallbara utvecklingen av samhéllen &r viktig for Arktis framtid.
Ursprungsbefolkningarna har en sérskild status genom sin traditionella nyttjande av
marken, inklusive jakt, fiske och renskotsel. Dessa traditionella sedvénjor hotas pd grund
av klimatfordndring och ekonomisk utveckling, och denna politik fokuserar pa att
garantera att dessa samhillen dr inblandade i beslutsfattandet. Ekonomisk utveckling och
trygghet i den arktiska regionen &r ocksa, till viss del, beroende av en héllbar
befolkningsméngd. Att utnyttja nya ekonomiska mojligheter kring vattenbruk, ekoturism,
energi och gruvdrift kommer att kridva en arbetsfor befolkning, fysisk infrastruktur och en
kritisk massa av kringtjdnster. En hallbar befolkningsméngd i arbetsfor alder, i synnerhet
pa storre orter, kommer att kravas for att kunna dra fordel av dessa mojligheter.

NSPA iir en potentiell nyckelaktor i arbetet med att underliitta en mer
dndamalsenlig metod for regional ekonomisk utveckling

NSPA-regionerna &r viktiga aktorer med avseende pa den hallbara utvecklingen i
Arktis och de nordliga delarna av Finland, Norge och Sverige. De utgdr de viktigaste
demokratiska institutionerna som tillvaratar invanarnas intressen i de nordliga delarna av
dessa lidnder, och har nira relationer med lokala kommuner. De har kompetensen, eller
kan verka i nédra samarbete med kommuner, inom viktiga politikomraden, inklusive
ekonomisk utveckling och innovation, transport- och kommunikationsinfrastruktur, samt
utbildning och kompetensutveckling. Dessa regioner har dessutom starka relationer med
viktiga aktdrer inom foretag och samhille, genom sitt engagemang inom regional
utvecklingspolitik och beslutsfattande organ. De har kapaciteten att arbeta tillsammans
for att delta i, och péverka utformningen av, politiken pd nationell och europeisk niva,
som har konsekvenser for den regionala utvecklingen.

NSPA-regionerna har ocksd en rad gemensamma sirdrag, vilka skiljer sig frdn de
sodra delarna av Finland, Norge och Sverige, samt andra regioner inom EU. Ett stirkt
samarbete skulle gora det mojligt for dem att arbeta pd gemensamma intresseomraden
och pa ett effektivare sitt utforma politiken pa nationell och EU-niva. De gemensamma
sdardragen i dessa regioner innefattar: ett hart klimat, ldnga avstand till storre
befolkningscentra, en liten befolkning som lever i sma samhillen utspridda Gver ett stort
territorium, ett fatal medelstora orter som har ett litet antal ekonomier som i viss
utstrdckning liknar dem 1 storre stider, kommuner som har en krympande privat sektor,
en aldrande befolkning och betydande utflyttning av ungdomar. Aven om de 14
regionerna gréansar till varandra ir de svagt sammanbundna av transportinfrastruktur och
utmanas av olika sprak- och kulturhinder, samt mycket lite incitament till samarbete fran
regeringarna.

NSPA-omrddet har inte starka band till regeringarna och dessa bor forstirkas

Det finns potential att stéirka samarbetet 6ver NSPA-omrédet i syfte att mer effektivt
paverka politiken pad nationell och EU-nivd. Det nuvarande NSPA-nétverket har ett
relativt smalt fokusomrade och har svaga kopplingar till befintliga mellanstatliga forum.
NSPA-nitverket underléttar kunskapsdelning, men fungerar primért som ett sitt att
engagera sig 1 EU och péverka EU:s politik. EU spelar en avgorande roll i att stérka
gransoverskridande samarbete pa regional niva. Det finns dock utrymme att undersdka
hur man kan maximera synergierna och komplementariteten mellan olika EU-
finansierade gransoverskridande samarbeten, i synnerhet dem som stdds genom ERUF.
Det finns mindre kapacitet for NSPA-regioner att arbeta gemensamt for att systemiskt
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paverka utvecklingen av nationell sektorspolitik, och samordna implementeringen av
nationell politik mellan de tre linderna. Att identifiera hur man kan stirka detta samarbete
mellan samtliga NSPA-regioner och béttre sammankoppla dem med nationella forum
skulle krdva att man bygger pa och forstirker befintliga institutioner. Ett exempel att
studera dr det Nordiska Atlantsamarbetet (NORA), som &r en regional kommitté inom
Nordiska Radet.

Ruta 1.13. NSPA och NORA — En jamforelse

Ar 2011 firdigstillde OECD en granskning av NORA-regioner och presenterade en serie rekommendationer
som utformats for att frimja starkare samarbete mellan medlemmarna och 6ka ekonomisk tillvéxt. Denna NSPA-
granskning har en liknande kontext och flera paralleller med NORA-rapporten.

NSPA: NSPA bestar av 14 angrdnsande regioner i nordligaste Finland, Norge och Sverige som é&r 16st
sammanbundna, till stor del pa grund av hur EU-kommissionen hanterar deras tillgdng till
sammanhéllningsfinansiering. Gruppen ér inte formellt erkénd som en enhet, varken av de tre ldnderna eller av
Nordiska Radet. Medlemmarna kidnnetecknas av vad de har gemensamt: ett hart klimat, l&nga avstand till storre
befolkningscentra, en liten befolkning som lever i smad samhillen utspridda &ver ett stort territorium, ett fatal
medelstora orter som har ett litet antal ekonomier som i viss utstrickning liknar dem i storre stdder, kommuner
som har en krympande privat sektor, en aldrande befolkning och betydande utflyttning av ungdomar.

NORA: NORA utgdrs av Norges vistkustldn (inklusive de tre norska regionerna i NSPA), Firdarna,
Gronland och Island. De fyra medlemmarna dr geografiskt atskilda och har mycket olika forvaltning, dér
extremerna ir Island — en nation, och ldnen i Norge som endast har den forvaltning som &verlatits till dem av
landets huvudstad. NORA:s grundliggande demografiska, sociala och ekonomiska struktur motsvarar den som
finns i NSPA-omradet, med liknande utvecklingsmdjligheter och -begrénsningar.

Visas relevanta OECD-rekommendationer till NORA:

e  Utforska metoder for att utveckla forbindelserna genom att anvinda Island, i synnerhet Icelandair,
som mekanism for att ssmmankoppla olika nav. Detta kan kompletteras med starkare sjofartsléankar.

e  Hitta metoder for att 6ka samarbete inom viktiga exportsektorer — fiske och vattenbruk, for att undvika
dubbelarbete och for kunskapsdelning.

e  Minska hinder for migration av kvalificerad arbetskraft, i synnerhet inom hogt efterfragade yrken.
e  Forbittra informationen till unga som stér infor yrkesval.
e  Forbattra incitamenten for unga mén att hitta arbete och forbéttra sina kvalifikationer.

e  Sok efter sitt att utnyttja NORA:s speciella geografi for att skapa nya ekonomiska mdjligheter —
Arktiska kryssningar, sjordddning i Arktis, tjanster inom nordlig offshoreolja.

e  Forstirka nyckelsektorer — fiske och energi.

e Arbeta for att uppmuntra ungdomar som flyttar ut att dtervidnda efter att de skaffat erfarenhet och
kontaktnt.

e  Frimja utbyten mellan NORA-medlemmar for att forbéttra samarbetet.

Kdlla: OECD (2011b) OECD Territorial Reviews — NORA region — the Faroe Islands, Greenland, Iceland and Coastal
Norway, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264097629-en.

En potentiellt anvindbar metod kan vara att arbeta inom Nordiska Radet for att
etablera NSPA-medlemmarna som en grupp med en liknande roll som NORA. Detta
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skulle formalisera relationen inom den nordiska gemenskapen och skulle kunna innebéra
ett anvdndbart forum for att identifiera gemensamma mojligheter till samarbete, samt
skapa mekanismer for att underlétta ett samordnat angreppssitt mellan ldnderna for att
hantera de unika utmaningar och mojligheter som NSPA-omréddet stir infor. Ett sétt att
uppna detta skulle kunna vara att formellt avtala om ett litet antal politiska prioriteringar
som skulle utgdra fokus for ett forbéttrat samarbete mellan regionerna och regeringarna.
Dessutom kan en formell status vara anvindbar i forhandlingar med EU, eftersom det ger
en indikation om att regeringarna ocksa betraktar NSPA-omradet som en separat enhet
med gemensamma problem och mojligheter. Efter 2020 kan det ocksé finnas utrymme for
att utforska alternativ for att konsolidera EU-finansierat stod for forbattrad samverkan
inom NSPA-omriddet genom gransoverskridande samarbete. Detta innefattar en
anpassning av prioriteringar for EU-stddd gridnsoverskridande samverkan och att man
garanterar komplementaritet med nationella-regionala prioriteringar som avtalas genom
en sarskild mekanism, t.ex. Nordiska Radet.

Noter

1. Det genomsnittliga antalet arbetstagare har uppskattats utifran: Noll anstéllda: en
arbetstagare; 1 till 4 anstillda: 3 arbetstagare; 5 till 9 anstdllda: 7 arbetstagare; 10 till
19 anstéllda: 15 arbetstagare; 20 till 49 anstéllda: 35 arbetstagare; 50 till 99 anstillda:
75 arbetstagare; fler &n 100 anstéllda: 200 arbetstagare.
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Bilaga 1.A1 - OECD:s territoriella klassificering och OECD:s
regionala typologi

Regioner i OECD-lénder har klassificerats efter tva territoriella nivaer (TL) for att
underldtta internationella jadmforelser. Den hogre nivan (TL 2) bestir av makroregioner,
medan den l4gre nivan (TL 3) utgors av mikroregioner. Dessutom klassificeras OECD:s
sma regioner (TL 3), i enlighet med deras geografi och avligsna beldgenhet, i
huvudsakligen urbana, mellanliggande, huvudsakligen landsbygdsregioner néra en stad,
samt huvudsakligen avligset beldgna landsbygdsregioner.

Denna typologi, som baseras pa andelen av den regionala befolkningen som bor pa
landsbygd eller i tétort, &r inte lika finkornig som ménga nationella definitioner, men den
medger meningsfulla jaimforelser mellan regioner av samma typ och niva. Eftersom
nationella definitioner varierar kan jimforelser som baseras p& nationella siffror vara
vilseledande. Den regionala typologin vilar pa tre kriterier.

Den forsta identifierar landsbygdsregioner i enlighet med befolkningstéthet. En
region definieras som varande landsbygd om befolkningstitheten ar lagre dn 150 invénare
per kvadratkilometer (500 invanare for Japan eftersom den nationella befolkningstitheten
overstiger 300 invanare per kvadratkilometer).

Det andra kriteriet klassificerar regioner efter andelen av befolkningen som bor pa
landsbygden. En TL3-region klassificeras som huvudsakligen landsbygd om mer &n 50 %
av befolkningen lever i landsbygdsomriden, och huvudsakligen urban om mindre n 15
% av befolkningen lever i landsbygdsomraden. Om andelen av befolkningen pa
landsbygden dr mellan 15 % och 50 %, kategoriseras den som en mellanregion. Det tredje
kriteriet utgar fran storleken pé stdderna. Foljaktligen klassificeras en region som enligt
de allmédnna reglerna skulle klassificeras som landsbygd istéllet klassificeras som
mellanregion om den har en stad med fler 4n 200 000 invanare (500 000 for Japan) vilket
utgdr minst 25 % av regionens befolkning. En region som enligt de allménna reglerna
skulle klassificeras som mellanregion klassificeras istdllet som huvudsakligen urban om
den har en stad med fler an 500 000 invénare (1 000 000 for Japan) vilket utgdér minst 25
% av regionens befolkning. Huvudsakligen landsbygdsregioner delas ibland upp
ytterligare 1 mer avldgset beldgna regioner och landsbygdsregioner nira en stad, utifran
den kortid som krévs for minst hélften av befolkningen i regionen att komma fram till en
tatort med minst 50 000 invanare.
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Bilaga 1.A2 — OECD:s regionala vialbefinnande - en berikning

Indikatorer for vilbefinnande uttrycks i olika enheter, till exempel uttrycks hushéllens
disponibla inkomst per capita i amerikanska dollar (USD), medan valdeltagandet uttrycks
i andelen av rostberittigade som rostade i det senaste valet pa riksniva. For att kunna
jdmfora indikatorer pd samma skala har man normaliserat dem med hjélp av min-max-
metoden, en statistisk formel som ordnar vérden fran 0 till 10. Man f6ljer tre steg for att
omvandla regionsvardet for en indikator till vilbefinnandepoéng:

1. identifiera regionerna med de minsta respektive hogsta virdena for en indikator
over olika OECD-regioner

2. normalisera varje indikator med min-max-formeln
3. ldgg samman podngen om en faktor innehéller fler an en indikator.

Nér min-max-formeln tillimpas tilldelas de extrema véirden som identifieras i forsta
steget 0 och 10 podng, och andra regioner tilldelas ett vdrde X; . Indikatorer som
motsvarar ligre vilbefinnanderesultat (arbetsloshet, dodlighet, luftfororeningar och mord)
kodas omvént X; .

. x; — min(x)
= (max(x) - min(x)) * 10

. max(x) — x;
X = (max(x) - min(x)) x 10

Slutligen, nédr en vélbefinnandefaktor méts av tvd indikatorer, sdsom “jobb” som
bestar av bade sysselsdttning och arbetsloshet, definieras podngen av det aritmetiska
medelvérdet for det normaliserade vérdet av varje indikator.

Poéngen presenteras i radardiagram genom att man anger NSPA-snittet till 100. For
varje region berdknas vardet v; som visas i radardiagrammen pa foljande sétt:

Xi
=————x 100
Vi = Nspa average
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Bilaga 1.A3 — Lokala arbetsmarknader

Lokala arbetsmarknader har skapats av Roto (2012) med hjilp av pendlingsdata 2010
och uppdateras av forfattarna i enlighet med de senaste administrativa reformerna, med
hénsyn till kommunsammanslagningar. Dessutom har arbetsmarknader som utgérs av en

enda kommun har exkluderats fran analysen.

Land

Finland

Tabell 1.A3.1. Lista over lokala arbetsmarknader i NSPA-omréidet

TL3-kod

FI1D1

FI1D2

FI1D3

F11D4

Region

Sddra Savolax

Norra Savolax

Nordkarelen

Kainuu

Lokal arbetsmarknad
Mikkeli

Savonlinna

lisalmi

Kuopio

Varkaus

Nurmes
Joensuu

Kitee

Kajaani

Kommun
Hirvensalmi
Juva
Kangasniemi
Mikkeli-St Michel
Méntyharju
Enonkoski
Rantasalmi
Savonlinna-Nyslott
Sulkava
lisalmi-ldensalm
Kiuruvesi
Lapinlahti
Sonkajarvi
Vierema
Juankoski
Kaavi
Kuopio
Rautalampi
Siilinjarvi
Suonenjoki
Tervo
Tuusniemi
Joroinen-Jorois
Leppavirta
Varkaus
Nurmes
Valtimo
Joensuu
Kontiolahti
Liperi
Outokumpu
Polvijarvi
Réakkyla
Kitee
Tohmajérvi
Hyrynsalmi
Kajaani-Kajana
Paltamo
Ristijarvi
Sotkamo
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Tabell 1.A3.1. Lista 6ver lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet (forts).

Land

TL3-kod

Region

Lokal arbetsmarknad

Kommun

Finland

FI1D5

Centrala Osterbotten

Kokkola

Kannus

Kaustinen-Kaustby

Kokkola-Karleby

Kronoby-Kruunupyy

Veteli-Vetil

FI1D6

Norra Osterbotten

Uleaborg

Hailuoto-Karld

Kempele

Liminka-Limingo

Lumijoki

Muhos

Oulu-Ule&borg

Tyrnavé

Utajérvi

Vaala

Raahe

Pyhajoki

Raahe-Brahestad

Siikajoki

Merijarvi/Oulainen

Merijarvi

Oulainen

Ylivieska

Alavieska

Nivala

Sievi

Ylivieska

FI1D7

Lappland

Rovaniemi

Ranua

Rovaniemi

Kemi

Kemi

Keminmaa

Simo

Norge

NO071

Nordland

Narvik

Ballangen

Gratangen

Narvik

Flakstad/Vestvagey

Flakstad

Vestvagey

Bode

Beiarn

Bodo

Fauske

Gildeskal

Serfold

Melay

Melgy

Reday

Rana

Hemnes

Rana

Alstahaug

Alstahaug

Denna

Leirfjord

Vefsn

Grane

Vefsn

Brenngy

Branngy

Sgmna

Vevelstad
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Land

Norge

Sverige

Tabell 1.A3.1. Lista 6ver lokala arbetsmarknader i NSPA-omradet (forts).

TL3-kod

NO072

NO073

SE321

SE322

SE331

SE332

Region

Troms

Finnmark

Vasternorrland

Jamtland

Vasterbotten

Norrbotten

Lokal arbetsmarknad
Tromsg

Lenvik

Malselv
Salangen

Harstad

Vadsg
Hammerfest
Alta
Sundsvall

Ostersund

Lycksele

Umea

Lulea

Kommun
Balsfjord
Gaivuotna-Kafjord
Karlsgy
Lyngen
Storfjord
Tromse
Berg
Lenvik
Sarreisa
Trangy
Bardu
Malselv
Lavangen
Salangen
Kveefiord
Harstad
Skanland
Tjeldsund
Unjarga-Nesseby
Vadsg
Hammerfest
Kvalsund
Alta
Loppa
Sundsvall
Timra
Berg
Brécke
Krokom
Ostersund
Lycksele
Mala
Bjurholm
Nordmaling
Robertsfors
Umed
Vindeln
Vannas
Boden
Lulea
Alvsbyn

Kdlla: Roto, J. (2012), “Demographic Trends in the Nordic Local Labour Markets”, Nordregio

arbetsdokument, Nr. 2012:13, Nordregio, Stockholm.
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Bilaga 1.A4 — BNP-tillvixt och nedbrytning

Med hjélp av en tillvixtbokféringsmetod kan BNP brytas ned i fyra komponenter.
Nedbrytningsmetoden hjdlper oss att béttre forstd regionernas overgripande resultat och
vad som driver BNP-trender. Vi borjar med att bryta ned BNP i f6ljande komponenter:
produktivitet, sysselsittningsgrad, aktivitetsgrad och befolkning i enlighet med f6ljande
identitet:

GDP, E;, WA,

GDP; = P; 1
=t B (1)
dér E, WA och P stér for sysselsittning, arbetsfor befolkning (15—64 ar), respektive
befolkning. Dérfor 4r BNP for en region i en funktion av dess BNP per arbetstagare
GDP/E)), dess sysselsittningsgrad (E/WA;), dess aktivitetsgrad (WA/P;) och dess
befolkningsstorlek (P;).
De regionala nedbrutna termerna kan jamforas med nationella virden. I synnerhet kan
BNP-andelen for region i i land j uttryckas som:
GDP; GDP;/E; E;/WA; WA;/P; P 2
= * * * —
GDP; GDP;/E; E;/WA; WA;/P; P
Darfor ar BNP-andelen for region i i land j en funktion av dess produktivitet,
sysselséttningsgrad, aktivitetsgrad och befolkning, relativt rikets produktivitet,
sysselséttningsgrad, aktivitetsgrad och befolkning, vilket ger:
(gi - gj) = (gpr,i - gpr,j) + (ge,i - ge,j) + (gwa,i - gwa,j) + (gp,i - gp,j) (3)
Eller motsvarande:
Skillnaden i BNP- Skillnaden i BNP- Skillnaden i tillvaxt Skillnaden i Skillnaden i
tillvaxt mellan tillvaxt per i sysselséttningsgrad tillvaxt i befolkningstillvixt
region i och land j = arbetstagare mellan ~ + mellan region i och  + aktivitetsgrad + mellan region i och
region 7 och land j land j mellan region i land j
och land j
En liknande 6vning kan tillimpas p4 BNP per capita, med f6ljande identitet:
GDP; GDP; E; WA,
= % % (4)
P; E; WA; P;
och leder till f6ljande ekvation:
(gpc,i - gpc,j) = (gpr,i - gpr,j) + (ge,i - ge,j) + (gwa,i - gwa,j) (3)

Eller motsvarande:

Skillnaden i BNP- Skillnaden i BNP- Skillnaden i tillvaxt Skillnaden 1 tillvaxt
tillvéxt per capita tillvéxt per i i aktivitetsgrad
mellan region i = arbetstagare + sysselséttningsgrad  + mellan region i och
och land j mellan region i och mellan region i och land j

land j land j
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Bilaga 1.AS — Klusteranalys

Klusteranalysens resultat frdn en korning av ”K-Mean” med 5 kluster rapporteras
nedan. Den algoritm som anvédnds minimerar skillnader mellan medlemmar inom varje
kluster, medan den maximerar skillnader mellan olika kluster. I det hér fallet resulterar
proceduren i 5 tydliga grupper av lokala arbetsmarknader, varav vissa stricker sig over
nationsgrinser. Ett alternativt antal kluster angavs till mellan 3 och 6 for ”K-Mean”, dir
Sgav de mest meningsfulla resultaten. Dessutom testades dven en hierarkisk
klusteralgoritm med Wards metod, men de resulterande klustren var inte lika

tillfredsstéllande.
Slutliga klustercenter
Kluster
1 2 3 4 5
Efter befolkningsmangd 2013 7727 26 182 21500 18700 33333
Forsorjningskvot, aldre 17,9 17,4 22,8 24,0 19,6
Forsorjningskvot, yngre 17,8 18,0 16,1 15,4 16,2
Befolkningsdkning 07-13 0,3% 0,6% -0,2% 0,7% 0,4%
Genomshnittslén 2013 91,3 93,3 80,4 85,1 97,8
Genomsnittlig [6nedkning 07-13 4.5% 3,9% 2,8% 3,4% 3,6%
ER2013 77 556 69 537 80444 59 798 76 485
WRR (omallokering av arbetstagare) 113083 103 354 91949 63 457 112 433
esta/cap 103 290 71737 176 403 72 893 123 669
Foretagstillvaxt 0,009 0,016 0,020 0,018 0,027
Rankning av ESTA2013 8182 25636 29 000 16900 34 667
Rankning av ESTA2007 8455 25636 28500 16700 34 667
Stora foretag 11612 15389 14 275 9367 20539
Hamn 0,000 0,455 0,000 0,200 1,000
Jamvag 0,182 1,727 1,500 1,500 3,000
Flyg 0,500 1,591 1,000 0,550 1,500
Vagar 0,909 1,727 3,000 0,900 2,667
Universitet 0,000 0,545 0,500 0,000 1,000
Vetenskap/Teknik 0,000 0,818 0,000 0,400 0,333
Jordbruk och livsmedelsféradiing 0,715 1,226 0,681 2,387 0,565
Skogsbruk och traprodukter 0,132 0,686 2,618 1,695 1,258
Fiske och fiskberedning 2,965 0,891 0,343 0,997 0,498
Gruvdrift och mineralbearbetning 1,554 1,514 1,139 1,566 0,185
Ovrig tillverkning 0,394 1,190 0,763 1,728 0,762
Allmannyttiga foretag 1,211 1,306 0,675 0,957 0,780
Handel och transport 0,833 1,096 0,730 1,148 0,827
Hotell och restaurang samt kulturverksamhet 0,783 0,974 0,971 0,846 1,094
Afférstjanster och andra tjanster 0,606 0,876 0,827 0,830 1,163
Bygg och anlaggning 0,890 1,080 0,636 1,102 0,828

Offentlig service 1,904 0,934 1,431 0,310 1,257
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Killa: Statistiska centralbyrderna i Finland, Sverige och Norge, samt OECD:s regionsdatabas. Nordregio (2016); EU-

kommissionen (2016) ‘Mobility and Transport’,
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html?layer=input 1,20.21&country=FI.
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DEL I

Avsnitt 2

Norra Sveriges glesbefolkade omraden

Syftet med detta avsnitt dr att ge rekommendationer om hur regeringen kan arbeta bdttre
med landets norra regioner (Norrbotten, Jimtland Hdrjedalen, Visterbotten och
Visternorrland) for att forbittra tillvixt, sysselsdttning och tillhandahdllande av service.
Det borjar med en dverblick over tillvixtmojligheterna och de utmaningar som dessa
regioner star infor, samt politiska prioriteringar for att mota dem. Den andra delen av
kapitlet diskuterar hur vdl den nationella politiken kring regional utveckling har
anpassats till behoven och forutsdttningarna i norra Sverige. Den tredje delen av kapitlet
diskuterar hur man kan forbdttra styrformerna for regional utveckling.
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Viktiga resultat och rekommendationer

Viktiga resultat

Norra Sverige stir for viktiga bidrag till hela landets ekonomiska tillvixt och
viilbefinnande (Norrbotten, Jimtland Hirjedalen, Viisterbotten och Visternorrland).
Dessa regioner utgor 8,6 % av landets ekonomi, 9,1 % av befolkningen och 54,6 % av
landets yta. Trd och papper, kemikalier, mineraler samt stil och metall &r stora
exportbranscher for Sverige och viktiga for landets ekonomi i stort. Dessa industrier &r
fraimst beldgna i de norra delarna av landet. De norra regionerna spelar ocksa en viktig
roll for den nationella energisektorn eftersom over hélften av landets energiproduktion
kommer frén vattenkraft. De héar regionerna dr dessutom pionjiarer med avseende pa
risker och mdjligheter for Sverige och EU. Detta innefattar den framtida utvecklingen
av utvinningsindustrier och infrastruktur i Arktis, och geopolitiska relationer i regionen,
bl.a. med ryska federationen (hddanefter ‘Ryssland’). Att sdkra vilstindet och
vilbefinnandet i de nordliga regionerna och hela NSPA-omradet kommer att underlétta
arbetet med att hantera dessa risker och mdjligheter.

De ekonomiska resultaten ir blandade jaimfort med riksgenomsnittet. Det bésta
utfallet ser vi langst norrut i Norrbotten och Vésterbotten. Under perioden fran 1995—
2012 véxte dessa regioner med 2,23 % respektive 1,87 % jamfort med riksmedelvérdet
pé 2,43 %. Norrbotten i synnerhet har gynnats av den starka gruvdriften. Bada dessa
regioner har dven hogre tillvaxt inom produktivitet och sysselsdttningsgrad &n riket i
stort. Svagare resultat kan ses i Véasternorrland och region Jamtland Hérjedalen. Under
samma period véxte dessa regioner i medeltal med 0,97 % respektive 0,98 % per ar.
Dock har dven Visternorrland haft imponerande produktivitetsresultat, frimst genom
personalnedskdrningar. Jamtland Hérjedalen har sett minskad produktivitet och
sysselsdttningsgrad, i synnerhet efter finanskrisen. I krisens kolvatten stiger dven
ungdomsarbetslosheten snabbare i1 dessa regioner, jimfort med Norrbotten och
Visterbotten.

Det finns olika tillvixtdynamik i dessa regioner utifrin deras naturtillgangar,
geografiska beldgenhet, industri samt befolkningsstorlek och -tithet. Dessa regioner
ligger ldngst norrut, vilket innebir utmaningar (t.ex. rérande vdgunderhéll) men dven
betydande mdjligheter (t.ex. datacentra och test av teknik). Norrbotten gynnas av
jarnutvinning och, 1 mindre utstrickning, av skogsbruk och relaterad
foradlingsverksamhet. Visternorrland och Vésterbotten har omfattande skogsindustri
men har dven lyckats utveckla urbana ekonomier kring tillhandahallande av offentlig
och privat service samt viardehdjande tillverkning. Vésterbotten gynnas dven av en
betydligt hogre utbildningsnirvaro samt av gruvindustrin. Jimtland Hérjedalen har
starkt fokus pa, och en historia av, att utveckla besdksniring och ingenjorsintensiv
tillverkning.

Aven om dessa regioner har strategiska tillgangar och maéjligheter har de ocksa att
hantera permanenta nackdelar som hirrér fran deras beligenhet och klimat.
Foretag som verkar i norra Sverige har ldngre avstand till marknaderna. Manniskor
maste 1 allménhet resa ldngre for att fa tillgang till tjanster. Darfor ar det viktigt for den
framtida utvecklingen i norra Sverige att sdkra att transportnitverken kan hantera
behoven som finns inom tung industri och lokalsamhillena. Befolkningen pé dessa
platser aldras dessutom snabbare &n i landet som helhet. Dessa trender dr mer uttalade
pa landsbygden och i mer avldgset beligna omraden i dessa regioner. Dessa problem
kan dock i viss grad uppvidgas av att befolkningstillvixten koncentreras till storre
tdtorter inom regionerna samt forbéttrad tillgdng pa bredband. Att bibehélla en viss niva
av offentlig infrastruktur och offentlig service i dessa regioner bidrar till att sékra
ménniskors tillgéng till liknande nivéer av offentlig service. Det bidrar dessutom till att
stodja orter som arbetar med att upprétthalla produktionen inom viktiga sektorer, sasom
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gruvdrift och besoksniring.

Viktiga resultat och rekommendationer (forts.)

e Ett lokalt/regionalt anpassat angreppssiitt for regional och landsbygdsutveckling
kommer att vara avgorande for att organisera och tillhandahélla denna metod for
att investera i viktiga utvecklingsfrimjande. I enlighet med OECD:s praxis
tillhandahéller det nationella ramverket for regionalpolitik, Sveriges nationella strategi for
hallbar regional utveckling och attraktionskraft, riktlinjer for investeringar i dessa
utvecklingsfrimjande samt hur man kan anvdnda sig av den europeiska regionala
utvecklingsfonden i landet. Varje regions utvecklingsstrategi tillimpar detta ramverk pa sina
behov och omsténdigheter. Men denna finansiering ar relativt blygsam och att forverkliga
tillvéxtpotentialen i dessa regioner kommer att krdva att man effektivt engagerar sig i och
paverkar den nationella sektorspolitiken. I Sverige tenderar nationell politik och nationell
service att utformas uppifran och ned for hela det nationella territoriet. De nordliga regionerna
har for nirvarande inget reellt inflytande 6ver, och samordnar heller inte inforandet av, dessa
viktiga nationella politikomraden (t.ex. kunskap, innovation och transportinfrastruktur).

e En forbittrad styrning av regional utveckling kommer att bidra till arbetet med att
hantera dessa fragor. Det finns for narvarande tre olika forvaltningsmodeller for regional
utveckling i de fyra nordliga regionerna i Sverige. Tvd av regionerna (Norrbotten och
Visternorrland) forlitar sig pa nationella myndigheter, genom lénsstyrelser som har en ledande
roll inom regional utveckling. Fran 1 januari 2017 tar direktvalda landsting 6ver denna roll i de
tva regionerna. Region Jamtland Hérjedalen respektive Visterbotten har etablerat direkt och
indirekt valda organ med mandat for regional utveckling. Av de tre angreppssétten ger den
direkt valda modellen bidst forutséttningar for att ange sammanhéllna prioriteringar pa
regionniva, samt for effektivare samordning med bade nationell politik och pa kommunniva.

Rekommendationer
1. Oka produktiviteten och konkurrenskraften i de nordliga regionerna genom att:

a. Stodja regionerna i arbetet med att skapa nya ekonomiska mojligheter genom att
sammankoppla strategier for smart specialisering och sektorer med absoluta
fordelar (inklusive specialiserad tillverkning och tjénster i samband med
ravaruutvinning, energiproduktion och skogsbruk, samt genom att utnyttja det
arktiska klimatet och kunskapen om det)

b. Underlitta for sma och medelstora foretag inom dessa kirnomrédden med absoluta
fordelar att utvecklas och ge dem tillging till externa marknader, samt
mojligheter till FoU och innovation (i synnerhet specialiserade tjdnster inom
ravarusektorn och inom medicinsk teknik)

c. Se till att den nationella strategin for besdksniringen innefattar tydliga atgérder for att
bittre sammankoppla och samordna befintliga  marknadsforings- och
destinationsutvecklingsatgiarder dver samtliga nordliga regioner (till exempel béttre
forbindningar ldngs Bottniska vikens kust), och underlétta samarbete med regioner
som har kompletterande resurser i Norge och Finland

d. Oka omfattningen av de regionala kompetensplattformarna for att anpassa
yrkesutbildning, hogre utbildning och arbetsformedling inom dessa nordliga
regioner (dven pa de lokala arbetsmarknadernas niva).

2. Forbittra forbindelser och tillgangen till service genom att:

a. Erbjuda béttre incitament och stéd till de nordliga regionerna i arbetet med att
utoka e-tjansteinitiativ for glesbygden, och dela med sig av goda exempel, sdsom
tillhandahéllande av e-hélsa i region Vésterbotten

b. Undanrdja hinder och himmande faktorer for innovation inom
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tillhandahéillande av service i landsbygdsregioner, inklusive resursdelning och
samarbete med frivilligorganisationer i utformningen och hanteringen av tjénster.

Viktiga resultat och rekommendationer (forts.)

3. Forbittra styrningen av regional utveckling i de nordliga regionerna
genom att:

a. Stirka landstingens roll i att ange prioriteringar och samordna projekt inom
ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF)

b. Pa regional nivd béttre anpassa de statliga myndigheternas administrativa
grinser, i syfte att skapa en battre plattform for samordning av styrningen mellan
lokal, regional och nationell niva

c. Tillse att forslag pa regionala och kommunala sammanslagningar pa vederborligt
sitt overviger kostnaderna for och fordelarna med dessa forindringar for
samhiillen i glesbefolkade omraden

d. Avdela kompetens for fysisk planering, transportplanering och samverkan till
den instans som har ansvar for regional utveckling i regionen, samt tillse att dessa
regionala, fysiska planer integreras med planering av regional infrastruktur for
transport och kommunikation (for att ddrigenom underlitta forbindelser mellan stad
och landsbygd samt komplementaritet i markanvandning och infrastruktur mellan
olika landsbygdskommuner)

e. Tillse att den relevanta regionala instansen med kompetens for regional
utveckling, tillsammans med lénsstyrelsen, har en ledande roll i utvecklingen av
den nationella transportplanen.

Introduktion

Norra Sverige star for viktiga bidrag till den nationella ekonomin genom produktion
och export av varor och tjanster, inklusive trd och papper, vattenkraft och andra fornybara
energikidllor, maskiner och andra industrivaror, turistrelaterade tjanster, samt gruvdrift
(t.ex. star Norrbotten for nidrvarande for 90 % av Europas jdrnmalmsproduktion). Dessa
omraden star dessutom infor utmaningar i form av en é&ldrande och minskande
befolkning, samt formagan att bibehalla offentlig service i mer avldgset beldgna omraden.
Det finns ett antal fragor som regeringen kommer att behova ta itu med for att Gvervinna
dessa utmaningar, till exempel frdmja nya ekonomiska verksamheter och jobb, samt
forbattra infrastrukturen and tillgdngen pa tjanster. Det finns utrymme att forbéttra hur
dessa fragor hanteras pa den nationella och regionala nivan. Syftet med detta avsnitt &r att
ge rekommendationer om hur regeringen kan arbeta battre med landets NSPA-regioner
for att forbattra produktivitet, sysselsittning och tillhandahallande av service. Kapitlet
finner att regeringen bdr béttre anpassa och integrera den politik som fors inom olika
sektorer till de utmaningar och mojligheter som dessa regioner star infor, samt stirka
regionala styrformer for att stddja produktivitet och tillvdxt. Kapitlet inleds med en
overblick over de tillvixtutmaningar som dessa regioner star infor, samt de politiska
prioriteringar som krdvs for att mdéta dem. Den andra delen av kapitlet utforskar
styrformer for regional utveckling, och diskuterar hur vil den politiska organisationen har
anpassats till behoven och forutséttningarna i norra Sverige.
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Tillvixtmojligheter och utmaningar for norra Sverige

De nordliga svenska regionerna utgér 8,6 %

av landets ekonomi, 9,1 % av

befolkningen och 54,6 % av landets yta. Trd och papper, kemikalier, mineraler samt stél
och metall ar alla stora exportprodukter for Sverige (OECD, 2015). Dessa industrier ar
framst beldgna i de norra delarna av landet. De norra regionerna spelar ocksé en viktig
roll for den nationella energisektorn eftersom Gver hilften av landets energiproduktion
kommer fran vattenkraft, och de blir ocksa allt starkare inom bioenergi och vindkraft.
Den ekonomiska utvecklingen for norra Sverige &r viktig for landet som helhet. I norra
Sverige utvinns jarn och tré, vilket sedan forddlas i storre stider som Luled, Umed och
Sundsvall lings kusten. Dessa forddlade produkter (t.ex. stélprodukter, trd och massa)
transporteras vidare till andra platser i sodra Sverige och Europa. Dessa utgor viktiga
ravaror for tillverkningssektorn i sddra Sverige, samt for professionella och tekniska
tjénster i huvudstaden. Transporten av dessa varor, och deras betydelse for den nationella
ekonomin, stirker vikten av en god kapacitet och effektivitet i transportnétverket i norra

Sverige.

NSPA-regionerna utgdr ocksd EU:s norra gréns.

Under nédsta arhundrade kommer

denna region sannolikt att erbjuda nya tillvixtmojligheter samt potentiella sékerhetshot
for EU (EU, 2016). Detta innefattar energiutvecklingen i Barents hav, paverkan fran
klimatfoérandringar och potentialen for en arktisk sjofartsled, samt relationerna med
Ryssland. Att forbittra vilbefinnandet och vélstandet i NSPA-omrédet och norra Sverige
kommer att utgora en viktig del i arbetet med att hantera dessa strategiska risker och
mojligheter. Den politiska organisationen kommer fortsatt att behdva identifiera de
permanenta nackdelar som dessa regioner stir infor, relativt andra omraden i Sverige och
i EU. Dessa innefattar extrema klimatforhallanden, en relativt liten befolkning och de

langa avstdnden.

I ljuset av dessa omfattande mojligheter och utmaningar under det senaste decenniet
har de nordliga svenska regionerna upplevt en ekonomisk tillvixt. Resultaten dr blandade

jamfort med riksgenomsnittet. Det basta utfallet ser

vi léngst norrut i Norrbotten och

Visterbotten. Norrbotten i synnerhet har gynnats av den starka gruvdriften. Bada dessa
regioner har dven hogre tillvixt inom produktivitet och sysselséttningsgrad an riket i stort.
De svagaste resultat kan ses i1 Vésternorrland och region Jamtland Hérjedalen.

Visternorrland  har  ocksd imponerande
personalnedskdrningar. Jamtland Harjedalen har
sysselsdttningsgrad, 1 synnerhet efter finanskrisen.

produktivitetsresultat,

frimst genom
sett minskad produktivitet och
I krisens kolvatten stiger dven

ungdomsarbetslosheten snabbare i1 dessa regioner, jdmfort med Norrbotten och

Visterbotten.

Tabell 2.1.

Procentuella skillnader mellan regionerna i norra Sverige och

riksgenomsnittet i nyckelindikatorer for tillvixt (1999-2012)

BNP (%) Arbetsproduktivitet (%) Sysselsattningsgrad (%)
Norrbotten +0,67 40,59 +1,14
Vasterbotten +0,04 +0,22 +0,19
Jamtland Hérjedalen -0,85 -0,10 +0,06
Vasternorrland -0,96 +0,56 -0,47

Killa: OECD (2016a), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9

januari 2017).
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BNP per capita ar relativt hog i de nordliga regionerna jamfort med genomsnittet for
OECD pa 35 812 USD. Det bista resultatet jamfort med riksgenomsnittet har Norrbotten
med en BNP per capita som dr 7 % hogre &n riksnivan pd 42 082 USD, och har skiftat
betydligt i relation till riksnivan under perioden fran 1995-2007. Denna foréndring beror
till stor del pa gruvdriftens vixande betydelse for den regionala ekonomin samt stigande
ravarupriser. De Ovriga regionerna har fortsatt att sldpa efter riksnivin och har tappat
ytterligare.

Tabell 2.2.  Skillnader i BNP per capita mellan de nordliga regionerna och riksgenomsnittet

BNP per capita (USD, 2012) 1995 (%) 2012 (%)
Norrbotten 44 826 -5 +7
Vésternorrland 38 388 +1 9
Vésterbotten 36 975 -1 -12
Jamtland Harjedalen 35160 -8 -16
Kiilla: \ OECD (2016a), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9

januari 2017).

Precis som i andra landsbygds- och avlédgset beldgna regioner inom OECD har, under
samma period, de flesta nordliga regioner sett en krympande och é&ldrande befolkning.
Detta innebér bade risker och mdjligheter for dessa regioner. En dldrande befolkning
leder till farre manniskor i arbetsfor alder. Att uppritthélla levnadsstandarder kommer att
kriva hogre migration samt Okad produktivitet och forvarvsfrekvens. En aldrande
befolkning kommer ocksa att innebéra 6kad efterfragan pa service och detta kan ses i den
relativa betydelse som hilso- och sjukvard samt social service har for arbetsmarknaden i
dessa regioner. Undantaget frén denna dldrande trend &r Vésterbotten som har sett en lag
befolkningsokning (0,51 % under perioden fran 1991-2005), och har en relativt sett yngre
befolkning jamfort med de dvriga NSPA-regionerna. Detta resultat ar fraimst pa grund av
Umed, som &r administrativt centrum for regionen och har ett stort universitet och

sjukhus.
Tabell 2.3. Sveriges nordliga regioner: Viktiga demografiska indikatorer
Befolkning (2015) Befolkningstillvaxt Forsorjningskvot for aldre
(1991-2015) (%) (2015)
Norrbotten 249 987 -0,22 36,79
Vasterbotten 262 362 +0,17 32,39
Jamtland Harjedalen 126 765 -0,28 3741
Vasternorrland 243 061 -0,30 38,72
Hela riket 9 747 360 +0,51 30,56

Kiilla: Statistics Sweden — Population Statistics,http://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-
area/population/population-composition/population-statistics/ samt OECD (2016a), OECD Regional
Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9 januari 2017).

NSPA-regionerna i Sverige dr sma ekonomier dér exportforetag kopplade till
naturresurser spelar en nyckelroll. Specialiseringsomrddena varierar mellan dessa
regioner (Tabell 2.5). Skogsbruk ér en viktig sektor inom samtliga regioner. Norrbotten ér
1 hog grad specialiserad pa gruvdrift med jarnmalmsgruvan i Kiruna. Féradlingsindustrin
ar relativt viktigare 1 Vésternorrland och Visterbotten. Nar det géller tjénstesektorn spelar
besoksndringen en viktig roll, i synnerhet for Jimtland Hérjedalen.
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Tabell 2.4. Sveriges NSPA-regioner: Specialiseringsomraden jaimfort med den
nationella ekonomin (GVA, 2012)

Jordbruk, skogsbruk  Gruvdrift och brytning, Tillverkning Hotell och restaurang,
och fiske samt el- och transport, partihandel
vattenfdrsdrjning
Jémtland Harjedalen 5,0 0,8 04 0,9
Vasternorrland 31 1,7 0,9 0,8
Vésterbotten 24 25 0,9 08
Norrbotten 2,0 28,3 0,5 0,9

Kdlla: OECD (2016a), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9
januari 2017).

Offentlig sektor spelar ocksé en viktig roll fér ekonomierna i de nordliga regionerna.
Sysselséttningen inom offentlig sektor dr relativt hog i Sverige och en hdgre andel av
arbetsstyrkan dr anstillda inom offentlig sektor inom dessa regioner, jimfort med
riksgenomsnittet (Bild 2.1). Detta beror pad en forhallandevis ldgre andel av
tjanstesysselsattningar 1 dessa regioner, samt platsbundna och demografiska faktorer som
leder till hogre offentliga utgifter. Overrepresentat1onen av offentlig sektor &r dven
symptom pa en forhallandevis svagare ekonomi i den privata sektorn, vilket dr en risk
infor framtiden eftersom skattekonsolidering och minskad befolkning i vissa omraden
sannolikt kommer leda till fallande sysselséttning i offentlig sektor.

Bild 2.1. Andel av sysselsittningen inom offentlig sektor, 2012
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Killa: OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 9
januari 2017).

Den gemensamma ndmnaren for dessa regioners tillvixtdynamik é&r ett litet antal
absoluta fordelar som framst harrdr ur deras naturtillgangar. Dessa regioner utgor ocksa
en del av Arktis, vilket innebdr utmaningar (t.ex. rorande vigunderhall) men &ven
betydande mojligheter (t.ex. datacentra och test av teknik). Visternorrland och
Visterbotten har dven lyckats utveckla urbana ekonomier utifran tillhandahéllande av
offentlig och privat service samt virdehdjande tillverkning. Jamtland Hérjedalen har
starkt fokus pd, och en historia av, att utveckla besoksndring och sméskalig
ingenjorsintensiv tillverkning.
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Tabell 2.5. Sveriges NSPA-regioner: Absoluta fordelar

Region Absoluta férdelar

Jamtland Harjedalen  Attraktiva landskap (berg, sjdar, floder och vildmark), nérhet till Trondheim, en historia och tradition
av turistrelaterade verksamheter, samt livsmedelsproducenter som integrerats i besksnéringen.

Vasterbotten Mineraltiligangar och skogsresurser, en historia och tradition av tillverkning och tjanster kopplade till
dessa naturresursbaserade industrier, dess attraktiva landskap och narheten till Norrbotten och
Lappland, samt infrastrukturen kring forskning och innovation baserad runt Umea Universitet.

Norrbotten Mineraltiligangar och skogsresurser, attraktiva landskap (berg, sjéar, floder och vildmark), nétverk
mellan industri och forskning under Lulea tekniska universitets regi, samt narheten till Norge och
Finland.

Vésternorrland

Narheten till Stockholm och relativt laga markkostnader, attraktiva landskap (t.ex. Hoga kusten), en
historia och tradition av tung industri med relaterade verksamheter, samt dess urbana och
transportinfrastruktur.

Kiilla: Analysen baseras pa fallstudier om NSPA-omrédet i Del 2 av denna publikation (tillgénglig online).

Benchmark-analysen av de nordliga regionerna avslojar relativa styrkor i termer av
kunskap och infrastruktur, samt svagare resultat i termer av innovation och foretagande
(Bild 2.2). Innovation och foretagande ar tydliga prioriteringar for dessa regioner. Detta
berdr skapandet av nya affirsmdjligheter kopplade till omrdden med absoluta och
komparativa fordelar som kan forverkligas med hjélp av stod till befintliga smé& och
medelstora foretag samt till entreprendrer. Det kommer att vara viktigt att fortsétta
mobilisera aktérer inom bade privat och offentlig sektor genom samarbetsprocesser, som
till exempel en strategi for smart specialisering. Pa riksniva presterar Sverige relativt bra i
termer av infrastrukturresultat (Vérldsbanken, 2016). Fér de nordliga regionerna finns det
dock problem som ror infrastrukturgap, inklusive tillging pé bredband, samt flaskhalsar
och underhillsfrdgor for infrastrukturen som kan underlétta transporten av skrymmande
gods. Fysisk planering dr ocksa en viktig frdga, som bland annat handlar om hur man
battre planerar stadsutveckling och landsbygdsindustrier vars intressen star i konflikt. Till
exempel forsoker besoksnéringar i allménhet att skydda naturtillgdngar och landskap som
ar attraktiva for deras kunder, medan gruvindustrin och fornybar energi har andra
markanvindningskrav. Aven om det svenska utbildningsviisendet levererar starka och
rattvisa resultat dverfors detta inte nodvandigtvis till passande kvalifikationer och god
forvarvsfrekvens pa landsbygden. Att atgdrda kompetensglapp och forbéttra
forvarvsfrekvensen for utsatta grupper bor vara en prioriteras i framtiden med tanke pa
den &ldrande befolkningen.
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Bild 2.2. Benchmark av Sveriges NSPA-regioner mot nyckelfaktorer for tillvixt
(100 = riksgenomsnitt)
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Obs: Hogkvalificerade: andel av befolkningen 16-74 med utbildning motsvarande International Standard of
Education 4, 5, 6 (2015). Lagkvalificerade: andel av befolkningen 16—74 med utbildning motsvarande International
Standard of Education 1-2 (2015). Patentintensitet: PCT-patentansdkningar, per miljon invanare (2011).
Hoghastighetsinternet: minst 100 Mbit/s (2015). Vigtithet: vigyta (km®) delat med total landyta (2010). Grad av
nyforetagande: antal nya foretag per 1 000 invanare 16-64 (2014).

Killa: SCB —hogsta utbildningsniva efter region,

http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START _UF__ UF0506/Utbildning/?rxid=0a7212fa-25d6-4757-8c3f-f
858b0d8b6bl1 (frén januari 2017), Bredbandsrapport, statistik.pts.se/bredband , SCB- végyta,
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START _MI _MI0816/VagArealKategori/?rxid=3d222e8-856f-4de3-

ac98-885546da96d6, (fran januari 2017), Tillvaxtanalys - Nyforetagande,
http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/default.aspx?nocookie=1 (frén januari 2017) och OECD (2016a), OECD Regional
Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en.

Regional politik och styrformer

Att arbeta med tillvixtmojligheterna och utmaningarna som belystes i den foregaende
delen kommer att krdva samarbete mellan nationell, regional och lokal nivd, samt med
foretag och samhillen pé regional niva. Regeringen spelar en nyckelroll i att utforma
regionala utvecklingsstrategier pa regional och lokal nivd. Detta innefattar hur EU:s
regionala finansiering tillimpas i Sverige, hur politiska ramar for regionala strategier
antas, och hur styrformer etableras for att utforma och implementera dessa strategier. I ett
OECD-sammanhang har Sverige ett relativt centraliserat tillvigagangssatt for strategisk
planering och politikutveckling. Detta tillvigagidngssitt har wvarit viktigt for att
tillhandahélla en réttvis nivd péd infrastruktur och service dver hela riket. Men detta
tillvigagangssitt kan ocksé forsdmra formédgan att anpassa politiken till de behov och
forutsittningar som finns pa olika platser. Denna del av kapitlet beskriver Sveriges
tillvigagingssatt for regional utvecklingspolitik och -styrning, och diskuterar hur vil den
har anpassats till de nordliga regionerna.

Nationella politiska ramar for regional och landsbygdsutveckling
Nationell strategi for regional tillvéixt och attraktionskraft (2015-2020)

Sveriges nationella strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft lanserades
2015. Strategin faststéller politiska ramar for utvecklingen av samtliga regioner i Sverige,
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och fokuserar péd att investera i utvecklingsfrimjande genom ett platsspecifikt
tillvigagéngssitt. Den nationella strategin for regional tillvaxt ger en ram for att investera i
regioner och landsbygdsomraden. Det nationella malet for regional utveckling &r att
utveckla potentialen i alla delar av landet med starkare lokal och regional konkurrenskraft
(Sveriges regering, 2015).

Strategin identifierar fyra utmaningar som rér demografiska trender, globalisering,
klimatfordndring och social sammanhallning. En &ldrande befolkning och hur det
paverkar landsbygdsomraden utgdr en viktig risk och mojlighet for regioner i Sverige.
Detta innefattar behovet att maximera antalet potentiella arbetstagare. Okad globalisering
och klimatfordndringar kommer ocksa att utgora stora drivkrafter for fordndring. En
betydande andel av Sveriges export kommer fran de nordliga delarna av landet
(skogsbruk, gruvdrift och dartill kopplad forddling), och dessa industrier paverkas av
okad konkurrens och behovet for foretag att positionera sig for att minska effekterna av
klimatforédndringar och utveckla nya klimatvénliga aror och tjdnster

Tabell 2.6. Utmaningar som identifierats i den nationella strategin for regional tillvixt
och attraktionskraft (2015-20)

Demografisk utveckling Aldrande befolkning i landsbygdsregioner skapar utmaningar och méjligheter. Det finns en
risk att dessa forandringar kommer fortsatta att leda till forsdmrad service och sysselsattning
for vissa samhallen. Migration och efterfragan pa service for aldre kommer att skapa nya
verksamheter och sysselsattningsmajligheter.

Globalisering Regioner &r mer utsatta for global konkurrens och deras grad av exponering paverkas av
deras storlek, foretagsstruktur och exportberoende.

Klimatforandring, miljo och Klimatférandringen &r en méjlighet och en risk. Sverige befinner sig i en stark position for att

energi gynnas av en vixande global efterfragan pa miljéteknik.

Social sammanhalining Att atgérda socialt utanforskap och maximera kompetensen och kreativiteten hos hela

befolkningen.

Kdlla: Naringsdepartementet (2015), Sveriges nationella strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft,
www.government.se/contentassets/ad5c71e83be54359348b54652a0aade/swedens-national-strategy-for-sustainable-
regional-growth-and-attractiveness-20152020---short-version.pdf (fran 10 januari 2017).

Strategins prioriteringar fokuserar pa viktiga utvecklingsfrimjande for regional
konkurrenskraft. Foljande prioriteringsomrdden finns beskrivna: 1) innovation och
affarsutveckling (inklusive FoU, miljoteknik, tillgang till kapital och internationalisering); ii)
attraktiva miljoer och tillginglighet (inklusive forbéttrad tillginglighet, tillgang till tjénster,
fysisk planering och besoksnéring); iii) kompetensforsorjning (inklusive arbetskraftsmatchning,
kunskap och livslangt ldrande samt minska hindren for deltagande pé arbetsmarknaden); samt
iv) internationellt samarbete (regionalt samarbete inom EU och globalt, samt export- och
handelsfrimjande &tgdrder). Inom dessa prioriteringar har ett antal fokusomrdden identifierats.

Tabell 2.7. Nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft (2015-20):
Prioriteringar och fokusomraden

Prioritering: 2015-20 Fokusomraden: 2015-20
Innovation och affarsutveckling Innovation och forskning — regionala innovationsmiljéer
Foretagande och affarsutveckling
Affarsutveckling inom miljéteknik och energi
Stad till sma och medelstora foretag (kommersialisering,
internationalisering, tillhandahé&llande av kapital)
Anvanda transportsystem och IKT for att forbéttra tillgangligheten
Kommersiell och offentlig service
Fysisk planering och bostader
Kultur, fritid och besdksnaring

Attraktiva miljder och tillganglighet
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Kompetensforsorjning Arbetsmarknadsmatchning

Utbildnings- och fortbildningsstrukturer

Okat utbud av kvalificerad arbetskraft genom integration och mangfald
Djupare regionalt samarbete globalt och med grannar

Export- och handelsframjande atgarder

Gransodverskridande integration

Utbyte av erfarenheter och larande

Internationellt samarbete

Killa: Néringsdepartementet (2015), Sveriges nationella strategi for héllbar regional tillvéxt och

attraktionskraft, www.government.se/contentassets/ad5c71e83be543159348b54652a0aade/swedens-national-
strategy-for-sustainable-regional-growth-and-attractiveness-20152020---short-version.pdf (fran 10 januari 2017).

Jamfort med den foregéende nationella regionalpolitiken rér den storsta fordndringen fran
den forra strategin deltagande pa arbetsmarknaden och kompetenser, och detta &r viktigt for de
nordliga regionerna. Krisen har lett till vixande arbetsloshet och ldgre forvarvsfrekvens i dessa
regioner. Samtidigt har landsbygdsomraden problem med arbetskraftutbudet pd grund av en
aldrande befolkning och kompetensglapp. Regeringen har identifierat foljande fokusomraden
med avseende pa kompetenser och kvalifikationer:

e regional samordning mellan olika aktorer som tillhandahaller utbildnings- och
fortbildningstjanster (i synnerhet gymnasie- och yrkesutbildning)

e samarbete mellan leverantorer av utbildning och fortbildning och arbetsgivare
e regional analys av och prognos for arbetsmarknadsbehov

e lokal och regional samordning rérande ungdomsarbetsldshet, uppsdgningar och
integrationen av nyanldnda migranter.

Sveriges nationella regionalpolitik fokuserar ocksd starkt pd att forbéttra den politiska
samstdmmigheten mellan nationell, regional och lokal nivd och EU-nivé, samt pa att skapa
kapacitet for att infora den. Politiken baseras pé att tydligare ange politiska prioriteringar, samt
roller och ansvar. Den nationella strategin specificerar de omraden pa vilka ldnen ska fokusera
inom respektive prioriteringstema. Regioner 4r ansvariga for att upprétta regionala
utvecklingsstrategier, som anger visionen, mélen och prioriteringarna for héllbar utveckling
och tillvaxt. Finansiering sker for projekt och aktiviteter som ligger i linje med dessa regionala
planer. Regeringen anslar 1,5 miljarder kronor (SEK) é&rligen till att stodja regionala
tillvaxtatgérder, och dessa medel ska frimst anvindas parallellt med annan finansiering frén
regionen, kommunerna och EU. Det finns dessutom 0,4 miljarder SEK for transportstdd till
glesbefolkade omraden inom budgeten for regional tillvaxt. For att underldtta samordningen
mellan nationell, regional och lokal niva har ett Forum for hallbar tillvéxt och attraktionskraft
bildats. Forumet erbjuder en mdjlighet till regelbundna samtal for bade politiker och
tjansteman.

Samarbete mellan regioner och fysisk planering dr tva omrdden som bor stdrkas
inom ramen for det nuvarande tillvigagdangssittet for regional politik pd regional
och lokal niva

Regionala strategier pa ldnsniva ligger mer eller mindre i linje med den nationella
strategin. De delar alla ett starkt fokus pa innovation och foretagande, transport och digital
uppkoppling, samt utbildningsniva. Variationer inom planerna dr kopplade till de olika
utvecklingsfragor som dessa regioner star infor. Till exempel fokuserar Norrbotten pa
infrastruktur for gruv- och foradlingsindustrierna, Region Jimtland Hérjedalen fokuserar pa
kultur och kreativitet som ekonomiska tillgangar, och Vésternorrland fokuserar pa integration
och forvérvsfrekvens. Omraden som det fokuseras mindre pd i regionerna ror fysisk
planering, regionalt och grinsoverskridande samarbete (med undantag f6r Norrbotten), samt
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export- och handelsfrimjande atgérder. Fysisk planering ingar inte i den regionala
kompetensen; dock paverkar den direkt dessa regioners mojlighet att uppnd sina méal med
avseende péd befolkningstillvéxt och ekonomisk utveckling. Att bygga upp forbindelser med
andra regioner inom Sverige, Skandinavien och andra delar av vérlden dr inte enhetligt
integrerat i de olika strategierna. Detta dr viktigt utifrdn flera aspekter, inklusive
transportinfrastruktur, kompetens, forskning och utveckling, samt affarsutveckling.

Tabell 2.8.  Regionala strategier for norra Sverige: Nyckelteman

Region Innovation och féretagande Infrastruktur och tillgénglighet Demografi, arbetsmarknader
och tillhandahéllande av service
Norrbotten e Regional e Jamnvégsinvesteringar for e Integration av migranter
innovationsstrategi gruvindustrin e Ungdomar som gar ut
o Foretagande o Utdkad bredbandstackning gymnasiet
o Grénsoverskridande e Samordning mellan
samarbete foretag och

utbildningsleverantdrer

Region Jamtland e Foretagande och e Transport och digitala e Gymnasie- och
Harjedalen riskkapital anslutningar hdgskoleutbildning
o Universitetets roll e Social integration och
e Fémybar energi hélso-/sjukvard
o Kultur och kreativitet e Vélkomna nya invanare
Vasterbotten e Regionalt e Transport och digital e Fritid, kultur och
innovationssystem och uppkoppling upplevelsevarden
riskkapital e Gymnasie- och
e Fornybar energi hdgskoleutbildning
¢ Internationalisera sma och e Forvarvsfrekvens
medelstora foretag
Vésternorrland e Regionalt o |KT-resurser e Upplevelsevarden och
innovationssystem o Atgarda flaskhalsar kultur
o  Foretagande o Flygtidnster e Social integration

Gymnasie- och
hégskoleutbildning

e Forvarvsfrekvens och
arbetsmarknadsmatchning

Kiilla: Berdkningarna baseras pa en tematisk analys av regionala strategier for Sveriges NSPA-regioner.

Sveriges regionalpolitik faststdller ramar for att fokusera investeringar pa
utvecklingsfrimjande for regional utveckling. Ramarna innefattar den uppsittning
ekonomiska, sociala och miljoméssiga element som bidrar till regionalt vilbefinnande.
Variationerna 1 respektive regions omrdde av absoluta fordelar &terspeglar i stort
skillnaderna mellan de regionala utvecklingsstrategierna i de fyra regionerna. ERUF ér ett
medel for att investera i dessa prioriteringar pd regional nivd. Dessa investeringar ar
utformade for att skapa regional konkurrenskraft och produktivitet, samt for att atgirda
marknadens oférmaga att sikra tillgangen pé infrastruktur i glesbefolkade omraden. Om
man vill astadkomma detta kommer det att krévas integrering med andra nationella
politikomraden, inklusive transport, innovation och utbildning. De foljande delarna
beskriver den viktiga roll som de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF)
spelar i forverkligandet av regionala tillvaxtstrategier, foljt av en utvéirdering av hur viktig
nationell sektorspolitik integrerats med regional utveckling.

Europeiska struktur- och investeringsfonder

De ecuropeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF) ar EU:s frimsta
investeringsverktyg for att uppfylla malen i strategin Europa 2020. Europa 2020 ar EU:s
tiodrsstrategi for jobb och tillvixt. Sverige fokuserar pa foljande prioriteringar rérande
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strategin Europa 2020: frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation; stirka hallbar
och effektiv anvindning av resurser dér héllbar tillvixt; och 6ka sysselsittningen, frimja
anstillbarheten och forbittra tillgang till arbetsmarknaden. Det finns tre huvudsakliga
fonder som &r viktiga i den svenska kontexten. De &r den europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), den europeiska socialfonden (ESF) och den europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Samtliga tre fonder spelar en viktig
frimjande och katalytisk roll for regional och landsbygdsutveckling i samtliga fyra
nordliga regioner. I Sverige har en stor andel av ERUF for perioden fran 2014-20
tilldelats NSPA-regioner (45 %), medan andelen av ESF som tilldelas dessa regioner ar
relativt liten (7 %) (jadmfort med deras andel av den totala nationella befolkningen som é&r
9,1 %).

Bild 2.3. Andel av ERUF och ESF (Sverige) som tilldelas NSPA-regioner, 2014-20
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Obs: Ovre Norrland innefattar regionerna Norrbotten och Visterbotten, medan Mellersta Norrland innefattar
regionerna Jamtland Hérjedalen och Visternorrland. Detta inkluderar nationell samfinansiering. Samtliga 8
regionala ERUF-program utom ett dr samfinansierade till 50 % (ett till 60 %). Nationell samfinansiering for
ESF dr som foljer: “frimjande av kunskap och forbédttrad Overgdng i arbete” 50 % och
“ungdomsarbetsloshetsinitiativet” 33 %. Teknisk hjélp, och medel som inte tilldelas pa regional niva, &r
exkluderade.

Kdlla: Néaringsdepartementet, opublicerad.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) &r en av de europeiska struktur
och investeringsfonderna (ESIF). Huvudsyftet for ERUF dr att atgérda regionala
ojamlikheter inom EU for att uppnad ekonomisk och social sammanhéllning. De fyra
viktigaste prioriteringarna for ERUF innefattar: i) innovation och forskning, ii) digital
agenda, iii) stod till sm& och medelstora foretag samt, iv) koldioxidsnal ekonomi. En
regions utvecklingsnivd avgor tilldelningen fran ERUF: 80 % av medlen bor riktas mot
minst tva prioriteringar i mer utvecklade regioner, 60 % i 0vergangsregioner och 50 % i
mindre utvecklade regioner. Sérskild uppmairksamhet riktas mot geografiskt forfordelade
omraden, sdsom avligset beldgna, bergiga eller glesbefolkade omraden, samt de yttersta
randomradena.

Tabell 2.9.  Sveriges ERUF: Tematiska mal och tilldelning

Tematiska mal Andel av total Investeringsomraden
tilldelning (%)
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Stod till sma och 31 Féretagande, riskkapital och internationalisering kopplat till

medelstora foretag regionala smarta specialiseringsstrategier.

Forskning och innovation 28 Starka samverkan mellan forskning och industri, samt ka
kommersialiseringsformagan.

Koldioxidsnal ekonomi 10 Insatser pa foretags- och klusterniva for att frémja mer effektiv

energianvandning och anvéndning av férnybar energi, samt for att
utveckla teknik for att minska utslappen.

IKT 10 Tillhandahalla snabba bredbandsanslutningar till féretag och
organisationer. Prioritering av bredband med hdg kapacitet i
omraden dar kommersiella villkor for installation av bredband

saknas.
Transport och 8 Investeringar for att tgarda flaskhalsar, forbattrade anslutningar till
infrastruktur TEN-T-nétverk, kombinerade Isningar och minskning av
vaxthusgaser.

Kiilla: EU-kommissionen (2013), Summary of the Partnership Agreement for Sweden, 2014-20,
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-sweden-summary_en.pdf.

Bild 2.4. Tilldelning av ERUF i NSPA-regioner (Sverige) efter mal, 2014-20 (miljoner EUR)
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Obs: Teknisk hjélp, och medel som inte tilldelas pa regional niva, dr exkluderade. Nationell samfinansiering &r
inkluderat. ERUF 2014-20 har samfinansiering till 50 % for samtliga 8 regionala program utom ett (ett till 60 %).

Kdlla: Néaringsdepartementet, opublicerad.

Under den innevarande programperioden dr den totala investeringen fran ERUF i
Sverige 945 miljoner EUR for perioden, med det overgripande malet att frimja regional
konkurrenskraft och hallbar tillvéxt. Finansieringen har fordelats over ett antal tematiska
mél och investeringsomraden. Nédra 80 % av finansieringen fokuserar pd sma och
medelstora foretag, forskning och innovation, medan omkring 20 % fokuserar pa
infrastruktur. Finansieringen av infrastruktur fokuserar sarskilt p& landets nordliga
glesbefolkade omrdden. Den fOrvaltande myndigheten for ERUF 1 Sverige éar
Tillvixtverket.

Europeiska socialfonden

En annan del av ESIF &r den europeiska socialfonden (ESF). Den frimsta skillnaden
mellan ESF och ERUF ér att ESF riktar sig direkt mot méinniskor istéllet for regioner.
Huvudsyftet dr att forbéttra sysselséttning och utbildning inom EU och den fokuserar pé
de mest utsatta. I synnerhet prioriteras humankapital med en investering pa over 80
miljarder EUR fran 2014 till 2020. Ungdomsarbetsloshet ar ocksé ett nyckelmal for den
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hér fonden. ESF utgar fran principen om “tematisk koncentration” och de fyra tematiska
prioriteringarna ar: 1) sysselsittning och rorlighet for arbetskraft, ii) social integration och
kampen mot fattigdom, iii) utbildning, kompetens och livslangt ldrande, samt iv)
institutionell kapacitet och effektiv offentlig forvaltning. Social integration och kampen
mot fattigdom &tgirdas ocksd genom en investering pa 20 % av ESF.

I Sverige uppgar ESF-budgeten for perioden fran 2014-20 till 774 miljoner EUR.
Dessutom tilldelas ytterligare 44 miljoner EUR till initiativet om sysselséttning for unga
inom tre NUTS 2-regioner. I procentuella termer har ESF-budgeten okat under den
innevarande programperioden: 45 % av strukturfonderna for 2014-20 jamfort med 42,5%
under foregéende period. Mer én 70 % av budgeten stodjer integration av marginaliserade
ménniskor pa arbetsmarknaden. Den forvaltande myndigheten dr Rddet for europeiska
socialfonden i Sverige som bestar av atta regionala kontor. Ett enskilt
verksamhetsprogram har skapats for att leverera storre delen av ESF (810 miljoner EUR).
For att stirka den platsspecifika aspekten av &tgdrderna har atta regionala planer
faststillts. | termer av prioriteringar fokuserar ESF pa tre huvudprioriteringar: fraimjandet
av hallbar och kvalitativ sysselsittning samt stod for arbetskraftens rorlighet,
investeringen i utbildning, kompetens och livsldngt lirande, samt frdmjandet av social
integration och kampen mot fattigdom och diskriminering.

Tabell 2.10. Sveriges ESF: Tematiska mal och tilldelning

Tematiska mal Andel av total Investeringsomraden
tilldelning (%)
Sysselsattning och 49 Minskning av arbetsldshet (i synnerhet ungdomsarbetsldshet),
rorlighet forlanga yrkeskarriarer, minska kdnssegregering.
Utbildning, kompetens 27 Garantera tillgangligheten av kvalificerad arbetskraft, framja jamlik
och livslangt larande utbildning, starka arbetskraftens yrkeskunskap och innovativa
formaga.
Social integration och 20 Minskning av fattigdom, marginalisering och férebyggande av social
fattigdom utslagning.

Kdlla: EU-kommissionen (2013), Summary of the Partnership Agreement for Sweden, 2014-20,
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-sweden-summary_en.pdf.

Bild 2.5. Tilldelning av ESF i NSPA-regioner (Sverige) efter huvudmal, 2014-20 (miljoner EUR)
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Obs: Teknisk hjélp, och medel som inte tilldelas pa regional niva, ar exkluderade (medel tilldelas pa
nationell nivé). Nationell samfinansiering for ESF &r som foljer: “fraimjande av kunskap och forbéttrad
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dvergang i arbete” 50 % och “ungdomsarbetsldshetsinitiativet” 33 %. Overgangen till arbete syftar pa
“Forbéttra Svergangen till arbete bland ménniskor som befinner sig langt fran arbetsmarknaden och
underlédtta for yngre att fa sysselséttning”.

Kiilla: Néringsdepartementet, opublicerad.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

En viktig finansieringsmekanism for (ekonomisk) landsbygdsutveckling é&r
programmet for landsbygdsutveckling. Programmet dr ett gemensamt verktyg for
implementering av den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
under den andra pelaren 1 den gemensamma jordbrukspolitiken. Sverige har ett program
for landsbygdsutveckling och de prioriterade omradena for 2014-20 ars programperiod
ar:

e kunskapsoverforing och innovation

e konkurrenskraftigt jordbruk

e organisation och riskhantering inom livsmedelskedjan, inklusive djurskydd
e miljo och klimat

e social integration och ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.

Vi har sett ett 6kat fokus inom programmet for landsbygdsutveckling pa att forbattra
bredbandsinfrastrukturen och tillgingen pa service. Den totala budgeten for
programperioden ar 4,3 miljarder EUR, vilket dr en kombination av statlig finansiering
och EU-medel. Det storsta prioriteringsomradet &r att aterstélla, bevara och frimja
ekosystem som &r beroende av skogs- och jordbruk, vilket dr gemensamt for hela EU. Det
finns dven ett betydande fokus pa social integration, fattigdomsminskning och ekonomisk
utveckling, vilket tar upp 20,8 % av den totala budgeten. Detta &r en 6kning jamfort med
den foregdende programperioden och aterspeglar storre investeringar i bredband, samt i
initiativ for att bibehalla service pa landsbygden, sdsom nirbutiker och bensinstationer.
Det sista prioriterade omradet, kunskapsoverforing och innovation, har ingen sérskild
finansiering kopplad till sig eftersom det anses vara ett tema som skidr genom samtliga
prioriteringsomraden.

Tabell 2.11. Andel av det svenska programmets for landsbygdsutveckling budget fordelad pa respektive
prioriterat omrade 2014-20

Prioriterat omrade Andel av den totala budgeten (%)
Aterstélla, bevara och forbattra ekosystem 61,0
Social integration, fattigdomsminskning, ekonomisk utveckling 20,8
Konkurrenskraft for jordbrukens och jordbruksforetagens mojlighet att dverleva 8,3
Organisation och riskhantering for livsmedelskedjan 4.4
Resurseffektivitet, koldioxidsnal motstandskraftig ekonomi 1,8
Ovriga 36

Kdlla: EU-kommissionen (2013), Summary of Regional Partnership Agreement for Sweden, 2014-2020,
http://ec.europa.eu/contracts _grants/pa/partnership-agreement-sweden-summary_en.pdf.

Utvecklingen av prioriteringar och implementering organiseras genom myndigheter
pa nationell niva. Naringsdepartementet ansvarar for den allmidnna utformningen av
programmet  for  landsbygdsutveckling, Jordbruksverket, som lyder under
ndringsdepartementet, ansvarar for den dagliga implementeringen och forvaltningen av
programmet for landsbygdsutveckling. S& snart prioriteringarna har avtalats, kommer
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implementeringsinstanserna  (Jordbruksverket, Lansstyrelserna,  Skogsvardsverket,
Sametinget, Tillvixtverket) att utveckla regionala eller tematiska strategier for
implementeringen av programmet pa detaljniva. Den regionala strategin har utvecklats av
Léansstyrelserna, som dr en forvaltande myndighet under regeringen, med uppgift att
implementera prioriterad nationell politik pa regional nivd. P& riksnivd har
tillsynskommittén for programmet for landsbygdsutveckling (inklusive Tillvaxtverket
som dr forvaltande myndighet for den europeiska regionala utvecklingsfonden) en
radgivande roll till stod for utformningen och implementeringen av programmet.

Ett viktigt verktyg for integration pa lokal niva i Sverige dr den lokalt ledda utvecklingen;
men det finns inte ndgon direkt ansvarskedja mellan detta program och institutioner pa
regional niva. Den lokalt ledda utvecklingen fokuserar pa lokal utveckling baserad pa lokalt
engagemang och samarbete mellan offentlig, privat och icke-vinstdrivande sektor, som dgnar
sig 4t att atgdrda specifika behov och villkor i respektive omrdde. Den lokalt ledda
utvecklingen tillhandahélls via lokala aktionsgrupper som utarbetar lokala
utvecklingsstrategier, och genomfor dessa programs mal som speglar prioriteringarna for de
olika fonder som stodjer det. Den lokalt ledda utvecklingen finansieras genom EJFLU,
europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), ERUF samt ESF, varav EJFLU bidrar med mest
medel. De lokala aktionsgrupperna utvecklar en lokal &tgdrdsplan och viljer sedan de
atgirder som de fOredrar att anvinda i implementeringen av strategin. De lokala
aktionsgrupperna ar ansvariga infor Jordbruksverket som dr deras forvaltande organ.

Maximera fordelarna med EU-investeringar i de nordliga regionerna

ESIF spelar en nyckelroll i att mojliggdéra implementeringen av strategierna for regional
och landsbygdsutveckling i de svenska NSPA-regionerna. Dessa fonder tillhandahéller en
betydande méngd ytterligare resurser som kan anvindas av dessa regioner for att investera i
produktivitetshdjande initiativ (i synnerhet i termer av sma och medelstora foretag och
innovation, arbetskraftsutveckling och kompetens, samt i mindre utstrickning transport- och
kommunikationsinfrastruktur). Dessutom fungerar de som katalysator genom att utnyttja
betydande medel fran investeringar i offentlig och privat sektor, sérskilt frdn regeringen.
Eftersom dessa fonder aktiverar annan offentlig och privat finansiering bidrar de till att
frimja samordning och forverkligande av politiska komplementariteter. Utformningen av
ERUF och EJFLU frimjar ocksa samordning mellan nationell, regional och lokal niva. I
ERUF:s fall mellan nationell och regional nivd, och i EJFLU:s fall mellan nationella och
lokala, kommunala nivaer.

Att forbéttra inforandet av ESIF:s olika komponenter i Sverige krdver att man
utvecklar ett mer integrerat tillvigagangssitt for planering och investering pa regional
nivd. Det finns for nédrvarande olika forvaltningsmodeller for regional utveckling, och
organ som dr ansvariga for regional utveckling inom regionen har inte liknande ansvar for
prioriteringen och inforandet av ESF respektive EJFLU. Det finns uppenbara synergier
mellan EJFLU och ERUF och det verkar rimligt att g mot en modell dér samma organ ar
ansvarigt for att ange prioriteringar for bada tva pa regional nivd. Givet betydelsen av
arbetskraftsutveckling och kompetens for regional utveckling sa finns det utrymme att
battre integrera ESF:s regionala atgdrdsplaner med regionala strategier.

En bittre enhetlighet i den regionala forvaltningen av ESUF ligger i linje med EU-
kommissionens direktiv om att forbéttra samordningen av EU-finansierade program. Till
exempel understryker det nya verktyget for integrerad territoriell investering, som utvecklats
av EU-kommissionen, vikten av att anvdnda en sektordverskridande integrerad
utvecklingsstrategi som anvidnder omradets utvecklingsbehov som végledning for
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finansieringsbeslut (EU-kommissionen, 2014). De foljande delarna i kapitlet diskuterar tre
politikomrdden mer djupgdende (innovation och foretagande, infrastruktur och tillgdnglighet,
samt demografisk forandring, arbetsmarknader och kompetens), och hur nationell och EU-
politik bittre kan integreras och anpassas for att stodja utvecklingen i norra Sverige.

Innovation och foretagande: Viktiga politiska utmaningar och maojligheter

Denna del i kapitlet diskuterar de viktigaste politiska utmaningarna och méjligheterna
som ror innovation och foretagande, samt hur regeringen kan anpassa politiken for att ta
itu med dem. Vad som dr viktigt for de nordliga regionerna dr att identifiera sina
nischmarknader (baserat pa omraden med absoluta fordelar — se Tabell 2.5) och var man
kan skapa mer virde rorande dessa. Dessa omrdden med absoluta fordelar ar
huvudsakligen direkt och indirekt relaterade till naturresurserna i dessa regioner.
Tillvixtmdjligheter handlar om att hoja vardet pad nya ekonomiska verksamheter i dessa
omraden, och diversifiera runt dem. Det adr ocks&d beroende av att man utvecklar nya
marknader for lokala varor och tjénster, som kan utgdras av stader i Sverige, eller utanfor
landet.

Regionerna i norra Sverige dr globalt konkurrenskraftiga inom ett litet antal omraden

Det viktigaste for de nordliga regionerna &r att identifiera var de &r konkurrenskraftiga
pé internationella marknader. Sveriges nordliga regioner har ett litet antal omraden dir de
har absoluta fordelar (se Tabell 2.5). 1 fallet med dessa regioner ror de ekonomiska
mojligheterna frimst verksamheter baserade pa naturresurser (skogsbruk, gruvdrift och
tillhorande foradling, samt besdksndring), och verksamheter som utnyttjar kunskapen om
Arktis och dess klimat (t.ex. datacentra och testning av teknik). Bioekonomin (ekonomiska
verksamheter som ror innovation, utveckling och produktion inom, samt anvdndning av
biologiska produkter och processer) ér ett uppenbart omrade med potentiella fordelar (OECD,
2009). Politiska mal och regelverk for att minska koldioxidutslédppen ger incitament for att
skapa nya affarsmojligheter (sdsom fornybar energi), i synnerhet kopplat till skogsbruk. Var
och en av dessa regioner har utvecklat specialiserade tjanster (t.ex. inom omraden som
teknik, underhéll och hantering av miljépaverkan) dir det ocksé finns potential att expandera
marknaderna. Besoksnéringen vixer ocksa med ett allt storre fokus pa att skapa sommar-
och vinterattraktioner, och koppla samman detta med lokal livsmedelsproduktion och samisk
kultur. Det arktiska klimatet skapar ocksd mdjligheter som ror testning av teknik och
datalagring. Till exempel erbjuder Swedish Proving Ground Association i Norrbotten en
plats for att testa bilar i kallt klimat som sammankopplar forskare, ingenjérer och andra
tjdnsteleverantorer med biltillverkare. Det finns en etablerad rymdindustri i Kiruna med
Esrange-basen med kapacitet for satellitstyrning och raketuppskjutning, ett institut for
rymdforskning och en framvéxande rymdturism. Regionerna har anvént sig av europeisk och
nationell finansiering for att proaktivt investera i dessa omréden av absoluta fordelar, samt
involvera universitet och andra aktorer for att bygga ett innovationssystem kring dem.

Det finns utrymme for att forbdttra stodet for foretagare samt smd och medelstora
foretag pd regional nivd

Det finns utmaningar med att frimja innovation och foretagande i dessa omraden
(OECD, 2014a). Foretagare kan ha svarigheter att finna stdd och resurser, samt samverka
med relevanta innovationssystem. Det kan finnas en viss aversion mot risk pa grund av
bristen pad riskkapital och en stodjande miljo for nystartade foretag. Inom dessa
ekonomier finns det en storre andel av sma foretag. Flera av dessa smé foretag dr inte
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stora nog for att skapa forbindelser med andra foretag och marknadsméjligheter, och de
saknar dven forstaelse om virdet av hogre utbildning och forskning i ekonomin. De kan
vara inlasta i ett litet antal 1&ngsiktiga leverantdrsavtal med storre foretag som dgs av
multinationella bolag. I detta fall har anldggningen som égs av det multinationella bolaget
varken tendensen eller incitamentet att investera i lokal FoU, och de mindre foretagen
saknar incitament, och ir inte tillrickligt stora, for att investera i det (Dicken, 2011).
Dock kan bristen pa produktivitet och diversifiering bli problematisk om tekniken eller
externa marknader fordndras. Det finns dven utrymme att forbéttra hur universiteten och
forskningsinstitutioner i dessa regioner engagerar sig i nystartade foretag samt sma och
medelstora foretag, vilket innefattar skapandet av nitverk mellan foretag for att hjdlpa
dem fa tillgang till nya marknader, frimja innovation och uppgradera kompetenser i
utspridda landsbygdsomraden. Styrformer tenderar dven att organiseras pa en regional
eller dnnu ldgre nivd, och det finns utrymme att béttre sammanbinda ekonomiska
utvecklingsaktiviteter mellan regioner. Till exempel behdver ocksé relationerna stérkas
med universitet och FoU-aktérer utanfor regionen for att bli tillrickligt stora och fa
tillgéng till specialistkunskap for att utveckla nya affarsmojligheter.

Rekommendationer pa regional niva handlar om bittre stod for smd och
medelstora foretag och foretagare, samt grdansoverskridande samarbete

Som svar pé dessa fragor r6r de huvudsakliga rekommendationerna som véxer fram i de
regionala fallstudierna tva omréaden: 1) battre integration av omraden med absoluta fordelar med
smarta specialiseringsstrategier, och i synnerhet kopplingar till sm& och medelstora foretag;
samt, ii) forbdttra samordningen av  marknadsforing for  besOksndring och
destinationsutveckling mellan regioner. Rorande den forsta punkten har alla regioner smarta
specialiseringsstrategier pa plats, men dessa strategier dr for breda, och tenderar att fokusera for
mycket pd att locka nya industrier. Regionerna bor fortsdtta med ett tillvigagdngssitt som
forsoker underldtta samarbete mellan olika sektorers kompetens, vilket resulterar i en hogre
grad av samarbete med lokala sma och medelstora foretag. Detta kraver ndra samarbete med
dessa foretag for att koppla samman dem med nya marknadsmojligheter pa regional, nationell
och internationell niva, samt att erbjuda forsknings-, innovations- och kunskapsresurser pa
regional och nationell niva. Rorande besoksnéringen finns det redan mycket bra verksamheter
med de é4r inte vél forbundna med regionala eller grinsdverskridande strategier. Mer
anstrangningar krdvs av regionala organ som ansvarar for regional utveckling att sasmmanbinda
destinationsutvecklingsforetag, och se till att deras arbete sammanbinds med storre mdjligheter
pa regional och regionsdverskridande niva. I norra Sverige kan detta handla om mojligheter for
besoksnéringen lings kusten, och att skapa forbindelser med finska Lappland. Att forbattra
denna politik och dessa styrformer kommer att gora det mojligt fér de nordliga regionerna att
maximera mdjligheterna med nationell finansiering och EU-stdéd. Som diskuterades tidigare &r
finansiering via ERUF och EJFLU avgorande for att forbittra foretagandet och innovationen i
dessa regioner.

Starkare integration mellan nationella innovations- och besoksndringsstrategier
och regional politik skulle bidra till implementeringen av dessa rekommendationer

Regeringens nationella ramverk for regionalpolitik fokuserar redan brett pa dessa fragor.
Sveriges nationella strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft prioriterar
innovation och néringslivsutveckling. Dessa prioriteringar fokuserar pa regionala
innovationssystem, foretagande och affarsutveckling, affirsutveckling driven av miljoteknik i
samtliga branscher, samt energifrdgor, kommersialisering och internationalisering, och
kapitaltillskott for sm& och medelstora foretag. Inom prioriteringen innovation och
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affarsutveckling finns ett starkare fokus pd att frimja affarsutveckling jamfort med
foretagande och framjandet av nystartade foretag. Det finns ocksa ett mycket starkare
fokus pa affarsutveckling driven av miljéteknik i samtliga branscher, samt energifragor.
Detta skapar bittre incitament for investering i bioekonomin, vilket &r ett viktigt
styrkeomrade for de nordliga regionerna.

Sverige har en hog grad av foretagande och innovation som kénnetecknas av hoga
nivéer av offentlig och privat investering i forskning och utveckling (FoU). Regeringen
utvecklar for nirvarande lagstiftning om forskning och innovation, vilket kommer att
tillhandahalla ett tiorigt ramverk for investeringar som fokuserar pa att utveckla starkare
kommersiella kopplingar, och maximera anvidndningen av befintliga forsknings- och
innovationstillgangar. Nuvarande investeringsstrategier fokuserar pa tillverkning, hélso-
/sjukvérd och informationsteknik, sektorer dér Sverige &r virldsledande. Regeringen
spelar en viktig roll i att samordna det nationella innovationssystemet med stora bolag,
och dessutom skapa villkor for nystartade foretag i den hogteknologiska sektorn. Den
svenska innovationsmyndigheten, Vinnova, fokuserar pa dessa omraden som é&r
strategiskt viktiga for den nationella ekonomin i ett globalt sammanhang, och dess
politiska instrument tenderar att passa dessa mojligheter i den tekniska framkanten. Dessa
mojligheter dr ocksé vanligtvis placerade i stdderna.

Det finns en ldgre grad av forbindelse med innovation 1 ett regionalt och
landsbygdssammanhang. Naringsdepartementet organiserar ett ndtverk (RND-Fol) for nationell-
regional dialog, med sérskilt fokus pa fragor om forskning och innovation. Detta nétverks méts fyra
ganger arligen och &r en viktig kapacitetsskapande atgard. Vissa mindre program, i synnerhet sddana
som finansierar forskningscentra och kluster vid universitet, har gynnat regionala och
landsbygdsomraden. Dock &r innovation i ett regionalt eller landsbygdssammanhang annorlunda, och
den nationella innovationspolitiken ar inte sérskilt val anpassad till detta (OECD, 2016b). Roller och
ansvar pa den regionala nivan rorande pa den nationella innovationspolitiken &r otydliga, och bittre
metoder behover inforas for att stodja smé och medelstora foretag och koppla samman regionala
universitet med lokala ekonomiska styrkor (OECD, 2016b). Innovation pé landsbygden tenderar att
ske mer gradvis, och dr beroende av att sammankoppla smé foretag med andra aktorer som av havd
inte tidigare har samarbetat. Investering i kompetensutveckling och formedling ar viktigt for
kapacitetsbyggande och for att koppla samman aktorer i syfte att vixa, samt sammankoppla dem med
FoU och innovationssystem (OECD, 2014a). Bittre kopplingar mellan den nationella
innovationsagendan och regional utveckling bor vara ett viktigt omrade for framtida politiskt fokus.
Detta innefattar hur program pa nationell nivd kan anpassas for att komplettera befintliga
innovationsinitiativ som infors via ERUF och EJFLU.

Ruta 2.1. Landsbygdsinnovation och foretagande: Firoarna

De sjélvstyrande Fardarna, en 6grupp som tillhor Danmark, dr huvudsakligen an landsbygdsregion bestédende
av 18 dar med 48,000 invanare. Dessa territorier dr i hog grad beroende av ett litet antal ravaror, fraimst fiske,
olja och gas. Offentlig sektor ar relativt stor och den storsta arbetsgivaren i regionen. Omradet kdnnetecknas av
gles befolkning och har betydande svarigheter med avseende pd kommunikation och tillgdnglighet. P4 senare ar
har fler och fler fardingar sysselsatt sig inom olika affirsverksamheter utanfor fiskesektorn. En betydande del av
deras humankapital arbetar direkt eller indirekt i varldens olje- och gasindustri, sirskilt i Nordsjon. Andra arbetar
med olika tjénster och handel, och far sin inkomst fran nationella och internationella marknader. Vad de har
gemensamt ér en viss kompetens och expertis som kvalificerar dem till deltagande pa de globala marknaderna.

Firdarnas industrier forhandlade om villkoren med internationella olje- och gasforetag som en forutséttning
for faroiskt deltagande. Fragan rorde hur olje- och gasforetagen kunde garantera och gynna fardiska foretag i
branschen och hjélpa dem att ta sig in i andra kunskapsbaserade branscher. Som ett resultat av detta har nu
Féardarna foretag som Tour Offshore, med fler &n 20 fartyg som verkar i offshore-industrin. Tvéa féardiska
oljebolag verkar pa de globala marknaderna och é&r listade pa borsen: Faroe Petroleum och Atlantic Petroleum.
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Atlantic Airways, det nationella flygbolaget, utdkar sin flotta och sina rutter. Dessa exempel visar att det ar

mojligt att skapa politik som framjar kun
anlénder till ett nytt omrade.

skapsbaserade branscher och innovation nir befintliga industrier

Nagra viktiga lardomar fran Fardarnas erfarenhet. Det [6nar sig att:

e Ha affarsplattformar pa landsbygden som samarbetar som landsbygdsregioner, for att sékra att lokala
foretag kan delta i framtida verksamheter.

o Identifiera lokala strategiska konkurrensfordelar. Landsbygdsomraden kan anvinda viktiga lokala
tillgéngar for att ta sig in pd nya marknader, och utveckla omrédden som é&r attraktiva for unga.

e I[dentifiera innovativa foretag pé landsbygden.

e Hitta finansiering for att experimentera med nya affirskoncept. Det dr omdjligt att genomfora

omfattande experiment utan tillréckl

ig finansiering, vilken bér komma fran privata och offentliga kéllor.

e Utvirdera och vdrdera handelstransaktionerna pa marknaden. Den innovativa foretagaren &r summan av
kompetens, drivkraft och infrastruktur. Den enskilde foretagarens kompetens harrdr fran kunskap om

Kdilla: Gregersen, O. (2012), “Innovation in rural communities — The challenge of identifying competitive advantages”, en
presentation fran den attonde OECD-konferensen om politik for landsbygdsutveckling, som hélls i Krasnojarsk, Ryssland.

uppgiften och éverforbara kunskaper (se bilden nedan).

Bild 2.6. Faktorer som formar foretagande
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En viktig sektor for samtliga regioner (i synnerhet Jamtland Hérjedalen) é&r
besoksndringen. Den nationella strategin for besoksniringen medger betydelsen av att
utveckla besoksndringen utanfor Stockholm och de sédra delarna av landet. Det finns
dock inget tydligt administrativt eller institutionellt arrangemang for att samordna
nationella, regionala eller lokala turistverksamheter. Det finns tvd organisationer som
ansvarar for turistutveckling och marknadsforing péd riksniva: Tillvdxtverket och det
delvis statligt dgda foretaget VisitSweden AB. Tillvixtverket fokuserar pa fragor om
turistindustrin, och utvecklar verksamheter som framjar initiativ och foretagande inom
besoksndringen. Tillvixtverket ansvarar dven for den officiella turiststatistiken samt
produktion och spridning av kunskap om hur besdksniringen utvecklas och paverkar den
svenska ekonomin. Tillvdxtverket har fatt i uppdrag att pa nationell nivd ansvara for
samarbete mellan olika myndigheter som direkt eller indirekt &r involverade i
besoksniringen. Lokala kommuner har stott utvecklingen av
destinationsutvecklingsforetag pa lokal niva, och regionala organ spelar en samordnande
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roll. Det finns dock ingen sammanhallen strategi for att utveckla besdksniringen i norr,
eller incitament for att 6ka samarbetet mellan olika regioner och Gver nationsgréanser.
Regeringen forbereder for nirvarande en ny nationell strategi for besoksnéringen, och de
tydliga besoksniringstillgdngarna och attraktionerna i norr, samt hur de béttre kan
utnyttjas genom forbéttrat samarbete, bor vara nyckelfragor.

Infrastruktur och tillginglighet: Viktiga politiska utmaningar och maojligheter

Denna del i kapitlet diskuterar de viktigaste politiska utmaningarna och mojligheterna
som ror infrastruktur och tillgédnglighet, samt hur regeringen kan anpassa politiken for att
ta itu med dem. Tillgang till marknader &r avgdrande for den framtida tillvéxten i
Sveriges nordliga regioner. Samtliga exportindustrier av betydelse inom gruvdrift,
skogsbruk och turistrelaterade tjanster dr beroende av att effektivt kunna transportera
varor och ménniskor aret runt. Det finns dock utmaningar i de l&nga avstdnden mellan
viktiga befolkningscentra, skillnader mellan kusten och inlandet, transportpidverkan pa
véagar och jarnvagar av skrymmande gods, samt det arktiska klimatet. Detta understryker
vikten av att sdkra hogkvalitativa investeringar i infrastruktur, vilket bidrar till att
regionen uppnér sina ekonomiska utvecklingsmal.

Norra Sverige gynnas av en relativt koncentrerad befolkning och allt bdittre
bredbandsanslutning

I hela norra Sverige réder en trend av att befolkningen koncentrerar sig pa farre
platser. Befolkningen i de storre kuststiderna vixer som regel snabbare (i vissa fall
snabbare an riksgenomsnittet). Detta gor det mojligt for dessa regioner att tillhandahalla
en stadsmiljo, som lockar familjer och unga, vilket leder till en mer varierad och
sofistikerad tjénstesektor. Denna trend &r en fordel for dessa regioner eftersom det gor
den funktionella arbetsmarknaden stérre och minskar kostnaden for att tillhandahélla
service, i synnerhet nir det &tfoljs av forbéttringar i lokal transportinfrastruktur och lokala
tjénster. Forvaltningar pé olika nivéer kan forverkliga den politiska komplementariteten
genom att koncentrera tillhandahallandet av service, inklusive administrativa tjénster,
hilso-/sjukvard, shopping osv., till specifika platser med transportndtverk som
organiseras si att de ar sa tillgidngliga som mdjligt for befolkningen p&4 den omgivande
landsbygden.

Dessa stdder och deras omgivande landsbygdssamhillen fir dessutom battre
forbindelser genom forbattrad IKT och bredbandsanslutning. Regioner in norr har
generellt varit proaktiva ndr det giller investering i bredbandskapacitet och att frimja
innovation i hur offentlig service tillhandahalls. Ett gott exempel ar det arbete som gjorts,
i synnerhet i Visterbotten inom telemedicin. I takt med att fysisk service koncentreras till
allt férre platser har mer investeringar gjorts for att tillhandahélla service till mer avldgset
beldgna omraden med hjidlp av IKT. Sedan mitten av nittiotalet har ndra 40 olika
hilsotillampningar och 230 videokonferensenheter installerats i lénet, vilket har lett till
okad effektivitet, forbittrade kunskaper hos personalen, och mindre restid. Formégan att
bibehélla tillgdngligheten till service och att forverkliga effektiviseringar ar en viktig
anledning till de offentliga investeringarna i bredband i dessa regioner.



2. NORRA SVERIGES GLESBEFOLKADE OMRADEN - 123

Utmaningar kvarstdr i relation till landsbygdssamhdillen, industrins
leveranskedjor och ost-vistliga forbindelser

Det finns fortfarande stora utmaningar for dessa regioner som ror tillgdnglighet och
forbindelser. Sasom beskrivs ovan koncentreras tillvixten till ett litet antal
befolkningscentra, tillsammans med offentlig och privat service. Aven om befolkning och
service koncentreras till stiderna, kommer en betydande andel av befolkningen fortsétta
att leva pa landsbygden och avlédgset beldgna orter. Dessa innefattar landsbygdsomraden
som ligger néra stdderna och som kan nis med bil eller kollektivtrafik inom 90 minuter.
Orter pa landsbygden som ligger ndra dessa stider kommer ocksd att kidnna av
tillvaxttrycket. Det kommer att bli viktigt for fysisk planering att skapa tillrackligt
utrymme for stadsutveckling och tillse att infrastruktur och service tillhandahélls pa ett
samordnat sétt.

Tillsammans med dessa dvervidganden om ménniskors rorlighet dr forbindelserna
dven viktiga for industrin, t.ex. for transport av skrymmande gods. I norra Sverige utvinns
jirn och trd, vilket sedan forddlas i storre stdder som Luled, Umeéd och Sundsvall lings
kusten. Dessa forddlade produkter (t.ex. stalprodukter, trd och massa) transporteras vidare
till andra platser i sdodra Sverige och Europa. Dessa industrier ar kénsliga for
transportkostnader, och gruvdrift, skogsbruk och relaterade foradlingsindustrier star infor
okande konkurrens och flaskhalsar i transportnidtverken. I vissa fall saknas kapacitet i
jarnvagsnitet, vilket tvingar tillverkarna att véxla till vigtransport som dr mindre effektivt
och dven péverkar landsbygdens végnét. Dessa problem beror pé brister i uppgraderingar
och luckor i transportnitverket, samt dven otillrdckligt underhall. Ocksa besdksndringen
och fornybar energi blir allt viktigare for ekonomierna i dessa regioner, vilket kan
innebdra nya krav pa transportnétverket.

De nordliga regionerna har ett gemensamt fokus pa att forbittra
transportforbindelserna ldngs den nord-sydliga korridoren som sammanlénkar de storre
stdderna i regionen med Stockholm och de sddra delarna av landet. Att sammanlénka
dessa befolkningscentra ar viktigt, eftersom det gor de funktionella arbetsmarknaderna
storre och Okar mdjligheten for ménniskor att fa tillgang till service och Oppnar
mojligheter for besoksndringen. Att forbéttra transportkorridorerna kommer &dven att
stodja de befintliga virdekedjor som forbinder dessa industrier med andra sektorer, som
t.ex. biltillverkning, i de sddra delarna av landet. Det finns dock dven mojligheter att
forbattra Ost-véstliga forbindelser, i synnerhet for transport av skrymmande gods, samt
forbattra tillgdngen till Besoksndring och rekreationsmojligheter i inlandet. Framtida
investeringar 1 Ost-vdstliga fOrbindelser kommer att bidra till att skapa nya
tillvaxtmojligheter i norra Sverige. Det verkar inte heller finnas ett systematiskt
tillvigagangssitt for regional transportplanering och prioritering mellan de nordliga ldnen
(eller med andra NSPA-regioner i Finland och Norge), vilket paverkar hur dessa regioner
investerar och paverkar nationell transportplanering.

Rekommendationer pa regional nivd for forbdttrad tillgdnglighet ror fysisk
planering och grdnsoverskridande samarbete

Som svar pa dessa fragor ror de huvudsakliga rekommendationerna pé regional nivé
tva omraden: 1) forbéttra fysisk planering och tilldela en kompetens for detta pa regional
nivd; and ii) forbéttra grinsdverskridande samarbete 1 relation till regional
transportplanering och investeringar, samt bittre sammankoppling av dessa planer med
ckonomiska utvecklingsmal. Rorande den forsta punkten finns det for ndrvarande ingen
funktion pd den regionala nivin for fysisk planering. Andamalsenlig hantering av
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befolkningsokning, och markanvéndningskrav for olika industrier, kommer att kréva
bittre samordning av den fysiska planeringen mellan flera kommuner pé en regional niva
och pé nivén av funktionella arbetsmarknader. Den fysiska planeringen kommer ocksa att
behova bli béttre samordnad med den langsiktiga planeringen av infrastruktur pa regional
niva. Det krdver ocksa att transportprioriteringen pa regional niva béttre anpassas till de
strategiska ekonomiska mal som angivits i de regionala strategierna for utveckling och
smart specialisering. I synnerhet bor nordliga regioner fokusera pa hur de kan utveckla
gemensamma positioner, bdde med varandra och med andra NSPA-regioner, for att béttre
kunna péverka nationell politik och transportplanering.

Fysisk planering ar viktigt for regional utveckling eftersom den tillhandahaller
langsiktiga ramar for att planera markanvindning och infrastrukturférbindelser (OECD,
2016c). Ekonomisk fordndring skapar ny markanvéndning och nya infrastrukturkrav. Att
frimja  tillvixt 1  besOksndringen @ kan  krdva nya  transport-  och
kommunikationsforbindelser, samt skyddande av miljotillgangar och upplevelsevirden.
Dessa kan ligga i konflikt med traditionella industrier sdsom skogsbruk, och framvixande
sektorer som fornybar energi (OECD, 2012a). Planeringsbestimmelser kan dven paverka
kapaciteten att utveckla omriden for besOksniring och rekreation. Till exempel
bestimmelser som rér bostadsbygge ndra vattenlinjen, och det ar viktigt att dessa
bestimmelser anpassas till milj6forhéllandena och till klimatférindringens potentiella
paverkan inom vissa omrdden. Befolkningstillvixten blir allt mer koncentrerad till storre
stidder. Detta kriver en integrerad metod for fysisk planering som bidrar till att forbéttra
bostadstillgdngen och utvecklingen pa dessa platser, samt forbattrar forbindelserna mellan
stad och landsbygd. Fysisk planering som genomfors gemensamt och i rétt omfattning
kan utgora en effektiv metod for att hantera dessa frigor (OECD, 2016c¢). Sverige har inte
effektiva politiska ramar for att utnyttja dessa fordelar med fysisk planering. Det finns
inga regler eller incitament for att underlétta utvecklingen av strategisk fysisk planering
pa regional niva. Planer fér markanvandning skapas pa kommunal nivé, och de inbordes
forhallandena pé funktionell eller regional nivé har inte till fullo beaktats. Mekanismer for
att sammankoppla infrastruktur och planer for markanvéndning saknas ocksd. En
konsekvens av detta dr att planering for markanvandning och infrastruktur inte integreras
i politiken for regional och landsbygdsutveckling. Regeringen har granskat ett férslag om
att tilldela kompetens for fysisk planering till det forvaltningsorgan som ansvarar for
regional utveckling pa regional niva, vilket skulle bidra till att 16sa frégan.
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Ruta 2.2. Integrering av regional utveckling och fysisk planering i Victoria, Australien

Ar 2010 lanserade delstatsregeringen i Victoria sin regionala utvecklingspolicy, "Ready for Tomorrow: A
blueprint for Regional and Rural Victoria” som innefattade strategier for investering i kompetens,
exportutveckling, ekonomisk och social infrastruktur, och regional planering. Planen utvecklades pa uppdrag av
en ministergrupp och med stod av en departementséverskridande kommitté.

Planen skapade ett langsiktigt ramverk for hela delstaten for regional utveckling for att stodja regioner i
arbetet med att identifiera sina prioriteringar, och organiserades kring en ram som vilade pa tre grunder
(ekonomiska, sociala och miljomassiga mal). Denna metod baserades pa principen att regionala samhallen &r
biast placerade for att identifiera och planera for sina egna prioriteringar samt framtida utmaningar och
mojligheter. Detta forverkligades genom att varje region utvecklade en ”Regional Strategic Plan” (RSP). RSP:er
vilar pé tre grunder och prioriterar atgirder 6ver en medellang tidshorisont. Planernas omfattning varierar, men
alla inkluderar minst:

e en analys av aktuella regionala ekonomiska, sociala och miljoméssiga resultat samt framtida utmaningar
och mojligheter

e en strategisk vision som belyser langsiktiga mal for regionen runt brett formulerade mal for vélstand,
livsmiljo och hallbarhet

e strategier och atgirder i kort och medellangt perspektiv.

Varje region fick sedan stod for att utveckla en ”Regional Land Use Plan” — kallad en ”Regional Growth
Plan” (RGP). RGP:er stakar ut en allmén riktning for fysisk planering och utveckling for varje region. Varje
RGP utvecklades i samarbete mellan den lokala forvaltningen och delstatsmyndigheter genom konsultationer
med samhillet och viktiga aktorer. Som en pagaende del av delstaten Victorias planeringssystem granskas de
regionala tillvixtplanerna var fjarde till var sjétte ar.

RGP:n for Geelong-regionen tillhandahaller ramar for att hantera tillvaxt och fysisk planering fram till 2050.
Den innefattar strategisk fysisk planering och tillvixtplanering som redan genomforts pa lokal nivéd i hela
regionen, och bygger pa denna for att identifiera var framtida bostads- och sysselsdttningstillviaxt ska ske. Den
identifierar den viktiga infrastruktur som kréavs for att hantera och stodja denna tillvéxt.

RGP:n for Geelong-regionen identifierar fyra viktiga atgirder som ska undersokas, utvecklas och forpackas i
en implementeringsplan:

e en infrastrukturplan som ska identifiera de regionala infrastrukturprojekt som ar avgérande for att stodja
riktningarna for bostads- och sysselsittningstillviaxten i tillvixtplanen

e en “Residential and Industrial Land Supply Report” och en ”Land Supply Monitoring and Reporting
Tool” som ska mdjliggdra mer precis rapportering och dvervakning av marktillgang i regionen

e en "Housing Strategy Incentives Report” som ska beskriva dtgirder for att stodja strategiska bostadsmal,
inklusive upptag av mark for stadsbebyggelse vid identifierade noder, samt for utveckling av
bostadsmarknader for i centra som Winchelsea och Colac

e en analys av de identifierade “Further Investigation Areas” for att identifiera begrinsningar och
mdjligheter, viktiga infrastrukturkrav och planeringsresultat, samt faststilla en process for tidsplanering
och planering/utveckling.

Killa: Victorian Department of Environment, Land, Water and Planning (2015), Regional Growth Plans,
www.dtpli.vic.gov.au/planning/plans-and-policies/rural-and-regional-planning/regional-growth-plans (fran 10 januari 2017);
G21 Regional Alliance (2013), G21 Regional Growth Plan — implementation plan background report,

www.g2 1.com.au/sites/default/files/resources/g21-rep-ip implementation plan background report - decnov 2013.pdf.

Ett antal olika studier har pekat pa problem som ror bostadstillgdngen i Sverige och
dess negativa effekter pa ekonomin inom (OECD, 2012a och 2015; EU-kommissionen,
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2016). Hoga huspriser, strikta hyresvillkor och ineffektiva planerings- och
byggbestammelser paverkar tillgdngen pé bostidder och, darigenom, arbetsrorligheten. Att
stirka regionernas roll i den fysiska planeringen och anpassningen av bestimmelserna for
markanvéindning skulle bidra till att forbéttra tillgangen pa bostdder; men detta utgor
endast en liten del av helheten. Andra atgirder som skulle forbéttra hur
bostadsmarknaderna fungerar pa riksniva innefattar: incitament for kommuner att tillata
byggnation for att bittre anpassa tillgdngen, begrinsa skevheten i skattesystemet som
gynnar bostadsdgare (frimst genom att fasa ut rdnteavdragen pa bolan) och litta pa
hyresmarknadsbestimmelserna for att frimja en mer balanserad blandning av
boendeformer (OECD, 2015). Byggregler &r ocksa betungande och for storre byggprojekt
tar det vanligtvis omkring tre &r att fa byggtillstdind (Vérldsbanken, 2014). Att ha hogre
flexibilitet pd den nationella bostadsmarknaden skulle innebédra ett antal potentiella
fordelar for norra Sverige, som att underlitta befolkningskoncentrationen, effektivt svara
upp mot migrations6kningar och foridndringar i efterfrigan pad arbetskraft som en
konsekvens av storskaliga gruv- och byggprojekt.

Det finns utrymme att forbéttra integrationen mellan EU-nivd, samt nationell och
regional niva med avseende pé transportplanering och -investering. Den framsta aktdren
inom nationell transportplanering &r Trafikverket, som bereder den nationella
transportplanen. Den nationella transportplanen ger ramar for detaljerade atgérdsplaner
for olika transportslag och projekt pa regional nivi. Den senaste planen omfattar perioden
frdn 2014-23. 1 arbetet med att bereda planen &tar sig Trafikverket att konsultera med
olika aktorer, inklusive kommuner, genom ldnsstyrelserna. Utmaningen med dessa
planerings- och styrkonsultationer &r risken att de frikopplas fran utvecklingsstrategierna
pa regional niva, i synnerhet i de fall d& lénsstyrelsen inte har nagon egen regional
utvecklingskompetens. I de fallet skulle kapaciteten att integrera regional utveckling och
transport prioriteringar vara beroende av kvaliteten pa de relationer och institutionella
resurser som finns inom respektive region. Regionala utvecklingsplaner och strategier
tilldelas inte heller nidgon storre vikt i bedomningen av projekt. Transportprojekt
prioriteras utifran tre kriterier: hur 16nsamhetsberdkningen utfaller; hur det bidrar till de
politiska malen; samt en analys av fordelningsfragan. Den storsta vikten i beslutsfattandet
far utfallet av 16nsamhetsberakningen och den slutliga rekommendationen tas pa riksniva.
Att utdka landstingens och tillvéxtberedningarnas roll i nationell och europeisk
transportplanering och prioritering skulle mdjliggora béttre integration med de regionala
ekonomiska utvecklingsmalen.

Det finns dven en brist pa systemiskt samarbete pa nationell och regional nivd med
avseende pa griansoverskridande frdgor som ror transportinfrastruktur. Det finns goda
exempel pa grinsoverskridande samarbete kring transport, som leds av regioner och stods
av EU-kommissionen. Till exempel adr Botniska korridoren ett partnerskap mellan
Léansstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten, Vasternorrland samt dven region Jimtland
Hérjedalen. Den tillhandahaller en plattform for att samordna arbetet med att uppgradera
den viktiga vdg- och jarnvigsinfrastrukturen som forbinder norra Sverige med de
sydligare delarna av landet samt Finland. Ett annat exempel 4r Barentsregionens
transportstyrkommitté som beredde den gemensamma transportplanen  for
Barentsregionen. Styrkommittén dr en del av Euroarktiska Barentsrddet (BEAC) och
grundades 1992 som ett forum for mellanstatlig och mellanregionalt samarbete for
Barentsregionen. Radet bestar av representanter frén Finland, Norge, Sverige och
Ryssland. Den gemensamma transportplanen for Barentsregionen bygger pé nationella
transportplaner och strategier for att identifiera projekt som ska forbattra forbindelserna
och tillgingligheten 6ver hela Barentsregionen. Det finns dock ingen regelbunden eller
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samordnad mekanism for att tillse att dessa prioriteringar 6vervégs i utvecklingen av den
nationella transportplanen, eller hur projekt planeras och samordnas mellan olika
jurisdiktioner. Att forbéttra detta gransoverskridande samarbete mellan de nordliga
regionerna inom ramen for den nationella transportplanen skulle bidra till béttre
overviganden pa riksnivd av de prioriteringar och utmaningar kring transportfradgan som
finns 1 dessa regioner, samt dven utrymmet for samordning mellan nationell, regional och
lokal niva i tillhandahéllande av transportinfrastruktur.

Demografi, arbetsmarknader och tillhandahdllande av service: Viktiga politiska
utmaningar och maojligheter

Denna del av kapitlet diskuterar de viktigaste politiska utmaningarna och
mojligheterna rorande demografi, arbetsmarknader och tillhandahéllande av service. Det
finns starka ataganden frdn regeringen att pd ett jaimlikt sitt tillhandahélla offentlig
service och mojligheter over hela landet. Sma och fragmenterade arbetsmarknader gor det
svart att matcha arbetstagarnas kompetens med arbetsgivarbehoven. Givet en aldrande
befolkning behdver mer goéras med avseende pa innovation inom tillhandahéllande av
service och for att 6ka sysselsdttningsgraden.

En krympande och daldrande befolkning skapar utmaningar rérande
tillhandahdallande av service och okad sysselsdttningsgrad pd landsbygden

De nordliga regionerna i Sverige star alla infér utmaningen som en éldrande, och i
ménga fall krympande, befolkning innebar. Fodelsetalen ligger under den naturliga
ersittningstakten, och det finns hoga nivaer av utflyttning av unga, i synnerhet bland unga
kvinnor med hogre utbildning. Som beskrivits tidigare i kapitlet véxer befolkningen i
Visterbotten, och de har en yngre befolkning pa grund av det stora universitet och
sjukhuset, samt tillhérande tjénster, i Umed. De Ovriga nordliga regionerna har &ldre
befolkningar och har sett en ihdllande trend av befolkningsminskning under de senaste 30
aren. Dessa trender dr mer uttalade pa landsbygden i dessa regioner. Detta utgor ett antal
olika utmaningar for Sveriges nordliga regioner.

Den forsta utmaningen avser fortsatt tillhandahallande av service pd landsbygden.
Utanfor de storre stiderna dr bade offentlig och privat service mer begrinsad och svérare
att fa tillgang till. Sma samhillen med lag sysselsittningsgrad dr mindre attraktiva for
privata foretag, och mer kostsamma for det offentliga att betjina. Aven om Sverige har en
stark tradition av att tillhandahalla hogkvalitativ service dver hela landet kommer det att
bli allt mer tryck pa detta system i framtiden. En aldrande befolkning som kréver allt mer
kostsam service och befolkningsminskningen i mindre och mer avldgset beldgna
samhillen (delvis som en foljd av sdmre tillgénglighet till service) kommer att leda till
vaxande klyftor mellan storre stdder och mindre orter.

En annan utmaning roér det krympande antalet ménniskor i arbetsfor alder i dessa
regioner. For att dessa regioner ska behilla sin levnadsstandard maste produktiviteten
hojas for att kompensera for farre arbetstagare. Dock maste fragorna kring tillgangen pa
arbetskraft atgdrdas, dven rorande offentlig service. Bristen pa arbetskraft ar redan ett
problem, huvudsakligen inom hilso-/sjukvard och social omsorg. I takt med att
befolkningen aldras kommer efterfrigan pd denna service oOka. Den &ldrande
befolkningen pekar pa framtida problem med arbetskraftsdynamik och fortsatt
omfokusering av offentlig service mot att tillhandahalla vard till en relativt stor grupp av
ménniskor som star infor pensionering. Brist pa arbetskraft finns dven inom hotell- och
restaurangsektorn, samt inom specialistyrken. Dessa fragor kan forvdrras av hogre 16ner
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inom naturresursindustrierna som lockar lokalinvdnarna, medan andra foretag har
svarigheter att ersitta dem som slutar. Ett starkt intresse av att locka migranter till dessa
regioner sig s som ett sitt att hantera framtida arbetskraftsbrist. I synnerhet sdgs det stora
antalet nyanlinda flyktingar som en potentiell killa till arbetstagare och nya hushéll Dock
finns det for ndrvarande fi anledningar att forvdnta sig att en stor andel av dessa
immigranter kommer att bosétta sig permanent i norr, ens med lokalbefolkningens bésta
anstringningar. Om en region har svérigheter med att behélla sina unga, som é&r starkt
knutna till den lokala kulturen, kommer det troligen bli en utmaning att locka stora antal
nya migranter.

Det dr ockséd en utmaning att det finns en relativt hog andel av den arbetsfora
befolkningen som star utanfor arbetsmarknaden. De nordliga regionerna har — i olika grad
— drabbats av en ekonomisk omstrukturering som har ldmnat vissa orter med hdg
arbetsloshet och ménniskor utanfor arbetsmarknaden, samt med l&ga kvalifikationer.
Dessa problem ar geografiskt koncentrerade till landsbygdsomraden dir skogsbruk
tidigare var dominerande, samt till smdaorter och stidder dér tillverkningsindustrin
omstrukturerades. Dessa problem tenderar att vara mer forekommande bland yngre och
dldre mén. Problemen med unga utan arbete eller utbildning ror ocksa krisen som ledde
till lagre grad av jobbskapande bland unga som gick ut skolan efter 2008: i synnerhet for
unga min som inte slutforde gymnasiet. Dessa regioner har ocksd mottagit ett stort antal
asylsokande och flyktingar under de senaste dren. Dessa personer tenderar att ha daliga
spriakkunskaper och kvalifikationer som inte erkénns i Sverige. I kombination med bristen
pa lagkvalificerade jobb har dessa nya migranter svart att integreras pa arbetsmarknaden.

Stadsutveckling och forbdttrade bredbandsforbindelser kommer att bidra till att
klara dessa utmaningar

En trend som kommer bidra till att 16sa de demografiska utmaningarna och
arbetsmarknads-problemen &r koncentrationen av befolkningen till férre orter. Denna
bosittningsstruktur kommer att dka storleken pa funktionella arbetsmarknader, vilket bidrar
till att diversifiera dessa ekonomier och det antal jobb som lokalbefolkningen har tillgéng till.
Storre befolkningskoncentration kommer dven att sdnka kostnaderna for tillhandahallande av
offentlig service. Storre stdder tenderar dessutom att vara mer attraktiva for unga. Dessa
fordelar skapas inte automatiskt och kommer att krdva langsiktiga och samordnade
investeringar i ny infrastruktur och forméaner som forbéttrar hur dessa stider fungerar, och ger
sociala och ekonomiska mojligheter for dem som lever dér. En viktig tillvixtstrategi handlar
om att forbittra forbindelser mellan dessa stédder och den landsbygd som omger dem (OECD,
2016g). Denna strategi finns redan integrerad i de politiska ramarma for Troms och Nordland
som siktar pa att stodja tillvéxt dver ett ndtverk av centra inom varje 1dn. Detta kommer att
forbattra forbindelserna for foretag och mojligheterna for ménniskor att fa tillgang till ett mer
varierande utbud av jobb och tjdnster. Det finns utrymme for att forverkliga mojligheterna
langs kustkorridoren genom béttre vdg- och jarnvigsforbindelser.

En annan trend &r att bygga ut tillgdngen till bredband och dess anvindning i
tillhandahéallande av service, vilket bidrar till att battre ssmmankoppla hushéll och foretag
trots de ldnga avstdnden i dessa regioner. De nordliga regionerna har tillsammans med
kommunerna tagit ett proaktivt grepp och saminvesterat i béttre tillgng till bredband pé
landsbygden dér det inte ar 16nsamt for privata leverantorer. Finansiering via ERUF och
programmet for landsbygdsutveckling har varit avgdrande for denna investering. I
samband med denna investering har de nordliga regionerna samarbetat med nationella
myndigheter och kommuner for att frimja utvecklingen av e-tjanster. Det har till exempel
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funnits ett starkt fokus Visterbotten péa telemedicin for att forbéttra tillgdngligheten till
hilso- och sjukvard for ménniskor pad landsbygden. Fysisk service koncentreras till ett
litet antal orter (t.ex. tvd hédlsocentraler for glesbefolkade omrdden i Storuman och
Vilhelmina), och telemedicin anvinds for att tillhandahalla service till mer avligset
beldgna samhéllen, och mojliggdr dven kontakt med specialister i Umea. Inom hélso- och
sjukvardssystemet har detta lett till okad effektivitet, forbattrad kompetens hos de
anstillda och minskade restider. Mer arbete krdvs for att anpassa dessa innovationer till
andra typer av tillhandahéllandet av service och administrativa funktioner pa4 samma sétt
over de fyra regionerna (t.ex. skola och utbildning, kurser, fysisk planering).

Regionala rekommendationer fokuserar pa innovation inom tillhandahallande av
service samt inkluderande tillviixt

Som svar pd dessa fradgor roér rekommendationerna tvd huvudteman: i) bygga ut
anvindandet av e-tjdnster och frdmja innovation inom tillhandahéllande av service; samt ii)
forbattra resultaten for foretagande, sysselsittning och kompetens, i synnerhet for utsatta och
isolerade orter. Rorande den forsta punkten sa pagar det redan mycket framgangsrikt arbete, i
synnerhet inom systemen for hilso- och sjukvéard samt skolvdsende. Men alla regioner ligger
inte p4 samma nivd och det finns utrymmet for att ytterligare utdka tillgdngligheten pa
landsbygden. Detta kommer att krdva ytterligare investering i bredbandskapacitet, samt
atgirder for att bygga ut kapaciteten och integrera e-tjinsterna i tjdnsteleverantorernas arbete
pa regional och lokal nivd. Vésterbotten dr ett anvdndbart exempel pa ett samordnat
angreppssitt for detta. De driver projektet e-Viasterbotten som erbjuder en verktygslada for att
identifiera omraden for potentiellt samarbete, frimja ny teknik och goda exempel, samt skapa
gemensamma tekniska plattformar for e-tjinster for kommuner och tjénsteleverantorer. Det
andra temat understryker en samarbetsinriktad metod for att maximera virdet pa potentiella
arbetstagare i dessa regioner, givet en dldrande befolkning. Vissa grupper, i synnerhet yngre
och dldre min samt nyanldnda migranter, drabbas av ytterligare hinder for deltagande pa
arbetsmarknaden. Dessa problem tenderar ocksa att koncentreras till vissa orter. Vissa atgarder
har vidtagits for att 16sa dessa problem, sdsom kompetensplattformar som forenar foretag med
utbildningsaktorer for att forbéttra arbetsmarknadsmatchningen. Det finns dock mer utrymme
att hantera dessa fragor pa ett mer samordnat sétt pa lokal niva.

Fortsatt investering i bredbandskapacitet och storre flexibilitet i den nationella politiken
kommer att bidra till innovation i norra Sverige rorande tillhandahdllande av service

Att utoka anvdndandet av e-tjanster kommer att vara beroende av fortsatta
investeringar i infrastruktur och kapacitet. Under det senaste decenniet har det skett
omfattande investeringar i kommunikationsinfrastrukturen. Dessa investeringar drivs av
den privata sektorn och har frimst gynnat stdderna. Staten har ocksaé tillhandahallit medel
for att utnyttja den privata sektorns investeringar och bygga ut bredbandsforbindelserna
pa landsbygden. Detta utgar fran en analys av efterfrdgan, och mojligheterna for lokala
orter och foretag att bilda konsortier for att ansoka om finansiering. Detta har mojliggjort
en Okning av bredbandsforbindelser i landsbygdsomrdden under den senaste tiden.
Ungefir tva tredjedelar av dem som bor pa landsbygden har nu tillgéng till bredband pa
minst 100 megabit per sekund. Denna forbindelse skulle kunna ge ett mindre hushall eller
foretag den kapacitet de behover for krdvande anvéndnings, sdésom videokonferenssamtal.
Malet ér att utoka detta till 90 % fore 2020. Givet den &ldrande befolkningen kommer
detta att vara avgorande for att bibehalla tillhandahdllande av service till en potentiellt
lagre kostnad. Resurser erhallna genom EJFLU har ocksé varit avgorande for att bygga ut
denna infrastruktur och kapacitet pa landsbygden.
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An annan viktig aspekt kommer att bli att se till att systemen for tillhandahéllandet av
service har tillracklig flexibilitet for att frimja innovation pa lokal niva, i synnerhet p
landsbygden. I Sverige som in andra nordiska lénder finns en stark tradition av att frdmja
jamlikhet mellan ménniskor och mellan olika delar av landet. Regeringen spelar en
framtrddande roll inom planering, fordelning av resurser och arbetet med att ange ramar
och regler for tillhandahallande av social service i landet, for att garantera jamlikhet i
tillhandahéllande av service. Tjinsterna tillhandahélls sedan genom offentlig sektor,
frimst pa lokal, kommunal nivd. Aven om detta system #r bra pa att garantera jimlikhet
s& kan det hdmma flexibilitet och innovation pa grund av de nationellt tillimpliga
reglerna och den dominerande roll som offentlig sektor spelar. Eftersom kommuner har
en framtrddande roll fungerar det &ven hdmmande med avseende pa samarbete pa
regional niva och pa funktionella arbetsmarknader. Dessa utmaningar &r uppenbara 1 till
exempel skolsystemet pa landsbygden dédr det kan finnas bristande flexibilitet med
avseende pa att dela undervisning och administrativa resurser. For att tackla
utmaningarna med &ldrande och krympande befolkningar kommer det att krdvas mer
utrymme fOr innovation inom tillhandahallande av service pa lokal och regional niva.

Ruta 2.3. Socialt foretagande i Storbritannien och Nordirland

Tjanster minskar dagligen i Storbritannien och Nordirland. Affarer och bensinstationer slar
igen, vilket kan innebédra att befolkningen pa landsbygden tvingas kora 70 kilometer tur-och-
retur bara for att tanka. Detta problem har tacklats av socialt foretagande pa den brittiska
landsbygden. Modellen for socialt foretagande borjar med att man hdjer medvetenheten pa en
landsbygdsort om behoven av visa tjdnster, sdsom butiker, bensinstationer och postkontor.
Lokalbefolkningen kan sedan ga samman och bilda ett foretag som kan uppritthalla och
tillhandahélla denna service. Detta innefattar service som tidigare tillhandahdlls av den privata
sektorn men som inte langre ar tillrickligt 16nsam for att intressera leverantorer. Det kan ocksa
innefatta offentlig service, sdsom transporter, som har varit starkt subventionerade, eller enklare
sjukvérd, barnomsorg och &ldrevard. I brittiska och nordirlindska landsbygdsomridden kan
socialt foretagande tillhandahalla transporter, lanthandel, postkontor och barnomsorg, nir varken
den privata eller offentliga sektorn anser det l6nsamt att tillhandahalla sddana tjanster. Nér det
kommer till atervinning kan ett lokalsamhélle samla in och é&tervinna for fem eller sex
intilliggande grannsambhéllen. Alla dessa exempel visar att en modell for socialt foretagande kan
vara framgéangsrik i landsbygdsregioner.

Kiilla: OECD (2014a), Innovation and Modernising the Rural Economy,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264205390-en.

Dessa utmaningar dr dven uppenbara med avseende pa kompetens och sysselséttning.
Regeringen anger ramarna, reglema och medlen for det nationella utbildnings- och
yrkesutbildningssystemet. Tillhandahéllandet av utbildning och yrkesutbildning &r decentraliserad
och sker huvudsakligen pé lokal, kommunal niva. Nationell sysselsittningspolitik och tillhérande
service drivs av staten, men de ansvariga departementens regionala grénser stimmer inte overens
med ldnsgrinserna. Att utveckla ritt kompetens i regionerna har identifierats som ett
prioriterat omrade inom den regionala utvecklingspolitiken. Regeringen gav 2010 aktérer med
ansvar for regional utveckling i uppdrag att skapa regionala kompetensplattformar for
samarbete om sysselséttnings- och utbildningspolitik. Relevanta aktdrer inom de flesta
plattformar utgdrs av foretag, utbildningsaktdrer (privata och offentliga), kommuner och
relevanta nationella myndigheter for kompetensutbud. Men det finns inga bindande ataganden
for utbildningsaktorer att svara pd rekommendationerna frdn de regionala
kompetensplattformarna, och det finns begransat utrymmer for flexibilitet i tillhandahéllandet
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av arbetsformedlingstjanster. Detta sénker kapaciteten for dessa kompetensplattformar att
béttre matcha kompetens med jobb, eller utveckla lokala strategier for 6kad sysselséttning och
kompetens pé utsatta orter.

Styrformer for regional utveckling

Regeringen spelar en framtrddande roll i utformningen av den strategiska
politiken

Pa riksniva har Néringsdepartementet ansvaret for regional och landsbygdsutveckling,
vilket innefattar ansvar for frigor som rOr bostads- och fysisk planering,
informationsteknik, foretags- och industripolitik, landsbygdsfragor, regional tillvixt samt
infrastruktur. Tillvéiixtverket, som #r en del av departementet dr dven fOrvaltande
myndighet for den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

Generellt spelar svenska kommuner och lén en allt mer aktiv roll inom regional och
landsbygdsutveckling, istdllet for att enbart tillhandahalla sociala tjanster. Kommunerna
har ansvar for omraden sasom grundskola och gymnasium, forskola, dldrevard, vatten och
avlopp, samt fysisk infrastruktur. Lansnivin (regional niva) ansvarar huvudsakligen for
hélso- och sjukvard (cirka 80 % av deras budgetar) samt kollektivtrafik, och kan engagera
sig i andra omraden som Besoksnéring och kultur.

Sverige kombinerar ett kraftigt decentraliserat system for tillhandahallande av
vilfardstjdnster med ett relativt centraliserat system for strategisk planering och
infrastrukturinvesteringar. Faktum &r att 57 % av offentliga investeringar i Sverige sker
pa lokal och regional niva — jamfort med 59 % i snitt for OECD-lander (OECD, 2014b).
Men detta fordndras i takt med att lokala och regionala investeringar har 6kat under de
senaste 15 &ren — 11 procentenheter sedan 2000. Over tid dkade lokala och regionala
forvaltningar sina investeringar i sjukvardsutrustning, transport, offentlig service,
bostdder och samhéllsinrdttningar. Drivkraften bakom den Okade -efterfrdgan &ar
huvudsakligen demografisk: befolkningstillvaxt i storre stidder, en aldrande befolkning
over hela landet, samt migration.

Det finns ett antal olika styrformer for regional utveckling pa lokal och regional
nivd
P4 regional nivd kdnnetecknas det svenska systemet av olikheter i fordelningen av

regional utvecklingskompetens. Rorande ansvaret for regional utvecklingspolitik finns det
tre olika typer av forvaltningar i de svenska regionerna. De bestar av:

o Lansstyrelser som leder regional utveckling (detta dr den traditionella modellen
och finns for nérvarande i 4 av 21 regioner — fran 1 januari 2017 kommer den
endast att finnas kvar i en)

e Landsting som leder regional utveckling (detta blir den allt vanligare modellen,
och 10 av 21 lén har antagit den — frén 1 januari 2017 kommer de att vara 14)

e Regionforbund som leder regional utveckling (och som é&r indirekt valda och
bestdr av kommun- och landstingsledaméter — 7 av 21 ldn har antagit denna
modell — fran 1 januari 2017 kommer de vara 6).

Samtliga tre modeller anvénds i norra Sverige.
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Tabell 2.12. Styrformer for regional utveckling i Sveriges nordliga regioner

Region Styrformer
Norrbotten (Lansstyrelsen Lénsstyrelsen har huvudansvaret fér regional utveckling. Regionen har bildat Norrbottens
leder arbetet) regionala partnerskap (NRP) for att vagleda utformningen och inférandet av den regionala

strategin. Det bestar av statliga myndigheter, landstinget, kommuner, civilsamhallet samt
foretag och industri.

Vasterbotten Regionférbundet (Region Vasterbotten) har huvudansvaret for regional utveckling.
(Regionférbundet leder Vasterbottens landsting och lanets 15 kommuner bildade Region Vasterbotten 1 januari 2008.
arbetet)

Region Jamtland Harjedalen  Regionférbundet (Region Jamtland Hérjedalen) har huvudansvaret fér regional utveckling.

(landstinget leder arbetet) Den bildades 2014 genom en sammanslagning av landstinget (ndstan enbart hélso- och
sjukvard med ungefar 4 000 anstéllda) och regionn@mnden (regional utveckling, kultur, viss
utbildning med ungefar 200 anstallda).

Vésternorrland Vasternorrlands lansstyrelse har huvudansvaret fér regional utveckling. Lansstyrelsen har
(L&nsstyrelsen leder bildat ett Idnssamarbete med aktérer frin kommunen, samhéllet och den privata sektorn som
arbetet) utgor ett radgivande och samordnande organ till stod foér implementeringen av den regionala

utvecklingsstrategin.

Det finns begrdnsa utrymme for regioner att forma rikspolitiken pa ett samordnat sdtt, och
forbdttrat samarbete mellan regionerna kommer hjdlpa till att ta itu med denna utmaning

Var och en av dessa tre modeller for regional styrning har operationaliserats genom
en forvaltningsstruktur i flera nivder som kéinnetecknas av en framtridande roll for
regeringen i att ange strategiska och finansieringsprioriteringar. Politiken finansieras och
utformas till stor del pa nationell niva och mdjligheten for regionerna att anpassa den ar
begransad. Léansstyrelserna spelar en viktig roll i att garantera regional anpassning till den
nationella politiken. Lansstyrelserna dr nationella myndigheter som finns placerade i varje
region och som har i uppgift att samordna nationell politik pa regional niva. I samtliga tre
modeller for regional utvecklingskompetens spelar lansstyrelserna en nyckelroll i att
underlitta samordningen mellan kommuner/l&n och den nationella nivan inom flera olika
politikomraden. Samordningen tenderar dven att vara organiserad sektorsvis, vilket
begransar mdjligheterna till samordning 6ver olika politikomraden.

Denna asymmetriska och sektorsbaserade modell har lett till ett antal viktiga politiska
utmaningar for de nordliga ldnen. Det finns en allmin uppfattning att
transportprioriteringarna fraimst gynnar stiderna och, nir det gors investeringar i norra
Sverige, att man fokuserar pd den nord-sydliga korridoren. Det finns mindre fokus pa
landsbygdens transportproblem och Ost-véstliga forbindelser med Finland, Norge och
Ryssland. Det finns ocksad en uppfattning om att man i rikspolitiken inte tillrackligt
fokuserar pa nordliga turistattraktioner. P& liknande sétt aterspeglas inte
innovationsmdjligheterna i nordliga omraden tillrickligt i prioriteringen pa riksniva av
innovationsinvesteringar. Detta &r inte Overraskande med tanke pa att rikspolitiken har
utformats for att tillimpas 6ver hela landet och de nordliga regionerna har andra sérdrag
an de mer tdtbefolkade omrddena i landets sddra delar.

Det finns dven utrymme for de nordliga lénen att samarbeta ndrmare kring
gemensamma politiska intressen och prioriteringar 4n regeringen. Botniska korridoren ar
ett steg 1 ratt riktning i det avseendet. Detta initiativ finansieras gemensamt av de nordliga
lanen och tillhandahéller en plattform for att gemensamt argumentera for forbattringar i
transportndtverket i landets norra delar. Den dr dock framst utformad for att fa inflytande
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Over transportplanering och prioritering pa& FEuropanivd. Att péaverka nationell
transportplanering och investeringar tenderar att goras genom att enskilda regioner
argumenterar for sina egna prioriteringar. En liknande dynamik kan ses inom politiken
kring Besoksniring och innovation. En starkare samordning for att identifiera omrdden av
gemensamt intresse och gemensamma prioriteringar skulle 6ka utrymmet for att paverka
rikspolitiken.

De nordliga ldnen borde ga mot en mer enhetlig modell for regionalt styre

Kommuner har skapat ett format for att underlétta samarbete inom tillhandahéllande
av service och ekonomisk utveckling. I de tvd regionerna dir lansstyrelsen har
huvudansvaret for regional och landsbygdsutveckling spelar lokala forvaltningar en mer
proaktiv roll i att samarbeta for att paverka politik och beslutsfattande. Till exempel ar
Kommunfoérbundet Norrbotten en oberoende organisation som &dgs av lénets 14
kommuner. Forbundet frimjar samarbete och kapacitetsbyggande, och representerar
kommunala intressen i regionala, nationella och internationella forum. P4 liknande sétt ar
Kommunf6rbundet Vasternorrland gt av, och arbetar for, de sju kommunerna i ldnet. En
av huvuduppgifterna &r att underlitta samarbete 6ver kommungranserna och i detta syfte
erbjuda olika forum dir det &r mojligt for politiker och tjdnstemén att dela goda exempel
och diskutera nya idéer.

Dessa samarbetsformer mellan kommuner innebér bade fordelar och risker i relation
till regional utvecklingspolitik. Fordelen med dessa samarbetsformer &r att de ger mer
utrymme for samarbete i relation till ekonomisk utveckling och tillhandahallande av
service, samt minskar risken for konflikt mellan olika nivaer i forvaltningen. Samarbete
rorande tillhandahallande av service bidrar till att skapa stordriftsférdelar och
tillhandahélla béttre service. Till exempel samordnar kommunerna i Vésternorrland
gymnasie-utbildningen. Detta gor det mdjligt for olika leverantdrer att utveckla ett
gemensamt antagningssystem for studenterna som minskar den administrativa bérdan och
ger unga ménniskor storre valfrihet. Kommuner kan dven samarbeta for att forhandla om
regionala utvecklingsprioriteringar med regional och nationell nivd. I regioner dir
lansstyrelserna leder arbetet bidrar dessa samarbetsformer till béttre samarbete mellan
kommunala intressen och lokala demokratiska representanter i utformningen av regional
utvecklingspolitik. Men dessa former skapar dven en grund for att lokala politiska
intressen  och  skiftande allianser —mellan kommuner formar regionala
utvecklingsstrategier, istdllet for att ha en mer transparent politisk dialog pa regional niva.

Norrbotten har hanterat denna risk genom att landstinget och Kommunf6érbundet
Norrbotten 20 014 bildade en gemensam organisation som heter Tillvaxtberedningen. Det
ar ett politiskt organ for att beredning, diskussion och samordning med avsikt att skapa
konsensus mellan politiker rérande fragor om tillvixt och utveckling som har strategisk
betydelse for lénet. Dess fokus ér att tillimpa ett regionalt och lokalt perspektiv pa olika
strategier, sdsom den regionala utvecklingsstrategin, och representera regionens intressen.
Infrastrukturfragor har hog prioritet pa grund av behovet av gemensamma atgarder for
och &sikter om investeringar i norra Sverige. Politikerna 1 Tillvéxtberedningen far mandat
frdn myndigheterna att representera regionala intressen inom detta forum.

Visterbotten och region Jamtland Hérjedalen har gatt bortom denna modell och
utvecklat starkare regionala sammanhang och ansvarsomraden for regional utveckling.
Visterbottens tillvixtberedning bildades 2008 av landstinget och lénets 15 kommuner.
Némndens medlemmar &r indirekt valda av ldnets och kommunernas politiska
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representanter. Ndmndens roll ska bl.a. Formulera regionens utvecklingsstrategi och
samordna dess implementering; garantera att arbetet anpassas till den nationella politiken
samt kontrollera och rapportera utfallet. Region Jdmtland Hérjedalen har tagit detta ett
steg ldngre genom att sld samman sitt regionforbund med sitt landsting, och nya val till
detta organ holls under 2014.

Den framtida utvecklingen av regional styrning i norr bor sikta pa enhetlighet, och pa
att forstarka demokratisk ansvarsskyldighet. Enhetlighet &dr viktigt med avseende pa hur
regeringen faststiller tydliga former for styrning, kontroll och utkrdvande av ansvar for
att implementera nationella prioriteringar i norra Sverige. Efter januari 2017 kommer det
fortfarande att finnas tvé olika styrmodeller for regional utveckling i norra Sverige, vilket
begransar mojligheterna till enhetligt och samordnat samarbete mellan regional och
nationell niva i norr. Samverkande organ (gemensamma kommunala enheter) ar indirekt
valda och representerar lokala kommuners intressen. Dessa organ kan ha mindre
legitimitet och makt att kompromissa och ta beslut pa regional niva, vilket dr i regionens
intresse men som kan leda till nackdelar pa kort sikt for vissa kommuner. Regional
utvecklingspolitik kan utformas och implementeras av ett direkt valt organ som kan
aterspegla hela regionens prioriteringar och strivanden. Landstingen som direktvalda
organ med ansvar for regional utveckling — som vi ser i region Jimtland Harjedalen —
erbjuder bast mojligheter att uppna detta resultat.

Nya grdnsdragningar for regioner mdste noga 6vervagas.

I mars 2015 aviserade regeringen att man bildat en kommitté for att undersoka
mojliga regionsammanslagningar och hur de kan anpassas till de regionala
underavdelningarna p& departementen for att battre spegla fordndringar i den faktiska
geografin. En kommitté kommer att ldgga fram sina forslag 31 augusti 2017 med négra
sammanslagningar planerade till 2019. En tydlig majoritet av ldnen argumenterar for
territoriella reformer, och de nordliga ldnen har uttryckt stod for skapandet av ett ensamt
nordligt ldn. En liknande nationell reformprocess har foreslagits for kommunnivan pa
grund av Okande finanspolitiskt tryck och demografiska fordandringar. Civilministern
tillkdnnagav ocks& ambitionen att innan 2016 ars utgng utse en kommitté for att utreda
utmaningarna och mojligheterna kring tillhandahallande av service pd kommunal niva.
Med tanke pd den inledande omfattningen kommer detta sannolikt leda till forslag pa
kommun-sammanslagningar. Andra alternativ att utreda blir mer samarbete och
asymmetriska ansvarslosningar.

Regionala reformer i OECD-lédnder kan genomforas av olika anledningar. I ménga
fall handlar reformerna om att hantera regionala grinser med historiska bakgrunder som
inte lingre speglar verkligheten (t.ex. i Osterrike, Japan, Norge och Sverige). Nir s #r
fallet genomfors ofta reformer for att béttre svara mot moderna krav pé offentligt styre,
och langsiktiga socioekonomiska och demografiska trender (t.ex. migration, aldrande och
stadskoncentration) (OECD, 2016d). Regionala reformer anviands dven som ett sétt att
forenkla mellanstatliga relationer genom att minska antalet inblandade aktérer och eller
genom att gora offentlig administration enklare att forstd. Dessutom kan det stddja
“regional uppgradering” for att skapa kostnadsbesparingar genom stordriftsfordelar,
sammanslagning av resurser och minskad regional byrékrati. Andra ml med regionala
reformer innefattar 6kad resurskapacitet (finansiella och ménskliga), starkare kapacitet
for handling genom béttre forhandlingsposition och minskade oréttvisor i
tillhandahéllande av service.
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I Sverige fokuserar den omdiskuterade regionreformen enbart pa att dra om
administrativa granser for att Oka storleken pé enskilda territorier. Denna metod &r
ovanlig i OECD-lénderna, dir exempel pé rena griansreformer pé regional niva ar mycket
sédllsynta. Vanligare 4r att administrativa griansreformer kopplas till institutionella
reformer som syftar till att omfordela uppgifter mellan nationell, regional och lokal niva
(OECD, 2016d). Fragan om den ideala storleken pa regionala jurisdiktioner ar en viktig,
och svarlost, frdga. Sveriges ldn varierar i storlek och har relativt laga befolkningsnivaer
med OECD-matt métt (OECD, 2016d). Samtidigt ansvarar de for viktiga uppgifter, sdsom
halso- och sjukvard samt regional utveckling. Att gora dem storre skulle kunna bidra till
stordriftsfordelar inom dessa tjdnsteomraden, samt stddja ytterligare decentralisering av
kompetens, inklusive regional utveckling. Kompetensfordelning diskuteras dock inte i det
har skedet av reformprocessen, men det kan tas upp i ett andra skede.

En viktig faktor i de nordliga lénens stod for forslaget om sammanslagning ar
argumentet att det kommer att 6ka deras inflytande i arbetet med regeringen. Det bor
ocksa understrykas att sammanslagningar i sig sjdlva inte nddvandigtvis leder till 6nskat
resultat med avseende pa effektivitet eller jamlikhet. Andra atgirder bor komplettera
strukturella reformer, till exempel forandringar i bidragssystemen, édndrade skatteregler
och/eller omfordelning av regionala uppgifter och justeringar till lokala demokratiska
system kan ocksd komma att krdvas. En noggrann 16nsamhetsberékning bor goras for att
utvérdera for- och nackdelarna med regionala reformer innan det slutliga beslutet tas. I ett
land som Sverige, dér lidnsskillnaderna &r betydande i olika delar av landet, framstar inte
en politik som stdper alla i samma form som rimlig, och en asymmetrisk metod kan
fortsatt vara fordelaktig.

I norra Sverige — dér regionerna &r glest befolkade, geografiskt vidstrickta och har
betydande interna skillnader — innebér dvergéngen till regionala styrformer bade risker
och mojligheter. Rérande tillhandahéllande av regional och landsbygdsutveckling &r det
viktigt att ta hdnsyn till funktionella grénser, i synnerhet arbetsmarknaders
upptagningsomrdden, ndr man utformar politik och administrativa styrformer. Dessa
funktionella geografiska omraden &r viktiga dérfor att de &terspeglar hur ménniskor har
tillgang till sysselséttning och tjdnster. Stérre administrativa regioner i glesbygdsomréden
kan medf6ra ytterligare kostnader for medborgarna pa grund av resor, och dven péverka
den sociala sammanhallningen. Till exempel genom att tiden det tar att tilligna sig
tjdnsterna och fa kontakt med beslutsfattande organ dkar (4ven om bredband kan bidra till
att kompensera for vissa av begrinsningarna). Dessa nordliga regioner i Sverige utgors av
flera funktionella arbetsmarknader som ar relativt stora. Till exempel tdcker Norrbotten
en total landyta pa 97 257 kvadratkilometer, vilket &r mer &n Ungern eller Portugal. Dér
finns 11 kommuner med sjadlvstdndiga arbetsmarknader, och detta ger en indikation pé de
relativa avstand som finns och den tid det tar att resa mellan orter i regionen.

Tabell 2.13.  Antalet lokala arbetsmarknader i Sveriges NSPA-omrade

Regioner Antalet Flera kommuner Enskilda kommuner Totalt antal
lokala (inom lokala (utanfr lokala kommuner
arbets- arbetsmarknader) arbetsmarknader)
marknader
Jamtland Harjedalen 1 4 4 8
Norrbotten 1 3 1 14
Vésterbotten 2 8 7 15
Vésternorrland 1 2 7
Svenska NSPA-omradet 5 17 27 44
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Obs: Lokala arbetsmarknader syftar pad de arbetsmarknader som skapats av Nordregio (2012) utifrén
pendlingsdata fran 2010. Lokala arbetsmarknader &r uppbyggda av kommuner inom varje region och
innehéller minst tva angrdnsande kommuner med en betydande grad av pendling 6ver kommungrénserna.
Mer specifikt ar tva arbetsmarknader férbundna nér minst 7,5 % av arbetstagare i en kommun pendlar till en
annan kommun. Dessa har uppdaterats av forfattarna i enlighet med de senaste administrativa reformerna,
med beaktande av kommunsammanslagningar. Enskilda kommunala arbetsmarknader har inte beaktats.

Kdlla: Roto, J. (2012), “Demographic Trends in the Nordic Local Labour Markets”, Nordregio
arbetsdokument, Nr. 2012:13, Nordregio, Stockholm.

Fordelarna med att atgdrda administrativ fragmentering skiljer sig mellan stad och
landsbygd, och 1 stdderna kan fordelarna bli betydande. Till exempel finner
Ahrend, Gamper och Schumann (2014) en stark negativ pdverkan av administrativ
fragmentering pd produktiviteten i stiderna. Men de potentiella fordelarna av att sla
samman dessa geografiskt storre, glesbefolkade 14n och kommuner &r 4ndé sannolikt sma.
Att minska administrativ fragmentering i landsbygdsomréden tenderar att leda till fa eller
inga negativa resultat med avseende pa ekonomisk tillvéxt (Bartolini, 2016). Detta beror
pd de lingre avstanden som krdvs for att administrera och tillhandahélla offentlig
infrastruktur och service i glesbefolkade omraden. Framtida griansdragningar i norra
Sverige maste noggrant Overvigas, inklusive hur de kompletteras med foréndringar i
roller och ansvar samt intdktsformer péa regional och lokal niva, for att mojliggora en
battre politik i denna del av landet.
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Jamtland Hirjedalen, Sverige (nordligt glesbefolkat omrade)

Syftet med denna fallstudie dr att erbjuda rekommendationer till Region Jdimtland
Hirjedalen for att forbdttra utfallen med avseende pd produktivitet, tillvixt och
tillhandahdllande av service inom ramen for NSPA-samarbetet. Fallstudien inleds med en
beskrivning av utvirderingen och rekommendationerna. Sedan foljer en oversikt dver
regionen, foljt av en analys av regionens ekonomiska utveckling. Fallstudien avslutas
med en utvdrdering av de viktigaste tillgangarna/mojligheterna samt de flaskhalsar/risker
som regionen stdr infor.
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Utvirdering och rekommendationer

Jamtland Hérjedalen &r ett inlandslédn i norra Sverige som gridnsar mot Norge. BNP per capita 2012 for
Jamtland Hérjedalen uppgick till 35 160 USD, 83,6 % av riksgenomsnittet, vilket dr nagot ldgre 4n genomsnitten
for OECD pa 35 812, och NSPA-omradet pa 37 205. Under perioden fran 1995-2012 6kade skillnaden i BNP
per capita mellan Jimtland Hérjedalen och riksgenomsnittet, fran 8,4 % till 16,4 %. Under denna period var
tillvaxten 1 produktivitet och sysselsittningsgrad viktiga drivkrafter for den ekonomiska utvecklingen.
Befolkningen minskade med ett arligt medelvirde pa -0,33 % vilket paverkade tillvéixten i regionen negativt. Ar
2012 var arbetskraftsproduktiviteten i regionen 76 534 USD vilket dr 11,5 % under genomsnittet for TL3-
regioner i Sverige pa 86 522 USD, och 7,8 % under genomsnittet for NSPA-omradet pa 82 978 USD.

De absoluta fordelarna utgérs av attraktiva landskap (berg, sjoar och floder, vildmarksomraden), nérhet till
Trondheim i Norge, en historia och tradition av turistrelaterade verksamheter, samt livsmedelsproducenter som
integrerats i besdksnéringen. Jamtland Hirjedalen saknar det stora mervirde som gruv- och forddlingsindustrierna
bidrar med i andra delar av norra Sverige. Istéllet ligger regionens styrka i smaskalig tillverkning och turistrelaterade
tjanster. Fore krisen vixte regionen relativt starkt och befolkningen 6kade pa grund av att internationella migranter
motte arbetsmarknadsbehoven inom besdksnéring och byggsektor. Trots dessa styrkor paverkades regionen av krisen 1
hogre grad &n andra nordliga ldn. Tillvixten fo6ll medan sysselsittningen i stort bibehdlls, och som ett resultat 6l
produktiviteten. Detta malar upp en oroande bild av de framtida kortsiktiga tillvaxtutsikterna ndr det ses i ljuset av
nyliga indikatorer som stigande arbetsloshet och unga ménniskors ldgre kvalifikationer. Region Jimtland Hérjedalen
ligger i linje med riksnivdn med avseende pa viktiga tillvaxtfaktorer, med undantag for innovation (métt i antalet
patent). Regionen saknar de ledande foretag och den storskalighet som krdvs for att generera ett stort antal patent, och
bor fokusera pa hur man kan involvera foretagen i gradvis innovation, samt dven pa hur man kan koppla samman
foretag med forsknings- och innovationsresurser utanfor regionen.

De specifika politiska rekommendationerna som kan bidra till att hantera dessa utmaningar och forverkliga
framtida mojligheter beskrivs nedan.

4. Fokus pa att utnyttja styrkorna med foretagare och smaiforetag som arbetar med naturgivna
forutsittningar och turistrelaterade tjdnster Jimtland Héarjedalen har en relativt liten ekonomi som
kinnetecknas av en stor andel anstillda inom sméd och medelstora foretag. Detta kan skapa utmaningar
med avseende péd skapandet av storskalighet for att driva produktivitetstillvixt och innovation. Regionen
kommer att behova fortsétta att utveckla innovativa metoder for att frimja innovation och forbéttrad
konkurrenskraft genom att:

a. fortsitta fokusera pa nischade specialiseringar kopplade till bes6ksnéring, sport och utomhus-
aktiviteter som en del av regionens smarta specialiseringsstrategi

b. Dbittre sammankoppla smé och medelstora foretag med innovations och affirsnédtverk pa nationell
och internationell niva for att identifiera nya marknads- och FoU-mgjligheter

c. bittre involvera sma och medelstora foretag i nationella program for innovation och kompetensutveckling

d. tillse att prioriteringar och mal i regionens besOksndringsstrategi integreras i initiativ kring
kompetens, infrastruktur och innovation.

5. Proaktivt hantera liga kvalifikationer och kompetensglapp for att stéodja regionens smarta
specialiseringsstrategi. Att dra fordel av inflyttningen av migranter och hantera strukturella fragor pa
arbetsmarknaden kommer att krdva ett proaktivt tillvigagangssitt for immigration, skolutbildning och
yrkesutbildning. Regionen kan astadkomma detta genom att:

a) fortsdtta med det regionala tillvigagingsséttet for att forbattra utbildningsresultat, inklusive
utveckling av lokalt/regionalt anpassade metoder for att forbadttra resultat och deltagande for
ungdomar som riskerar att 1dmna skolan i fortid

b) utveckla en integrerad metod for bosittningsstdd for nyligen anldnda migranter, och se till att lokala
tjnsteleverantdrer har kompetensen och flexibiliteten att forbéttra forvérvsfrekvensen bland migranter

c) forbittra flexibiliteten i modellerna for att tillhandahdlla yrkesutbildning for att stddja
kompetensutveckling och forvarvsfrekvens, i synnerhet for smé och medelstora foretag.
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Utvirdering och rekommendationer (forts.)

6. Forbittra forbindelserna med Norge och den bredare europeiska marknaden.
Jamtland Hérjedalen &r en glesbefolkad ekonomi som star infér utmaningar med
avseende pa att sikra tillging till infrastruktur och service for foretag och samhillen
pa avldgset beldgna platser. Framtida utmaningar kring tillgdnglighet kan 10sas
genom:

a. forbittrad integration mellan regionala utvecklingsprioriteringar och mal samt ramarna for fysisk
planering och infrastrukturplanering

b. forbattrade forbindelser Gver gransen (dven rorande innovation och kompetens)

c. arbete med Sor-Trondelagsregionen i Norge for att locka direktflyg fran destinationer utanfor
Skandinavien och forbéttra transportforbindelserna med Trondheim for att driva vérdefull
tillvaxt inom besoksndringen.

Ogonblicksbild

Jamtland Hirjedalen: Plats inom NSPA-omradet

Legend

Jamtland
Hérjedalen

[] nNsPATL3

0 150 300 450  600km
| | | | |




144 - 11. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER

Obs: Territoriell niva 3 (TL3) bestar av mikroregioner inom varje OECD-land. TL2 bestar av makroregioner
inom varje OECD-land. Varje medlemsland har identifierat den statistiska eller administrativa geografi som
bist passar dess territoriella klassificering.

Kiilla: Forfattarens egna kommentarer.

Region Jamtland Hérjedalen hade 127 675 invénare 2015, vilket motsvarar 1,3 % av
Sveriges befolkning. Jamtland Héarjedalen har en befolkningstéithet pa 2,6 invénare per
kvadratkilometer jamfort med riksgenomsnittet pa 24,2. Regionens yta ar 48 945
kvadratkilometer, vilket motsvarar Slovakiens yta. Under de tio aren fram till 2015 vixte
befolkningen med i genomsnitt 0,03 % é&rligen, jamfort med riksgenomsnittet pa 0,85 %.
Regionens befolkning nddde en topp i mitten av 1950-talet med 144 393 invénare, och
har sedan dess péverkats av den allminna urbaniseringstrenden och den snabbare
befolkningstillvdxten i Stockholm och de sddra delarna av landet.

Ostersund #r det administrativa centret i regionen och dess storsta stad. Befolkningen
i Ostersunds kommun uppgér till 61 066 invinare, vilket motsvarar 48 % av regionens
befolkning. Mellan 2005 och 2010 vixte invdnarantalet i Ostersund med 0,44 %.
Ytterligare 15 % av befolkningen bor i smadkommuner som t.ex. Stromsund (11 712),
Krokom (14 785) och Are (10 677), medan Aaterstoden bor pa landsbygden. Ett
kannetecken for bosattningsmonstret i region Jimtland Héarjedalen &r den relativt jimna
fordelningen av smabyar och markégare i regionen. Dessa omrdden minskar i allménhet,
och befolkningsbalansen i regionen (andel boende utanfor Ostersund) foll i genomsnitt
med -0,34 % érligen mellan 2005 och 2015.

Jamtland Hérjedalens ekonomi har genom historien baserats skogsbruk och jordbruk.
Regionen kiannetecknades traditionellt av smaskaliga jordbruk med utspridda smiorter
over hela regionen. Jordbruket avsdg fradmst mjolkproduktion och under efterkrigstiden
konsoliderades jordbruken och vixte i1 storlek. Regionen har ocksd betydande
sOtvattenresurser som har anvénts till energiproduktion. Till skillnad fran andra delar av
norra Sverige utvecklade regionen dock aldrig ndgon tung industribas.

Allt eftersom jordbruket och skogsbruket omstrukturerades under efterkrigstiden blev
tjdnstesektorn allt viktigare fOr sysselsdttningen 1 regionen. Detta innefattar
turistrelaterade  tjanster  (livsmedel,  hotell, detaljhandel), sjukvards- och
utbildningstjinster, samt bygg. Sysselsittningen inom byggsektorn har okat tack vare
investeringar vindkraft och utveckling av besoksniringen. Regionen har en sméiskalig
tillverkningssektor som kannetecknas av foretag som producerar specialiserade produkter
for skogsbruk, bygg samt utrustning for sport och fritid.

Jamtland Hérjedalen gridnsar mot Norge (Nor- och Sor-Trondelagsregionen) och
ligger nira Trondheim med en befolkning pé ungefair 190 000. Detta grinsomrade i
regionens nordvistra del &r bergigt och innefattar turistomrédet kring Are, som dr ként for
sin vinter- och sommarturism. Sydostra delen av regionen, ndrmare Bottenviken, &r
plattare, med flera sjéar, och marken anvinds till skogsbruk och jordbruk. Stora
infrastrukturforbindelser utgdrs av vigar: den Ost-véstliga E14 som forbinder Trondheim
med Sundsvall vid Bottenviken, samt den nord-sydliga E45 som 4r den frémsta
forbindelseleden i landets inland.

Regionens regionala utvecklingspolitiska ramar, Jdmtland/Hdrjedalen 2030 -
Innovativt och attraktivt, fokuserar pa att skapa villkor for att locka méanniskor till
Jamtland Harjedalen. Den &r organiserad runt sju prioriterade omraden som innefattar
ekonomiska, sociala och miljomaissiga fragor med ett antal stodjande mal (se foljande
tabell).



1. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER - 145

Region Jimtland Hirjedalen - regionala utvecklingsprioriteringar och mal

Prioriteringar

Mal

Ekonomier som i viss utstrackning
liknar dem i storre stader

Kompetens och kunskapsutveckling

Resurssnalare och effektivare

BesoOksnaring och attraktivitet

Infrastruktur och samhéllsservice

Socialt inkluderande och ett sunt liv

Demografiska méjligheter

Fler jobb och mer foretagande, med stdd av god tillgang pa riskkapital

Addera mervarde till ravaror inom regionen och férbattrade villkor pa landsbygden
Universitetet behaller sin ledande position inom lanets profilomraden

Fler gymnasieelever gar ut gymnasiet och fortsétter till hogre utbildning

God tillgang ill fortsatt utbildning som anpassats till arbetsmarknadens behov

Okad produktion av fdmybar energi och en hallbar kraftkalla for regionens féretag och hushall
Hog energieffektivitet inom samtliga sektorer och inget beroende av fossila branslen
Omfattande anstrangningar i all delar av samhéllet for att hantera klimatfdrandringen

Inga urangruvor

Fortsatt tillvaxt inom besoksnaringen, som uppfyller kriterierna for hallbarhet

En aktiv och kreativ kulturscen, i synnerhet f6r barn och ungdomar

Fler foretag inom kulturell verksamhet och den kreativa sektorn; kopplingar till regionens attraktiva
omraden

Forbattrad transport/kommunikation for att dverbrygga langa avstand

Bredband med hég kapacitet och bra service kan erbjuda samtliga invanare

God halsa och samma chanser och villkor, oavsett en persons férmaga, for hela befolkningen
And trygg och saker region och val fungerande social vélfard med lika tillgang for alla

Halso- och sjukvardstjanster som erbjuder invanarna hogklassig specialistvard

Regionen ar bland de mest attraktiva i Sverige for unga kvinnor. Ett bra val utformat valkomnande till
alla nya invanare

Aldrandet i regionen ger méjligheter for individer och fér samhéllet

Andelen manniskor som ar fodda utanfér Norden ar samma som for riksgenomsnittet

Kdlla: Regional Council of Jamtland (2014), Jamtland/Hdrjedalen 2030, Innovative and attractive — regional development
strategy, www.regionjamtland.se/lediga-tjaenster/doc_view/548-rus-kortversion-engelska (fran 6 februari 2017).

Regionens smarta specialiseringsstrategi, Innovationsprogram Jimtland/Hérjedalen 2025 -
En innovationsdriven samhdllsutveckling i virldsklass, lanserades 2014. Strategin togs fram med
hjdlp av aterkoppling frdn runt 400 personer genom ett antal olika tekniker, bl.a. moten,
webbundersokningar och workshops. Strategin syftar till att utveckla ett varumarke for regionen
som baseras pd innovation och en attraktiv livsstil, och identifierar foljande mal och

prioriteringar.
Region Jamtland Hirjedalen - Innovationsstrategi
Teman Mal och prioriteringar

Smart specialisering pa vara villkor e Fokus pa dppen innovation som skapar storre fldden av idéer och kunskap (inklusive dkad tillgang

pa globala forskningsnatverk)
o Utdkat samarbete och fler strategiska partnerskap for innovation (inklusive stod for ytterligare

klusterutveckling inom besdksnaring, sport och utomhusverksamheter)

Forstarka omvarldens syn pa vad e Jamtland Harjedalen &r varldens béasta plats att leva pa (inklusive riktad marknadsforing om

som gor oss unika

Effektiv anvandning av gemensamma o
resurser

regionens livskvalitet och sportmdjligheter)

Fler kreativa motesplatser som skapa dynamik, samarbete och attraktionskraft (inklusive framjande
av innovation inom offentlig sektor)

Effektivare anvandning av resurser och uppfdljning av offentliga medel (inklusive béttre tillgang fill
riskkapital)

Langsiktigt samarbete for att genomfora, finansiera och organisera regionens innovationsstod
(inklusive forbattrad anpassning till foretagens behov)

Kidlla:  Innovationsprogram  Jiamtland/Hdrjedalen 2025 - En innovationsdriven samhdllsutveckling i vdrldsklass,
www.regionjamtland.se/lediga-tjaenster/doc_download/589-regionala-innovationsstrategin-engelska (fran 6februari 2017).

Ekonomisk analys och benchmarking

BNP per capita 2012 for Jamtland Hérjedalen uppgick till 35 160 USD, 83,6 % av
riksgenomsnittet, vilket dr nagot ldgre d4n genomsnitten for OECD pa 35 812, och NSPA-
omradet pa 37 205. Det ar lagst GDP per capita av alla de fyra nordliga ldnen: Vésterbotten
(36 975), Vasternorrland (USD 38 888) och Norrbotten (USD 44 826). Under perioden fran
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1995-2012 okade skillnaden i BNP per capita mellan Jamtland Hérjedalen och
riksgenomsnittet, fran 8,4 % till 16,4 %.

BNP per capita, 1995-2012
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Obs: BNP per capita uttrycks i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008). NSPA-
genomsnittet var inte tillgédngligt fore 1997.

Killa: OECD (2016a), “Regional economy”’, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (frén 14 december 2016).

Mellan 1999 och 2012 var BNP-tillvixten i genomsnitt 1,3 %, vilket &r betydligt ldgre
an riksgenomsnitt 2,1 %. Under denna period har tillvixten i produktivitet och
sysselséttningsgrad varit viktiga drivkrafter for det ekonomiska utfallet. I relation till
riksgenomsnittet har Jamtland Hérjedalen presterat ndgot sémre &n riksgenomsnittet (-
0,10 %) med avseende pad produktivitet. De andra nordliga lénen hade en
produktivitetstillvixt som ladg Over riksgenomsnittet under perioden 1999-2012. Med
avseende pa tillvixten i sysselsdttning och aktivitet ldg utfallet i Jimtland Harjedalen
nagot over riksgenomsnittet (+0,06 % respektive +0,07 %). Under perioden minskade
befolkningen med ett arligt medelvirde pa -0,33 % vilket paverkade tillvixten i regionen

negativt.
BNP-tillviixt och nedbrytning, 1999-2012
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Obs: Tillvéaxttakterna syftar pa arliga genomsnittliga tillvéxttakter under de angivna perioderna. Produktivitet
mits som BNP med konstant PPP delat med sysselsdttningen pa hemorten (15 ar och éldre);
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Sysselséttningsgraden méts som sysselsdttning pd hemorten (15 ar och dldre) delat med befolkningen i
aldrarna 15-64 ar; Aktivitetsgraden méts som befolkningen i &ldrarna 15-64 &r delat med den totala
befolkningen.

Kdlla: Berékningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Jamfort med riksgenomsnittet hade krisen en storre paverkan pa tillvéxttalen i
regionen. Den mest sldende skillnaden under tiden efter krisen har varit minskningen i
produktivitet och befolkningstillvixt. I kombination med fallande sysselséttnings- och
aktivitetsgrad utgoér detta en utmaning for den regionala ekonomin. Den procentuella
skillnaden mot riksnivén rérande nedgédngen i BNP efter krisen (-1,53 %) ér storre &n for
ovriga nordliga 1an: Visternorrland (-0,43 %), Norrbotten (-0,20 %) och Visterbotten
(+0,04 %).

BNP-tillviixt och nedbrytning med avseende pa riksgenomsnitten

1999-2012 (%) 1999-2008 (%) 2008-2012 (%)
BNP-tillvaxt -0,85 -0,54 -1,53
Produktivitetstillvaxt -0,10 0,04 -0,42
Tillvaxt i sysselsattningsgrad 0,06 0,11 -0,04
Tillvéxt i aktivitetsgrad 0,07 0,17 0,16
Befolkningstillvaxt -0,88 -0,86 -0,92

Obs: Tillvéaxttakt syftar pa skillnaden mellan regional och nationell tillvéxttakt. For mer information, se
Bilaga.

Kiilla: Berdkningarna baseras pA OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

I nedanstdende del sammanfattar vi de viktigaste tillvixtfaktorerna for dessa
tillvaxttrender jamfort med genomsnittet for riket som helhet och for OECD.

Produktivitetsgapet mellan regionen och riket som helhet har 6kat nigot. Ar 2012 var
arbetskraftsproduktiviteten i regionen 76 534 USD vilket &r 11,5 % under genomsnittet for
TL3-regioner i Sverige pa 86 522 USD, och 7,8 % under genomsnittet for NSPA-omréadet pé
82 978 USD. Det nationella produktivitetsgapet har 6kat nagot fran 10,6 % ar 2000. Man har
sett en knapp allmén nedgang i produktivitet efter krisen med ett hopp mellan 2009 och 2011
(pa grund av ett omfattande gruvprojekt i regionen). Trenderna for marknadsanknutna och
icke-marknadsanknutna sektorer foljer i stort sett varandra med liknande tillvéxttakt nagot
under riksgenomsnittet. Jimtland Hérjedalen har ldgre produktivitet 4n de dvriga nordliga
lanen Vésterbotten (77 511 USD), Visternorrland (82 968 USD) och Norrbotten (93 642
USD) pa grund av sin naringslivsstruktur (bristen pa gruvdrift och tung industri).
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Trend for arbetskraftsproduktiviteten, 2000—12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet mits som BNP med konstant kopkraftsparitet, USD 2010, delat med
sysselséttning pa hemorten (System of National Accounts 2008).

Kiilla: Berdkningarna baseras pA OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Arbetskraftsproduktivitet, marknadsanknutna vs icke-marknadsanknutna sektorer, 2000-12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet méts som bruttofordadlingsvirde (BFV) med konstant kopkraftsparitet, USD 2010, delat med
sysselsittning pa hemorten (System of National Accounts 2008). Den icke-marknadsanknutna sektorn innefattar offentlig
forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsdkringar, hélsa och utbildning. Den marknadsanknutna sektorn innefattar
alla ovriga ekonomiska verksamheter.

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frdn 14 december 2017).

Jamtland Hirjedalen ir en glesbefolkad region som ir hogt specialiserad pa
skogsbruk och jordbruk, besoksniring och offentlig service. Jamtland Harjedalen
har en stark naturresursbas 1 sin  ekonomi genom  jordbruks och
skogsbruksverksamheterna. Till skillnad fran 6vriga nordliga regioner finns ingen
betydande industriell traforddling, utan det transporteras istillet till de intilliggande
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regionerna Visternorrland och Nord-Trendelag (Norge). Men ett viktigt sdrdrag i
Jamtland Hérjedalen &r rollen som tjdnstesektorn spelar. Besoksndringen &r en
nyckelindustri for regionen, som har givit underlag for sysselsdttningen inom
byggsektorn. Den offentliga verksamheten ar ocksa viktig for regionen, delvis pd grund
av dess dldre demografiska profil. Ett annat viktigt sdrdrag i ekonomin ar den relativa
bristen pa specialisering inom tillverkning jamfort med dvriga regioner i norra Sverige.

De stora forindringarna i den regionala ekonomins struktur har rort
besoksnidringen och energisektorn. Sedan 2000 har fornybar energi och turist-
relaterade tjéinster (sirskilt koncentrerat till omridet kring Are nira den norska griinsen
samt i Hérjedalen i regionens véstra del) blivit en viktig ekonomisk drivkraft for
regionen. Stenbrytningen har ocksa véaxt i regionen, vilket dr kopplat till byggindustrin.
Ett annat viktigt sdrdrag &r sysselséttningen inom jordbrukssektorn. Jamfort med ovriga
regioner i norra Sverige har Jimtland Héarjedalen en mer framtrddande jordbrukssektor,
specialiserad pd mejeriprodukter och kreatursuppfodning. Néra 40 % av arbetskraften ar
sysselsatt inom offentlig sektor, vilket dr betydligt hogre dn riksgenomsnittet pa 32 %.
Denna siffra &r ungefir samma for Visterbotten och hogre &n for Norrbotten och
Visternorrland.
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Specialiseringsindex, efter ekonomisk verksamhet

Sverige NSPA-omradet
BFV Sysselsattning BFV Sysselsattning
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 5.04 2.90 1.58 1.14
Ovriga tjanster (R, S, T, U) 1,61 1,08 1,63 1,12
ggﬁ:}!ﬁ ;:)srvhagfggnfjooycg’ fgr)svar, obligatoriska socialférsakringar, utbildning och 1,29 1,25 0.94 1,10
Bygg och anlaggning (F) 0,94 1,23 0,72 1,08
Parti- och detaljhandel, transport, hotell och restaurang (G, H, I) 0,90 1,00 1,11 1,07
Gruvdrift och brytning, samt el- och vattenférsérjning (B, D, E) 0,83 0,36 1,78 0,89
Fastighetsverksamhet (L) 0,83 1,06 0,71 1,65
Professionella, vetenskapliga, tekniska och administrative verksamheter (M, N) 0,61 0,73 1,08 1,07
Finansiella och forsakringsverksamheter (K) 0,52 0,84 0,98 1,42
Information och kommunikation (J) 0,51 0,47 0,81 0,78
Tillverkning (C) 0,42 0,53 0,56 0,73

Obs: Specialiseringsindex for varje sektor dr forhdllandet mellan sektorns viktning i det regionala bruttoforddlingsvardet
(BFV)/sysselsittning och samma sektors viktning i det nationella (NSPA-omradet) BFV/sysselséttning. Ett virde 6ver 1 antyder
att regionen dr mer specialiserad inom den sektorn &n i ekonomin i 6vrigt. Berdkningarna &r baserade pa BFV for 2012, uttryckt
i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008), och sysselséttning pa arbetsorten for 2012. specialiseringsindex
for BFV med avseende pd NSPA-omradet baseras pd BFV for 2011, uttryckt i konstant PPP, USD 2005 (System of National
Accounts 1993), pé grund bristen pa nyare data for de norska regionerna.

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frén 14 december 2017).

BFYV efter sektor
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Obs: Bruttoforadlingsvérdet (BFV) per capita uttrycks i konstant PPP, miljoner USD 2010 (System of National Accounts 2008).
Sysselséttningen pa arbetsorten uttrycks som antal personer (System of National Accounts 2008). Det &r viktigt att notera
begrinsningarna for denna sektorsanalys i sma regionala ekonomier dér forandringar kan aterspegla beslut som tas av enskilda foretag.
Vi har forsokt kompensera for detta genom att anvénda en lidngre tidsperiod som omfattar perioden bade fore och efter 2009 érs
finanskris.
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Killa: Berdkningarna dr baserade pa OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (frin 14 december 2016).

Andel av sysselsiittningen inom offentlig sektor, 2000-12  Andel av befolkningen anstilld i offentlig sektor, 2000—12
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Obs: Den offentliga sektorn innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsakringar, hélsa och utbildning
(sektorerna O, P, Q).

Kdlla: OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (frn 14 december 2016).

Turistrelaterade verksamheter ir en viktig drivkraft for ekonomin i Jimtland
Hirjedalen. Regionen har en mycket hogre grad av specialisering inom besdksnéringen
dn sina nordliga grannar. Men den har dven den ligsta sysselsattningstillvéxten Jdmtland
Hérjedalens utbud av naturbaserade turistattraktioner under badde sommar och vinter.
Fokuspunkten for vinterturismen &r skidorten Are, som ir vilkind bide i Sverige och
utomlands som ett vintersportcentrum. Sommaraktiviteter innefattar vandring, camping
och fiske. Jimtland Hérjedalen har ocksa utvecklat kontakter med lokala samiska foretag
och lokala livsmedelsproducenter.

Benchmarking av region Jimtland Hiirjedalens utfall inom besoksniiringen

A Jamtland Harjedalen = = = Sweden
150
(] =
A

125
100 [ @ == e e - - -- - - - - - N e e e e e R e e

A A A
7%+

Guest nigths/population Foreign visitors Guest night growth  Employment in hotels and  Employment growth in ~ Hotel rooms occupancy
restaurants hotels and restaurants rate

Obs: Nationella virden har satts till 100. Regionala virden har skalats om med avseende pé nationella virden. Antalet
utldndska besokare baseras pa antal nitter som utlindska medborgare tillbringat i regionen under 2015. Tillvaxten i
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antalet gdstnétter syftar pa perioden fran 2008-15. Antalet sysselsatta inom hotell- och restaurangbranschen syftar pa
ar 2014. Sysselséttningstillvaxten syftar pa perioden fran 2008-14. Hotellbeldggningsgraden syftar pa 2015.

Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

I likhet med andra NSPA-regioner okar befolkningen i regionen lingsammare
och dldras snabbare in riksgenomsnittet. Jamfort med riket som helhet har
befolkningsokningen varit mycket lagre (0,03 % for Jimtland Hérjedalen jamfort med
riket som helhet pa 0,85 % mellan 2005 och 2015). Denna 6kningstakt ligger pa ungefér
samma niva som i grannldnet Vésternorrland. Invinarna i Jamtland Hérjedalen aldras
dessutom snabbare dn riksgenomsnittet och detta har 0kat snabbt under det senaste
decenniet. Forsorjningskvoten for dldre ar 37,41 jamfort med riksgenomsnittet pa 31,09.
Konskvoten (mén till kvinnor) i Jimtland Hérjedalen &r 100,98, vilket &r nagot hogre dn
snittet for riket (99,94) och NSPA-omradet (98,05). Det ar dock ldagre 4n i de Ovriga
nordliga ldnen, Visternorrland (100,38), Norrbotten (103,6) och Visterbotten (101,76).
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Befolkningstrend, 1990-2015 Forsorjningskvot for yngre och édldre, 1991-2015
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Obs: 1990 ars viarde = 100. Befolkning per den 31 Obs: FKA = forsorjningskvot for dldre; FKY =

december. forsorjningskvot for yngre.
Kiilla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 Kdlla: OECD (2016c¢), “Regional demography”,
december 2016). OECD Regional Statistics (databas),

http://dx.doi.org/10.1787/a8115243-en
(frdn 14 december 2016).

Konskvot (man/kvinnor), 1992-2014
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— NSPA  eeece- OECD

102

Kdlla: OECD (2016¢), “Regional demography”, OECD
Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-
en (fran 14 december 2016).

Den nyliga befolkningsokningen drivs av internationell migration och
minskad utflyttning till andra regioner i Sverige. Under perioden frén 2002-2014
var den inhemska nettomigrationen negativ, d&ven om Jamtland Hirjedalen i detta
avseende presterade bittre dn de Gvriga tre nordliga lanen. De fyra NSPA-ldnen i Sverige
har samtliga sett en Okning av internationell migration under perioden frén 2012-14.
Jamtland Hérjedalen tillsammans med Visternorrland har en internationell nettomigration
som i forhéllande till befolkningen &r hogre dn riksgenomsnittet.
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Nedbrytning av befolkningstrend, 2000-15

Migration som andel av totalbefolkningen, 2000-15
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Kidlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frdn 15 december 2016).
Arbetsmarknadsutvecklingen i regionen har varit svagare é&4n for

riksgenomsnittet med simre Aterhdmtning sedan Kkrisen. Sysselsittningsgraden i
Jamtland Hérjedalen ar 64,1 %, jamfort med 66,2 % for Sverige och 67,3 % for OECD.
Sysselséttningsgraden &r hogre i Jamtland Hérjedalen én i Norrbotten (62,4 %) och ldgre
an 1 Vasternorrland (64,8 %) och Visterbotten (65,9 %). En liten andel av arbetskraften,
uppskattningsvis 2-3 %, arbetar pd andra sidan gransen i Norge. Under krisen foll
sysselsittningsgraden och f6ljde till en borjan trenden pa riksnivd. Sedan 2010 har
sysselséttningsgraden sjunkit ytterligare, vilket ar ett tecken p& en ldngsammare
aterhdmtning for arbetsmarknaden, och har varit ldngsammare &n for de 6vriga nordiska
landerna som har aterhdmtat sig till nivierna fore krisen. Arbetslosheten i Jidmtland
Hirjedalen 7,7 %, vilket dr nagot ldgre an for riket (8 %), och hogre &n OECD-nivén pé
7,3 %. Det skedde dven en kraftig uppgang i ungdomsarbetslosheten fran 2012—14, som
var betydligt hogre én i de tre 6vriga nordiska landerna. Dock foll ungdomsarbetslosheten
under 2014-15 och den 4r nu ldgre 4n riksgenomsnittet.
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Sysselsittningsgrad, 200414 Sysselsittningsgrad, 200414
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Kdlla: OECD (2016d), “Regional labour markets”, OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/f7445d96-en
(frdn 14 december 2016).

Ungdomsarbetsloshet, 2005-15
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Kdlla: Tillvaxtverket (2016), Regional utveckling,
https://tillvaxtverket.se
(fran 10 december 2016).

Som i ovriga nordliga lin har andelen arbetstagare med léigre utbildning
minskat. Dock ér utfallet for ungdomar i Jimtland Hiirjedalen en oroskilla. Den
lagutbildade andelen av befolkningen har minskat betydligt under de senaste 30 aren is
Sverige och de fyra nordliga ldnen. Icke desto mindre har de funnits en avvikelse i
utbildningsnivan jamfort med riket som helhet, i synnerhet for mén, som aterspeglar
arbetsmarknadsstrukturen i regionen och utflytten av hogkvalificerade unga ménniskor till
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stdder. Monstret liknar det som é&terfinns i de Gvriga nordliga ldnen med undantag for
Visterbotten, som har ett stort universitet och sjukhus. Fran en mycket lag niva har
andelen unga med laga kvalifikationer snabbt okat efter krisen, vilket utgor en potentiell
risk infor framtiden. Dessa kompetenser och sysselsittningsutfall for unga ar vérre i
Jamtland Harjedalen 4n i de Gvriga nordliga lanen.

Andel av befolkningen i dldrarna 15-74 med léigre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 20-24 med léigre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 15-74 med hogre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i 4ldrarna 20-24 med hogre
utbildning, 2000-15
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Obs: Lagre utbildning syftar pé kategorierna “Grundskola mindre dn 9 ar (ISCED97 1)” samt “grundskola 9-10 &r (ISCED97
2)”. Hogre utbildning syftar pa kategorierna “eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 &r (ISCED97 4+5B)”, “eftergymnasial
utbildning 3 ér eller mer (ISCED97 SA)” samt “forskarutbildning (ISCED97 6)”.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).
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Jamtland Hérjedalen ir en avligset beligen och glesbefolkad region med god
tillgéinglighet via lufttrafik som gynnar besoksniringen. En viktig fordel for Jimtland
Hérjedalen &r dess nérhet till Norge. Trondheim, som har en befolkning pa 187 353 ligger
lite Gver tva timmar fran Are via E14, och tre och en halv timme fran Ostersund. Det
finns dven en jarnvigsforbindelse med Trondheim, som tar strax under fyra timmar fran
Ostersund. Denna forbindelse 4r for nirvarande inte elektrifierad pa den norska sidan och
skulle med uppgraderingar forbéttra forbindelserna till turistattraktioner inom regionen.
Det tar omkring tvd och en halv timme med bil att nd kusten vid Sundsvall fran
Ostersund. Det finns inrikesflyg fran Ostersund till Stockholm som tar runt timmen. Are
kan dven nas fran Trondheims flygplats som har anslutningar till Oslo och en rad andra
europeiska destinationer, bl.a. Amsterdam, Berlin, K&penhamn och Tallinn. Som en
glesbefolkad region har den en hog infrastrukturtithet i relation till befolkningsmangden, och
lag infrastrukturtidthet 1 relation till dess yta. Jamtland Hérjedalen har relativt god
internetkapacitet, i synnerhet pd landsbygden, vilket ocksd skulle kunna gynna
besoksnéringen.

Benchmarking av viktiga infrastrukturindikatorer
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Obs: Regionala virden har skalats om med avseende pa nationella virden. Nationella vdarden har satts till 100.
Vigtithet 1 relation till befolkningsmingden och ytan berdknas som mingden vig i kvadratkilometer delat med
regionens befolkningsméngd (2010). Andelen nationella, kommunala respektive privata végar baseras pa
vigliangd i kilometer (2010). 100 Mbps syftar pa andelen hushall med tillgéng till internet via hastigheter pd minst
100Mbps under 2015.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

Innovationsnivaerna ir liga jaimfort med ovriga nordliga lin och sedan krisen
har man sett en nedgang i antalet nya foretag. Innovationsniverna (i termer av antalet
patent, 31,57 per miljon invénare) ar laga jamfort med riket (292,37) och NSPA-omradet
(142,02). De dr ocksd ldga jamfort med de andra nordliga linen som Visterbotten
(155,23), Vasternorrland (169,31) och Norrbotten (199,63). Utfallet &r forstaeligt med
tanke pa industristrukturen i Jimtland Hérjedalen och dess relativt sett mindre universitet
och FoU-infrastruktur. Regionens ekonomiska struktur kénnetecknas ocksé av sméskalig
tillverkning och turistrelaterade verksamheter. For dessa foretag dr anvindardrivna
innovationer viktigare dn den formella, vetenskapsbaserade innovation som man hittar i
andra delar av Sverige. Med avseende péa foretagande har det, efter att man uppnatt
tillvaxttal for nyforetagande i linje med resten av landet fram till krisen, skett en avvikelse
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Obs:

under senare ar, till skillnad frén de andra nordliga ldnen som har bibehéllen
foretagstillvaxt.

Andel av sysselsittningen inom hogkvalificerade Patentansokningar per miljon invanare, 2011
yrken, 2001-13
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Hogkvalificerade yrken innefattar de tre hogsta Kdlla: OECD (2016e), “Regional innovation”,
kategorierna enligt ISCO-klassificeringen: chefer; OECD Regional Statistics (databas),

yrkes

fackmaén; ingenjorer och tillhérande yrken med kortare http://dx.doi.org/10.1787/1c89e05a-en
hogskoleutbildning. Dessa dr yrken som krdver (frén 14 december 2016).
hogskoleutbildning.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran 15
december 2016).

Nya foretag, 1994-2015
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Obs: Utom jordbruk och offentlig forvaltning 1994 érs viarde = 100.

Killa: Tillvixtanalys (2016), Statistikportalen,
http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (fran 1 februari 2017).

Sammantaget kommer det att krivas fokus pa att 6ka produktiviteten om man vill
forbéttra den ekonomiska utvecklingen i regionen. Detta kan uppnis genom att man
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underlittar for verksamheter med stora mervirden kopplade till regionens frimsta
styrkor, samtidigt som man forbéttrar kompetenser och innovationsresultat. Jamtland
Héirjedalen &r en liten glesbefolkad region med tillvixtmdjligheter som &r nira
sammankopplade med dess naturtillgdngar. Dess absoluta fordelar utgérs av attraktiva
landskap (berg, sjoar och floder, vildmarksomraden), nirhet till Trondheim, en historia
och tradition av turistrelaterade verksamheter, samt livsmedelsproducenter som
integrerats i besoksniringen. Jimfort med andra avligset beldgna landsbygdsregioner i
OECD-ldnderna har Jamtland Hérjedalen, i likhet med de &vriga svenska NSPA-
regionerna, en hdg niva av vilstand och vilbefinnande. Dock éterspeglar denna position
tydligt det 16pande stodet fran den svenska staten som tillhandahaller social service av
hog kvalitet 6ver landets hela territorium. Regionen har lagre BNP per capita dn de andra
tre nordliga lénen, och gapet upp till riksnivan okar. Jamtland Hérjedalen saknar det stora
mervirde som gruv- och forddlingsindustrierna bidrar med i1 andra delar av norra Sverige.
Istéllet ligger dess styrka i tjénstesektorn och i synnerhet besdksndringen. Fore krisen
vixte regionen relativt starkt och befolkningsméngden oOkade pa grund av att
internationella migranter motte arbetsmarknadsbehoven inom besdksnédring och
byggsektor. Trots dessa styrkor pdverkades regionen av krisen i hogre grad dn andra
nordliga lan. Tillvixten foll medan sysselsdttningen i stort bibeholls, och som ett resultat
foll produktiviteten. Detta malar upp en oroande bild av de framtida kortsiktiga
tillvaxtutsikterna nér det ses i ljuset av nyliga indikatorer som stigande arbetsldshet och
unga ménniskors ldgre kvalifikationer. Jimtland Hérjedalen ligger i linje med riksnivén
med avseende pa viktiga tillvaxtfaktorer, med undantag for innovation (métt i antalet
patent). Regionen saknar de ledande foretag och den storskalighet som krivs for att
generera ett stort antal patent, och bor fokusera pa hur man kan involvera foretagen i
gradvis innovation, samtidigt som man forbinder smaskaliga tillverkningsforetag med
forsknings- och innovationsresurser utanfor regionen.

Benchmarking av Jimtland Hirjedalen med avseende pa viktiga tillvixtfaktorer
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Obs: Ett hogre virde for lagre utbildning betyder att regionen har en ldgre andel ldgre utbildade personer. Varden
for hogre och ldgre utbildning samt hoghastighetsinternet syftar pa ar 2015. Patentvdrden syftar pa ar 2011.
Nyforetagarvarden syftar pa ar 2014. Vagvirden syftar pa ar 2010.

Killa: SCB (2016), Statistisk databas, www.scb.se (fran 15 december 2016) (utbildning, internet och végdata);
Tillvaxtanalys (2016), Statistikportalen, http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (frdn 1 februari 2017)
(foretagsskapande); OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-
en (fran 14 december 2016) (patent).
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Utvirdering av styrkor och utmaningar

Trots relativt hoga nivéer av vélbefinnande, i likhet med sina systerldn i Sverige och
resten av NSPA-regionen, star Jamtland Harjedalen infor utvecklingsutmaningar, i synnerhet
med avseende pa att sdkra framtida investeringar och skapa jobbtillvixt for
lokalbefolkningen. Den ekonomiska analysen, och den benchmarking som beskrivs ovan,
identifierade vikten av att Gverbrygga utmaningar som ror kompetens och foretagande.
Foljande del av fallstudien ger en &verblick over de tillgangar/tillvixtmojligheter samt
flaskhalsar/risker som identifierades under OECD-uppdraget till Jimtland Hérjedalen som
genomfordes i februari 2016.

Tillgdngar och tillvixtmajligheter

Region Jimtland Hirjedalen har varit proaktiv i att bygga pa sina frimsta
styrkor som besoksdestination. Jémtland Hérjedalen har en ladng historia som
turistdestination och har, jimfort med andra regioner i Sverige, den hdgsta andelen
turistrelaterade verksamheter. Jarnvagen till Jimtland Harjedalen, som 6ppnade pa 1800-
talet, bidrog till att utveckla besdksnéringen och till lanets tillvixt som sommardestination
for hélsa och vilbefinnande. Regionens skidverksamhet borjade utvecklas med den forsta
skidliften, som &ppnades pa tidigt 1900-tal. Virldsmisterskapet i skidor som hélls i Are
1954 ledde till att regionen fick betydligt mer uppmarksamhet som vintersportdestination.
Regionen erbjuder idag mojligheter for besokare att uppleva en blandning av aktiviteter
inom vildmark, fritid, hilsa och vilbefinnande, samt kultur under bdde sommar och
vinter. Kopplingar har dven skapats mellan besdksniringen och jordbrukssektorn for att
erbjuda lokala matupplevelser. Regionen har investerat i att locka till sig stora evenemang
som vérldscupen i stortlopp (2007 och 2019), och virldscupen i skidskytte (2009 och
2019), vilket har bidragit till att marknadsfora regionen for en internationell publik. Sedan
2004 har antalet besokare véxt avsevirt med en betydande andel frin Norge. Andra
viktiga internationella marknader for regionen innefattar Danmark, Storbritannien och
Nordirland, Baltikum och Nederlinderna. Regionens turiststrategi forstirkts av ett
samarbetsprojekt med lokala foretag och baseras kring malet “excellence in Europe — first
class customer service”. Denna strategi omfattar destinationsutveckling, infrastruktur,
marknadsforing samt forskning och utveckling.

Region Jamtland Harjedalen har bidragit till utvecklingen av nischverksamheter inom jordbruk och
detta integreras med turiststrategin. Med den bordiga svarta jorden i flodemas dalgangar och pa
regionens lagland dr livsmedel och jordbruksproduktion en historisk styrka i Jémtland Hérjedalen.
Regionen har utvecklat en rad verksamheter inom lokalt jordbruk och lokal livsmedelsproduktion som
har certifierats som ekologiska. Livsmedelsproducenterna ar vanligtvis smd och engagerade i
nischverksamheter. Ett exempel #r Eldrimner, nationellt center for mathantverk, som ligger i As, nira
Ostersund. Under det senaste decenniet har Eldrimner bidragit till livsmedels- och
jordbruksentreprendrer genom utbildning och stod. Idag finns det Gver 200 foretag av den hér typen i
Jamtland Hérjedalen. Ett levande ekosystem av livsmedelsrelaterade foretag och offentliga aktorer har
utvecklats inom regionen, vilket har uppmérksammats bade nationellt och internationellt. I september
2010 utsdg jordbruksdepartementet Ostersund till Huvudstad i matlandet Sverige &r 2011. Ostersund
och regionen Jamtland Hérjedalen utsigs till “UNESCO Creative City of Gastronomy” i juli 2010,
vilket innebir att UNESCO godkiinde Ostersund och Jimtland Harjedalen som en gastronomisk region i
ett globalt ndtverk av stéder som har identifierat kulturella och kreativa branscher som en strategisk
utvecklingsfaktor. Arsmétet 2016 for UNESCO-néitverket hélls i Ostersund. Regionen har bérjat
organisera ett mer strategiskt tillvigagangssétt for livsmedel och jordbruk. Initiativet ”Jamtland Creative
Region of Gastronomy" &r ett samarbetsprojekt mellan privata och offentliga aktorer for att utveckla en
vision och en rad prioriteringar for utveckling av mat- och gastronomihantverk, kultur och besdksnaring



II. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER - 161

i regionen. Det innefattar regionen, lénsstyrelsen i Jamtland Harjedalen, de étta kommunema, samiska
representanter, LRF:s regionala organisation, turistféreningar och Mittuniversitetet.

Okande investeringar i fornybar energi innebir framtida tillvixtmojligheter.
Region Jamtland Hérjedalen é&r starkt engagerade i arbetet att 6ka anvéndningen av fornybar
energi i sin regionala utvecklingsstrategi. Overlatbara gréna certifikat har satt fart pé
investeringar i vindkraft i regionen och detta har bidragit till stark tillvixt i byggsektorn
under det senaste decenniet. Om lénets samtliga nu planerade vindkraftverk skulle byggas,
skulle de generera 5 TWh om aret och skulle, tillsammans med befintliga vindkraftverk i
regionen, motsvara en fjardedel av regeringens foreslagna 20 TWh pa land for hela Sverige.
Regionen har &ven utvecklat en biogasstrategi och det finns pagaende initiativ i regionen om
att producera el och virme genom kraftvirmeverk. Ett litet antal mjélkbonder anvénder for
ndrvarande biogas for att komplettera sitt energibehov for mjolkproduktion. Regionens
virkestillgangar har ocksé potentialen att tillgodose de framtida bioenergibehoven i regionen.
Ett antal problem méste atgirdas for att forverkliga denna potential, inklusive paverkan fran
markanvéndning, kapaciteten i det regionala elndtet och att locka till sig investeringar i ny
teknik.

Jimtland Hirjedalen har en stark foretagaranda. Jémtland har den ndst hogsta
andelen foretagare i befolkningen i Sverige (baserat pa ett matt som utvecklats av Svenskt
Naringsliv). Det finns dven en hogre andel mikro- och smaféretag dn riksgenomsnittet.
Foretag i regionen har lyckats organisera sig och samarbeta for att mobilisera medel fran
olika nivéer i forvaltningen och fran EU-kommissionen for att frémja lokal utveckling.
Dessutom har foretag funnit innovativa modeller for finansiering och tjanster. Ett
exempel pd detta dr byn Trangsviken som endast har en befolkning p& ungefiar 200
personer. Framtridande invanare och affarsidkare i byn har mobiliserat egna resurser for
att skapa en lokal riskkapitalfond och startfinansiering for lokala foretagare. Lokala
tillverkningsforetag har ocksé samlat sina resurser for att bilda ett gemensamt foretag som
kan tillhandahalla specialiserade tekniska tjédnster som de inte har rdd med pa egen hand.

Lokala och regionala innovationer i Jimtland Hérjedalen
Trangsvikens bygdegard: Trangsviken

Trangsviken ar ett litet samhélle med farre d4n 800 invanare, inklusive omkringliggande byar, som ligger 43
km fran Ostersund i centrala Sverige. Ett anmirkningsvirt faktum om samhillet #r att det finns omkring 80 olika
foretag har, inklusive vissa som har ett betydande antal anstédllda. Men tidigare, pa nittiotalet, lade foretag ned
och bygdegérden var utdomd, sa det fanns ingen plats att triffas pa. En lokal grupp organiserade sig for att bygga
en ny bygdegérd och, efter tio ars anstrdngningar, lyckades de bygga en ny bygdegéard med flera funktioner som
idag ar vard for 17 olika tjanster, inklusive: ett kyrkorum, moétesrum, ett dagis, en aula med scen, ett apotek, en
restaurang, en bank och ett lokalt bibliotek. Eftersom de erbjuder flera olika tjénster besdker hundratals personer
géarden varje dag, och den har blivit en samlingspunkt i samhaillet och en kélla till lokal stolthet.

Historien om Trangsviken visar pa hur en liten, men hiangiven, grupp kan spela en stor roll for ett samhélles
utveckling, dven om det kan ta tid att nd framgang. Historien &r ocksa ett tecken pa en allt vanligare metod for att
tillhandahélla service i sméd landsbygdssamhéllen. Genom att kombinera bade privat och offentlig service i en
enda byggnad blir badda mer Overkomliga och att samla dem innebdar &ven betydande fordelar for
lokalbefolkningen da de kan utfora flera olika drenden under en enda resa. Slutligen bidrog framgangen med att
bygga bygdegarden till en betydande fordndring i opinionen. Minniskor borjade tro péd att samhéllet hade en
framtid och detta vickte och forstérkte ett starkt lokalt foretagande.

I slutédndan fordndrade bygget av det nya centret den lokala uppfattningen om Trangsviken fran ett samhélle
pa nedgang till en plats med mojligheter. Ett resultat av detta var att nya foretag véxte fram dd ménniskor sokte
efter sitt att bygga vidare pd den nya uppfattningen. Och i takt med att samhillet blomstrade bérjade man locka
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till sig besdkare och ett litet antal nya familjer, vilket bidrar till att sdkra dess langsiktiga livsduglighet.

Lokala och regionala innovationer i Jimtland Hirjedalen (forts.)
Foreslaget foretag for tekniska tjéinster: Ostersund, Jimtland Hiirjedalen

Ostersund har ett betydande antal sméi och medelstora foretag inom metalltillverkning och industriteknik,
varav flera har en eller tva civilingenjorer anstéllda. Ofta saknar de anstéllda ingenjorerna den specialistkunskap
som vissa av foretagets projekt kriver, och man tar dd in konsulter fran Stockholm for att bistd med den
kompetensen. Foretagen ar inte helt tillfredsstéllda med den hér losningen eftersom det saknas kontinuitet,
kostnaderna dr hoga och det tar tid innan personen ar helt involverad. Men eftersom dessa behov endast &r
periodiskt dterkommande &r det inte rationellt att direkt anstdlla en heltidsanstdlld. Och eftersom behoven ar
aterkommande och den lokala marknaden é&r liten har ingen lokal konsultfirma for tekniska tjanster utvecklats.
For att battre mota behoven utforskar man nu mdjligheten att bilda ett gemensamt foretag for tekniska tjénster.
Foretaget skulle dgas gemensamt av ett antal storre lokala foretag som redan har flera ingenjorer anstillda. Dessa
ingenjorer skulle avdelas till det nya foretaget och utgora dess karnpersonal. Om viktig kapacitet saknades skulle
en ny person kunna anstéllas. Foretagen i konsortiet skulle da kunna anvinda sig av det for tekniska tjanster och
konsortiet skulle kunna utfora legoarbete for icke-medlemmar for att generera ytterligare intakter.

Metoden identifierar ett nytt sétt att 16sa kompetensglapp i den lokala ekonomin. Konsortiet garanterar att
det finns tillrdckligt med arbete for att det separata foretaget &r finansiellt 16nsamt och ppnar for mgjligheterna
att lagga till den tekniska kunskap som saknas till gruppen istillet for att behdva soka efter den i Stockholm.
Konsortiet har dessutom fordelen att man sprider arbetsbordan dver en storre grupp och ger mojligheter till
kunskapsdelning mellan lokala ingenjorer. Aven om de flesta platser kanske inte behover ett
ingenjorskonsortium dr dndd idén om att foretag delar pé resurserna genom att skapa ett lokalt tjénsteforetag
anda nagot som kan tillimpas inom flera olika branscher.

Innovativ kapacitet kopplad till regionens specialisering inom besoksnéring och
friluftsverksamheter. Under senaste decenniet har regionen investerat i atgérder for att
forbdttra innovationsutfallet besoksnéringsrelaterade tjénster i regionen. Skapandet av
Mittuniversitetet ar 2005 mojliggjorde en stark plattform for utvecklingen av
forskningsspecialiseringar inom vinteridrott pa elitnivd, vilket ocksé har en kommersiell
del. Till exempel har universitetet bildat ett holdingbolag for att testa nya sportkldder och
sportutrustning. Peak Innovation bildades ar 2007 med stéd fran den nationella
innovationsbyrdn Vinnova. Peak Innovation fokuserar pa besdksniring, sport och
affarsutveckling av friluftsverksamhet, och erbjuder tjanster som forskning och
utveckling samt affirsutveckling och nétverkande. Peak innovation dgs av regionen,
Mittuniversitetet och deltagande lokala foretag. Civilsamhillet representeras av Jamtland
Hdrjedalens Idrottsférbund. Regionens smarta specialisering fokuserar ocksd pa denna
sektor och har anvints for att locka ytterliga nationella och EU-investeringar i regionens
innovationsinfrastruktur. Dock &r dessa initiativ smaskaliga jamfort med andra regioner i
landet.

Flaskhalsar och risker

Regionen har en liten handelsbas med lagt innovationsutfall som inte ir vil
integrerad med globala virdekedjor. Ar 2013 uppskattades det totala virdet pa
varuexporten frdn Jimtland Hérjedalen till 3 miljarder kronor (SEK), och regionen har
haft den ldgsta exportnivan som andel av bruttoregionalprodukten (BRP) av samtliga
regioner i Sverige. Tva tredjedelar av dessa exporter gar till Norden. Majoriteten av
exportforetagen dr sma jamfort med Gvriga regioner i norra Sverige dér exportbranschen
tenderar at domineras av storre bolag. Det daliga innovationsutfallet dr en faktor som
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paverkar foretagens kapacitet att utvecklas och delta pa internationella marknader.
Eftersom foretagsstrukturen i regionen utgors av flera sma och medelstora foretag, och
har en ldgre andel tillverkning, har regionen en av de ldgsta FoU-nivderna i landet.
Regionen saknar nigot av de 13 nationella omradena for industriexcellens (sdsom
biovetenskap, luft- och rymdfart samt robotteknik), vilket minskar mdjligheten att
attrahera offentlig FoU-finansiering. Regionens innovationsstrategi, [nnovativa
Jdamtland/Hdrjedalen 2025, tar upp dessa utmaningar och siktar pa att tackla dem genom
att bygga innovationsforbindelser badde inom och utanfor regionen. Regionen och
kommunerna har &dven utvecklat lokala program, som det Kommunala
Ndringslivskontoret for att tillhandahalla riktat stod till smé foretag och entreprenorer pa
lokal niva.

Jimtland Hiirjedalen maximerar inte mojligheterna med sina grinsoverskridande
forbindelser. Regionen har samarbetat med den norska regionen Ser-Trendelag med att
forbéttra transportforbindelserna med Trondheim. En viktig prioritering for bada
regionerna #r elektrifieringen av jirnviigen fran Ostersund till Trondheim, vilken #r viktig
for att fraimja battre ekonomiska forbindelser med avseende pé pendling och &ven
tillgdnglighet for besoksnéringen. Region Jimtland Hérjedalen kunde dock trycka mer pa
samarbete i relation till ekonomisk utveckling och innovation. Till exempel kan man gora
gemensam sak med andra regioner inom marknadsforing av besoksnéring och inom
destinationsutveckling, samt inom forskning och innovation. Regionen Ser-Trendelag
utgdr ett viktigt centrum for forskning och innovation i Norge med sitt teknisk-
naturvetenskapliga universitet, och stiftelsen for industriell och teknisk forskning,
SINTEF. Denna region har en FoU-budget som andel av BRP pé 7%, vilket &r den hogsta
i Norge. Det nya programmet Interreg Sverige-Norge (2014-2020) har bildats med medel
fran EU for att vidareutveckla dessa forbindelser.

Det finns ett behov bittre integrera ekonomisk utveckling och fysisk planering.
Den vixande betydelsen av besoksniring och fornybar energi, samt de fordndrade
relationerna mellan jordbruk och besdksnéring, skapar ny press pd markanvéndningen i
regionen. Dessa fordndringar kommer &dven att behdva hanteras i enlighet med
miljomalen, och markanvéndningskraven frén skogsbruk, traditionella
jordbruksproducenter och industrin. Turism och besoksnéringsverksamheter dr beroende
av att man uppritthdller och forbéttrar upplevelsevirden, samt tillhandahaller
utvecklingsmgjligheter som for det mojligt for besdkare att uppleva dessa naturtillgangar.
Skyddet av landskapen, allmén tillgdnglighet till mark och ldmplig infrastruktur, hotell
och bostider kan leda till konflikt med andra markanvindare. Detta innefattar
markanvindning och ursprungsbefolkningens kulturarv. Aspekter av detta tryck star
redan att finna i och omkring Are, och regionen behdver bli tydligare i kommunikationen
om de fordndringar rorande markanvindning som krdvs for att uppna de ekonomiska
utvecklingsmalen.

Dessa ekonomiska foridndringar paverkar kraven pa transport och rorlighet i
regionen. Viginfrastrukturen har traditionellt varit viktig for skogsbruket eftersom
omkring tre fjérdedelar av virket fran regionen forddlas pa annan plats. Langa avstand,
vinterfrost och tunga laster dr faktorer som medfor hogre underhallskrav pé véignitverket.
Ocksa besoksnaringens behov blir alltmer viktiga faktorer for prioriteringen av
transportinfrastruktur. For ndrvarande forsoker till exempel regionen locka operatorer
som erbjuder internationellt direktflyg till Are. Det &r viktigt att dessa anstringningar
utgdr en del av ett storre gransoverskridande samarbete och kompletterar tjdnster som
tillhandahélls fran Trondheim.
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Offentlig service dr under kostnadstryck i landsbygdsomriden. Regionens
landsbygdsomraden &r glesbefolkade och befolkningen minskar 6ver tid. P4 samma gang
stir dessa kommuner infor kostnadstryck pa sjukvard och social service till smé avldgset
beldgna orter med aldrande befolkning. Detta kostnadstryck forvérras av ett vixande antal
flyktingar och asylsokande eftersom ansvaret for boende och integration initialt ligger hos
kommuner och lokalsamhéllen. Att 16sa dessa fragor kraver storre fokus pad innovation
inom tillhandahéllande av service, inklusive partnerskap mellan samhille och privat
sektor. Region Jamtland Hérjedalen har redan gjort framsteg inom detta omréde. En
plattform for e-tjanster har nyligen kopts in av samtliga atta kommuner for att tillhandahalla
utbildningstjénster, och regionen har beslutat sig for att installera ‘“virtuella
hélsomottagningar” med den senaste tekniken for att forbéttra tillgangligheten till hilso- och
sjukvard. Regionen har dven tillhandahallit stod till initiativ inom den sociala ekonomin for att
mobilisera lokalsambhéllet och erbjuda offentlig service.

Den arbetsfora befolkningen minskar och det finns kompetensbrister. P4 grund
av aldrande befolkning och utflyttning fran regionen minskar antalet potentiella
arbetstagare. Prognoser fran Arbetsformedlingen under 2013 forutsdg en minskning av
den arbetsféra befolkningen frdn 18-64 ar med over 6 000 fram till 2025.
Kompetensbristerna mirks inom yrkesgrupper som efterfragas i hogre utstrackning samt
pa landsbygden. Till exempel kockar och hotellanstillda inom turistrelaterade tjénster,
samt service inom hélso-/sjukvard och social omsorg. Den senare dkar dven trycket pa
sma kommuner i att tillhandahdlla offentlig service. Kompetenser identifieras som en
strikt begrénsning for regionens foretag och offentliga organ. Att locka kompetens fran
andra orter ar ocksa en utmaning, 23 % av arbetsgivarna (hogst i landet) uppger att de har
svart att rekrytera kandidater som dr villiga att flytta till orten. Kommuner i regionen har
spelat en ledande roll i ett antal initiativ for att utveckla kompetenser. Detta inkluderar
LdrCentrum som tillhandahéller en plattform online for vuxenutbildning i regionens
kommuner, och deltar i nationella program for att minska antalet elever som avbryter sin
gymnasieutbildning. Ar 2010 gav regeringen regionen ansvar for Kompetensplattformen for
att forbittra arbetsmarknadsmatchningen. Kompetensplattformen fungerar som en
motesplats mellan leverantorer av utbildning och foretag for att forbattra kommunikation
och dialog, och bor Oppna upp for bittre mekanismer for att hantera
arbetsmarknadsutmaningarna som regionen star infor.
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Bilaga: Statistiksammanfattning

Period I-‘ijé%\irgzttliaarlﬁn Sverige OECD u’\rlwztei:?;fg:t ur%ircslz;tt

BNP pc 1995 27 660 30197 27905 92 % 99 %
2012 35160 42082 35812 84 % 98 %

BNP 2012 4439 400 599 19 363

BNP-andel 2011 1,1 % Ej tilampligt  Ej tillampligt

Produktivitet 2000 66 013 73873 59 692 89 % 111 %
2012 76 534 86 522 73944 88 % 104 %

Yta (i km2) 48 945 407 340

Ytan som andel av riket 12,0 % Ej tillampligt Ej tillampligt

Befolkning 2015 126 765 9747 360

Befolkningsandel 2015 1,3% Ej tillampligt Ej tillampligt

Befolkningstathet 2015 2,59 23,93 343,39

Forsorjningskvot for aldre 2015 37,41 30,56 27,68

Forsorjningskvot for yngre 2015 26,39 26,87 25,68

Vagtathet (b) 2015 -

Vagtathet (y) 2015 -

Grundskola i % av befolkningen 2015 45% 5,0 % -

Hogskoleutbildning i % av befolkningen 2015 30,0 % 357 % -

Arbetsloshet 2014 77 8,0 8,7 0,3 -1,0

Sysselsattningsgrad 2014 64,1 66,2 53,6 -2 10,5

Ungdomsarbetsldshet 2009 34,1 25,0 21,46 9,1 12,6

Patentansokningar 2011 4,00 131,00 105,72

Patent per miljon 2011 31,57 292,37 60,28

Forandringar

BNP-tillvaxt pc 1995-2012 1,42 % 1,97 %

BNP-tillvaxt 1995-2012 0,98 % 2,43 %

Produktivitetstillvaxt 2000-2012 1,24 % 1,33 %

Befolkningstillvaxt 1991-2015 0,28 % 0,51%

Forsorjning for aldre (férandring i pe) 1991-2015 427 3,42

Forsorjning for yngre (forandring i pe) 1991-2015 -2,85 -0,94

Grundskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 27,9 -23,2

Hogskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 18,1 22,0

Arbetsldshet (forandring i pe) 1999-2014 0,4 0,4

Sysselsattningsgrad (forandring i pe) 1999-2014 29 3,2

Anteckningar: Samtliga medelvérden &r viktade, forutom patentansékningar. Samtliga OECD-medelvérden dr oviktade vilket
betyder att varje regions virde behandlas som en observation (utom BNP pc). ak = arbetskraft; pc = per capita;
pe = procentenhet; b = befolkning; y = yta.

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frdn 14 december 2017).
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Norrbotten, Sverige (nordligt glesbefolkat omriade)

Syftet med denna fallstudie dr att erbjuda rekommendationer till Norbottens lin for att
forbdttra utfallen med avseende pd produktivitet, tillvixt och tillhandahdllande av service
inom ramen for NSPA-samarbetet. Fallstudien inleds med en beskrivning av
utvirderingen och rekommendationerna. Sedan foljer en oversikt over regionen, foljt av
en analys av regionens ekonomiska utveckling. Fallstudien avslutas med en utvirdering
av de viktigaste tillgangarna/maojligheterna samt de flaskhalsar/risker som regionen stdar
infor.
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Utvirdering och rekommendationer

Norrbotten dr det nordligaste ldnet i Sverige och grdnsar mot Finland och Norge.
Regionen dr en av dem med starkast resultat NSPA-omradet. BNP per capita 2012 for
Norrbotten uppgick till 44 826 USD, 9,7 % Over riksgenomsnittet pa 42 082 USD, och
betydligt hogre dn genomsnittet for OECD pa 35 812, och NSPA-omréadet pa 37 205. Under
perioden fran 1995-2012 upplevde regionen stark tillvixt och gick fran 4,9 % under rikets
BNP per capita till 9,7 % 6ver. Okningen i tillviixttakt efter 2003 berodde p& dkande priser
péd mineralrdvaror, i synnerhet jarnmalm. Mellan 1999 och 2012 var BNP-tillvixten i
genomsnitt 2,9 %, vilket ar betydligt lagre dn riksgenomsnittet pd 2,1 %. Under denna period
har tillvixten i produktivitet varit den viktigaste drivkraften bakom den ekonomiska
utvecklingen. Norrbotten presterade dven battre dn riksgenomsnittet med avseende pa
produktivitet och sysselsittningstillvaxt under den hér perioden. Befolkningen minskade i
genomsnitt med -0,26 % per ar, vilket paverkade regionens tillvdxt negativt, och detta
aterspeglas dven i nedgangen i aktivitetsgraden.

Norrbotten dr en vidstriackt glesbefolkad region med tillvixtmdjligheter som &r néra
sammankopplade med dess naturtiligingar. Dess absoluta fordelar ligger i1 dess
mineraltillgangar och skogbruksresurser, kapaciteten for fornybar energi, attraktiva landskap
(berg, sjoar, floder och vildmark), nédtverk mellan industri och forskning férankrade med
Luleé tekniska universitets, samt nirheten till Norge och Finland. Regionen har dragit férdel
av en period med gynnsamma externa forhallanden dér tillvixten inom gruvindustrin har
drivits pa av hoga révarupriser. Dessa ravarupriser har nu sjunkit och hur regionen anpassar
sig till dessa dndrade villkor kommer att avgora dess framtida vélstdnd. En del av denna
anpassning handlar om att anvénda sig av de befintliga styrkorna inom gruvdrift och
skogsbruk, samt dartill relaterad forddling och teknik, for att skapa nya affiars- och
jobbmojligheter. Ett annat omrdde med potential &r besdksnéringen. Diversifieringen av
ekonomin (relaterade till dessa fordelar) kommer att géra det mdjligt att utveckla ekonomin
allt eftersom gruvsektorn minskar. En annan risk som regionen maste hantera rér den
aldrande befolkningen samt ungdomarnas utbildning och kompetens. De senare kan komma
att krdva andra angreppssdtt kring kopplingarna mellan utbildningssystemet och
arbetsmarknaden. Problemen kring diversifiering och ungdomar rér dven féretagande, vilket
ar ett omrade som regionen maste atgérda i jaimforelse med riket som helhet.

De specifika politiska rekommendationerna som kan bidra till att hantera dessa utmaningar
och forverkliga framtida mdjligheter beskrivs nedan.

7. Se till att regionens smarta specialiseringsstrategi effektivt sammanfor sma och
medelstora foretag inom regionen. For nirvarande finns ett fokus pa att frimja
innovation i stora foretag och att locka nya investeringar i hogteknologi till regionen.
Dessa strategier 4r viktiga men behdver balanseras med regionens befintliga
ekonomiska struktur, i synnerhet landsbygdsbaserade industrier. Regionen kan skapa en
starkare smart specialisering genom att:

a. prioritera affarsutveckling, forddling och innovation for landsbygdsbaserade
industrier, vilka har stor paverkan pé konkurrenskraften for skogsbruk och
gruvdrift

b. forbattra mojligheterna for sma och medelstora underleverantérer till gruvdrift
och skogsbruk att kopplas samman med innovations- och affirsnitverk pa
nationell och internationell nivad for att identifiera nya marknads- och FoU-
mdjligheter

c. pa ett bittre sdtt sammankoppla regionens turiststrategi med grannlédnens
(inklusive Finland och Norge), samt maximera besoksnéringens mojligheter inom
jordbruk och livsmedelsproduktion.
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Utvirdering och rekommendationer (forts.)

8. Proaktivt arbeta med samhillen pa landsbygden som drabbas av bristande
kompetens och lag sysselsittning, och atgirda kompetensglappet. 1 ljuset av en
aldrande och minskande befolkning maste regionen maximera vérdet hos den potentiella
arbetande befolkningen och béttre sammanfora de unga och landsbygdsbefolkningen
med jobbtillfallen. Det finns ocksé en potential for regionen att bli virldsledande inom
tillhandahéllande av e-forvaltning pa landsbygden. Regionen kan astadkomma detta
genom att:

a. utdka initiativet om e-forvaltning till andra tjinsteomraden, och tillse att det finns
ett satt for foretag att utveckla nya marknader kring hélsa, utbildning och
tjénsteapplikationer

b. forbéttra flexibiliteten kring modeller for tillhandahéllande av yrkesutbildning och
for att skapa starkare koppling mellan utbildningsleverantorer och foretag for att
atgirda kompetensglapp i regionen

c. utveckla riktade platsbaserade initiativ for att forbattra utfallen for kompetens och
sysselsdttning for unga, samt tillhandahalla stod for unga foretagare.

9. Forbittra transportinfrastrukturen for gruvdrift, skogsbruk och besoksniring,
samt utveckla ost-vistliga transportforbindelser. Att atgirda flaskhalsar i kapaciteten
for industrier och forbéttra Ost-vistliga forbindelser, utdver den viktiga nord-sydliga
forbindelsen (Botniska korridoren), kommer att frigéra nya tillvixtmdjligheter for
regionen. Framtida utmaningar kring tillginglighet kan 16sas genom:

a. stirka gransdverskridande transportinfrastruktur och planering av tjanster

b. tillse att det finns en dverenskommen strategi pa regional niva for att mojliggora
framtida tillvdxt inom den funktionella arbetsmarknadsregion som omfattar Luleé
och Pited, inklusive alternativ for att béttre koppla samman, och mdjliggora tillvaxt
i omgivande landsbygdsomraden.
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Ogonblicksbild

Norrbotten: Placering inom NSPA-omradet
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Obs: Territoriell niva 3 (TL3) bestar av mikroregioner inom varje OECD-land. TL2 bestar av makroregioner
inom varje OECD-land. Varje medlemsland har identifierat den statistiska eller administrativa geografi som
bast passar dess territoriella klassificering.

Kiilla: Forfattarens egna kommentarer.

Region Norrbotten hade 249 987 invénare 2015, vilket motsvarar 2,6% av Sveriges
befolkning. Norrbotten dr geografiskt vidstrackt (97 257 kvadratkilometer) vilket &r storre
dn Ungern eller Portugal. Norrbotten har en befolkningstdthet pa 2,6 invanare per
kvadratkilometer jdmfort med riksgenomsnittet pé 24,2. Under de tio &ren fram till 2015
vixte befolkningen med i genomsnitt 0,08 % érligen, jdmfort med riksgenomsnittet pa
0,85 %. Under efterkrigstiden har befolkningstillvixten varit 1lag (i likhet med andra
nordliga 14n) med utflyttning fran landsbygdsomraden.

Omkring tva tredjedelar av regionens befolkning &r koncentrerad till kustomradena,
innefattande de tva storsta titorterna Luled och Pited. Luled ir regionens administrativa
centrum och den storsta tdtorten med 76 088 invénare, vilket utgdr 30 % av regionens
befolkning. Pited, den nést storsta titorten omkring 45 minuters bilfard fran Luled, har 41
548 invéanare. Luled och Pited dr de enda kommuner som har sett tillvixt under de tvé
senaste decennierna. Under de tio aren fram till 2015 vixte Luled med 0,45 % (néra nog
halva riksgenomsnittet pa 0,85 %) jamfort med -0,30 % for resten av regionen.
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Historiskt har regionen varit glesbefolkad med samiska och finska samhéllen och
svensk inflyttning fran 1600-talet. De samiska, finska och svenska kulturerna spelar d&nnu
en stor roll for samhéllsidentiteten i Norrbotten. Luled och Pited blev kommuner vid den
hir tiden och utvecklades som hamnar for handelsfartyg for mineraler och virke.
Skogsbruk och i synnerhet gruvdrift har tillhort regionens historiska styrkor. Idag star
Norrbotten for 90 % av jarnmalmsproduktionen i Europa. Regionens rika naturresurser i
form av jairnmalm och vidstrackta skogar bidrog till att utveckla en kapacitet for tung
industri, som vaxte fram ur det tidiga 1900-talets sdgverk och metallbearbetning. Det
mojliggjordes ocksa av utvecklingen av vattenkraft under efterkrigstiden. Vattenkraften i
lanet star for omkring 13 % av rikets elforbrukning. Midnattssolen under sommaren har
mojliggjort utvecklingen av en liten jordbruksindustri som innefattar produktion av sid
och ho, samt odling av gronsaker.

Regionen ligger i norra Sverige vid Bottenviken och gransar till Vésterbottens lin i
soder, Finland i norr och oster (Lappland), samt Norge i norr och véster (Nordland och
Troms). Regionens topografi liknar Visterbottens. Det har mestadels en plan terrdng som
till storre delen tacks av skog, med mer bergiga omraden ndra den norska gransen. I
relation till riket i stort har lanet mindre skog (56 % jamfort med 64 %) med en mindre
andel som dr produktiv, samt en storre proportion naturlig angsmark (18 % jamfort med 7
%). Omkring en fjardedel av lidnets yta &r skyddad i form av nationalparker eller
naturreservat och har en skiftande uppséttning flora och fauna. Liksom andra regioner i
norra Sverige formas landskapet ockséd av dlvar och sjdar, dir den bordigaste jorden
aterfinns i dlvdalarna.

Norrbotten ér det nordligaste ldnet i Sverige. Luled ligger ungefar 10 timmars bilfard
eller 1 timme och 15 minuters flyg frdn Stockholm. Huvudférbindelserna dr den nord-
sydliga E4:an som forbinder regionen med Stockholm och soderut till Umed. E4
forbinder dven regionen med Finland, med till exempel Uledborg som ligger tre timmars
bilfard fran Luled. E10 forbinder regionen med Norge. Det dr ldnga avstdnd mellan
orterna i inlandet, till exempel ligger Abisko, nédra norska grinsen pa El0:an, fem
timmars bilfard fran Luled. Luleds flygplats har regelbundna flyg till Stockholm och
Helsingfors med sidsongsbundna flyg till en rad destinationer i Sydeuropa. Det finns dven
flyg mellan Uledborg, Lulea och Tromsd, som subventioneras av de tre ldnen.

Det finns 14 kommuner i Norrbotten med befolkningsantal som varierar fran 76 088 i
Lulea till 2 887 i Arjeplog. Kommunerna kan delas in i tre kategorier. De storre
kommunerna langs kusten och inom pendelavstand fran Luleéd (Pited, Luled, Boden och
Kalix), storre kommuner och orter i inlandet som har vuxit fram ur gruvindustrin (Kiruna
och Gillivare), medan aterstoden dr landsbygdskommuner i inlandet som ticker stora
landytor och ar glest befolkade.

Den regionala utvecklingsstrategin for hallbar framtid i Norrbotten 2020 har ett
strategiskt fokus pa att frimja en attraktiv livsmiljo och héllbar tillvixt (Norrbottens
lansstyrelse 2012). Den &r utformad kring mélen for Europa 2020 samt nationell regional
utvecklingspolitik, och ger ramar for hur EU:s strukturfonder och ldnets regionala
utvecklingsresurser ska fordelas. Strategin identifierar fem prioriterade omraden:

e livsmiljer (inklusive integration av migranter och energieffektiviseringsatgarder
for hushall)

e innovation och fornyelse (inklusive utveckling av en regional innovationsstrategi
och atgirder for att stodja unga foretagare)



172 - 11. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER

o tillgdnglighet (inklusive jarnvéigsinvesteringar for gruvindustrin, och Dbéttre
bredbandstickning)

e kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud (inklusive prioriteringar for
unga att avsluta gymnasiet, samt battre samordning mellan foretag och
utbildningsleverantdrer)

o strategiskt grinsoverskridande samarbete (inklusive forstiarkt gransdverskridande
samarbete i relation till utbildning, forskning och innovation).

Strategin faststéller en rad mitbara mal for regionen som har utformats for att bidra
till att regionen uppnar nivéer av vilstand och vélbefinnande som &r jamforbara med riket
i stort. Detta innefattar en 6kning av FoU-investeringar i foretagen till riksnivan, och att
anpassa det nationella mélet att minska andelen 18—24-aringar som inte gar ut gymnasiet
och som inte studerar, till under 10%.

Ekonomisk analys och benchmarking

BNP per capita 2012 for Norrbotten uppgick till 44 826 USD, 9,7 % 0&ver
riksgenomsnittet pa 42 082 USD, och betydligt hogre dn genomsnittet for OECD pa 35
812, och NSPA-omradet pa 37 205. Det dr hogst BNP per capita av alla de fyra nordliga
lanen: Jamtland Héarjedalen (35 160 USD), Visterbotten (36 975 USD) och
Visternorrland (38 888 USD). Under perioden fran 1995-2012 har regionen upplevt stark
tillviixt och gick fran 4,9 % under rikets BNP per capita till 9,7 % over. Okningen i
tillvaxttakt efter 2003 berodde pa 6kande priser pa mineralravaror, i synnerhet jirnmalm.
Efter en kraftig nedgéng i tillvixten under krisen dterhdmtade sig regionen snabbt.

BNP per capita, 1995-2012
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Obs: BNP per capita uttrycks i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008). NSPA-
genomsnittet var inte tillgédngligt fore 1997.

Kiilla: OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (frén 14 december 2016).

Mellan 1999 och 2012 var BNP-tillvixten i genomsnitt 2,9 %, vilket &ar ett
imponerande resultat jamfort med riksgenomsnittet pa 2,1 %. Under denna period har
tillvaxten i produktivitet varit den viktigaste drivkraften for den ekonomiska
utvecklingen. Jamfort med riksgenomsnittet presterar Norrbotten béttre 4n medel (+0,59
%) med avseende pa produktiviteten under den hir tiden. Aven med avseende pa 6kning i
sysselséttningsgrad var Norrbottens resultat over riksgenomsnittet (+1,1 % Over snittet for
perioden fran 1999-2012). Under perioden minskade befolkningen i genomsnitt med -
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0,26 % per ar, vilket paverkade regionens tillvixt negativt, och detta aterspeglas dven i
nedgangen i aktivitetsgrad. Det dr dock viktigt att belysa det starka resultatet for
regionens ekonomi under perioden (inom ramen for gynnsamma externa forhallanden)
som kombinerade tillvixt inom produktivitet och sysselsittning for att 6ka BNP per
capita.

BNP-tillviixt och nedbrytning, 1999-2012
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Obs: Tillvéxttakterna syftar pa arliga genomsnittliga tillvaxttakter under de angivna perioderna. Produktivitet
mits som BNP med konstant PPP delat med sysselsdttningen pa hemorten (15 ar och éldre);
Sysselséttningsgraden méts som sysselsdttning pd hemorten (15 ar och dldre) delat med befolkningen i
aldrarna 15-64 ar; Aktivitetsgraden méts som befolkningen i &ldrarna 15-64 &r delat med den totala
befolkningen.

Kdlla: Berékningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Norrbotten hade en hog tillvixt under tiden fore krisen jamfort med andra nordliga
svenska regioner och riket i stort. Jimfort med riket i stort var BNP-tillvaxten i snitt
+1,06 % hogre och sysselsittningsgraden +1,37 % hdgre under perioden fran 1999-2008.
Detta resultat var betydligt bittre &n nagot av de 6vriga nordliga lénen.

BNP-tillviixt och nedbrytning med avseende pa riksgenomsnitten

1999-2012 (%) 1999-2008 (%) 2008-2012 (%)
BNP-tillvéxt 0,67 1,06 0,20
Produktivitetstillvaxt 0,59 0,72 0,30
Tillvéxt i sysselsattningsgrad 1,14 1,37 0,62
Tillvaxt i aktivitetsgrad 0,14 0,16 0,11
Befolkningstillvaxt -0,91 -0,87 -1,00

Obs: Tillvéxttakt syftar pa skillnaden mellan regional och nationell tillvixttakt. Fér mer information, se
Bilaga.

Kdlla: Berékningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

I nedanstdende del sammanfattar vi de viktigaste tillvixtfaktorerna for dessa
tillvaxttrender jamfort med genomsnittet for riket som helhet och for OECD.

Under det senaste decenniet har Norrbotten blivit en ledande hogproduktiv region
inom Sverige och OECD. Ar 2012 var arbetskraftsproduktiviteten i regionen 93 642 USD
vilket ar 8,2 % Over genomsnittet for TL3-regioner i Sverige pa 86 522 USD, och
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betydligt dver genomsnittet for NSPA-omradet pa 82 978 USD. Ar 2000 14g Norrbottens
produktivitet 0,7 % under riksgenomsnittet. Man sag en kraftig nedgang i produktivitet
efter krisen, som f6ljdes av en snabb aterhdmtning d& hdgre ravarupriser dimpade krisens
paverkan pa den lokala tillverkningssektorn. Produktivitetsnivdn &r hog jamfort med
riksgenomsnittet och de Ovriga nordliga linen Jamtland Harjedalen (76 534 USD),
Visterbotten (77 511 USD) och Visternorrland (82 968 USD).

Trend for arbetskraftsproduktiviteten, 2000-12

Norrbotten = = = Sweden NSPA

105 000

95000

85000

75000

65000 . . . . . . . . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Obs: Arbetskraftsproduktivitet mits som BNP med konstant kopkraftsparitet, USD 2010, delat med
sysselséttning pa hemorten (System of National Accounts 2008).

Kiilla: Berdkningarna baseras pA OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Arbetskraftsproduktivitet, marknadsanknutna vs icke-marknadsanknutna sektorer, 2000-12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet méits som bruttoforddlingsviarde (BFV) med konstant kdpkraftsparitet,
USD 2010, delat med sysselsdttning pd hemorten (System of National Accounts 2008). Den icke-
marknadsanknutna sektorn innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsékringar,
hilsa och utbildning. Den marknadsanknutna sektorn innefattar alla §vriga ekonomiska verksamheter.

Kiilla: Berdkningarna baseras pa OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Norrbotten ir en glesbefolkad och perifer region som ér hogt specialiserad pa
gruvdrift. Norrbotten har en stark naturresursbas i sin ekonomi genom gruvdrift och
skogsbruk. Gruvdriften i1 synnerhet dr avgérande for regionens ekonomiska utveckling.
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Den offentliga verksamheten dr ocksa viktig for regionen, delvis pa grund av dess dldre
demografiska profil. Ett annat viktigt sérdrag i ekonomin &r den relativa bristen pa
specialisering inom tillverkning och tjanstesektorn jamfort med 6vriga regioner i norra
Sverige. Liksom andra svenska regioner spelar offentlig sektor en viktig roll for
ekonomin. I fallet Norrbotten har andelen sysselsatta inom offentlig sektor sjunkit sedan
2004. Detta beror pa en absolut nedgéng och dkande sysselséttning i andra sektorer (i
synnerhet gruvdrift).

Specialiseringsindex, efter ekonomisk verksamhet

Sverige NSPA-omradet
BFV Sysselsattning BFV Sysselsattning

Gruvdrift och brytning, el- och vattenférsérjning (B, D, E) 28,26 7,69 3,47 3,04
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 2,03 1,41 0,48 0,55
Bygg och anlaggning (F) 1,28 1,32 0,83 1,15
Offentlig férvaltning och forsvar, obligatoriska socialférsakringar,

utbildnigg och manmiskors hélsa (O,gP, Q) ? 1,06 1,16 078 1,03
Parti- och detaljhandel, transport, hotell och restaurang (G, H, I) 0,81 0,85 0,98 0,91
\Ii’é?lizzi;%r;i!?,( ,\\;le’:tﬁ?skapllga, tekniska och administrative 0,65 078 1,01 1,14
Information och kommunikation (J) 0,63 0,68 1,03 1,14
Tillverkning (C) 0,52 0,71 0,71 0,81
Fastighetsverksamhet (L) 0,50 0,52 0,46 0,80
Ovriga tianster (R, S, T, U) 0,39 0,88 0,82 0,91
Finansiella och férsakringsverksamheter (K) 0,38 0,41 0,73 0,69

Obs: Specialiseringsindex for varje sektor dr forhdllandet mellan sektorns viktning i det regionala bruttoforddlingsvardet
(BFV)/sysselsittning och samma sektors viktning i det nationella (NSPA-omradet) BFV/sysselséttning. Ett viarde 6ver 1 antyder
att regionen dr mer specialiserad inom den sektorn &n i ekonomin i 6vrigt. Berdkningarna &r baserade pa BFV for 2012, uttryckt
i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008), och sysselséttning pa arbetsorten for 2012. specialiseringsindex
for BFV med avseende pd NSPA-omradet baseras pd BFV for 2011, uttryckt i konstant PPP, USD 2005 (System of National
Accounts 1993), pd grund bristen pa nyare data for de norska regionerna.

Kdlla: Berdkningarna baseras pa OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frén 14 december 2017).
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Obs: Den offentliga sektorn innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsékringar, hélsa och utbildning
(sektorerna O, P, Q).

Kdlla: OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (frén 14 december 2016).
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Tillvixten i gruvsektorn har haft betydande paverkan pa den regionala
ekonomin, men de direkta effekterna pa sysselsidttningen har varit begrinsade.
Sedan 2000 har gruvdrift varit avgorande for den allmidnna ekonomiska tillvdxten.
Konsekvenserna av tillvixten inom gruvdrift kan ses i 4ven andra sektorer. Med avseende
pa bruttoforadlingsvarde kan konsekvenserna till exempel observeras inom transport och
partihandel, samt tekniska och vetenskapliga tjanster. Med avseende pa sysselséttning kan
den ocksa observeras inom dessa sektorer, tillsammans med bygg och anldggning.

BFV efter sektor Sysselsittning efter sektor

B 2012 ©2000 m2012 ©2000

Mining and quarrying, electricity
and water supply (B,D,E)

Public sector (O,P,Q)
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transport, accommodation and food
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Manufacturing ( C )

Professional, scientific, technical
and administrative activities (M, N)

Construction (F)

Real estate (L)

Information and communication (J)

Agriculture, forestry and fishing (A)

Financial and insurance activities

)

Other services (R,S,T,U)
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Obs: Bruttoforadlingsvardet (BFV) per capita uttrycks i konstant PPP, miljoner USD 2010 (System of National Accounts 2008).
Sysselsdttningen péd arbetsorten uttrycks som antal personer (System of National Accounts 2008). Det &r viktigt att notera
begrinsningarna for denna sektorsanalys i sma regionala ekonomier dér férdndringar kan dterspegla beslut som tas av enskilda
foretag. Vi har forsokt kompensera for detta genom att anvénda en léngre tidsperiod som omfattar perioden bade fore och efter
2009 éars finanskris.

Killa: Berdkningarna &r baserade pA OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran 14 december 2016).

Turistrelaterade verksamheter ir jimforelsevis mindre viktiga for Norrbotten
men dar finns tillvixtpotential. I takt med att globala ravarupriser faller ar det viktigt att
regionen utvecklar andra drivkrafter for tillvéxt, i synnerhet pa landsbygden. Norrbotten
har ett stort utbud av naturbaserade turistattraktioner under bade sommar och vinter. For
nirvarande dr det mest kdnt for sina sommaraktiviteter som innefattar kustrelaterade
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fritidsaktiviteter, vandring, camping och fiske. Vinterattraktioner inkluderar Ishotellet i
Jukkasjérvi och norrskensturismen i Abisko. Norrbotten har ocksad utvecklat kontakter
med lokala samiska foretag och lokala livsmedelsproducenter.

Benchmarking av Norrbottens utfall inom besoksnéiringen

Norrbotten = = = Sweden
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Obs: Nationella virden har satts till 100. Regionala virden har skalats om med avseende pé nationella vérden.
Antalet utldndska besokare baseras pa antal nétter som utldndska medborgare tillbringat i regionen under 2015.
Tillvéxten i gdstnitter syftar pa perioden fran 2008-15. Antalet sysselsatta inom hotell- och restaurangbranschen
syftar pa ar 2014. Sysselséttningstillvixten syftar pa perioden fran 2008-14. Hotellbeldggningsgraden syftar pa
2015.

Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frdn 15 december 2016).

Befolkningen i Norrbotten minskar och dldras snabbare in i andra NSPA-
regioner. Under perioden fran 2005-15 minskade befolkningen i regionen med i
genomsnitt -0,08 %, vilket d&r mycket ldgre &n motsvarande siffra for riket pa 0,85 %.
Norrbottens befolkning aldras dessutom snabbare dn riksgenomsnittet och detta har dkat
snabbt under det senaste decenniet. Forsorjningskvoten for dldre dr 36,79 jamfort med
riksgenomsnittet pa 31,09. Konskvoten (mén till kvinnor) i Norrbotten ar 103,6, vilket dr
nagot hogre dn riksgenomsnittet (99,94) och for NSPA-omradet (98,05). Det dr dven
hogre dn for de Ovriga nordliga ldnen, Visternorrland (100,38), Jimtland Hérjedalen
(100,98) och Visterbotten (101,76).
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Befolkningstrend, 1990-2015 Forsorjningskvot for yngre och édldre, 1991-2015
Norrbottens EDR = = = Sweden EDR
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Obs: 1990 érs viarde = 100. Befolkning per den 31 december. Obs: FKA = forsorjningskvot for dldre; FKY =

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran 15 forsorjningskvot for yngre.

december 2016). Kdlla: OECD (2016c¢), “Regional demography”, OECD Regional
Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en
(fran 14 december 2016).
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Konskvot (man/kvinnor), 1992-2014
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Killa: OECD (2016c), “Regional demography”, OECD
Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en (frén

14 december 2016).

Den senaste befolkningsokningen drivs av internationell migration. Under
perioden fran 2002-14 var den inhemska nettomigrationen negativ dven om det
fluktuerade i1 takt med efterfragan pa arbetskraft i den regionala ekonomin. Internationell
migration har varit viktig for att bibehdlla en viss befolkningsdkning i regionen. De fyra
lanen har samtliga sett en 6kning av internationell migration under perioden fran 2012-14.
Norrbotten har en nettomigration som andel av befolkningen som ligger pd samma niva
som for riket.
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Nedbrytning av befolkningstrend, 2000-15 Migration som andel av totalbefolkningen, 2000—
2015
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Kiilla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

Arbetsmarknadsutvecklingen i regionen har varit svagare in for riksgenomsnittet
med simre dterhimtning sedan Krisen. Sysselsittningsgraden i Norrbotten dr 62,4%,
jamfort med 66,2 % for Sverige och 67,3 % for OECD. Norrbotten ligger &r ligre dn
Jamtland Harjedalen (64,1 %), Visternorrland (64,8 %) och Vasterbotten (65,9 %). Under
krisen f6ll sysselsittningsgraden men den har sedan dess aterhdmtat sig till nivan fore
krisen. Arbetslosheten i Norrbotten &r 7,7 %, vilket dr ndgot lidgre dn for riket (8 %), och
hogre 4an OECD-nivén pa 7,3 %. Liksom i andra regioner i Sverige ar ungdomsarbetsldsheten
hog. Den ligger dock strax under siffrorna for riket, vilket &r det bdsta resultatet av de
fyra nordliga lanen.

Sysselsittningsgrad, 2004-14 Arbetsloshet, 2004-14
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Kdlla: OECD (2016d), “Regional labour markets”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/f7445d96-en (frén 14 december 2016).
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Ungdomsarbetsloshet, 2005-15
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Kalla: Tillvaxtverket (2016), Regional utveckling,
https://tillvaxtverket.se

(fran 10 december 2016).
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Som i ovriga nordliga lin har andelen arbetstagare med léigre utbildning
minskat. Dock ir utfallet for ungdomar i Norrbotten en oroskilla. Den lagutbildade
andelen av befolkningen har minskat betydligt under de senaste 30 aren i Sverige och de
fyra nordliga ldnen. Icke desto mindre har det funnits en avvikelse i utbildningsnivin

jamfort med riket

som helhet, 1 synnerhet for

min, som Aaterspeglar

arbetsmarknadsstrukturen i regionen och utflytten av hdgkvalificerade unga ménniskor
till stader. Monstret liknar det som &terfinns i de 6vriga nordliga ldnen med undantag for
Visterbotten, som har ett stort universitet och sjukhus. Fran en mycket 14g nivd har
andelen unga med laga kvalifikationer (i synnerhet unga mén) snabbt Okat efter krisen,

vilket utgor en potentiell risk infor framtiden.

Andel av befolkningen i dldrarna 15-74 med ligre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 20-24 med ligre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 15-74 med hogre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 20-24 med hogre
utbildning, 2000-15
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Obs: Lagre utbildning syftar pa kategorierna “Grundskola mindre &n 9 ar (ISCED97 1)” samt “grundskola 9-10 &r
(ISCED97 2)”. Hogre utbildning syftar pa kategorierna “eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 ar (ISCED97 4+5B)”,
“eftergymnasial utbildning 3 ar eller mer (ISCED97 5A)” samt “forskarutbildning (ISCED97 6)”.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).
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Norrbotten éir en avligset beligen och glesbefolkad region, och kvaliteten pa
transport- och kommunikationsnitverk ir avgorande for dess framtida tillvixt och
vilstand. En viktig férdel for Norrbotten dr dess nédrhet till Finland och Norge. E4:an
forbinder regionen lings Botniska korridoren. Lulea ligger omkring tre timmars bilfard
frain Umed 1 sdder och Uledborg, i Finland, i1 oOster. Det finns dessutom en
jarnvagsforbindelse sdderut mot Umed och Stockholm. E10:an och E45:an &r viktiga
véagar som forbinder inlandet med kusten. Norrbotten &r geografiskt vidstrackt och att resa
fran Luled till Riksgransen pé norska grénsen tar ungefdr fem och en halv timme.
Jarnvigsnitet dr viktigt for transporten av mineralrdvaror (I synnerhet jarnvigen till
Narvik i Norge for jarnmalmstransporter). Flyget fran Luleé till Stockholm tar en timme
och tjugo minuter och det finns dven flygforbindelser med Helsingfors, Uledborg och
Troms6. Som en glesbefolkad region har den en hog infrastrukturtidthet i relation till
befolkningsméingden, och 1ag infrastrukturtithet i relation till dess yta. Norrbotten har
relativt god internetkapacitet, vilket ocksd skulle kunna gynna besdksnéringen,
skogsbruket och gruvdriften.

Benchmarking av viktiga infrastrukturindikatorer
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Obs: Regionala virden har skalats om med avseende pa nationella virden. Nationella virden har satts till 100. Végtéthet i
relation till befolkningsméngden och ytan berdknas som méngden védg i kvadratkilometer delat med regionens
befolkningsméngd (2010). Andelen nationella, kommunala respektive privata vdgar baseras pa viglingd i kilometer
(2010). 100 Mbps syftar pa andelen hushall med tillgéng till internet via hastigheter pa minst 100Mbps under 2015.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

Innovationsnivierna #4r héga jimfort med de andra nordliga lédnen.
Innovationsnivderna (i termer av antalet patent, 199,63 per miljon invénare) &r liga
jamfort med riket (292,37) men hoga jamfort med andra landsbygdsregioner. Till
exempel dr nivan for NSPA-omradet 142,02, och den &r dven hogre &n for de andra
nordliga ldnen, Jimtland Hérjedalen (31,57), Vésterbotten (155,23) och Vésternorrland
(169,31). Efter att fore krisen ha uppnaétt tillvixtnivier som liknar rikets med avseende pa
nyforetagande har det skett en omsviangning, med en aterhdmtning under de senaste aren.
Andelen av sysselsittningen i hogkvalificerade yrken &r nigot ldgre dn for de andra
nordliga ldnen och detta ar inte Overraskande med tanke pé naturresursbasen i ekonomin
och bristen pa en varierad tjanstesektor.
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Andel av sysselséittningen inom hogkvalificerade
yrken, 2001-13
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Obs: Hogkvalificerade yrken innefattar de tre hdgsta
yrkeskategorierna  enligt ISCO-klassificeringen:  chefer;
fackmin; ingenjorer och tillhdrande yrken med kortare
hogskoleutbildning. Dessa  dr yrken som  kréver
hogskoleutbildning.

Kidlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran 15
december 2016).

Patentansokningar per miljon invanare, 2011
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Killa: OECD (2016e), “Regional innovation”, OECD Regional
Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/1c89¢05a-en (fran
14 december 2016).

Nya foretag, 1994-2015
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Obs: Utom jordbruk och offentlig forvaltning 1994 érs viarde = 100.

Killa: Tillvaxtanalys (2016), Statistikportalen,
http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (fran 1 februari 2017).

Allt som allt kommer forbittringar i den ekonomiska utvecklingen for regionen
vara beroende av hur regionen anpassar sig till de skiftande externa villkor som

piverkar gruvdriften. Norrbotten &r

en vidstrackt

glesbefolkad region med

tillvaxtmojligheter som dr ndra sammankopplade med dess naturtillgangar. Dess absoluta
fordelar ligger i dess mineraltillgdngar och skogbruksresurser, kapaciteten for fornybar
energi, attraktiva landskap (berg, sjdar, floder och vildmark), samt nérheten till Norge och
Finland. Jamfort med andra avldgset beldgna landsbygdsregioner i OECD-lédnderna har
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Norrbotten, i likhet med de Ovriga svenska NSPA-regionerna, en hog niva av vélstand
och vilbefinnande. Dock aterspeglar denna position tydligt det 16pande stodet fran den
svenska staten som tillhandahaller social service av hog kvalitet 6ver landets hela
territorium. Regionen har dven dragit fordel av en period med gynnsamma externa
forhéllanden dér tillvdxten inom gruvindustrin har drivits pa av hoga ravarupriser. Dessa
rdvarupriser har nu sjunkit och hur regionen anpassar sig till dessa dndrade villkor
kommer att avgora dess framtida vilstind. En del av denna anpassning handlar om att
anvianda sig av de befintliga styrkorna inom gruvdrift och skogsbruk, samt dartill
relaterad forddling och teknik, for att skapa nya affars- och jobbmgjligheter. Ett annat
omrade med tillvixtpotential dr besoksndringen. Diversifieringen av ekonomin (relaterade
till dessa fordelar) kommer att gora det mojligt att utveckla ekonomin allt eftersom
gruvsektorn minskar. En annan risk som regionen maste hantera rér den &ldrande
befolkningen samt ungdomarnas utbildning och kompetens. De senare kan komma att
kriva andra angreppssétt kring kopplingarna mellan utbildningssystemet och
arbetsmarknaden. Problemen kring diversifiering och ungdomar rér dven foretagande,
vilket ar ett omrade som regionen maste atgirda i jaimforelse med riket som helhet.

Benchmarking av Norrbotten med avseende pa viktiga tillvixtfaktorer

Norrbotten = = = Sweden

200

314

150

I ey e

50

Higher education Lower education Patent intensity Start-up intensity  High speed internet ~ Road densityto  Road density to area
population
Obs: Ett hogre vérde for lagre utbildning betyder att regionen har en ldgre andel ldgre utbildade personer.
Vérden for hogre och ldgre utbildning samt hoghastighetsinternet syftar pa ar 2015. Patentvirden syftar pa
ar 2011. Nyforetagarvarden syftar pa &r 2014. Vagvérden syftar pa ar 2010.

Killa: SCB (2016), Statistisk databas, www.scb.se (fran 15 december 2016) (utbildning, internet och
vigdata); Tillvaxtanalys (2016), Statistikportalen, http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/  (fran 1
februari 2017)  (foretagsskapande); OECD  (2016b), OECD  Regional  Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (frdn 14 december 2016) (patent).

Utvérdering av styrkor och utmaningar

Trots relativt hdga nivéer av vélbefinnande, i likhet med sina systerldn i Sverige och
resten av NSPA-regionen, star Norrbotten infor utvecklingsutmaningar, i synnerhet med
avseende pa att skapa ekonomiska mojligheter for lokalbefolkningen. Den ekonomiska
analys och benchmarking som avhandlas ovan identifierade vikten av att regionen
anpassar sig till skiftande externa forhdllanden genom att ta ett proaktivt grepp pa
innovation, kompetens och foretagande. Foljande del av fallstudien ger en Gverblick over
de tillgangar/tillvaxtmojligheter samt flaskhalsar/risker som identifierades under OECD-
uppdraget till Norrbotten som genomfordes i februari 2016.
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Tillgangar och tillvixtmdéjligheter

Norrbotten ir Sveriges port till Arktis och ir strategiskt belidget nira Finland,
Norge och ryska federationen (hidanefter ‘Ryssland’). Norrbotten gransar till Finland
(Lappland) och Norge (Nordland och Tromso6). Norrbotten utgdr en knutpunkt mellan
dessa ldnder for den storre Barentsregionen. Linet ar involverat i ett antal
grinsoverskridande verksamheter med dessa grannlinder, Ryssland, Féroarna,
Storbritannien och Nordirland, Danmark, och Irland. Denna position och de
internationella relationer som ldnet har byggt upp ar strategiskt viktiga for Sveriges
framtida tillvaxt och utveckling.

Befolkningstillvixten ir koncentrerad till och omkring de tva stiderna Lulea och
Pited, och tillsammans med andra kuststider utgor detta en plattform for framtida
tillvixt och diversifiering av den regionala ekonomin. Huvuddelen av regionens
befolkning ar koncentrerad till en kustregion som tar ungefar 90 minuter att korsa. Néra
hilften av regionens befolkning lever i kommunerna Luled och Pited. Pited, i sin tur,
ligger endast en halv timmes bilfird fran Skellefted 1 Visterbotten. Denna
bosittningsstruktur adr en tillgdng for regionen eftersom det gor de funktionella
arbetsmarknaderna storre och minskar kostnaderna for att tillhandahélla service. Det ger
dven storre mojligheter att diversifiera de tjénster och den tillverkning som é&r kopplade
till utvinningen av naturtillgdngar och den tunga industrin i inlandet.

Norrbotten har betydande naturresurser och har dragit fordel av gynnsamma
externa forhéllanden. Regionen har en lang historia av gruvdrift och producerar 90 % av
Europas jarnmalm. Gruvdrift i det arktiska klimatet med hoga miljostandarder har
mojliggjort utvecklingen av unika tekniker for gruvdrift och milj6. Under det senaste
decenniet har tillvixten drivits av hogre ravarupriser och investeringar i
utvinningsindustrier. Dessa externa forhallanden fordndras dock och regionen kan bli mer
sarbar for minskad produktion, investering och sysselséttning. I takt med att gruvdriften
saktar in blir utmaningen for regionen att utveckla nya marknader for lokala foretag som
tillhandahéller tjénster till gruvindustrin (bl.a. tekniska tjanster, underhéll och hantering
av miljopaverkan). Skogsbrukssektorn och relaterade processer har ocksa varit historiskt
viktig for regionen. Den har dock péverkats av minskad efterfragan pa massa och papper,
och framtida tillvaxt kommer att vara beroende av nya anvéndningssitt for denna resurs.
En viktig plattform for detta &r “Bothnia Bioindustry Cluster” i Pited som sammanfor
foretag och forskningsinstitutioner som arbetar med utveckling och produktion av andra
generationens biobrénslen, bioprodukter och tillverkningsprocesser for bioindustrin.

Norrbotten har diversifierat sin ekonomi genom att utnyttja sina absoluta fordelar.
Norrbottens arktiska klimat och 1dga befolkningstithet &r en nackdel i arbetet med att locka till sig
manniskor och foretag, och ansluta till marknader. Men foretag och offentliga institutioner i
Norrbotten har dven vént dessa faktorer till en marknadsfordel. I kombination med en avsevird
kapacitet for fornybar energi, samt tekniker och erfarenheter fran gruvdrift och skogsbruk, har nya
ekonomiska verksamhetsomrdden utvecklats. Ar 2009 tillkéinnagav Facebook att de skulle
investera i ett datacentrum i Norrbotten tack vare ett antal faktorer som framst baserades pa det
kalla klimatet och den palitliga kraftforsorjningen. Datacentret invigdes 2013 och utgjorde en
investering p4 10 miljarder kronor i den regionala ekonomin. Datalagring och IT utgor viktiga
framtida tillvixtmdjligheter for regionen. Norrbotten har ocksd utvecklat industrier kring
testutrustning, byggteknik och militdrmateriel for kalla klimat. Foretaget ”Swedish Proving Ground
Association” erbjuder en plats for att testa bilar i kallt klimat som sammanfor forskare, ingenjérer
och andra tjdnsteleverantorer med biltillverkare. Det finns en etablerad rymdindustri i Kiruna med
Esrange-basen med kapacitet for satellituppskjutning och -utveckling, ett institut for rymdforskning
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och en framvixande rymdturism. Lulea tekniska universitet har spelat en proaktiv roll 1 frimjandet
av innovation for att diversifiera regionens ekonomiska bas. De har organiserat finansiering frén
privat och offentlig sektor for forskning (inom omraden som informationsteknik for industrin, gron
teknik och gruvdriftsteknik) med storre foretag i regionen, bl.a. Bosch och Ericsson. Regionen stéir
fortfarande infor utmaningar med avseende pé att sammanfora sma foretag med resurser for att
utvecklas och sdka nya marknader, i synnerhet pa landsbygden.

Innovation och teknisk utveckling i Norrbotten

Swerea-MEFOS: Lulei, Norrbotten

Swerea-koncernen &r ett samégt partnerskap mellan Naringsdepartementet (43 % av Swerea AB) och fem
industriférbund (57 % av foretaget) som utfor forskning och leder utvecklingsanalys for medlemsforetagen.
Koncernen har fem avdelningar som var och en fokuserar pd ett av fem industriférbund. Swerea-MEFOS
fokuserar pad FoU inom stal och metall for att stddja den omfattande stalindustrin i Norrbottens 14n och andra
delar av Sverige. Ar 2015 finansierades koncernen av industrin (48 %) nationella program (44 %) samt EU (8
%). MEFOS koncentrerar sig pad metallurgi, utveckling av ny processteknik for anldggningar, samt energi- och
miljofragor for metallindustrin. En del av forskningen ar specifik for ett visst foretag, men mycket &r vérdefullt
for metallforetag i allménhet. Det senare arbetet har allmédnnyttiga aspekter som kan motivera statligt stod.

Swerea dr majoritetsédgt av fem branschorganisationer som var och en representerar en viktig sektor inom
svensk ekonomi. Samtliga dessa foretag behover konstanta forbéttringar av tekniken for sin fortsatta
konkurrenskraft, men mycket av tekniken dr ocksa allmannyttig, vilket minskar incitamentet for ett ensamt
foretag att finansiera det. Swerea-koncernen erbjuder en 16sning pa detta dilemma genom att gora resultaten
tillgdngliga till sina medlemsforetag och bedriva forskning som ligger i medlemmarnas intresse. Den offentliga
finansieringen accepteras eftersom arbetet gynnar alla foretag och indirekt starker den svenska ekonomin genom
att gora dessa foretag mer konkurrenskraftiga.

Arktisk testning

Norrbotten ar en varldsledande region inom testning eftersom man erbjuder utmérkta testomraden for
vintertester, som mojliggors av ett stabilt vinterklimat med minusgrader under flera ménader. Tester i Norrbotten
gar tillbaka till tidigt 1970-tal da de forsta banorna plogades pa frusna sjoar. Sedan dess har testbranschen vuxit
och utvecklats med ett flertal framgangsrika foretag som nu utgoér ett arktiskt testkluster. Norrbotten erbjuder
testmiljoer for bilindustrin, men dven for nya kompositmaterial, vindkraft i kalla klimat, sparfordon och en lang
rad olika framtida 16sningar. Testindustrin i regionen omsétter uppskattningsvis 100 miljoner euro om éret.

Det har ocksa lett till lokala avknoppningar och starka relationer med universitetet. Luled tekniska
universitet har bildat ett forskningscentrum, ”Center for Automotive System and Technologies and Testing”
(CASTT). CASTT sammanfor tjdnsteleverantorer, forskare, ingenjorer och finansidrer for att utarbeta en global
fardplan Over vintertestning av bilar. Verksamheterna innefattar forskning, utveckling, forsknings- och
grundutbildningar, studentprojekt, industriseminarier, workshops, vidareutbildningar, etc. Testforetagen och
deras kunder deltar ofta i projekten.

Testindustrin i Norrbotten &r ett bra exempel pa hur en NSPA-region kan anvéinda sitt harda klimat till en
fordel. Denna arktiska kunskap och dértill horande kompetenser visar pé betydelsen av dessa absoluta fordelar
for tillvaxten och utvecklingen av landsbygdsregioner. Industrin har vuxit pad grund av investeringar (till ett
uppskattat samlat virde av 250 miljoner euro) fran multinationella foretag. Regionen har kunnat ta till vara och
integrera dessa investeringar i regionen genom att stddja lokala avknoppningar och relationer med det lokala
universitetet. Dessa strategier dr avgorande for att landsbygdsregioner ska kunna utvecklas bortom beroendet av
en dotterbolagsanliggning och istéllet diversifiera sin ekonomi och klittra uppfor virdekedjan.

Besoksniringen vixer och det finns potential att 6ka besokarantalet. Aven om
Norrbotten ligger i Sveriges nordligaste del, l&ngt fran befolkningscentra och marknader i
Europa, innebédr placeringen ocksa vissa fordelar for besoksniringen, som blir en allt
viktigare sektor. Besoksniring handlar i mangt och mycket om tre saker: sommarturism
langs kusten (sérskilt besokare fran Norge), ndrvaron av en betydande samisk befolkning
som fortfarande dgnar sig at traditionella verksamheter, samt ett varierat utbud och olika
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fritidsaktiviteter som fiske, skiddkning, vandring och camping. Regionen gynnas dven av
besdk som ror ndrvaron av multinationella foretag inom gruvdrift och tillverkning, samt
teknikforetag. Det viktigaste for regionen &r hur man béttre kan utnyttja sina potentiella
tillgangar inom besoksndringen, och bittre paketera en unik arktisk upplevelse kring
dessa tillgangar, for bade sommar- och vinterturism. Ett potentiellt omrade att
vidareutveckla ar kopplingen till livsmedelsproduktion. Till skillnad frén andra regioner i
Sverige verkar denna vara underutvecklad i Norrbotten. En annan mojlighet &r att bygga
starkare band till finska Lappland, i synnerhet med avseende pd den internationella
marknaden. Att koppla samman dessa tva regioner skapar potential att erbjuda besokare
ett mer varierat utbud av upplevelser, vilket kan gynna besoksniringen i bada landerna.

Flaskhalsar och risker

En ildrande och minskande befolkning som kommer att piverka det framtida
arbetskraftsutbudet. Regionen har en &ldrande och minskande befolkning. Detta speglar
lokala fodelsetal som ligger under den naturliga ersittningstakten, och hoga nivéer av
utflyttning, i synnerhet bland unga kvinnor med hdgre utbildning. Det finns beldgg for
lokal brist pa arbetskraft, i synnerhet i tillhandahéllande av offentlig sjukvird. Pa
landsbygden ar minniskor mer benédgna att sdka arbete inom naturresursbaserade
industrier dér l6nerna dr hogre. Den édldrande befolkningen pekar pa framtida problem
med arbetskraftsdynamik och fortsatt omfokusering av offentlig service mot att
tillhandahélla vérd till en relativt stor grupp av ménniskor som stér infor pensionering. Ett
starkt intresse av att locka immigranter fran andra liander sdgs som ett sétt att hantera
arbetskraftsbrist. I synnerhet sags det stora antalet nyanldnda flyktingar som en potentiell
kélla till arbetstagare och nya hushéll Dock finns det for nidrvarande fa anledningar att
forvénta sig att dessa immigranter kommer att bosétta sig permanent i Norrbotten, ens
med lokalbefolkningens bdsta anstringningar. Om en region har svarigheter med att
behélla sina unga, som &r starkt knutna till den lokala kulturen, kan det dessutom bli en
utmaning att hitta sétt att integrera ett stort antal ménniskor fran andra ldnder i
lokalsamhillet.

Resultaten ir daliga for ungas kompetens, sysselsittning och foretagande. Dessa
demografiska problem forvérras i regionens landsbygdsomraden som har smé& och
fragmenterade arbetsmarknader, vilket leder till problem med bl.a. kompetensglapp. Unga
i regionen maximerar inte sin potential och har ldgre utbildningsnivéer och
kvalifikationer, hogre arbetsloshet och 1adga nivaer av foretagande. Dessa problem drabbar
unga min som inte fullgdér gymnasiet oproportionerligt hart. Med tanke pd den dldrande
befolkningen kommer det att bli viktigt for framtida tillvéxt att forbéttra resultaten for
regionens unga.

Befolkningen aldras snabbt pa landsbygden och det finns ingen sammanhallen
strategi for att tillhandahélla service pa landsbygden och avligset beléigna samhiillen. |
allménhet har landsbygdsomréden i regionens inland &ldrande och minskande befolkningar.
Befolkningsminskningen paverkar kapaciteten att tillhandahalla offentlig och privat service i
sma samhillen pd landsbygden. Detta forvirras av svarigheten med att locka och behalla
utbildad personal i dessa omréden. I detta sammanhang kommer lénet och kommunerna
tvingas utveckla en mer strategisk metod for innovation inom tillhandahéllande av service.
Regionen har en stark plattform pa plats i och med den goda tillgdngen péa bredband, vilket
har installerats genom en utveckling av IKT-infrastrukturen som samordnats mellan lénet och
kommunerna under de tva senaste decennierna. Dessutom finns det betydande innovation
inom &ldrevarden genom en rad olika e-hélsoinitiativ. Mer arbete krdvs for att bredda dessa
innovationer till tillhandahéallande av service och andra forvaltningar (t.ex. skolutbildning,
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kompetensutveckling, fysisk planering), samt att koppla samman dessa innovationer med
affarsmojligheter genom regionens smarta specialiseringsstrategi.
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Specialistvard via videokonferens: Luled, Norrbotten

Mainniskor pa landsbygden kan ha adekvat tillgéng till akutmottagningar och huslékare, men de tvingas ofta
fardas langa strickor for att triffa specialistlédkare. Sjukhussammanslagningar i landsbygdsregioner forvérrar det
hir problemet och norrdver kan det om vintern vara svart att kora, vilket gor restiden ldngre och 6kar risken for
olyckor. Norrbottens lins landsting ansvarar for att tillhandahélla sjukvérdstjanster dver ett stort, glesbefolkat
territorium med langa avstdnd mellan orter. Specialistvarden dr koncentrerad till Luled dir det finns god
tertidrvard och ett undervisningssjukhus. Lénet har dven investerat i bredband till samtliga orter och de flesta
hushéll. Detta mojliggor telemedicin dér specialistlakare i Luled radgor med patienter och en lokal vardgivare i
deras hem eller pd den lokala hédlsocentralen. Patienterna slipper ldnga resor, far snabbare tillgang till
specialistvard och fortsétter ha direktkontakt, men har dven lokala véardgivare som bistdr dem i motet. Bade
patienter och ldkare ser positivt pd metoden och anser att den bidrar till forbéttrade vardresultat.

Videokonferenserna dr en del av en bredare anstringning av landstinget i Norrbotten for att forbattra
vardresultaten i lanets landsbygdsomraden. Lénet star infor 6kande kostnader for att tillhandahalla vard till en
aldrande befolkning som kan ha svérigheter att ta sig till Luled, dér tertidrvardsresurserna finns koncentrerade.
Férre men storre sjukhus har férdelen att man har fler specialister och stordriftsfordelar, men kan leda till simre
vardresultat for mdnniskor som maste fardas langa strackor for att ta sig dit. Telemedicin kan eliminera ménga av
dessa resor och leda till battre vardresultat.

Bade ostvistliga och nordsydliga forbindelser maéaste forbittras for att
forverkliga regionens strategiska tillvixtmal. Dessa forbindelser ar viktiga for
industrin i regionen, till exempel transporteras jirnmalm pa jarnvig fran regionen till
Narvik i Norge for export, och lastkapaciteten soderut utnyttjas for narvarande till 100
procent och behdver utdkas. Investeringar i transportforbindelser dr dven viktigt for
besoksndringen. De bidrar till att béttre koppla samman samhéllen i inlandet med kusten,
forbéttra nord-sydliga forbindelser ldngs kusten, och forbéttrar dessutom forbindelserna
med Finland och Norge, vilka ar viktiga for besdksnéringen i regionen. Det finns ocksé
potential att Oka storleken pa lokala arbetsmarknader genom att utveckla battre
persontransportlédnkar sdderut (Skellefted och Umed), samt till Finland (Uleaborg ligger
for ndrvarande tre timmars bilfird fran Luled). Dock ligger fokus pd planering och
prioritering av transporter i de tre linen p& nord-sydliga forbindelser. Framtida
investeringar 1 Ost-vdstliga forbindelser kommer att bidra till att skapa nya
tillvaxtmojligheter i Norrbotten.

Arctic Airlink: Uledborg-Lulei-Tromso

Arctic Airlink erbjuder den forsta reguljara Ost-véstliga lufttrafiken som forbinder Finland, Norge och
Sverige. De erbjuder flera avgéngar per dag till de tre storsta stdderna i den norra delen av NSPA-omradet. Innan
verksamheten paborjades fick dem som ville flyga mellan de tre stdderna vanligtvis flyga till huvudstaden, ta ett
anslutningsflyg till en annan huvudstad och sedan ett tredje flyg tull den stad de vill besoka. Genom ett privat-
offentligt partnerskap atog sig de forvaltningarna i de tre stdderna att stodja lufttrafiken under fem érs tid fran
2014 till 2019 for att garantera en tillrackligt lang tidsperiod for att skapa 16nsamhet. Norbottens, Uledborgs och
Troms ldn dger samtliga en andel i Arctic Airlink, tillsammans med NextJet, som tillhandahaller flygplanen.
Genom att underlétta resandet hoppas de tre stiderna kunna uppmuntra starkare ekonomiska forbindelser dem
emellan och 6ka det Ostvéstliga samarbetet i norr.

Exemplet understryker vikten av att forbéttra transportinfrastrukturen mellan platser som gemensamt kan
gynnas av forbéttrat samarbete. Huvudstidderna har begrénsat intresse av att frimja denna typ av flygforbindelse,
precis som de befintliga flygbolagen. Privata investerare var ovilliga att absorbera risken med att starta en ny typ
av flygforbindelse som kan innebéra flera ar av forlustverksamhet innan den blir 16nsam. Genom att bilda ett
privat-offentligt partnerskap kan de tre stiderna som gynnas mes av lufttrafiken tillhandahélla de resurser som
krévs till Arctic Airlink for att starta verksamheten.
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Sméa och medelstora foretag ir i allméinhet inte vil knutna till regionens smarta
specialiseringsstrategi. Norrbottens ekonomi baseras pd naturresurser och organiseras
kring ett litet antal foretag inom skogsbruk, gruvdrift, energi och foradling. 1 detta
perspektiv har regionen en “dotterbolagsdynamik™ dér foretag i regionen grundar sig i
verksamheter med lagt mervérde inom naturresursutvinning. Smé och medelstora foretag
i regionen hamnar da till stor del i en last relation kring forsérjningskedjan till dessa
storre bolag. I viss utstrdckning har foretagen i regionen lyckats ta sig ur denna dynamik
och utvecklat nya produkter och tjanster med hjdlp av stod fran offentlig sektor, och i
synnerhet fran det lokala universitetet. Men de smé och medelstora féretagen i regionen
ar fortfarande till stor del fast i dessa lokala leveransrelationer. Dessa foretag kan vara
involverade i att utveckla tekniker och tillhandahilla tjdnster som har exportpotential, och
ge sma foretag en chans att vixa och anstilla fler personer, vilket ar sdrskilt viktigt i
landsbygdsomraden. Regionens innovationsstrategi fokuserar p4 sma och medelstora
foretag men dess innovationssystem har dnnu inte lyckats med att pa ett fullgott sitt
involvera dessa foretag.
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Bilaga: Statistiksammanfattning

Nationellt OECD-

Period Norrbotten Sverige OECD underskott  underskott

BNP pc 1995 28717 30197 27905 95 % 103 %
2012 44 826 42082 35812 107 % 125 %

BNP 2012 11143 400 599 19 363

BNP-andel 2011 28% Ej tillampligt Ej tillampligt

Produktivitet 2000 73322 73873 59 692 99 % 123 %
2012 93642 86 522 73944 108 % 127 %

Yta (i km2) 97 257 407 340

Ytan som andel av riket 239 % Ej tillampligt Ej tillampligt

Befolkning 2015 249987 9747 360

Befolkningsandel 2015 26 % Ej tillampligt Ej tillampligt

Befolkningstathet 2015 2,57 23,93 343,39

Forsorjningskvot for aldre 2015 36,79 30,56 27,68

Forsorjningskvot for yngre 2015 24,38 26,87 25,68

Vagtathet (b) 2015 -

Vagtathet (y) 2015 -

Grundskola i % av befolkningen 2015 3,8% 5,0% -

Hogskoleutbildning i % av befolkningen 2015 30,1% 35,7% -

Arbetsloshet 2014 7,7 8,0 8,7 0,3 -1,0

Sysselsattningsgrad 2014 62,4 66,2 53,6 -3,8 8,8

Ungdomsarbetsldshet 2009 241 25,0 21,5 -0,9 2,6

Patentansokningar 2011 49,63 131,00 105,72

Patent per miljon 2011 199,63 292,37 60,28

Forandringar

BNP-tillvaxt pc 1995-2012 2,65 % 1,97 %

BNP-tillvaxt 1995-2012 2,23% 2,43 %

Produktivitetstillvaxt 2000-2012 2,06 % 1,33 %

Befolkningstillvaxt 1991-2015 0,22 % 0,51%

Forsorjning for aldre (férandring i pe) 1991-2015 12,8 3,42

Forsorjning for yngre (forandring i pe) 1991-2015 -3,57 -0,94

Grundskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 -25,0 23,2

Hogskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 18,0 22,0

Arbetsldshet (forandring i pe) 1999-2014 6,9 0,4

Sysselsattningsgrad (forandring i pe) 1999-2014 10,0 3,2

Anteckningar: Samtliga medelvérden &r viktade, forutom patentansékningar. Samtliga OECD-medelvérden dr oviktade vilket
betyder att varje regions virde behandlas som en observation (utom BNP pc). ak = arbetskraft; pc = per capita;
pe = procentenhet; b = befolkning; y = yta.

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frdn 14 december 2017).
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Visterbotten, Sverige (nordligt glesbefolkat omrade)

Syftet med denna fallstudie dr att erbjuda rekommendationer till Viisterbottens ldn for att
forbdttra utfallen med avseende pd produktivitet, tillvixt och tillhandahdllande av service
inom ramen for NSPA-samarbetet. Fallstudien inleds med en beskrivning av
utvdrderingen och rekommendationerna. Sedan foljer en 6versikt over regionen, foljt av
en analys av regionens ekonomiska utveckling. Fallstudien avslutas med en utvirdering
av de viktigaste tillgangarna/maojligheterna samt de flaskhalsar/risker som regionen stdr
infor.




194 - 11. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER

Utvirdering och rekommendationer

Visterbottens ldn ligger i norra Sverige och gridnsar mot Norrbotten, Vésternorrland,
Jamtland Harjedalen och Norge (Nordland). BNP per capita 2012 for Visterbotten uppgick till
36 975 USD, 85,7 % &ver riksgenomsnittet och négot ldgre 4n genomsnittet for OECD pa 35
812, och lagre dn for NSPA-omradet pa 37 205. Under perioden fran 1995-2012 &kade
skillnaden négot i BNP per capita mellan Vésterbotten och riksgenomsnittet, frén -10,7 % till -
12,1 %. Den ekonomiska tillvixten var relativt stark. Mellan 1999 och 2012 var den
genomsnittliga BNP-tillvixten 2,1 %, vilket vara samma som for riket i stort. Under denna
period var tillviaxten i arbetskraftsproduktivitet och, i mindre utstrickning, sysselséttningsgrad
viktiga drivkrafter for den ekonomiska utvecklingen. Vésterbottens tillvéxttakt i produktivitet
fran 1999-2012 var 1,3 % i genomsnitt, vilket var 0,22 % hdogre en riksgenomsnittet under
perioden. Det var dock ldgre dn bade Visternorrland (1,6 %) och Norrbotten (1,7 %). Med
avseende pé sysselsittningstillvixt presterade Vésterbotten béttre dn riksgenomsnittet (+0,19 %).
Under denna period dkade befolkningen och aktivitetsgraden endast marginellt.

Regionens absoluta fordelar ligger i mineraltillgdngar och skogbruksresurser, en historia och
tradition av tillverkning och tjanster kopplade till dessa naturresursbaserade industrier, dess
attraktiva landskap och ndrheten till Norrbotten och Lappland, samt infrastrukturen kring
forskning och innovation baserad runt Umeé Universitet. Regionen ség stark tillvéxt fram till
krisen, vilken drevs av oOkad produktivitet inom gruvindustrin och tillverkningssektorn.
Aterhimtningen efter krisen har ocks& varit relativt stark, i synnerhet med avseende pa
arbetsmarknaden. Regionen dr ganska vél positionerad for framtida tillvdxt eftersom man har en
gynnsam demografisk profil, utbildad arbetskraft och en relativt varierad ekonomi. Men denna
tillvaxt ar fortfarande beroende av offentliga investeringar. En framtida tillvaxtstrategi for
regionen kommer att behova fokusera pa handelssektorn och pé& hur regionens
innovationstillgadngar och tjénstesektor kan utnyttjas for att astadkomma béttre produktivitet och
diversifiering 1 relation till dess traditionella styrkor inom gruvdrift, skogsbruk och dartill
relaterad forddling. I detta perspektiv dr det viktigaste for Vésterbotten att fokusera pa hur man
kan stirka de landsbygdsbaserade industrierna och forbéttra forbindelserna mellan stad och
landsbygd, snarare én att endast fokusera pd Umedomréadet som regionens viktigaste ekonomiska
motor.

De specifika politiska rekommendationerna som kan bidra till att hantera dessa utmaningar
och forverkliga framtida mojligheter beskrivs nedan.

10. Se till att regionens smarta specialiseringsstrategi effektivt knyts till befintliga
foretag inom regionen. For nirvarande finns ett fokus pa att utnyttja universitets
forskningsbas och locka nya investeringar i hogteknologi till regionen. Dessa strategier
ar viktiga men behover balanseras med regionens befintliga ekonomiska struktur, i
synnerhet landsbygdsbaserade industrier. Regionen kan skapa en starkare smart
specialisering genom att:

a. prioritera affirsutveckling, forddling och innovation for landsbygdsbaserade
industrier, som kopplas till viktig konkurrenskraft rorande skogsbruk, gruvdrift
och besoksniéring (t.ex. digitalisering for sma turistforetag)

b. forbittra forbindelser for sma och medelstora underleverantorer till gruvdrift och
skogsbruk samt innovations- och affirsnitverk pa nationell och internationell
niva, for att identifiera nya marknads- och FoU-mojligheter

c. Dbittre samordning av regionens turiststrategi med hjdlp av det marknadsforings-
och utvecklingsarbete som gjorts av andra ldn i norra Sverige.
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Utvirdering och rekommendationer (forts.)

11. Proaktivt arbeta med samhillen pa landsbygden som drabbas av bristande
kompetens och lag sysselsittning, och atgirda kompetensglappet. I ljuset av en
aldrande befolkning maste regionen maximera virdet hos den potentiella arbetande
befolkningen och bittre sammanfora de unga och landsbygdsbefolkningen med
jobbtillfillen. Det finns ocksd en potential for regionen att bli vérldsledande inom
tillhandahéllande av e-forvaltning pd landsbygden. Regionen kan astadkomma detta
genom att:

a. utdka initiativet om e-forvaltning till andra omraden for tillhandahallande av
offentlig service och forvaltning (bortom sjukvérd och social omsorg), och stirka
mojligheterna for foretag att utveckla nya marknader kring hélsa, utbildning och
tjansteapplikationer

b.  forbittra flexibiliteten kring modeller for att tillhandahalla yrkesutbildning och for
att skapa starkare forbindelser mellan utbildningsleverantorer och foretag for att
atgarda kompetensglapp i regionen

c. arbeta proaktivt med regeringen for att atgdrda kompetensglapp i
tillhandahéllande av offentlig service (t.ex. akut inkvartering, sjukvéard och social
omsorg), som ser Okad efterfrigan och paverkas av en &ldrande arbetsfor
befolkning

d.  utveckla riktade platsbaserade initiativ for att forbéttra utfallen for kompetens och
sysselsittning for unga, samt tillhandahélla stod for unga foretagare.

12. Forbittra transportinfrastrukturen for handelssektorn (skogsbruk, gruvdrift,
foradling och turistrelaterade tjénster) och stirka forbindelserna mellan stad och
landsbygd. Beslutsfattare i regionen behover tydliggéra regionens ekonomiska
utvecklingsstrategi och béttre koppla den mot prioriteringar for investering inom ramen
for transport och fysisk planering. Framtida utmaningar kring tillgdnglighet kan 16sas
genom att:

a. Dbittre integrera malen och prioriteringarna  fér regionens  smarta
specialiseringsstrategi med regionens transportplan och ramar for fysisk
planering, i synnerhet for industrier pa landsbygden

b. tillse att det finns en faststélld strategi pa regional nivad for att hantera framtida
befolknings- och sysselséttningstillvixt i Umed, inklusive alternativ for att
underldtta ansamlingen hogvirdesforetag och professionella tjinster, samt béttre
sammankoppla och hantera tillvixt i den omkringliggande landsbygden

c. prioritera kollektivtrafikinitiativ som utvecklar pendlingsalternativ mellan
landsbygden och stdderna Umed och Skellefted.
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Ogonblicksbild

Visterbotten: Placering inom NSPA-omradet
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Obs: Territoriell niva 3 (TL3) bestar av mikroregioner inom varje OECD-land. TL2 bestar av makroregioner
inom varje OECD-land. Varje medlemsland har identifierat den statistiska eller administrativa geografi som
bast passar dess territoriella klassificering.

Kdlla: Forfattarens egna kommentarer.

Region Visterbotten hade 263 378 invanare 2015, vilket motsvarar 2,7 % av Sveriges
befolkning. Arean ar 54 672 kvadratkilometer, vilket néstan motsvarar Kroatien.
Visterbotten har en befolkningstéthet pa 4,8 invanare per kvadratkilometer jamfort med
riksgenomsnittet pd 24,2. Under de tio &ren fram till 2015 véxte befolkningen med i
genomsnitt 0,22% arligen, jamfort med riksgenomsnittet pa 0,85 %. Under efterkrigstiden
har befolkningstillvixten relativt hog inom NSPA-omréadet. Det &r den enda nordliga
region som har sett en langsiktig trend med positiv befolkningstillvaxt (+28 931 sedan
1968). Utflyttningen fran landsbygden fortsétter och det mesta av tillvixten koncentreras
till Umea.

Umea dr regionens administrativa centrum och den storsta titorten med 120 777
invanare, vilket utgdr 46 % av regionens befolkning. Umea har vixt snabbare &n regionen
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i ovrigt. Under de tio aren fram till 2015 vidxte Umed med 0,87 % (ndgot Gver
riksgenomsnittet pa 0,85 %) jamfort med -0,30 % for resten av regionen.

Historiskt sett har regionen vilat pa gruvdrift, skogsbruk och energi. Umeé grundades
pa 1300-talet och blev residensstad i Visterbottens lan ar 1638. Staden véxte fram som
hamnstad for handeln med virke frén inlandet samt varor frdn Lappland. Ett antal floder i
regionen har anvints for vattenkraft sedan tidigt 1900-tal, vilket dven har varit viktigt for
framvidxten och utvecklingen av tillverkning och mineralférddling. Regionen
huvudsakliga exportvaror &r idag virke, trdprodukter, massa och pappersprodukter,
maskiner och andra industriprodukter, samt mineraler. Regionen har en omfattande
gruvindustri som innefattar utvinning och foradling av guld, koppar och zink.

Regionen ligger i norra Sverige vid Bottenviken och grénsar till Norrbottens ldn i norr
och Visternorrlands 14n i soder. Man delar landgrans med Nordland fylke i Norge och
ligger nédra Finland (omkring 70 km till andra sidan Bottenviken). Historiskt har det
funnits goda nira relationer med Osterbotten i Finland (som har en svensktalande
minoritet och ligger pd andra sidan Bottenviken). Regionen har en kuperad terring som
kannetecknas av floddalar och som i hog grad ar skogsklétt, med hogre berg nira den
norska griansen. Liksom andra regioner i norra Sverige formas landskapet ocksa av floder
och sjoar, dir den bordigaste jorden aterfinns i floddalarna.

Visterbotten har relativt goda forbindelser inom Sverige. De frimsta
vigforbindelserna dr den nordsydliga E4:an som forbinder regionen med Stockholm, och
norrut till Luled och den finska griansen, den nordsydliga E45:an genom regionens inland,
samt E12:an som ansluter till Mo I Rana i Norge. Det finns &ven tdg som forbinder Umeé
med Sundsvall och Stockholm genom Botniabanan, norrut mot Luled och Narvik, samt
visterut mot Lycksele. Jarnvdgen har dock inte samma snabbhet och pélitlighet som i de
sOdra delarna av landet. Flygplatserna i Umeé och Skellefted erbjuder bada flyg till
Stockholm och det finns ett antal mindre flygplatser med flyg till Stockholm i inlandet.
Det finns en farja mellan Umed och den finska staden Vasa som utgor en viktig Ostvéstlig
transportlank.

Kommunernas befolkningsstorlek &r relativt liten i Vésterbotten jamfort med andra
NSPA-regioner, i synnerhet pad landsbygden i inlandet. Det finns 15 kommuner i
Visterbotten med befolkningsantal som varierar fran 120 777 i Umed till 2 453 i
Bjurholm (Sveriges minsta kommun). Tolv av regionens 15 kommuner har en befolkning
pa féarre 4n 10 000 invénare. Visterbottens lidns regionala utvecklingsstrategi bygger pa
malen 1 Europa 2020 och syftar pa att skapa villkor for hallbar ekonomisk och
befolkningstillvixt for regionen (Region Visterbotten 2014). Den &r ordnad kring
foljande sex teman:

e samhillen som inkluderar och utvecklar sina invanare (fokusera pa att inkludera
samhdllen i strategier for att utveckla fritid, kultur och upplevelser)

e strukturer for innovation (skapa ett innovationssystem fOr regionen som
inbegriper foretag, universitet och riskkapital)

e miljodriven utveckling (fornybar energi och energieffektivitet)

e investeringar i utbildning och kompetens (gymnasieskola och hogre utbildning,
samt forvarvsfrekvens)

e platsbaserad affarsutveckling (6ka mervérdet fran regionens naturresurser, samt
internationalisera sma och medelstora foretag)
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e cn tillginglig och utatblickande region (transport och digitala férbindelser).
Ekonomisk analys och benchmarking

BNP per capita 2012 for Visterbotten uppgick till 36 975 USD, 85,7 % av
riksgenomsnittet och ndgot hogre &n genomsnittet for OECD pé 35 812, och ldgre &n for
NSPA-omradet pa 37 205. Det ar nést lagst BNP per capita av de fyra nordliga ldnen:
Jamtland Héarjedalen (35 160 USD), Visternorrland (38 888 USD) och Norrbotten (44
826 USD). Under perioden fran 1995-2012 okade skillnaden i BNP per capita mellan
Visterbotten och riksgenomsnittet. 1995 hade Visterbotten en BNP per capita pa 10,7 %
under riksgenomsnittet, och 2012 var det 12,1 % under riksgenomsnittet. Tillvixten i
BNP per capita borjade avta innan krisen och har stagnerat sedan dess.

BNP per capita, 1995-2012
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Obs: BNP per capita uttrycks i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008). NSPA-genomsnittet var inte
tillgéngligt fore 1997.

Kdlla: OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran
14 december 2016).

Mellan 1999 och 2012 var den genomsnittliga BNP-tillvixten 2,1 %, vilket &r samma
som for riket i stort. Under denna period var tillvéixten i arbetskraftsproduktivitet och, 1
mindre utstrickning, sysselséttningsgrad viktiga drivkrafter for den ekonomiska
utvecklingen. Visterbottens tillvaxttakt i produktivitet fran 1999-2012 var 1,3 % i
genomsnitt, vilket var 0,22 % hogre en riksgenomsnittet under perioden. Det var dock
lagre dn bade Visternorrland (1,6 %) och Norrbotten (1,7 %). Med avseende pa
sysselséttningstillvaxt presterade Visterbotten battre dn riksgenomsnittet under perioden
fran 1999-2012 (+0,19 %). Under denna period dkade befolkningen och aktivitetsgraden
endast marginellt.
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BNP-tillviixt och nedbrytning, 1999-2012
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Obs: Tillvaxttakterna syftar pa arliga genomsnittliga tillvéxttakter under de angivna perioderna. Produktivitet
mits som BNP med konstant PPP delat med sysselsdttningen pad hemorten (15 &r och dldre);
Sysselsdttningsgraden méts som sysselsittning pa hemorten (15 ar och dldre) delat med befolkningen i aldrarna
15-64 ar; Aktivitetsgraden méts som befolkningen i aldrarna 15-64 &r delat med den totala befolkningen.

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (frdn 14 december 2017).

Som beskrivs ovan har den viktigaste drivkraften for tillvixt i regionen varit
produktivitet, vilket dr uppenbart i jdmforelsen med riksgenomsnittet. Den mest
betydande skillnaden (relativt riksgenomsnittet) under tiden efter krisen har varit minskad
befolkning och aktivitetsgrad, samt oOkad sysselsittningsgrad. Detta antyder att
arbetsmarknaden har aterhdmtat sig efter krisen medan arbetsstyrkans storlek relativt
befolkningen fortsétter att minska.

BNP-tillviixt och nedbrytning med avseende pa riksgenomsnitten

1999-2012 (%) 1999-2008 (%) 2007-2018 (%)
BNP-tillvéxt -0,04 0,07 0,04
Produktivitetstillvaxt 0,22 -0,01 0,73
Tillvaxt i sysselsattningsgrad 0,19 0,31 -0,08
Tillvaxt i aktivitetsgrad 0,06 0,08 0,00
Befolkningstillvaxt -0,50 -0,45 -0,60

Obs. Tillvaxttakt syftar pa skillnaden mellan regional och nationell tillvaxttakt. Fér mer information, se
Bilaga.

Kiilla: Berdkningarna baseras pA OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

I nedanstdende del sammanfattar vi de viktigaste tillvixtfaktorerna for dessa
tillvaxttrender jamfort med genomsnittet for riket som helhet och for OECD.

Regionen har visat relativt stark produktivitet och glappet mellan regionen och
riket i stort har endast 6kat nigot. Ar 2012 var arbetskraftsproduktiviteten i regionen
77 511 USD vilket ar 10,4% under genomsnittet for TL3-regioner i Sverige pd 86 522
USD, och 6,6% under genomsnittet for NSPA-omradet pa 82 978 USD. Skillnaden fran
riksnivan aterspeglas i bdde marknadsanknutna och icke-marknadsanknutna sektorer.
Arbetskraftsproduktiviteten dr ndgot hogre én for Jimtland Harjedalen (76 534 USD), och
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lagre dn for gruvdriften och den tunga industrin i Visternorrland (82 968 USD) och
Norrbotten (93 642 USD). Det nationella produktivitetsglappet mellan Viasterbotten och
riksgenomsnittet har minskat nagot frén 11,1 % &r 2000.

Trend for arbetskraftsproduktiviteten, 2000—12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet médts som BNP med konstant kopkraftsparitet, USD 2010, delat med
sysselsittning pa hemorten (System of National Accounts 2008).

Killa: Berdkningarna baseras pA OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (frdn 14 december 2017).

Arbetskraftsproduktivitet, marknadsanknutna vs icke-marknadsanknutna sektorer, 2000—12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet méts som bruttoforddlingsvarde (BFV) med konstant kopkraftsparitet, USD 2010,
delat med sysselséttning pa hemorten (System of National Accounts 2008). Den icke-marknadsanknutna sektorn
innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsékringar, hidlsa och utbildning. Den
marknadsanknutna sektorn innefattar alla 6vriga ekonomiska verksamheter.

Kdlla: Berdkningarna baseras pa OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Visterbotten ér specialiserat pa gruvdrift, energiproduktion och skogsbruk. Relativt
andra NSPA-regioner har Vésterbotten dven utvecklat styrkor med avseende pa
affarstjanster (tekniska, vetenskapliga och inom IT), samt tillverkning. Aven om
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Visterbotten har en stark naturresursbaserad ekonomi har man dessutom ett antal stora
offentliga institutioner. De inkluderar tre universitet (Umea Universitet och campus for
Sveriges Lantbruksuniversitet samt Luled tekniska universitet), ett universitetssjukhus i
Umeé och tvé sjukhus i Skellefted och Lycksele. Den offentliga sektorn dr ocksa viktig
for regionen med nira 40 % av arbetsstyrkan anstélld inom offentlig sektor.

Specialiseringsindex, efter ekonomisk verksamhet

Sverige NSPA-omradet
BFV Sysselsattning BFV Sysselsattning

Gruvdrift och brytning, el- och vattenforsérjning (B, D, E) 25 1,7 1,3 1,3
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 24 1,7 0,6 0,7
Oﬁgntlig féwaltni_ng gch férsyar, obligatoriska socialférsakringar, 12 12 09 11
utbildning och ménniskors halsa (O, P, Q) ’ ’ ' ’

Bygg och anlaggning (F) 1,2 1,0 0,8 0,9
Ovriga tianster (R, S, T, U) 1,1 08 1,2 09
Tillverkning (C) 0,9 1,0 1,2 1,1
Parti- och detaljhandel, transport, hotell och restaurang (G, H, 1) 0,8 0,8 1,1 0,9
Fastighetsverksamhet (L) 0,7 1,0 0,7 1,5
r,\;lt?f'3§5|onella, vetenskapliga, tekniska och administrative verksamheter 07 07 12 1,0
Information och kommunikation (J) 0,7 0,7 1,2 1,1
Finansiella och forsékringsverksamheter (K) 0,5 04 1,0 0,7

Obs: Specialiseringsindex for varje sektor dr forhdllandet mellan sektorns viktning i det regionala bruttoforddlingsvardet
(BFV)/sysselsittning och samma sektors viktning i det nationella (NSPA-omradet) BFV/sysselséttning. Ett viarde 6ver 1 antyder
att regionen dr mer specialiserad inom den sektorn &n i ekonomin i 6vrigt. Berdkningarna &r baserade pa BFV for 2012, uttryckt
i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008), och sysselséttning pé arbetsorten for 2012. specialiseringsindex
for BFV med avseende pd NSPA-omradet baseras pd BFV for 2011, uttryckt i konstant PPP, USD 2005 (System of National
Accounts 1993), pd grund bristen pa nyare data for de norska regionerna.

Kdlla: Berdkningarna baseras pa OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frén 14 december 2017).

Andel av sysselséittningen inom offentlig sektor, 2000-12 Andel av befolkningen anstilld i offentlig sektor, 2000—12
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Obs: Den offentliga sektorn innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsékringar, hélsa och utbildning
(sektorerna O, P, Q).

Kdlla: OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2016).
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De stora vixlingarna i den regionala ekonomins struktur har varit tillvixten
inom gruvdrift och tillverkning, samt den vixande betydelsen av tjinstesektorn for
sysselsittningsokning. De traditionella stdttepelarna for den regionala ekonomin —
gruvdrift, skogsbruk och tillverkning har sett en stark tillvdxt under perioden fran 2000—
12. Under samma period dkade produktiviteten inom tillverkning med en kraftig 6kning i
BFV i kombination med en liten nedgéng i sysselsittning. Ett viktigt sdrdrag for regionen
jamfort med andra landsbygdsregioner ar tillvixten inom hogvérdestjanster (i synnerhet
inom teknik, vetenskap och IT) relaterade till universitetet och sjukhuset. Liksom andra
svenska regioner i norra Sverige spelar offentlig sektor en viktig roll for ekonomin.
Visterbottens ekonomiska struktur liknar Visternorrlands dér tillverkning och
afférstjanster spelar en viktig roll.

BFYV efter sektor Sysselsittning efter sektor

m2012 ©2000 m2012 ©2000

Public sector (O,P,Q)

Wholesale and retail trade,
transport, accommodation and food
services (G, H, 1)

Manufacturing (C)

Mining and quarrying, electricity
and water supply (B,D,E)

Professional, scientific, technical
and administrative activities (M, N)

Real estate (L)

Construction (F)

Information and communication (J)

Agriculture, forestry and fishing (A)

Other services (R,S,T,U)

Financial and insurance activities

)
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Obs: Bruttoforadlingsvérdet (BFV) per capita uttrycks i konstant PPP, miljoner USD 2010 (System of National
Accounts 2008). Sysselsdttningen pé arbetsorten uttrycks som antal personer (System of National Accounts
2008). Det ar viktigt att notera begrdnsningarna for denna sektorsanalys i sma regionala ekonomier dér
fordndringar kan aterspegla beslut som tas av enskilda foretag. Vi har forsokt kompensera for detta genom att
anvinda en langre tidsperiod som omfattar perioden bade fore och efter 2009 ars finanskris.

Kdlla: Berdkningarna &r baserade pa OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (fran 14 december 2016).
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Turistrelaterade verksamheter vixer men ér inte lika viktiga for ekonomin som i
andra regioner i Sverige. Visterbottens turistattraktioner kretsar kring dess natur- och
vildmarksaktiviteter vid dess vackra sjoar och floddalar: fiske, jakt, camping, vandring
och skidékning. Regionen har dven turistverksamhet kring den samiska kulturen. Under
det senaste decenniet har regionen prioriterat att forbéttra sitt turisterbjudande, bl.a.
Genom att forbattra forbindelserna med Norrbotten.

Benchmarking av Viisterbottens utfall inom beséksniiringen

Vasterbotten = = = Sweden
150
125
100 f @ e e e e e e e e e e e e e o e e - - ... - .- - - —— - - - - - -
% r
Guest nights/population Foreign visitors Guest night growth  Employment in hotels and  Employment growthin  Hotel rooms occupancy
restaurants hotels and restaurants rate

Obs: Nationella védrden har satts till 100. Regionala vérden har skalats om med avseende pa nationella virden. Antalet
utldndska besdkare baseras pa antal nétter som utlindska medborgare tillbringat i regionen under 2015. Tillvéxten i
géstnitter syftar pd perioden fran 2008-15. Antalet sysselsatta inom hotell- och restaurangbranschen syftar pa ar 2014.
Sysselséttningstillvéxten syftar pa perioden fran 2008-14. Hotellbeldggningsgraden syftar pa 2015.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

Ett viktigt sirdrag for Visterbotten har varit deras kapacitet att bibehalla
befolkningstillvixten och behilla unga och familjer i regionen. Jimfort med riket
som helhet har befolkningsdkningen varit lagre (0,22 % for Vésterbotten jamfort med
riket som helhet pd 0,85 % mellan 2005 och 2015). Denna befolkningsokning &r hogre én
for de andra nordliga regionerna Norrbotten (-0,08 %), Visternorrland (0,01 %) och
Jamtland Hérjedalen (0,03 %) Over samma period. Denna tillvdxt har koncentrerats till
Umed, som under perioden hade en befolkningstillvéxt pa 0,97 %, vilket &r ndgot hogre
an riksgenomsnittet. Befolkningen i Véasterbotten ar mer balanserad till aldersstrukturen
dn 1 de Ovriga nordliga ldnen. Forsorjningskvoten for dldre ar 32,39 jamfort med
riksgenomsnittet pd 31,09. Konskvoten (mén till kvinnor) i Véasterbotten &r 101,76, vilket
ar hogre an riksgenomsnittet (99,94) och for NSPA-omradet (98,05). Det liknar siffrorna
for de oOvriga nordliga léanen, Jimtland Hirjedalen (100,98), Norrbotten (103,6) och
Visternorrland (100,38). Generellt har Umea, som viktigt tjdnstecentrum i norra Sverige,
gjort det mojligt for regionen att bibehélla befolkningstillvixten och behélla unga i
regionen, vilket dr en viktig skillnad jaimfort med grannlédnen.
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Befolkningstrend, 1990-2015 Forsorjningskvot for yngre och édldre, 1991-2015
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Obs: 1990 éars viarde = 100. Befolkning per den 31 Obs: FKA = forsorjningskvot for dldre; FKY =
december. forsorjningskvot for yngre.
Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran Killa: OECD (2016c), “Regional demography”, OECD
15 december 2016). Regional Statistics (databas),

http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en
(fran 14 december 2016).

Konskvot (man/kvinnor), 1992-2014
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Kdlla: OECD (2016c¢), “Regional demography”, OECD Regional
Statistics (databas), http:/dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en (frén
14 december 2016).
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Nedbrytning av befolkningstrend, 2000-15
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Befolkningstillvixten understods av internationell migration och naturlig
atervixt. Regionen ser fortsatt utflyttning till andra regioner i Sverige. Man sdg en
kraftig 6kning i inhemsk migration under perioden fran 2001-05, men den har sedan dess
atergatt till tidigare niver med vissa nyliga forbéattringar. Med avseende pa befolkningen
har den storsta forandringen varit 0kningen av internationell migration sedan 2006, vilket
efterliknar trenden i de Gvriga nordliga ldnen. Antalet migranter fran linder utanfér EU
okade fran 10 268 ar 2006 till 16 631 &r 2015 och det &r troligt att merparten av 6kningen
utgdrs av asylsokanden. Den kraftiga Okningen i antalet asylsokande sedan 2015 har
inneburit o0kat tryck pa lokal service och lampligt boende. Till skillnad fran de Gvriga
nordliga ldnen har Visterbotten en positiv erséttningstakt, vilket &terspeglar kapaciteten
att behalla och locka unga och barnfamiljer.

Net migration, internal = = = Net migration, external

Migration som andel av totalbefolkningen, 2000-15

Net migration, domestic = = = Net migration, external
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SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran 15 december 2016).

Killa:

Utfallet for regionens arbetsmarknad har varit starkt och den har
aterhdmtat sig sedan Krisen. Sysselsittningsgraden i Visterbotten dr 65,9 %, jamfort
med 66,2 % for Sverige och 67,3 % for OECD. Sysselsdttningsgraden &r hogre i
Visterbotten dn i Norrbotten (62,4 %), Jamtland Hérjedalen (64,1%) och Visterbotten
(64,8%). Fore krisen hade sysselsdttningsgraden okat till en nivad som var i paritet med
riket och ndra OECD-snittet. Under krisen foll sysselsittningsgraden kraftigt p4 samma
sdtt som i grannlinet Visternorrland. Sedan 2010 har sysselsattningsgraden aterhamtat sig
till ndra nog 2007 ars niva. Arbetslosheten i Visterbotten ar 7,1 %, vilket dr nagot lagre
an for riket (8 %), och nigot hogre 4n OECD-nivén pd 7,3 %. Man har dven sett en
kraftig 6kning av ungdomsarbetsldsheten till en niva som foljer trenden for riket.
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Sysselsittningsgrad, 2004-14 Arbetsloshet, 2004-14
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Killa: OECD (2016d), “Regional labour markets”, OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/f7445d96-en
(frén 14 december 2016).

Ungdomsarbetsloshet, 2005-15
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Kalla: Tillvaxtverket (2016), Regional utveckling,

https://tillvaxtverket.se
(fran 10 december 2016).

Ett viktigt sirdrag for Visterbotten ir andelen personer med hogre utbildning. En
betydande andel av befolkningen i aldrarna 15-64 ar i Visterbotten har en hogre
utbildning, vilket ocksa dr hdgre &n riksgenomsnittet. De motsvarande siffrorna &r hogre
for unga vuxna i aldrarna 20-24 &r. Detta dr en viktig skillnad mellan Vésterbotten och
dessa nordliga grannar, och flera andra NSPA-regioner. Den hoga utbildningsnivén beror
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pad stora de universiteten och sjukhusen som ligger i Umed. Det finns dock stora
skillnader inom regionen med avseende pa hdgre utbildningsnivder, med mycket lag
andel i mindre landsbygdskommuner. Andelen unga med liga kvalifikationer har
historiskt sett varit mycket 14g med en 6kning, i synnerhet fér unga man, sedan 2009/10,
vilket i kombination med ungdomsarbetsldsheten dr en killa till oro. Trender liknar den

som man ser i andra regioner i norra Sverige.

Andel av befolkningen i dldrarna 15-64 med léigre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 20-24 med léigre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i 4ldrarna 15-64 med hogre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 20-24 med hogre
utbildning, 2000-15
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Obs: Lagre utbildning syftar pa kategorierna “Grundskola mindre &n 9 ar (ISCED97 1)” samt “grundskola 9—10 &r
(ISCED97 2)”. Hogre utbildning syftar pa kategorierna “eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 ar (ISCED97 4+5B)”,
“eftergymnasial utbildning 3 ar eller mer (ISCED97 5A)” samt “forskarutbildning (ISCED97 6)”.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frdn 15 december 2016).
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Visterbotten éir en avligset beligen och glest befolkad region med stider som har
goda forbindelser och med bredband av hiog kvalitet pa landsbygden. Visterbotten har tre
huvudsakliga transportkorridorer. Den forsta dr E4:an ldngs Botniska korridoren. Den lénkar till
de tvé storre stdderna i regionen, Umed och Skellefted, och farden tar omkring 90 minuter med bil
och 2 timmar med buss. Detta dr en fordel eftersom den nédrheten mdjliggdr viss interaktion
mellan arbetsmarknader, och underlattar tillgangen till tjanster. Langre norrut tar det omkring 3
timmar att nd Luled, vilket dr ett rimligt avstdnd for foretags- och turistrelaterad samverkan. Det
gar for ndrvarande ett tdg om dagen mellan Umea och Lulea (som passerar Skellefted) som tar 4,5
timmar. Vasterbotten dr en geografiskt vidstrackt region; det tar omkring 6 timmar med bil fran
kusten till Mo I Rana pé andra sidan grénsen i Norge via E12:an, vilket dr den frimsta Ostvastliga
forbindelsen. Den tredje transportkorridoren &r den nordsydliga E45:an som gar till Ostersund.
Den fjarde transportkorridoren &r firjan som ansluter till E12:an fran Umea till Vasa i Finland
(och tar omkring 4 timmar). Umed flygplats har dven regelbundna flyg till Stockholm och
Helsingfors. Under sommaren gér charterflyg till ett antal europeiska destinationer. Det finns ett
antal andra flygplatser i regionens inland med direktflyg till andra svenska destinationer, som
Géteborg och Ostersund, men dven Helsingfors. Nir man jimfor med andra viktiga indikatorer
for infrastruktur har Vésterbotten en viktig fordel, jamfort med riket i stort, i sin goda kvalitet p&
kommunikationsteknik, i synnerhet i regionens landsbygdsomraden.

Benchmarking av viktiga infrastrukturindikatorer

Vasterbotten = = = Sweden
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Obs: Regionala virden har skalats om med avseende pa nationella varden. Nationella vdrden har satts till 100.
Vigtithet 1 relation till befolkningsmingden och ytan berdknas som mingden vig i kvadratkilometer delat med
regionens befolkningsméngd (2010). Andelen nationella, kommunala respektive privata végar baseras pa
vagliangd i kilometer (2010). 100 Mbps syftar pa andelen hushall med tillgéng till internet via hastigheter pd minst
100Mbps under 2015.

Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

Niviaerna av innovation och foretagande &r relativt hoga jimfort med andra
nordliga lin och NSPA-omréadet i stort. Innovationsnivderna (i termer av antal patent
155,23 per miljon invanare) ar relativt hoga jamfort med NSPA-omradet (142,02). De &r
hogre én for Jamtland Hérjedalen (31,57) men ldgre dn for Vésternorrland (169,31) och
Norrbotten (199,63). Resultatnivdn i relation till nya foretag dr imponerande och
overtriffar bade riksnivén och de andra nordliga linen. Aven om regionen har en storre
andel hogutbildade &n riket i stort &r sysselsittningen inom hdgkvalificerade yrken lagre.
Detta &r ett tecken pa den relativa bristen pd en kritisk massa av hogkvalificerade och
hogavlonade jobb inom privat sektor i regionen.
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Andel av sysselséittningen inom hogkvalificerade
yrken, 2001-13
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Obs: Hogkvalificerade yrken innefattar de tre hogsta
yrkeskategorierna enligt ISCO-klassificeringen: chefer;
fackmin; ingenjorer och tillhoérande yrken med kortare
hogskoleutbildning. Dessa dr yrken som  krédver
hogskoleutbildning.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran 15
december 2016).

Patentansokningar per miljon invanare, 2011
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Killa: OECD (2016¢), “Regional innovation”, OECD
Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/1c89e05a-en (fran 14 december
2016).

Nya foretag, 1994-2015
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Obs: Utom jordbruk och offentlig forvaltning 1994 érs viarde = 100.

Killa: Tillvaxtanalys (2016), Statistikportalen,
http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (fran 1 februari 2017).
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Sammantaget kommer forbittringar av den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen
kréva bittre transportforbindelser och vidareutveckling av regionens innovationstillgingar.
Visterbottens tillvixtdynamik &r kopplad till dess naturresursbas (gruvdrift, energi och
skogsbruk), samt den offentliga sektorns roll genom universitetet och sjukhuset i Umea.
Regionens absoluta fordelar ligger i mineraltillgangar och skogbruksresurser, en historia och
tradition av tillverkning och tjanster kopplade till dessa naturresursbaserade industrier, dess
attraktiva landskap och nédrheten till Norrbotten och Lappland, samt infrastrukturen kring
forskning och innovation baserad runt Umed Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet.
Jamfort med andra avligset beldgna landsbygdsregioner i OECD-ldnderna har Vésterbotten, i
likhet med de Gvriga svenska NSPA-regionerna, en hog niva av vélstand och vilbefinnande.
Dock aterspeglar denna position tydligt det 16pande stddet fran den svenska staten som
tillhandahaller social service av hog kvalitet over landets hela territorium. Regionen sag stark
tillvaxt fram till krisen, vilken drevs av Okad produktivitet inom gruvindustrin och
tillverkningssektorn. Aterhimtningen efter krisen har ocksi varit relativt stark, i synnerhet
med avseende pa arbetsmarknaden. Regionen dr ganska vil positionerad for framtida tillvéxt
eftersom man har en gynnsam demografisk profil, utbildad arbetskraft och en relativt varierad
ekonomi. Men denna tillvaxt ar fortfarande beroende av offentliga investeringar. En framtida
tillvéxtstrategi for regionen kommer att behdva fokusera pa handelssektorn och hur regionens
innovationstillgangar och tjénstesektor kan utnyttjas for att astadkomma béttre produktivitet
och diversifiering i relation till dess traditionella styrkor inom gruvdrift, skogsbruk och dértill
relaterad forddling. I detta perspektiv ar det viktigaste for Visterbotten att fokusera pa hur man
kan stirka de landsbygdsbaserade industrierna och forbattra forbindelserna mellan stad och
landsbygd, snarare 4n att endast fokusera pd Umedomrddet som regionens viktigaste
ekonomiska motor. Jimfort med riket i stort och de dvriga svenska NSPA-regionerna presterar
Visterbotten relativt vil med avseende péd viktiga tillvéxtfaktorer. En viktig tillgang for
Visterbotten ar kvaliteten pa deras telekom-infrastruktur, i synnerhet pa landsbygden.

Benchmarking av Visterbotten med avseende pa viktiga tillvixtfaktorer
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Obs: Ett hogre vérde for lagre utbildning betyder att regionen har en lagre andel lagre utbildade personer. Véirden
for hogre och ldgre utbildning samt hdghastighetsinternet syftar pa &r 2015. Patentvérden syftar pa ar 2011.
Nyforetagarvirden syftar pa ar 2014. Vagvirden syftar pa ar 2010.

Kdlla: SCB (2016), Statistisk databas, www.scb.se (fran 15 december 2016) (utbildning, internet och végdata);
Tillvéaxtanalys (2016), Statistikportalen, http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (fran 1 februari 2017)
(foretagsskapande); OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-
en (fran 14 december 2016) (patent).
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Utvérdering av styrkor och utmaningar

Trots relativt hdga nivéer av vélbefinnande, i likhet med sina systerldn i Sverige och
resten av NSPA-regionen, stir Visterbotten infor utvecklingsutmaningar, i synnerhet med
avseende pa att skapa ekonomiska mojligheter for lokalbefolkningen. Den ekonomiska
analys och benchmarking som avhandlas ovan identifierar vikten av att diversifiera
ekonomin och minska beroendet av den offentliga sektorn. Féljande del av fallstudien ger
en Overblick over de tillgingar/tillvixtmdjligheter samt flaskhalsar/risker som
identifierades under OECD-uppdraget till Vasterbotten som genomfordes i februari 2016.

Tillgdangar och tillvixtmajligheter

Befolkningstillvixten dr koncentrerad till de tva stiderna Umea och Skelleftea,
och detta utgor en mojlighet att stirka regionen ekonomi. Omkring tre fjardedelar av
regionens befolkning bor i Umed, Véannds (30 minuter frdn Umed) och Skellefted, medan
resten dr utspridda pa mindre orter. Denna boséttningsstruktur &r en tillgang for regionen
eftersom det gor de funktionella arbetsmarknaderna stérre och minskar kostnaderna for
att tillhandahdlla service. Umed vixer snabbare dn riksgenomsnittet och erbjuder en
stadsmiljo som lockar barnfamiljer och unga. Tillvixten i dessa stider har gjort det
mojligt for regionen att utveckla en varierad tjanstesektor. Det kommer att bli viktigt for
kommunerna att se till att infrastruktur- och markanvéndningspolitiken underléttar
skapandet av tillrdckligt med bostéder i omraden med befolkningstillvéxt.

Visterbotten har betydande naturresurser och har dragit fordel av gynnsamma
externa forhallanden. Regionen har en lang historia av gruvdrift och inbadddade
tillgangar i form av lokalt politiskt stdd, kompetens och teknik. Under det senaste
decenniet har tillvixten drivits av hogre ravarupriser och investeringar i
utvinningsindustrier. Dessa externa forhallanden fordndras dock och regionen kan bli mer
sarbar for minskad produktion, investering och sysselsittning. Regionen har varit
proaktiv i att utveckla en strategisk metod for att forbdttra konkurrenskraften inom
gruvindustrin och skapa mer vérde iden, och relationerna med lokala universitet har
stirkts. I takt med att gruvdriften saktar in blir utmaningen for regionen att utveckla nya
marknader for lokala foretag som tillhandahéller tjanster till gruvindustrin (bl.a. tekniska
tjanster, underhall och hantering av miljopéaverkan).

Regionen har en betydande andel med hog utbildningsniva, vilket dr en viktig
killla till kvalificerade jobb, inkomster frin studenter och forskning. Umeé
Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet har forsknings- och
utbildningsspecialiseringar inom industriell formgivning, konst, miljoteknik, digitala
tjénster, naturvetenskap, hélsa och skogsbruk. Den offentliga sektorn och universitetet har
investerat 1 en innovationsinfrastruktur som innefattar forskningsparker och
foretagskuvoser, som borjar betala av sig i form av nya fOretag. Dessa
specialiseringsomraden har paverkat lénets smarta specialiseringsstrategi. Strategin
fokuserar pa foljande sektorsomraden: innovation inom hélso- och sjukvard,
biovetenskap, teknik och tjdnster inom industritestning, héllbar energi och miljéteknik,
kulturella och kreativa branscher, samt digitala tjénster. Strategin identifierar ocksa vikten
av att frimja samarbete mellan dessa sektorer for att underlatta for nya ekonomiska
verksamheter. En viktig fordel for regionen &r mdjligheterna att sammanfora
naturresursbaserade industrier (livsmedel och jordbruk, gruvdrift och skogsbruk) med
hogteknologiska sektorer (biovetenskap, testning, miljoteknik och digitala tjénster). Att
sammanfora dessa landsbygds- och stadsbaserade sektorer bor vara ett viktigt
fokusomréde for strategin infor framtiden.
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Designhogskolan: Umea, Visterbotten

Designhdgskolan rankades som den bista designhdgskolan i vérlden &r 2016, efter att under flera ar varit den
basta designhogskolan i Europa. Hogskolan fokuserar pa industriell formgivning, transportdesign och
interaktionsdesign, och ar en del av Umeéd Universitet. Dess styrka ligger i att arbeta med foretag for att
sammanfora utbildnings- och forskningsprogrammen med yrkesméssig formgivning i praktiken. Hogskolan
understryker vikten av att skapa saker som ett sitt att sammanfora studenters idéer med produktion, och
tillhandahéller i linje med detta omfattande toppmodern utrustning for att arbeta med trd, metall, plaster, fibrer
och andra material. En sérskild styrka &r integrationen av datorer och elektronik i design- och
tillverkningsprocessen.

Umea ligger i norra dnden av Bottniska viken, lang fran vad som kan kallas vérldens designhuvudstéder.
And4 har hogskolan lyckats utveckla ett internationellt rykte for sitt arbete, och locka studenter och partners frin
ett stort antal linder. Aven om avligset beldgna platser och sma stiider inte typiskt sett anses vara innovativa, har
Designhogskolan i Umea bevisat att man med energi och goda idéer kan vara lika kreativa som designskolor
beldgna i mer traditionella storre stadsmiljoer.

Visterbotten har varit proaktiva med att forbéttra den digitala uppkopplingen och
har tagit en ledande position inom telemedicin. Regionen och kommunerna har
gemensamt investerat i bdttre bredbandsforbindelser dver i1 hela regionen, vilket har
erbjudit en plattform for innovation inom tillhandahallande av service. Kommunerna och
lanet frimjar e-forvaltning genom ett gemensamt projekt, e-Visterbotten. Det innefattar
en forteckning for att identifiera potentiella samarbetsomraden, frimja ny teknik och goda
exempel, samt skapa gemensamma tekniska plattformar for leverans av e-tjanster. Det har
funnits ett starkt fokus inom regionen pé telemedicin for att forbéttra tillgingligheten till
hilso- och sjukvard for ménniskor pd landsbygden. Fysisk service koncentreras till ett
litet antal orter (t.ex. tvd hédlsocentraler for glesbefolkade omraden i Storuman och
Vilhelmina, samt ett antal mindre sjukhus), och telemedicin anvénds for att tillhandahélla
service till mer avldgset beldgna samhéllen, och mdjliggér dven kontakt med specialister i
Umea. Sedan mitten av 1990-talet har nidra 40 olika sjukvérdapplikationer och 230
videokonferenssystem lanserats i hela ldnet. Inom hélso- och sjukvérdssystemet har detta
lett till 6kad effektivitet, forbattrad kompetens hos de anstéllda och minskade restider.
Umea Universitet har ocksé utvecklat en forsknings- och utbildningsspecialisering inom
omradet, och skapat centrumet Innovationssluss Vdsterbotten som erbjuder en mekanism
for att utveckla nya hélso- och sjukvardsrelaterade produkter och tjdnster, inklusive IKT-
l6sningar.

Glesbygdsmedicinskt centrum: Storuman, Visterbotten

Glesbygdsmedicinskt centrum utforskar nya metoder for att tillhandahélla hogkvalitativ sjukvard till en
rimlig kostnad. Norra Sverige leder en gemensam utmaning for OECD-landerna — att tillhandahélla sjukvard till
en aldrande befolkning. En hog andel av éldre kunde nés i norra Sverige tidigare &n i de flesta
landsbygdsregioner och ledde till tidigare anstringningar att hitta metoder for att tillhandahélla innovativa
sjukvérdslosningar till avldgset beldgna platser med svarigheter att fa tillgang till sjukhus. En viktig fordel dr den
hoga graden av bredbandsforbindelser i Sverige som skapar mdjligheter for telemedicin. Ett fokusomrade &r
telemedicin, och virtuella kliniker 4r den senaste innovationen. Detta &r fristdende inrdttningar som har
grundldggande provutrustning och en videolédnk till ett regionsjukhus. Vissa tidpunkter &r kliniken bemannad
men andra ganger kan personer med hélsoproblem fa direkt tillgdng till hjédlp, inklusive grundliggande
diagnostik. I sméa landsbygdssamhéllen som ligger langt frén professionella vardgivare kan virtuella kliniker vara
ett viktigt verktyg for att sdkra tidig tillgadng. Centret ser dem som en del av ett storre arbete for att utveckla
battre sjukvard pé avldgset beldgna platser genom att utforma en rad alternativa leveransmekanismer.

Att tillhandahélla sjukvérd till en aldrande och mindre rorlig befolkning 4r en utmaning i hela OECD, men
det dr &n svérare i avldgset beldgna omraden dér traditionella sjukvardsalternativ antingen inte ir tillgingliga
eller langt dyrare att bedriva. Ménga lédnder sdker efter nya metoder men Glesbygdsmedicinskt centrum
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Glesbygdsmedicinskt centrum: Storuman, Visterbotten (forts.)

dr ett exempel pa en vil utformad strategi for att identifiera nya innovativa metoder for att skapa god sjukvard till
rimlig kostnad. Eftersom det ligger i en avldgset beldgen region och faktiskt tillhandahaller sjukvardstjanster kan
de snabbt se vad som fungerar och vad som inte gar. Och eftersom det ligger ute pa landsbygden dr ménniskor
villiga att préva nya metoder och uttrycka sina dsikter om hur vél det fungerar.

Flaskhalsar och risker

Umess tillvixt dr avgorande for regionen, men det finns en risk for splittring
mellan stad och landsbygd. Ume? vixer starkt och dr ett viktigt centrum for service och
forvaltning. Men mycket av sysselséttningen inom servicesektorn i Umeé ér beroende av
offentlig finansiering av hélso- och sjukvard, utbildning och kompetens, samt offentlig
forvaltning. Regionens ekonomi &r fortfarande beroende av att utvinna virde ur
naturresurser, och att stirka foérbindelserna mellan stad och landsbygd. Det finns en risk
att regionen far en snedvridning mot stadsangeldgenheter i politiken och beslutsfattandet,
vilket kan leda till minskade investeringar i landsbygden. Umeas tillvaxt innebar ocksa
utmaningar som tillgdngen pa bostidder och bittre transportinfrastruktur och -tjénster till
den omgivande landsbygden.

Aven om det finns en stark forskningsbas i regionen si ger den inte tillricklig
affirsmissig och ekonomisk utdelning. Umeé Universitet grundades 1965 och har vuxit
fram som en betydande aktér pa den svenska marknaden for hogre utbildning. Man har
dven investerat i forskning och grundat ett antal forskningscentra. Det finns dock en viss
grad av atskillnad mellan den regionala ekonomins struktur och universitetets
forskningsprofil. Fore i regionen samverkar inte pa ett effektivt satt med universitetet for
att driva innovation och utveckla nya marknader. Utmaningarna handlar om att béttre
samverka med lokala foretag inom forskning och utveckling, samt att bygga néitverk
mellan foretagen, i synnerhet i utspridda landsbygdsomraden.

Visterbotten har en rad naturbaserade upplevelser och det kapaciteten finns att
béttre utnyttja dessa tillgangar. De viktigaste naturbaserade attraktionerna i regionen
innefattar vackra sjoar och floddalar, jakt och fiske, camping och vandring, samt
skidékning. Dessa attraktioner aterfinns i de glesbefolkade delarna av regionen och att
maximera deras virde ar viktigt for landsbygdens vilstand. Det finns &ven
kulturupplevelser i form av samisk kultur samt underhéllning och afférsturism i stdderna
(Umed var kulturhuvudstad 2014). Regionen ligger vil beldgen som en del av svenska
Lappland och med grians mot Norge, vilket ger tillgang till en stérre marknad av
konsumenter (och potentiella investerare). Forbindelser med Norrbotten och hela den
arktiska regionen blir allt bdttre men é&r inte integrerade i regionens planer for
besoksndringen. Planeringen av besdksndringen &r inte pa ett effektivt sétt integrerad i
den fysiska planeringen eller prioriteringen av transportinfrastruktur och -tjénster.

Forbittrade jarnvigsforbindelser kan ha en omvélvande inverkan pi regionen
tillvixt, och bor kombineras med forbittringar i kollektivtrafikniitet. Visterbotten,
tillsammans med grannlénet Vésternorrland, har ett starkt fokus pa att locka till sig
investeringar for att forbéttra jarnvigsnétet mellan stdderna ldngs Botniska korridoren,
samt till inlandet. Detta kommer att fa dubbelt positiva effekter genom att man forbattrar
mojligheterna till pendling och tillgdnglighet for tjinstebaserade foretag (i synnerhet
mellan Umed, Skellefted och Luled), samt underléttar for mer effektiv transport av varor
fran landsbygdsomraden. Dessa storskaliga systeminvesteringar kommer att behova
kombineras med forbattringar i transportnétet i regionen. Detta innefattar till exempel hur
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tillgéngligheten till turistdestinationer kan fOrbédttras genom fordndrade rutter och
tidtabeller i kollektivtrafiknitet, samt att atgdrda flaskhalsar och glapp i jarnvégstrafiken
for att effektivisera transporten av skrymmande gods och flytta den fran vég till jarnvig
for gruv- och skogsindustrin.

Resultaten ir diliga for ungas kompetens, sysselsittning och foretagande.
Regionen har en aldrande befolkning (om dn med en mer gynnsam demografisk prognos
dn manga andra NSPA-regioner). Detta aterspeglas i det hoga antalet ungdomar som
flyttar ut, i synnerhet unga kvinnor med hdgre utbildning. Dessa problem forvérras i
regionens landsbygdsomradden som har sma och fragmenterade arbetsmarknader, vilket
leder till problem med bl.a. kompetensglapp. Unga i regionen maximerar inte sin
potential och har lagre utbildningsnivier och kvalifikationer, samt hogre arbetsloshet.
Med tanke pa den aldrande befolkningen kommer det att bli viktigt att forbattra resultaten
for unga i regionen, eftersom ett stort antal personer med specialistkompetens kommer att
pensionera (t.ex. inom sjukvard och social omsorg).
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Bilaga: Statistiksammanfattning

Period Vésterbottens 1an Sverige OECD u’\rlwztei:?;]lfg:t ur%i?sit-)tt

BNP pc 1995 26 964 30197 27905 89 % 97 %
2012 36 975 42082 35812 88 % 103 %

BNP 2012 9611 400 599 19 363

BNP-andel 2011 24 % Ejtillampligt ~ Ej tillampligt

Produktivitet 2000 65 650 73873 59 692 89 % 110 %
2012 77 511 86 522 73944 90 % 105 %

Yta (i km2) 54 672 407 340

Ytan som andel av riket 13,4 % Ej tillampligt Ej tillampligt

Befolkning 2015 262 362 9747 360

Befolkningsandel 2015 2,7 % Ejtilampligt ~ Ejtilldmpligt

Befolkningstathet 2015 48 23,93 343,39

Forsorjningskvot for aldre 2015 32,29 30,56 27,68

Forsorjningskvot for yngre 2015 25,59 26,87 25,68

Vagtathet (b) 2015 -

Vagtathet (y) 2015 -

Grundskola i % av befolkningen 2015 3,6 % 5,0 % -

Hogskoleutbildning i % av befolkningen 2015 371 % 357 % -

Arbetsloshet 2014 7.1 8,0 8,7 0,9 -1,6

Sysselsattningsgrad 2014 65,9 66,2 53,6 0,3 12,3

Ungdomsarbetsldshet 2009 25,0 25,0 21,5 0,0 3,5

Patentansokningar 2011 40,25 131,00 105,72

Patent per miljon 2011 155,23 292,37 60,28

Forandringar

BNP-tillvaxt pc 1995-2012 1,87 % 1,97 %

BNP-tillvaxt 1995-2012 1,87 % 2,43 %

Produktivitetstillvaxt 2000-2012 1,39 % 1,33 %

Befolkningstillvaxt 1991-2015 0,17 % 0,51 %

Forsorjning for aldre (férandring i pe) 1991-2015 5,82 3,42

Forsorjning for yngre (forandring i pe) 1991-2015 -4,98 -0,94

Grundskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 21,3 -23,2

Hogskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 23,1 22,0

Arbetsldshet (forandring i pe) 1999-2014 -1,5 0,4

Sysselsattningsgrad (féréndring i pe) 1999-2014 6,1 3.2

Anteckningar: Samtliga medelvérden &r viktade, forutom patentansékningar. Samtliga OECD-medelvérden dr oviktade vilket

betyder att varje regions virde behandlas som en observation (utom BNP pc). ak = arbetskraft; pc

pe = procentenhet; b = befolkning; y = yta.

per capita;

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en

(frdn 14 december 2017).
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Visternorrland, Sverige (nordligt glesbefolkat omrade)

Syftet med denna fallstudie dr att erbjuda rekommendationer till landstinget i
Viisternorrland for att forbdttra utfallen med avseende pa produktivitet, tillvixt och
tillhandahdllande av service inom ramen for NSPA-samarbetet. Fallstudien inleds med en
beskrivning av utvirderingen och rekommendationerna. Sedan foljer en oversikt dver
regionen, foljt av en analys av regionens ekonomiska utveckling. Fallstudien avslutas

med en utvdrdering av de viktigaste tillgangarna/mojligheterna samt de flaskhalsar/risker
som regionen stdr infor.
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Utvirdering och rekommendationer

Visternorrlands 1dn ligger i norra Sverige vid Bottenhavet och gransar mot Jamtland Hérjedalen och
Visterbotten. BNP per capita 2012 for Visternorrland uppgick till 38 888 USD, 91,2 % av
riksgenomsnittet, vilket &r ndgot hdgre &n genomsnittet for OECD pa 35 812, och NSPA-omréadet pa 37
205. Under perioden fran 1995-2012 o6kade skillnaden i BNP per capita mellan Vasternorrland och
riksgenomsnittet, fran 0,7 % Over riksgenomsnittet till 8,8 % under. Légre dn genomsnittlig tillvaxt for
sysselsdttning och aktivitetsgrad bidrog till den vixande skillnaden. Produktivitetstillvixten var dock
relativt stark under perioden. Dessutom minskade befolkningen i regionen med i genomsnitt -0,36 % per
ar, vilket ocksé péaverkade tillvaxtresultaten negativt.

Regionens absoluta fordelar ligger i nirheten till Stockholm och relativt laga markkostnader, attraktiva
landskap (t.ex. Hoga kusten), en historia och tradition av tung industri med relaterade verksamheter, samt
dess urbana och transportinfrastruktur. I detta sammanhang har regionens produktivitetsresultat varit
relativt goda, dven om skillnaden mot rikets BNP per capita vidgas over tid. Aterhimtningen efter krisen
har ocksa varit relativt robust, i synnerhet med avseende pa arbetsmarknaden. Att forbittra regionens
vilstind handlar om att fokusera tvd omraden. Det forsta ar att forbéttra transportforbindelserna langs
Botniska korridoren, vilket kommer att bidra till att regionen kan utveckla sina styrkor som transport- och
logistiknav och som centrum for afférstjanster. Det andra &r att fortsétta bygga pa sina styrkor inom
forskning och innovation roérande skogsbruks- och foradlingssektorerna, samt skapa nya
mervirdesmojligheter inom dem. Dessa tva omrdden kommer att géra det mojligt for regionen att frimja
foretagande, locka foretag och skapa jobb. Detta kommer att vara avgérande for att 16sa kompetens- och
sysselsdttningsbehoven bland unga, och skapa langsiktig tillvaxt fér den regionala ekonomin.

De specifika politiska rekommendationerna som kan bidra till att hantera dessa utmaningar och
forverkliga framtida mojligheter beskrivs nedan.

13. Utveckla tydligare prioriteringar kring smart specialisering och innovation. For nirvarande
finns det en brist pa tydlighet om ekonomisk utveckling och innovationsprioriteringar. Regionen
kan béttre prioritera arbetet med att frimja innovation och forbattra konkurrenskraften genom att:

a. utveckla en smart specialiseringsstrategi som tydligare prioriterar innovationsarbetet i
regionen, vilket &r kopplat till dess frimsta konkurrensfoérdelar inom skogsbruk, energi och
foradling

b. stdrka forbindelserna for sma och medelstora underleverantorer till innovations- och
affarsndtverk pa nationell och internationell nivd, for att stodja identifieringen av nya
marknads- och FoU-mojligheter

c. sdkra att regionens strategi for besoksndringen samordnas med andra lén i norra Sverige,
samt stérka ett integrerat tillvigagangssitt for att utveckla besdksnéringen i regionen.

14. Proaktivt arbeta med orter som drabbas av bristande kompetens och lag sysselséittning, och
atgirda kompetensglappet. I ljuset av en aldrande och minskande befolkning maste regionen
maximera virdet hos den potentiella arbetande befolkningen och bittre koppla ménniskor till
sektorer med jobbtillviaxt. Regionen kan dstadkomma detta genom att:

a. arbeta med regeringen for att tillhandahédlla en platsbaserad metod for att forbéttra
utbildningsresultaten, kompetensutvecklingen och forvérvsfrekvensen pé forfordelade orter

b. utveckla en integrerad metod for boséttningsstod for nyligen anldnda migranter, och se till
att lokala tjénsteleverantorer har kompetens och flexibilitet att forbdttra forvarvsfrekvensen
bland migranter

c. forbidttra flexibiliteten kring modeller for att tillhandahélla yrkesutbildning och skapa
starkare kopplingar mellan utbildningsanordnare och foretag for att dtgérda kompetensglapp
i regionen
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Utvirdering och rekommendationer (forts.)

15. Forbittra transportinfrastrukturen for skogs- och processindustrin samt léings Botniska
korridoren. Beslutsfattare i regionen behover tydliggéra regionens ekonomiska
utvecklingsstrategi och béttre koppla den till prioriteringar for investering i transport och
kommunikation. Framtida utmaningar kring tillgdnglighet kan 16sas genom att:

a.  bittre integrera regionala mal och prioriteringar for en smart specialiseringsstrategi med
regionens transportplan

b. utveckla en gemensam investeringsstrategi mellan linet och kommunerna for att forbéttra
bredbandsanslutningar och digitala forbindelser

c.  prioritera initiativ som forbéttrar pendlingsalternativen mellan landsbygd och stad ldngs
Botniska korridoren (Sundsvall, Ornskéldsvik och Harngsand)

d. tillse att det finns ett tillrdckligt utbud av lampligt placerad industrimark och kommersiell
mark for att utveckla och locka afférstjanster, samt transport- och logistikforetag i regionen.

Ogonblicksbild

Visternorrland: Placering inom NSPA-omridet

Legend
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Obs: Territoriell niva 3 (TL3) bestar av mikroregioner inom varje OECD-land. TL2 bestar av makroregioner
inom varje OECD-land. Varje medlemsland har identifierat den statistiska eller administrativa geografi som
bist passar dess territoriella klassificering.

Kiilla: Forfattarens egna kommentarer.
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Region Visternorrland hade 243 897 invanare 2015, vilket motsvarar 2,5 % av
Sveriges befolkning. Vésternorrland har en befolkningstithet pad 11,3 invénare per
kvadratkilometer jamfort med riksgenomsnittet pa 24,2. Regionens yta ar 21 552
kvadratkilometer, vilket dr storre dn Slovenien. Under de tio aren fram till 2015 vixte
befolkningen med i genomsnitt 0,01 % arligen, jamfort med riksgenomsnittet pa 0,85 %.
Strukturfordndringar inom skogs- och tillverkningsindustrin bidrog till en hdgre
utflyttningstakt efter sextiotalet och regionen har sedan dess péverkats av den allménna
urbaniseringstrenden och den snabbare befolkningstillvixten i Stockholm och de sddra
delarna av landet.

Hérnosand ar regionens administrativa centrum. Den storsta staden dr Sundsvall, med
97 633 invénare, vilket motsvarar 40 % av regionens totala befolkning. Sundsvall har
vixt snabbare dn regionen i 6vrigt. Under de tio aren fram till 2015 vaxte Sundsvalls
befolkning med 0,38 % jamfort med -0,23% for resten av regionen. Men Sundsvall vaxer
fortfarande med nira en tredjedel av riksgenomsnittet, och langsammare &n Umea.

Visternorrlands ekonomi har genom historien baserats pé skogs- och
forddlingsindustrier. Lénet véxte fram som ett viktigt handelscentrum diar Sundsvall blev
ett viktigt hamn- och industricentrum f6r timmerbearbetning under 1800-talet. I
kombination med vattenkraften skapade detta forutsdttningarna for den tunga industrins
framvéxt. Regionen huvudsakliga exportvaror ér idag virke, trdprodukter, massa och
pappersprodukter, maskiner och andra industriprodukter. Dessa industrier har genomgétt
gradvisa strukturforandringar under efterkrigstiden. Genom denna process har de blivit
mer kapitalintensiva och specialiserade. Fordndringarna har omvandlat regionens
arbetsmarknad och befolkningsbas.

Regionen ligger i centrala Sverige vid Bottenviken och grénsar till Gévleborgs lin i
soder, Jimtland Hérjedalen i véster och Visterbottens 1dn i norr. Regionen ér till storsta
delen téckt av skog. Méngden odlingsmark minskar, med den bordigaste jorden beldgen i
floddalar, och en védxande andel av jordbruksmarken anvéinds for ekologisk odling.
Regionen har ett antal stora sjdar och tre stora floder som flddar norrifran: Ljungan,
Indalsilven och Angermanilven. Kusten kring Angermanilvens utlopp ir kind for sitt
vackra landskap och kinnetecknas av 6ar, bukter och fjordar.

Visternorrland har relativt goda fOrbindelser inom Sverige. De friamsta
véagforbindelserna i regionen &r den oOstvistliga E14 som f{orbinder Trondheim med
Sundsvall, samt den nordsydliga E4:an som forbinder regionen med Stockholm, och
Haparanda i norr. Det finns dven jarnvdgsforbindelser till Sundsvall och Umea,
Stockholm och Ostersund. Jarnviigen har dock inte samma snabbhet och palitlighet som i
de sodra delarna av landet. Sundsvalls flygplats erbjuder flyg till Stockholm och ett antal
sdasongsbundna destinationer for sommarturister.

Kommunernas befolkningar &r relativt stora i Visternorrland jamfort med andra
NSPA-regioner. Det finns 7 kommuner i Vésternorrland med befolkningsantal som
varierar fran 9 493 i Ange till 97 633 i Sundsvall. Den regionala utvecklingsstrategin
(2011-20) togs fram av ldnsstyrelsen och ger ramar for regionala investeringar och
utvecklingsarbete inom regionen (Lansstyrelsen i Vésternorrland 2011). Detta innefattar
véigledning for sektorsprogram och strategier pd nationell och regional niva, och
prioritering av ansokningar till EU:s strukturfonder. Strategin identifierar tre viktiga mal
for regionen:
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o Positiv befolkningstillvixt — Visternorrland 2020 har 250 000 invénare med hog
livskvalitet och tillaitande atmosfdr. Goda natur- och miljoforutsittningar bidrar
till lanets attraktivitet. Fler flyttar in, fler barn fods, fler bostdder byggs och farre
avlider i fortid. Invandringens potentialer tillvaratas. Ldnet har en bra balans i sin
kons- och aldersstruktur.

e Okad tillginglighet — I Visternorrland &verbryggar kraftfulla satsningar
geografiska och sociala avstind och Oppnar ldnet for omvirlden pa ett
funktionellt, héllbart och konkurrenskraftigt sitt — genom snabb, anpassad och
miljovénlig kommunikation i en vélbalanserad region.

o Stirkt innovationsformaga — Visternorrland star stabilt i konkurrensen. Lénets
invanare, foretag och organisationer har hdg kompetens, kreativitet och
fornyelsekraft. Nytinkande, drivande entreprendrskap och satsningar inom
nyckelomrdden har ytterligare frdmjat innovation och utveckling i erkéinda
innovativa miljoer.

For att implementera denna politik har nio handlingsplaner utvecklats eller &r i fard
med att utvecklas i samverkan med olika aktorer. Detta innefattar atgérdsplaner for
foretag och nyforetagande, transport och infrastruktur, innovation, glesbygdsutveckling,
kompetens, samt energi och klimat.

Ekonomisk analys och benchmarking

BNP per capita 2012 for Visternorrland uppgick till 38 888 USD, 91,2 % av
riksgenomsnittet och hogre dn genomsnittet for bdde OECD pd 35 812, och NSPA-
omradet pd 37 205. Det var den nést hogsta BNP per capita jamfort med de andra tre
NSPA-regionerna i Sverige: Jamtland Harjedalen (35 160 USD), Visterbotten (36 975
USD) och Norrbotten (44 826 USD). Under perioden fran 1995-2012 6kade skillnaden i
BNP per capita mellan Vésternorrland och riksgenomsnittet. 1995 hade Visternorrland en
BNP per capita pd 0,7 % Over riksgenomsnittet, men 2012 var den 8,8 % under
riksgenomsnittet. Till stor del beror detta pa den langsammare tillvéxten i regionens BNP
per capita under perioden fran 2001-07.

BNP per capita, 1995-2012
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Obs: BNP per capita uttrycks i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008). NSPA-
genomsnittet var inte tillgéngligt fore 1997.
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Kdlla: OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (frén 14 december 2016).

Mellan 1999 och 2012 var BNP-tillvdxten i genomsnitt 1,2%, vilket ar betydligt lagre
an riksgenomsnitt 2,1 %. Under denna period var tillvixten i produktivitet den viktigaste
drivkraften for det ekonomiska utfallet. I relation till riksgenomsnittet har Vésternorrland
presterat bidttre dn riket med avseende pa produktivitetstillvixt (+0,5 % 1 snitt under
perioden fran 1999-2012). Detta starkare resultat har fortsatt under &ren efter krisen, om
dn pa en lagre niva (+0,3 % 1 snitt). I jamforelse med den andra svenska NSPA-
regionerna har Visternorrland nést bést produktivitetsresultat efter Norrbotten. Med
avseende pa sysselsittnings- och aktivitetstillvixt presterade Visternorrland sémre &n
riksgenomsnittet under perioden fran 1999-2012 (-0,47 % respektive -0,12 %).
Sysselsdttningsgraden var den ldgsta av samtliga svenska NSPA-regioner under perioden.
Befolkningen minskade &rligen i genomsnitt med -0,36 % vilket pdverkade tillvixten i
regionen negativt.

BNP-tillviixt och nedbrytning, 1999-2012

[ GDP growth [ Productivity growth [ ER growth [ AR growth [ Population growth
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Obs: Tillvéxttakterna syftar pa arliga genomsnittliga tillvaxttakter under de angivna perioderna. Produktivitet
méts som BNP med konstant PPP delat med sysselsittningen pd& hemorten (15 &ar och ildre);
Sysselséttningsgraden méts som sysselsittning pd hemorten (15 &r och dldre) delat med befolkningen i
aldrarna 15-64 ar; Aktivitetsgraden méts som befolkningen i aldrarna 15-64 ar delat med den totala
befolkningen.

Kdlla: Berékningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Som beskrivs ovan har den viktigaste drivkraften for tillvixt i regionen varit
produktivitet, vilket dr uppenbart i jamforelsen med riksgenomsnittet. Den mest
betydande skillnaden under tiden efter krisen har varit minskad befolkning och
aktivitetsgrad, och, som motsats, Okad sysselséttningsgrad. Detta antyder att
arbetsmarknaden har aterhdmtat sig efter krisen medan arbetsstyrkans storlek relativt
befolkningen fortsétter att minska.

BNP-tillviixt och nedbrytning med avseende pa riksgenomsnitten

1999-2012 (%) 1999-2007 (%) 2007-2012 (%)
BNP-tillvaxt -0,96 -1,19 -0,43
Produktivitetstillvaxt 0,50 0,59 0,28
Tillvaxt i sysselsattningsgrad -0,47 -0,88 0,44

Tillvéxt i aktivitetsgrad -0,12 -0,09 -0,21




II. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER - 223

Befolkningstillvaxt -0,85 -0,82 -0,93

Obs: Tillvéxttakt syftar pa skillnaden mellan regional och nationell tillvixttakt. For mer information, se
Bilaga.

Kdlla: Berékningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

I nedanstdende del sammanfattar vi de viktigaste tillvixtfaktorerna for dessa
tillvaxttrender jamfort med genomsnittet for riket som helhet och for OECD.

Regionen har visat relativt stark produktivitet och glappet mellan regionen och riket
i stort har endast 6kat nagot. Ar 2012 var arbetskraftsproduktiviteten i regionen 82 968 USD
vilket dr 4,1 % under genomsnittet for TL3-regioner i Sverige pa 86 522 USD, och i paritet
med genomsnittet for NSPA-omradet pa 82 978 USD. Det nationella produktivitetsgapet har
okat nagot fran 2,7% ar 2000. Den marknadsanknutna sektorns produktivitet ar i paritet med
riksnivdn med nagot ldgre nivéer inom den icke marknadsanknutna sektorn. Jimfort med de
ovriga nordliga ldnen har Visternorrland en relativt hdg produktivitetsniva, och ligger hogre
dn Jamtland Hérjedalen (76 534 USD) och Visterbotten (77 511 USD) men ldgre dn
Norrbotten (93 642 USD).

Trend for arbetskraftsproduktiviteten, 2000-12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet mits som BNP med konstant kopkraftsparitet, USD 2010, delat med
sysselséttning pa hemorten (System of National Accounts 2008).

Kiilla: Berdkningarna baseras pA OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).
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Arbetskraftsproduktivitet, marknadsanknutna vs icke-marknadsanknutna sektorer, 2000-12
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Obs: Arbetskraftsproduktivitet méits som bruttoforddlingsvirde (BFV) med konstant kdpkraftsparitet, USD
2010, delat med sysselsdttning pa hemorten (System of National Accounts 2008). Den icke-
marknadsanknutna sektorn innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsakringar, hélsa
och utbildning. Den marknadsanknutna sektorn innefattar alla 6vriga ekonomiska verksamheter.

Kdlla: Berékningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2017).

Visternorrland ar hogt specialiserat pa skogsbruk och relaterad foridling, och
har utvecklat styrkor inom IT och andra affirstjinster. Visternorrland har en stark
naturresursbas for sin ekonomi genom skogsindustrin och har historiskt sett haft en stark
forddlingsindustri. Ett annat sérdrag i Viasternorrland édr utvecklingen av en sektor for
affarstjénster. Detta ror frdmst IT-tjdnster samt finansiella och forsdkringstjanster.
Sundsvall har vixt fram om ett viktigt nav for administrativa och stddtjénster for
finanssektorn i Sverige. Den offentliga verksamheten dr ocksé viktig for regionen, delvis
pa grund av dess dldre demografiska profil.

Specialiseringsindex, efter ekonomisk verksamhet

Sverige NSPA-omradet
BFV Sysselsattning BFV Sysselséattning
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 3,07 1,50 0,96 0,59
Gruvdrift och brytning, el- och vattenférsérjning (B, D, E) 1,70 1,20 0,87 0,92
Information och kommunikation (J) 1,31 0,97 2,15 1,62
OOCfLenmtI;i?1 ;?srzgltsnwéﬁst)ac? OfoerSVS; obligatoriska socialférsakringar, utbildning 1,10 1,12 0.82 0.99
Ovriga tjanster (R, S, T, U) 1,07 1,12 1,14 1,16
Bygg och anldggning (F) 1,01 1,15 0,80 1,00
Tillverkning (C) 0,90 0,96 1,34 1,08
Parti- och detaljhandel, transport, hotell och restaurang (G, H, 1) 0,88 0,90 1,10 0,97
Fastighetsverksamhet (L) 0,79 1,10 0,75 1,71
r,\;lc?f'3§5|onella, vetenskapliga, tekniska och administrative verksamheter 073 0,68 1,04 0.99
Finansiella och férsakringsverksamheter (K) 0,71 1,31 1,45 2,20

Obs: Specialiseringsindex for varje sektor dr forhdllandet mellan sektorns viktning i det regionala bruttoforddlingsvardet
(BFV)/sysselsittning och samma sektors viktning i det nationella (NSPA-omradet) BFV/sysselséttning. Ett virde 6ver 1 antyder
att regionen dr mer specialiserad inom den sektorn &n i1 ekonomin i 6vrigt. Berdkningarna &r baserade pad BFV for 2012, uttryckt
i konstant PPP, USD 2010 (System of National Accounts 2008), och sysselséttning pa arbetsorten for 2012. specialiseringsindex
for BFV med avseende pd NSPA-omradet baseras pd BFV for 2011, uttryckt i konstant PPP, USD 2005 (System of National
Accounts 1993), pa grund bristen pa nyare data for de norska regionerna.
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Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frén 14 december 2017).

Andel av sysselséittningen inom offentlig sektor, 2000-12 Andel av befolkningen anstilld i offentlig sektor, 2000-12
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Obs: Den offentliga sektorn innefattar offentlig forvaltning och forsvar, obligatoriska socialforsékringar, hélsa och utbildning
(sektorerna O, P, Q).

Kdlla: OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en (fran 14 december 2016).

De stora vixlingarna i regionens ekonomiska struktur ir resultatet av den
vixande tjinstesektorn och den relativt lingsammare tillvixten och nedgingen
inom skogsbruk och tillverkning. Sedan 2000 har afférstjanster blivit allt viktigare for
regionens ekonomiska tillvdxt 4ven om den totala sysselsattningen i dessa industrier r
lag. De traditionella stottepelarna for den regionala ekonomin, skogsbruk och tillverkning
har sett langsammare tillvixt och antalet jobb minskar. Liksom andra svenska regioner i
norra Sverige spelar offentlig sektor en viktig roll for ekonomin. Vésternorrlands
ekonomiska struktur liknar Visterbottens dér tillverkningssektorn spelar en viktig roll.
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BFYV efter sektor Sysselsittning efter sektor
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Obs: Bruttoforddlingsvirdet (BFV) per capita uttrycks i konstant PPP, miljoner USD 2010 (System of
National Accounts 2008). Sysselsdttningen pé arbetsorten uttrycks som antal personer (System of National
Accounts 2008). Det dr viktigt att notera begransningarna for denna sektorsanalys i smé regionala ekonomier
dar fordndringar kan aterspegla beslut som tas av enskilda foretag. Vi har forsokt kompensera for detta genom
att anvénda en ldngre tidsperiod som omfattar perioden bade fore och efter 2009 ars finanskris.

Kdlla: Berdkningarna &r baserade pa OECD (2016a), “Regional economy”, OECD Regional
Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/6b288ab8-en (frdn 14 december 2016).

Turistrelaterade verksamheter édr jimforelsevis mindre viktiga for regionen men
vixer relativt starkt. Regionen har ldgre grad av specialisering inom besdksniringen &n
andra regioner i Sverige; men tillvixten inom sektorn &r ungefir densamma.
Visternorrlands turistattraktioner ligger framst i dess kust- och sjdomréden. Under det
senaste decenniet har regionen prioriterat att forbéttra sitt turisterbjudande, bl.a. genom
bittre kontakter med lokala livsmedelsproducenter.
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Benchmarking av Visternorrlands utfall inom besoksnéringen
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Obs: Nationella vdrden har satts till 100. Regionala vdrden har skalats om med avseende pé nationella virden. Antalet
utlédndska besokare baseras pé antal nitter som utlindska medborgare tillbringat i regionen under 2015. Tillvéxten i
géstnitter syftar pa perioden fran 2008-15. Antalet sysselsatta inom hotell- och restaurangbranschen syftar pa ar 2014.
Sysselséttningstillvéxten syftar pa perioden fran 2008-14. Hotellbeldggningsgraden syftar pa 2015.

Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

I likhet med andra NSPA-regioner okar befolkningen i regionen
lingsammare och dldras snabbare fin riksgenomsnittet. Jaimfort med riket som
helhet har befolkningsékningen varit mycket lagre (0,01 % for Vésternorrland jamfort
med riket som helhet pa 0,85 % mellan 2005 och 2015). Denna tillvédxttakt liknar den i
grannregionerna Jamtland Hérjedalen, och é&r lidgre &n i Visterbotten (0,22 %).
Visternorrlands befolkning &ldras dessutom snabbare dn riksgenomsnittet och detta har
Okat snabbt under det senaste decenniet. Forsorjningskvoten for dldre dr 38,72 jamfort
med riksgenomsnittet pd 31,09, och hogre &n i de andra tre NSPA-regionerna i Sverige.
Konskvoten (mén till kvinnor) i Visternorrland ar 100,38, vilket dr nagot hogre dn
riksgenomsnittet (99,94) och genomsnittet for NSPA-omréadet (98,05). Det ar dock lagre
an i Jamtland Hérjedalen (100,98), Norrbotten (103,6) och Visterbotten (101,76).
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Befolkningstrend, 1990-2015 Forsorjningskvot for yngre och édldre, 1991-2015
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Obs: 1990 ars viarde = 100. Befolkning per den 31 Obs: FKA = forsorjningskvot for dldre; FKY =
december. forsorjningskvot for yngre.

Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran Kdlla: OECD (2016c), “Regional demography”,
15 december 2016). OECD Regional Statistics (databas),

http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en
(fran 14 december 2016).

Konskvot (man/kvinnor), 1992-2014
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Kdlla: OECD (2016c), “Regional demography”,
OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/a8f15243-en (frén

14 december 2016).

Den senaste befolknings6kningen drivs av internationell migration. Regionen ser
fortsatt utflyttning till andra regioner i Sverige och en negativ naturlig 6kning (dddstalen
ar hogre dn fodelsetalen). Med avseende pé befolkningen har den storsta forandringen
varit 0kningen av internationell migration sedan 2011, ddr man sett en kraftig 6kning
jamfort med det foregadende decenniet. Under de senaste tvd &ren har den varit hogre én i
riket (med avseende pa migration som andel av hela befolkningen) och detta beror pé ett
okat antal flyktingar och asylsokande som flyttar in och bositter sig. Denna 6kning &r
ocksé mer plétslig och storre dn for de 6vriga tre nordliga lédnen.



II. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER — 229

Nedbrytning av befolkningstrend, 2000-15 Migration som andel av totalbefolkningen, 2000-15
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Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frdn 15 december 2016).

Arbetsmarknadsutvecklingen i regionen har varit svagare idn for
riksgenomsnittet med simre Aterhdmtning sedan Krisen. Sysselsittningsgraden i
Visternorrland dr 64,8 %, jamfort med 66,2 % for Sverige och 67,3 % for OECD.
Sysselsattningsgraden ar hogre i Vésternorrland dn i Norrbotten (62,4 %), Jamtland
Hérjedalen (64,1 %) och lagre &n 1 Visterbotten (65,9 %). Fore krisen hade
sysselsittningsgraden okat till en nivad som néra genomsnittet for riket och OECD. Under
krisen foll sysselsittningsgraden kraftigt p4 samma sétt som i grannlénet Vésterbotten.
Sedan 2010 har sysselsittningsgraden &terhdmtat sig till ndra nog 2007 é&rs niva.
Arbetslosheten 1 Viasternorrland ar 7,2%, vilket &r nagot ldgre dn for riket (8 %), och
OECD-nivdn pa 7,3 %. Man har édven sedan 2014 sett en kraftig Okning av
ungdomsarbetsldsheten till en niva som nu édr hdgre én for riket i stort.

Sysselsittningsgrad, 2004-14 Arbetsloshet, 2004-14
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Kiilla: OECD (2016d), “Regional labour markets”, OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/f7445d96-en (fran 14 december 2016).
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Ungdomsarbetsloshet, 2005-15
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Killa:  Tillvaxtverket, (2016), Regional utveckling,
https:/tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling  (frén
10 december 2016).

Tillsammans med de andra nordliga linen har andelen av befolkningen med
ligre utbildning minskat, och i kombination med nedgéingen i antalet med hogre
utbildning, antyder detta att regionen har nitt en jimvikt kring ligre
kvalifikationer. Den lagutbildade andelen av befolkningen har minskat betydligt under
de senaste 30 &ren i Sverige och de fyra nordliga linen. Men det har dock funnits en
avvikelse 1 utbildningsnivdn jamfort med riket som helhet som aterspeglar
arbetsmarknadsstrukturen i regionen och utflytten av hdgkvalificerade unga ménniskor
till stdder. Monstret liknar det som &terfinns i de 6vriga nordliga ldnen med undantag for
Visterbotten, som har ett stort universitet och sjukhus. Andelen unga med laga
kvalifikationer har legat kvar pa en relativt 1ag nivad med en liten 6kning sedan 2009/10,
vilket i kombination med ungdoms-arbetslosheten dr en kélla till oro. Sedan 2000 har
man sett en stadig nedgéng i andelen unga med hogre utbildning. Denna nedgang har
varit mer betydande &n i andra regioner i norra Sverige.

Visternorrland dr en avligset beligen och glesbefolkad region med god
tillgiinglighet via lufttrafik som gynnar besoksniringen. En viktig fordel for
Visternorrland, relativt de dvriga nordliga lidnen, dr dess ndrhet till Stockholm. E4:an ar
den framsta vigforbindelsen sdderut och det &r ungefér fyra timmars fird med tag eller
bil till huvudstaden. Framtida uppgraderingar, i synnerhet i jirnvégsnétet, kan gora det
smidigare att driva foretag lings denna korridor, vilket skulle gynna regionen. I viss
utstrdckning har regionen redan kunnat utnyttja denna nirhet genom utvecklingen av en
sektor for afférstjanster. Sundsvalls flygplats har ocksa flyg till Stockholm som tar 50
minuter. Sundsvalls hamn &r viktig for skogsindustrin och hanterar omkring 2 miljoner
ton varor arligen. Hamnomradet utgdr ocksa ett transport- och logistiknav med betydande
intermodala system och lagringsutrymmen. Som glesbefolkad region finns det en hdg
tithet av infrastruktur i relation till befolkningsantalet. Vésternorrland har sdmre telekom-
infrastruktur 4n de Ovriga nordliga ldnen, vilket paverkar konkurrenskraften och
kapaciteten att tillhandahalla service till landsbygdsomraden.
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Andel av befolkningen i dldrarna 15-74 med léigre
utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i dldrarna 20-24 med
lidigre utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i aldrarna 15-74 med
hogre utbildning, 2000-15
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Andel av befolkningen i 4ldrarna 20-24 med hégre
utbildning, 2000-15
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Obs: Lagre utbildning syftar pa kategorierna “Grundskola mindre dn 9 ar (ISCED97 1)” samt “grundskola 9-10 é&r
(ISCED97 2)”. Hogre utbildning syftar pa kategorierna “eftergymnasial utbildning, mindre &n 3 &r (ISCED97 4+5B)”,
“eftergymnasial utbildning 3 ar eller mer (ISCED97 5A)” samt “forskarutbildning (ISCED97 6)”.

Kdlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frdn 15 december 2016).
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Benchmarking av viktiga infrastrukturindikatorer
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Obs: Regionala virden har skalats om med avseende pa nationella virden. Nationella virden har satts till 100.
Vigtdthet i relation till befolkningsméngden och ytan berdknas som méngden vag i kvadratkilometer delat
med regionens befolkningsmingd (2010). Andelen nationella, kommunala respektive privata vigar baseras pa
viaglangd i kilometer (2010). 100 Mbps syftar pa andelen hushéll med tillgéng till internet via hastigheter pa
minst 100Mbps under 2015.

Killa: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (frén 15 december 2016).

Nividerna av innovation ir relativt hoga jimfort med andra nordliga lin och
NSPA-omradet i stort. Innovationsnivderna (i termer av antal patent 169,31 per miljon
invanare) dr relativt hoga jamfort med NSPA-omradet (142,02), Jimtland Hérjedalen
(31,57), Visterbotten (155,23) och Norrbotten (199,63). Efter att fore krisen ha uppnatt
tillvéxtnivaer som liknar rikets med avseende pd nyforetagande har det skett en viss
omsviangning under de senaste aren. Sysselsdttningstillvixten inom hdgkvalificerade
yrken stagnerade efter krisen.

Andel av sysselsittningen inom hogkvalificerade Patentansokningar per miljon invinare, 2011
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Killa: OECD (2016¢), “Regional innovation”,
OECD Regional Statistics (databas),
http://dx.doi.org/10.1787/1c89e05a-en

(fran 14 december 2016).
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Obs: Hogkvalificerade yrken innefattar de tre hogsta
yrkeskategorierna enligt ISCO-klassificeringen: chefer; fackmén;
ingenjorer och tillhdrande yrken med kortare hogskoleutbildning.
Dessa ér yrken som kraver hogskoleutbildning.

Kidlla: SCB (2016), Statistikdatabas, www.scb.se (fran 15
december 2016).
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Nya foretag, 1994-2015

Vésternorrlands lan = = = Sweden

Obs: Utom jordbruk och offentlig forvaltning 1994 érs virde =
100.

Killa: Tillvaxtanalys (2016), Statistikportalen,
http:/statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (frén 1 februari 2017).

Sammantaget kommer forbittringar av den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen kriava forbéttrade transportforbindelser samt en vidareutveckling
av regionens innovationstillgingar. Visternorrlands tillvixtmojligheter dr néra
kopplade till dess naturtillgdngar och fysiska beldgenhet. Regionens absoluta fordelar
ligger i nédrheten till Stockholm och relativt ldga markkostnader, attraktiva landskap (t.ex.
Hoga kusten), en historia och tradition av tung industri med relaterade verksamheter,
samt dess urbana och transportinfrastruktur. Jamfort med andra avligset beldgna
landsbygdsregioner i OECD-ldnderna har Visternorrland, i likhet med de 6vriga svenska
NSPA-regionerna, en hdg niva av vilstind och vélbefinnande. Dock aterspeglar denna
position tydligt det 16pande stodet frdn den svenska staten som tillhandahdller social
service av hog kvalitet 6ver landets hela territorium. I detta sammanhang har regionens
produktivitetsresultat varit relativt goda, dven om skillnaden mot rikets BNP per capita
vidgas over tid. Aterhimtningen efter krisen har ocksa varit relativt stark, i synnerhet med
avseende pa arbetsmarknaden. Att forbéttra regionens vilstdnd handlar om att fokusera pé
tva omraden. Det forsta dr att forbéttra transportforbindelserna 1dngs Botniska korridoren,
vilket kommer att bidra till att regionen kan utveckla sina styrkor som transport- och
logistiknav och centrum for affarstjdnster. Det andra ar att fortsitta bygga pé sina styrkor
inom forskning och innovation rérande skogsbruks- och forddlingssektorerna, samt skapa
nya mervardesmojligheter relaterade till dem. Dessa tvd omraden kommer att gora det
mojligt for regionen att frdmja foretagande, locka foretag och skapa jobb. Detta kommer
att vara avgorande for att 16sa kompetens- och sysselséttningsbehoven bland unga, och
skapa langsiktig tillvixt for den regionala ekonomin. I relation till riksnivan to ar ett
forbattringsomrade for Vésternorrland dess innovationsresultat.



234 - 11. REGIONER I NORDLIGA GLESBEFOLKADE OMRADEN: FYRA SVENSKA FALLSTUDIER

Benchmarking av Visternorrland med avseende pa viktiga tillvixtfaktorer
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Obs: Ett hogre vérde for lagre utbildning betyder att regionen har en lagre andel lagre utbildade personer. Véirden
for hogre och ldgre utbildning samt hoghastighetsinternet syftar pa ar 2015. Patentvdrden syftar pa ar 2011.
Nyforetagarvarden syftar pa ar 2014. Vagvirden syftar pa ar 2010.

Killa: SCB (2016), Statistisk databas, www.scb.se (frén 15 december 2016) (utbildning, internet och végdata);
Tillvaxtanalys (2016), Statistikportalen, http://statistikportalen.tillvaxtanalys.se/ (frén 1 februari 2017)
(foretagsskapande); OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-
en (fran 14 december 2016) (patent).

Utvirdering av styrkor och utmaningar

Trots relativt hoga nivaer av vélbefinnande, i likhet med sina systerldn i Sverige och
resten av NSPA-omradet, stdr Visternorrland infor utvecklingsutmaningar, i synnerhet
med avseende pa att sdkra framtida investeringar och skapa jobbtillvixt for
lokalbefolkningen. Den ekonomiska analysen, och den benchmarking som beskrivs ovan,
identifierar vikten av att overbrygga utmaningar som ror kompetens och foretagande.
Foljande del av fallstudien ger en Overblick over de tillgdngar/tillvixtmdjligheter samt
flaskhalsar/risker som identifierades under OECD-uppdraget till Vésternorrland som
genomfordes i februari 2016.

Tillgdngar och tillvixtmajligheter

Skogs- och foriddlingsindustrierna Ar internationellt konkurrenskraftiga och
borjar diversifiera sig mot nya produkter och marknader. Regionens frimsta
historiska styrkor har varit skogsbruk, energi, och forddling. Foretag inom skogs- och
foradlingsindustrierna har blivit mer kapitalintensiva over tid, och anpassats till striktare
miljoregler, inklusive behovet av 6kad energieffektivitet. Dessutom har dessa industrier
anammat nya digitala tekniker for att 6ka effektiviteten i verksamheten, inklusive inom
flera leveranskedjor. Som ett resultat av dessa omvandlingar har dessa handelsutsatta
foretag Okat sin konkurrenskraft, men samtidigt har antalet jobb de skapar minskat. En
viktig utmaning for en region som Visternorrland &r hur man inom regionen framjar
utvecklingen av  virdekedjor for kopplade till dessa kdrnomradden med
konkurrensfordelar. Detta sker i form av stod for foretagare i att utveckla special- eller
nischprodukter fran skogsresurser, sdisom mobler, byggprodukter, kemikalier och energi.
Offentliga investeringar har spelat en viktig i utvecklingen av ett bioraffineringskluster,
vilket &4r en naturlig styrka for regionen med tanke pd dess industriella arv. En
leveransindustri har ocks& véxt fram som interagerar med externa marknader inom
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omraden som styrteknik, miljovanliga och hallbara energiteknik, samt drift och underhall.
Regionen har dessutom utvecklat en IT-industri som bygger forbindelser med
tillverkningsindustrin. Offentliga institutioner i1 regionen har vidtagit proaktiva atgédrder
for att bygga ett starkare innovationssystem i syfte att stodja dessa innovations- och
diversifieringsprocesser. Detta innefattar FSCN (Fibre Science and Communication
Network) baserat vid Mittuniversitetet i Sundsvall (som fokuserar pa skogsindustrins
fiberbearbetning, mediateknik och systemanalys, samt matematiska modeller), och
Akroken Science Park i Sundsvall som fokuserar pa innovation och foretagande inom
skogsbruket.

Besoksniringen vixer och utnyttjar kontakter med jordbrukssektorn, vilket
kommer att bli viktigt for att skapa jobb i regionens landsbygdsomraden. Under det
senaste decenniet har besOksnéringen vuxit, vilket frimst beror pa Okande inhemsk
sommarturism. De frimsta besoksattraktionerna ar regionens kustomrade och sjéar. Som
en gammal industriregion har regionala politiker inte fokuserat sirskilt starkt pa
besoksndringen. Men detta borjar fordndras i och med att regionen prioriterar
utvecklingen av regionens besoksniring och fritidsaktiviteter, samt utvecklingen av ett
varumérke kring matupplevelser. Flera projekt, stddda av regionen, siktar pa att hoja
medvetenheten om lokal mat, bygga nitverk mellan producenter och detaljhandel, och
sammankoppla dem mer enhetligt till regionen turistupplevelser. Viktiga livsmedel i
regionen innefattar surstromming, 61, ost och whisky. Visternorriandsgdrden har
lanserats som ett varumirke och en mekanism for att sammanfora jordbrukare och
livsmedelshandlare. Detta samarbete stodjer sina medlemmar inom en rad olika
affairsomraden, inklusive marknadsforing, kvalitetssdkring och distribution. Nya
institutionella arrangemang har ocksa skapats for att utveckla besdksndringen. Tva
destinationsutvecklingsforetag har skapats i norr (en 4gd av kommunerna och den andra
av privat sektor). De sddra kommunerna (Sundsvall, Timrd och Ange) har ett nira
samarbete vid namn Destination Sundsvall. Dessa foretag och det s6dra samarbetet har
skapats for att tillhandahalla sélj- och marknadsforingsstod, identifiera
infrastrukturbehov, samt maéklarfinansiering och utvecklingsprojekt. Det kommer att bli
viktigt att tillse att landstinget fortsétter stirka sitt ledarskap och sin samordning for att se
till att regionen kan maximera sin potential inom besoksnéringen.

Hoga Kusten Destinationsutveckling AB: Visternorrland

Hoga Kusten, ett av UNESCO:s virldsarv, dr en betydande men underutvecklad
turistattraktion i norra Vésternorrland. Hoga Kusten tillhér ett omfattande omrade som stracker
sig ut under Bottniska viken till Finland och som ldngsamt hojer sig efter att trycket fran
inlandsisen forsvann. Den svenska kustlinjen i omradet och den omedelbara topografin erbjuder
en unik upplevelse av inlandsisens tillbakadragande och den péaféljande landhéjningen i
kustomradet. Omradet innefattar en nationalpark och flera naturreservat men bestar framst av
privat mark. For att forbittra besdksndringen har de fyra kommunerna i omrédet skapat ett
gemensamt destinationsutvecklingsforetag — Hoga Kusten Destinationsutveckling AB. Ett andra
foretag, Hoga Kusten Turism AB, har ocksd bildats, vilket dgs gemensamt av privata
turistforetag och tillhandahaller en kombinerad marknadsforingsstrategi for dem.

Exemplet illustrerar hur bade sma lokala forvaltningar och sma foretag kan utveckla en
mekanism for samlade marknadsforingsresurser for att skapa en mycket starkare séljkanal for
besoksnédringen. Medan Hoga Kusten har tillrickligt imponerande sdrdrag for att locka turister
pd egen hand kan man Oka antalet besokare och tiden de stannar genom att erbjuda ett
informationspaket Over de fyra kommunerna som innefattar bade offentliga och privata
turistattraktioner.
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Att anvinda sig av ny teknik och nya arbetssitt for att fraimja innovation inom
tillhandahillande av service for att losa utmaningar som ror kompetens och
landsbygd. Ett antal atgdrder har vidtagits av linsstyrelsen och kommunerna for att
forbdttra  tillhandahdllande av  service inom regionen. Utmaningarna med
tillhandahéallande av service innefattar kommuner som méste minska sina kostnader, och 1
vissa fall avldgset beldgna och isolerade samhéllen. Regionen paverkas ocksd av
sjunkande resultat inom hélsa och utbildning for vissa samhillen. Man har fokuserat pa
samarbete fOr att Overvinna dessa utmaningar. Detta innefattar utvecklingen av en
gemensam e-plattform for planering och byggtillstaind. Denna reform har forbéttrat
tjdnsternas kostnadseffektivitet och klienters och medborgares tillgdng till information
frdn och kommunikation med kommunerna. Lénet investerade dven 6 miljoner kronor
under 2014 i projekt som gor det mojligt att utvidga e-hélsotjanster, inklusive méjligheten
att fa specialistvard vid universitetssjukhuset i Umeda. Ett antal samarbetsatgérder har
ocksd genomforts for att forbdttra tillhandahdllande av  utbildning och
kompetensutveckling. Samtliga kommuner i regionen samordnar utbildningsprogram och
har en gemensam antagningsprocess for att ge studenter fler alternativ kring
gymnasieutbildning i ldnet Mittuniversitetet spelar ocksa en proaktiv roll genom att stodja
det regionala utvecklingsnitverket som fokuserar pad kompetensutveckling for ldrare och
kapacitetsbyggande for skolorna. Dock kan bristen pad bredband med hog hastighet i
regionens landsbygdsomraden utgora en strikt begransning for inférande av digitala
applikationer i framtiden. Stora investeringar dr pd gang fOr att 16sa utmaningarna med
tillgdngen pa bredband. Ar 2016 antog linet ett fyradrigt program som omfattar 240
miljoner kronor, for att utveckla ett fiberoptiskt nidt mellan stidderna, i syfte att ge minst
90 % av alla hushéll tillgéng till minst 100 Mbps &r 2020.

Kommunforbundet Visternorrland: Viasternorrland

De sju kommunerna i Visternorrland har bildat ett forbund for att hitta samarbetsformer
kring lokalt tillhandahallandet av service och béttre forvaltning. Forbundet leds av de sju
kommunalridden samt sju ledare for oppositionspartier for att tillse att politiska fordndringar inte
paverkar forbundet negativt. Huvudriktningen i arbetet &r att etablera metoder for en enhetlig
offentlig service i samtliga sju kommuner. Detta 4r en utmaning eftersom befolkningarna i de sju
kommunerna dr ganska olika och det finns omfattande variation med avseende pé orters
storlekar och forbindelser. Dessutom har kommunerna nyligen skapat en enhet som
tillhandahéller utbildning for samtliga kommunanstéllda i de sju kommunerna for att minska
kostnaderna och stodja arbetet med tillhandahéllande av service.

Sma kommuner maste stindigt arbeta med problemet kring hogre enhetskostnad for
administration och tillhandahéllandet av service. Genom att bilda ett forbund kan det bli mojligt
att dra nytta av vissa stordriftsfordelar om enhetliga rutiner kan f6ljas. Detta kan vara ett
alternativ framfor formell sammanslagning eftersom det inte leder till 6verdriven centralisering
och bevarar den lokala sammanhallningen och lokala demokratiska processer. I takt med att
yrkesstandarderna blir allt striktare for personer som arbetar i offentlig forvaltning blir vikten av
en god utbildning for de anstéllda en vdxande utmaning for ménga kommuner. Och att hitta
metoder for att gemensamt tillhandahalla utbildning kan vara ett viktigt steg.
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Flaskhalsar och risker

Flaskhalsar och glapp i transportniitet paverkar konkurrenskraft och regionens
mdojligheter att anpassa sig till ekonomisk forindring. Regionens tillverkningsindustri
star infor konkurrens frén producenter i Tyskland och Finland, och forlitar sig pa
effektiva transporter av virke Over regionen och till internationella marknader. Inom
inhemska transporter dr den mest effektiva metoden via jarnvdg. Det finns brister i
hastighet och palitlighet i jarnvagsnétet pa grund av daligt underhdll, och det har skett en
vaxling over till vagtransport, som dr mindre effektivt och dessutom paverkar vigskicket
pa landsbygden. Lénet har prioriterat forbéttringar i jarnvédgsnitet i och omkring
Sundsvall for att forbéttra kapaciteten for tunga godstransporter. Det verkar dock inte
finnas ett strategiskt fokus pa forbattringar av jairnvags- eller vaginfrastruktur i regionens
inland, vilket skulle 16sa problem med tunga godstransporter for industriell bearbetning
och export. Det frimsta fokusomradet for regionens politiker &r att forbéttra
persontrafiken pa jarnvég langs den Botniska Korridoren (i detta fall forbindelsen mellan
Stockholm och Umed), och Mittstraket som kopplar samman Trondheim i Norge med
Sundsvall. Dessa investeringar blir viktiga med avseende pd att koppla samman stéder i
centrala och norra Sverige, och dédrigenom forbittra ménniskors tillgdng till jobb och
tjdnster. Men de behover ocksd vigas emot billigare l0sningar som att forbéttra
smaskaliga transportflaskhalsar, forbéttra busstrafiken, och béttre integrera olika
transportmedel. Det finns en stark institutionell plattform f{6r att samordna
transportplanering och investeringar genom lénets strategiska roll, dess roll som
samordnare av projektet Botniska Korridoren over flera lin, samt den regionala
lanstrafiken som 4dgs gemensamt av landstinget och de sju kommunerna.

Visternorrland stir infor utmaningar med avseende pi en minskande och
dldrande befolkning samt liga nivier av humankapital. Linet har sett en langsiktig
befolkningsminskning. Under efterkrigstiden har befolkningen i regionen minskat med
ungefdr 32 000 invanare, vilket dr den storsta minskningen av de fyra nordliga ldnen i
Sverige. Denna trend tros fortsitta med ytterligare minskningar pa 4 000 personer fram
till 2020. Denna befolkningsminskning har att géra med den bredare omstruktureringen
och fordndringen av den svenska ekonomin under samma period. Sysselsdttningen inom
tjénstesektorn har 6kat och fler av de jobben finns i s6dra delen av landet och i synnerhet
Stockholm. Sysselsittningen i skogsbruk, jordbruk och tillverkning — Vésternorrlands
ckonomiska bas — har minskat. Denna omstruktureringsperiod har lamnat ett arv i1 vissa
samhéllen med hogre arbetsloshet och daliga forbindelser med arbetsmarknaden, samt
laga kvalifikationer. Dessa problem dr koncentrerade till de norra och sddra delarna av
regionen dédr denna omstrukturering dgde rum, samt bland unga och dldre mén. Pa senare
tid har regionen tagit emot nyanlinda med ungefir 8 000 asyls6kande i1 regionen.
Asylsokande i arbetsfor alder har en rad olika kvalifikationer som inte omedelbart blir
erkdnda i1 Sverige, och de talar inte svenska. I kombination med bristen pa
lagkvalificerade jobb har dessa nya migranter svart att integrera sig pa arbetsmarknaden.
Pa samma ging finns det kompetensglapp inom regionen med underskott inom omraden
som sjukvard och social omsorg, hotell och restaurang, samt transport. Arbetet inom
regionen maste forbattras med avseende pa att lyfta utbildningsnivan och skapa béttre
kontaktytor mellan utbildning, kompetensutveckling och sysselsdttning.

Regionen har en strategisk plattform for innovation men innovationssystemet
fungerar inte effektivt. Mittuniversitetet antar en mer proaktiv roll i att sammanfora
forskning med foretag och entreprendrskap, som innefattar bildandet av
forskningssamarbeten som t.ex. European Research Institute och FSCN (Fibre Science
and Communication Network). Regionen har &ven infrastruktur pd plats for att stodja
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utvecklingen av kluster. Forskningsparker och annat fysiskt utrymme for att frimja
samlokalisering av foretag och forskare som t.ex. Akroken Science Park har ocksd
etablerats. Olika ndtverk och samarbeten har ocksa bildats for att stddja utveckling av
kluster, inklusive Mittsvenska innovationsnitverket och Vésternorrlandsprojektet for
utbildning inom processhantering. Dock har dessa initiativ inte lett till betydande
forbattringar i innovationsresultaten for regionen pa grund av ett antal faktorer. Det finns
historiska och institutionella faktorer som péverkar, inklusive en konservativ hallning
bland foretagen, och en brist pa forstéelse av vérdet av hogre utbildning och forskning for
ekonomin. Relationerna mellan universitetet, ovriga offentliga aktorer och foretagen &r
generellt svaga. Relationerna med universitet och FoU-aktorer utanfor regionen behdver
ocksa stirkas for att bli tillrdckligt stora och fa tillgang till specialistkunskap for att
utveckla nya affarsmojligheter. Pa detta séitt behGver innovationssystemet battre anpassas
till foretagens behov och kapacitet inom regionen. Sysselséttning och arbete har historiskt
sett handlat om stora industriféretag och deras underleverantorer, och det finns en
bristande historia och tradition inom foretagande och utvecklingen av nya nationella och
internationella marknader. Industristrukturen dr ocksa en bidragande orsak. Manga stora
foretag ar dotterbolag till storre globala bolag och ar inte centra for industriledd forskning
och utveckling. Innovation &r dven viktigt for sma och medelstora foretag och de behover
bli mer involverade i FoU och innovationsprojekt.
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Bilaga: Statistiksammanfattning

Period Vasternorrlands lan Sverige OECD u’\rlwztei:?;]lfg:t ur%i?sit-)tt

BNP pc 1995 30418 30197 27905 101 % 109 %
2012 38 388 42082 35812 91 % 107 %

BNP 2012 9292 400 599 19 363

BNP-andel 2011 23% Ejtilampligt  Ej tilampligt

Produktivitet 2000 71879 73873 59 692 97 % 120 %
2012 82 968 86 522 73944 96 % 112 %

Yta (i km2) 21552 407 340

Ytan som andel av riket 53% Ej tillampligt Ej tillampligt

Befolkning 2015 243 061 9747 360

Befolkningsandel 2015 2,5% Ejtillampligt ~ Ej tillampligt

Befolkningstathet 2015 11,28 23,93 343,39

Forsorjningskvot for aldre 2015 38,72 30,56 27,68

Forsorjningskvot for yngre 2015 26,64 26,87 25,68

Vagtathet (b) 2015 -

Vagtathet (y) 2015 -

Grundskola i % av befolkningen 2015 49% 5,0 % -

E:}%f:ﬁ'ﬁ;;ﬁ”d”i”g el 2015 293 % 357 % :

Arbetsloshet 2014 72 8,0 8,7 0,8 -1,5

Sysselsattningsgrad 2014 64,8 66,2 53,6 14 11,2

Ungdomsarbetsléshet 2009 288 25,0 21,5 3,8 73

Patentansékningar 2011 41,08 131,00 105,72

Patent per miljon 2011 169,31 292,37 60,28

Férandringar

BNP-tillvaxt pc 1995-2012 1,38 % 1,97 %

BNP-tillvaxt 1995-2012 0,97 % 243 %

Produktivitetstillvaxt 2000-2012 1,20 % 1,33 %

Befolkningstillvaxt 1991-2015 -0,30 % 0,51%

Férsorjning for aldre (férandring i pe) 1991-2015 7,67 3,42

Forsorjning for yngre (forandring i pe) 1991-2015 -0,95 -0,94

Grundskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 21,7 -23,2

Hdgskoleutbildning (férandring i pe) 1985-2015 17,8 220

Arbetsldshet (forandring i pe) 1999-2014 -1,2 04

Sysselsattningsgrad (forandring i pe) 1999-2014 14 3.2

Anteckningar: Samtliga medelvérden &r viktade, forutom patentansékningar. Samtliga OECD-medelvérden dr oviktade vilket
betyder att varje regions virde behandlas som en observation (utom BNP pc). ak = arbetskraft; pc = per capita;
pe = procentenhet; b = befolkning; y = yta.

Killa: Berdkningarna baseras pd OECD (2016b), OECD Regional Statistics (databas), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
(frdn 14 december 2017).




OECD:s territoriella utvarderingar

Nordliga glesbefolkade omraden

Denna serie tillhandahaller analys och policy-riktlinjer for nationell, regional och lokal niva som syftar till att
starka den regionala utvecklingspolitiken och styrningen. Utvarderingarna utgdr en del av en mer omfattande
OECD-dokumentation om regional utveckling som ror den territoriella aspekten av en rad politiska utmaningar,
inklusive styrning, innovation, stadsutveckling och landsbygdspolitik. Detta arbete innefattar bdde tematiska
rapporter och rapporter om specifika lander och regioner.

De nordliga glesbefolkade delarna av Finland, Norge och Sverige (NSPA-omradet) blir allt viktigare for dessa
landers och EU:s geopolitiska och ekonomiska intressen. Dessa regioner har unika geografiska sérdrag — lag
befolkningstéthet och ett hart klimat — samt stér infér specifika utmaningar pa grund av en aldrande befolkning,
langa avstand till marknader och hoga kostnader for landtransporter. Dock ar en hog produktivitetstillvaxt
mojlig i regioner med |lag befolkningstathet. Rapporten ger rekommendationer om politiska atgarder pa
gransoverskridande, nationella och regionala nivéer for att forbattra valstdndet inom hela NSPA-omradet.
Detta innefattar ndrmare samarbete med regeringar fér att hantera gemensamma utmaningar och méjligheter
sasom att forbattra Ost-vastliga transportférbindelser och minska yrkes- och kompetensmassiga hinder for
arbetskraftens rorlighet, samt undanréja hinder for foretagstillvaxt sdsom tillgang till finansiering.
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