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Forord

Att adoptera ett barn fran ett annat land &dr en grannlaga uppgift vilket
ocksé avspeglas i den noggranna utredningsprocedur som foregér ett
tillstdnd att adoptera. En omfattande utredning av internationella
adoptioner har bl.a. resulterat i dndringar i Socialtjénstlagen, kring
obligatoriskt deltagande i fordldrautbildning for de som adopterar for
forsta gdngen. Socialtjidnsten har ett stort ansvar for att ge ett bra stod till
adoptivfordldrar sa att de kan fungera bra som forildrar. Foreliggande
projekt fick 2004 medel fran FoU - enheten fOr att géra en studie kring
adoption med syfte att fordjupa kunskapen om internationella adoptioner
och ge forberedelse for konsekvenserna av den fordndrade lagstiftningen.

Genom en enkdt till adoptivfordldrar och intervjuer med handlaggare
samt en relativt omfattande genomgéng av lagstiftning och forskning har
forfattarna belyst viktiga frdgor och problem i adoptionsprocessen.
Handledare for projektet har varit forskningshandledare och numer
socialkonsulent och magistern 1 socialt arbete Gunilla Westerdahl. Den
kunskap och de erfarenheter som redovisas i denna rapport bor pa ett
mycket bra sitt kunna bidra till utvecklingen av stodet till
adoptivfordldrar och deras barn 1 lénet.

En omarbetad version av rapporten kommer att liggas fram som en
magisteruppsats under 2006 vid institutionen for socialt
arbete, Mittuniversitetet.

Bengt Akerstrom
Forskningsledare och redaktor






INTERNATIONELLA ADOPTIONER I JAMTLAND
- utveckling av fordldraforberedelser
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Abstrakt

Varje ar anldnder omkring tusen utléndska barn till Sverige genom
adoption. Ndgra av dessa — omkring tio barn per ar — kommer till
Jamtland. Omradet internationella adoptioner har pa regeringens uppdrag
genomgétt en omfattande utredning vilket resulterade i vissa lagéndringar
som tridde i kraft den 1 januari 2005. Andringar har bland annat gjorts i
socialtjénstlagens 6 kap 12 § som reglerar forutsdttningarna for att lamna
medgivande till skande att ta emot ett utlindskt barn f6r adoption. Det
innebdr bland annat att deltagande i1 fordldrautbildning numera ar
obligatoriskt for den som vill adoptera for forsta gangen.

Syftet med detta FoU-projekt var att fordjupa kunskapen om
internationella adoptioner och férbereda oss for konsekvenserna av den
fordndrade lagstiftningen. Fokus har lagts pa den utbildning som
kommunerna numera har skyldighet att anvisa samt pa hemutredningar.
En enkétundersokning har genomf6rts bland de familjer i Jimtlands 14n
som fatt socialnimndens medgivande under tiden januari 1999 — juni
2004 att ta emot ett barn for internationell adoption. Enkéten skickades ut
till 54 familjer och besvarades av 41. I enkéten stilldes fragor
huvudsakligen om innehéll och genomforande av utbildning och
hemutredning. Svaren har gett oss en bra bild av familjernas erfarenheter
och synpunkter pé fordldraférberedelserna.

Resultaten visar att adoptivfordldrarna haft mycket god behallning av den
utbildning de valt och att manga uppfattade den som en viktig del i
forberedelsen for uppgiften som adoptivforidlder. En 6vervdgande andel
av fordldrarna var mycket eller ganska n6jda med den hemutredning de
genomgatt. Manga kommentarer har lamnats i enkédterna vilket gett
véardefull information och végledning infor en nddvéndig och 6nskvérd
utveckling av adoptionsanknutna frdgor. Under projektets gdng har
kontakter etablerats med personal inom landstinget som arbetar med
adoptivfamiljer. Denna borjan till samverkan dr ett viktigt bidrag till en



utveckling av arbetet med adoptivfamiljer i l4net, vilket ocksa var ett
syfte med projektet. Intervjuer med sju handldggare 1 fyra kommuner
utanfor lanet har gett fordjupad kunskap om olika modeller for arbetet
med utbildning och utredning och dven den delen av projektet utgdr en
viktig inspirationskélla for oss 1 den fortsatta utvecklingen av arbetet med
adoptionsfragor 1 Jimtland.

Nyckelord: internationell adoption, utbildning, hemutredning, samverkan
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Inledning

Introduktion

Sedan 1969 har drygt 44 000 barn adopterats till Sverige fran
utomnordiska ldnder. Detta gor Sverige till ett av de dominerande
landerna nér det géller internationell adoption (Lindblad, 2004). Den
medicinska och tekniska utvecklingen har samtidigt skapat nya
mojligheter for barnlosa par att bilda familj. [ dag betraktas
provrorsbefruktning som en mer eller mindre rutinmissig behandling.
Givarinsemination och dggdonation &r andra behandlingsmetoder mot
ofrivillig barnloshet. Familjebildning genom internationell adoption &r
dock fortfarande ett alternativ som manga barnlosa véljer.

Adoption av barn frin andra ldnder dr en process pa flera plan som beror
manga parter. [ centrum stir det ensamma barnet som behdver bli
omhdndertaget av en ny familj och det barnldsa paret eller den
ensamstaende som Onskar losa sin ofrivilliga barnldshet. Barnets
biologiska fordldrar finns i bakgrunden; oftast dr det den biologiska
modern som beskrivs och ndr fiderna omndmns &dr det i1 regel som
frdnvarande. Forutom pdverkan pd individplanet har de internationella
adoptionerna betydelse for de bigge berdrda linderna; for Sverige som
mottagarland ror det sig om cirka 50 aktuella ursprungsldnder i olika
vérldsdelar (Lindblad, 2004). Forhallandena i ursprungslinderna ar
skiftande och de Overgivna barnen omhéndertas pa olika villkor men
ndstan utan undantag dr det “de fattiga lindernas barn” som ldmnas for
adoption till ”de rika ldndernas barnldsa”. Sverige som mottagarland ar
ett av de lander som har flest internationella adoptioner sett 1 relation till
folkmingden. Lite motsdgelsefullt kan man tycka da nationell adoption
forekommer i mycket liten omfattning i vart land.

Adoption som ett sdtt att bilda familj och som samhéllsforeteelse har
under dren varit i blickpunkten av olika anledningar. En av de hetaste
debatterna under senare ar var infor lagéndringen 2002 d& homosexuella
som ingdtt partnerskap fick laglig mojlighet att provas som
adoptivfordldrar dven till internationellt adopterade barn. Debatten gavs
stort utrymme 1 medierna vilket oftast &r fallet dven nér



forskningsresultat presenteras och rapporteringen blir sdllan nyanserad.
Ofta framstélls en mork bild av adopterades anpassning och livsvillkor
trots att den samlade nordiska forskningen om internationella adoptioner
ger en Overvigande positiv bild (NIA, 2002a).

Internationella adoptioner &r ett omrdde med stora och komplexa fragor.
Ett omrade som kan studeras med méanga mdjliga infallsvinklar och pa
flera nivder; etiska, politiska, kulturella, individ-, grupp- och
samhéllsniva etc. Var ambition &r inte att ge nigon allsidig belysning av
omrddet utan vi har begrinsat oss till frdgor om forberedelse av blivande
adoptivforaldrar utifran Var horisont som kommunala
familjeréttshandldggare. 1 denna roll 4r vi en av ménga aktdrer som
medverkar till den familjebildning som uppstdr vid internationella
adoptioner. Var uppgift foljer av de lagregler som styr kommunens
skyldigheter enligt socialtjdnstlagen och  fordldrabalken. Nér
adoptionsomradet utsétts for granskning riktas ofta kritik mot den ojimna
kvalitén pa utbildning och utredning av blivande adoptivfordldrar. Hur
vl forberedda och hur bra utredda adoptivfordldrarna blir, avgors till stor
del av om de rdkar bo i en kommun som har goda resurser for sina
uppgifter. Inom ramen for ett FoU-projekt har vi fatt mojlighet att
undersoka forhallandena narmare i vart eget omrade — i Jimtlands 1an —
nér det géller forberedelse av blivande adoptivforildrar.

Ny lagstiftning

En viktig omstdndighet som péverkade vért val av tema for FoU-
projektet var att adoptionsomradet, pa regeringens uppdrag, genomgatt
en omfattande utredning. I direktiven till utredningen angavs att
utredningen bland annat skulle ”prova om det gér att stirka barnets ritt i
adoptionsprocessen”. Utredningen presenterades i juni 2003 med
rubriken ”Adoption — till vilket pris?” (SOU 2003:49) och ldmnade
forslag om tydligare lagstiftning for adoptionsdrenden och hogre krav pé
bade adoptionsorganisationer och blivande adoptivfordldrar. Betdnkandet
presenterades 1 tvd delar varav del tvd utgdér en sammanstéllning av
adoptionsforskning gjord av Marianne Cederblad, professor emeritus i
barn- och ungdomspsykiatri vid Lunds universitet. En sammanfattning
presenteras under rubriken Adoptionsforskning.
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I april 2004 Overlimnades regeringens proposition 2003/04:131 -
“Internationella adoptionsfrdgor” till riksdagen. Efter att utredningen
passerat remissinstanser, lagrad och riksdag har flera av utredningens
forslag fallit bort. Bland annat forslaget om en Ovre aldergridns for
blivande adoptivfordldrar som flera av remissinstanserna forordat.
Utredningens forslag om ett nationellt centrum for forsknings- och
kunskapsutveckling blev det inte heller nagot av och dven forslaget om
stimulansbidrag for att oka samverkan kring adoption {61l bort.
Propositionen antogs under hdsten 2004 och lagéndringarna tradde 1 kraft
den 1 januari 2005. Det huvudsakliga innehdllet i propositionen
sammanfattas 1 f6ljande punkter:

Det blir skérpta och tydligare villkor for att en sammanslutning
ska fa auktorisation for att formedla internationella adoptioner.
Tydliga krav pa sammanslutningarnas 16pande verksamhet och
forstarkning av dokumentationsskyldigheten foreslds. Om en
sammanslutning bedriver annan verksamhet vid sidan av
internationell adoptionsformedling far denna verksamhet inte
dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten. Sadan
verksamhet kan vara bistandsverksamhet. Man vill pa detta sitt
undvika att situationer uppstdr dir bistdndet blir ett slags
betalning for att formedla barn till adoption.

Statens nimnd for internationella adoptioner (NIA) ombildas och
blir Myndigheten for internationella adoptioner (MIA). Den nya
myndigheten far nya och bittre forutsattningar for en aktiv tillsyn
over sammanslutningarna

Adoptivforhadllanden jamstédlls med biologiskt slidktskap nér
reglerna om dktenskaps- och partnerskapshinder tillimpas. Det
innebdr att adoptant inte lingre kan inga &dktenskap med eller
registrera partnerskap med adoptivbarn.

Medgivande far ldmnas endast om sokande é&r ldmpad att
adoptera. I bedomningen ska sirskild hinsyn tas till sokandes
kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och den
planerade adoptionens innebord, sokandes &lder, hilsotillstdnd,
personliga egenskaper och sociala néitverk. For de som adopterar
for forsta gdngen ar deltagande i fordldrautbildning obligatoriskt.
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e Kommunerna fir ansvar for att anvisa blivande adoptivforédldrar
lamplig utbildning. Det star varje kommun fritt att sjilv eller
tillsammans med landstinget eller andra kommuner anordna sadan
fordldrautbildning.  Déremot  far en  anordnare  av
fordldrautbildning inte ha egna intressen i adoptionsprocessen.
Det innebér att de auktoriserade organisationerna 1 fortsittningen
inte kommer att ha egna fordldrautbildningar. MIA och
Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram ett lampligt
studiematerial for fordldrautbildning. Man vill sédkerstéilla att
utbildningen ska halla en hog och jamn kvalitet 6ver landet samt
att utbildningen har fokus pd adoptivbarns sérskilda behov.

Den lagidndring som direkt fir konsekvenser for socialndmndernas
uppgifter pad adoptionsomradet ar fordndringen av socialtjdnstlagens 6
kap 12 § som fatt foljande lydelse (prop 2003/04:131, sid 17):

“Ett barn med hemvist utomlands far inte utan
socialnamndens medgivande tas emot i syfte att adopteras
av nagon som inte ar barnets foralder eller har vardnaden
om barnet.

Medgivande skall inhdmtas innan barnet lamnar det land
dar det har sin hemvist. Medgivande far lamnas endast om
den sokande ar lampad att adoptera. Vid den bedémningen
skall sarskild hansyn tas till s6kandens kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov och den
planerade adoptionens innebord, sokandens alder,
halsotillstand, personliga egenskaper och sociala natverk.
Sokanden skall vidare ha deltagit i av kommunen anvisad
foraldrautbildning infér adoption.

Om sokanden har adopterat barn fran utlandet tidigare
far medgivande lamnas dven om han eller hon inte har
deltagit i foraldrautbildning. Medgivandet upphor att galla
om inte barnet har tagits emot i hemmet inom tva ar fran
det medgivandet lamnades”.
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Projektets syfte

Fordndring 1 lagstiftningen som framforallt giller utbildning av blivande
adoptivfordldrar medfér en  nddviandig utveckling av  de
fordldraforberedelser som kommunerna har skyldighet att tillhandahalla.
Savil politiker som handlidggare berors av de fordndringar som kommer
att behova genomforas gillande utredning och utbildning. Vart FoU-
projekt kan forhoppningsvis utgdra ett underlag for dessa fordandringar.

Genom att undersoka adoptivfordldrars erfarenheter av och synpunkter
pa den utbildning och utredning de genomgétt riaknar vi med att fa
viardefull information som kan ligga till grund for utveckling och
fordndring av vara uppgifter pa adoptionsomradet. Vi vill dven fordjupa
kunskaperna om hur man arbetar med dessa fragor i andra kommuner
vilket kan ge nya infallsvinklar pa 6nskvéard utveckling. Var férhoppning
ar att projektet kommer att medfora att viktiga kontakter knyts sa att
samverkan pd adoptionsomradet kommer igdng mellan kommunerna i
lanet och mellan kommun och landsting. Vi tinker oss ddrmed att nyttan
med vért projekt ska komma savil vir egen kommun som 6vriga lanet
tillgodo.

Syftet med FoU-projektet kan sammanfattas i féljande punkter:

e att fordjupa kunskapen om hur nagra kommuner i landet
genomfor utbildning och utredning av blivande adoptivfordldrar

e att undersoka adoptivforildrars erfarenheter av och synpunkter pa
utbildning och utredning; det vill sdga de adoptivfordldrar i

Jamtlands ldan som fatt socialndmndens medgivande under tiden
januari 1999 — juni 2004

e att bidra till en utveckling av arbetet med internationella
adoptioner i ldnet
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Bakgrund

Historik

Adoptioner har forekommit langt tillbaka i tiden, i minga kulturer, dven
om det inte alltid har varit ett juridiskt begrepp. Islamiska linder har
aldrig accepterat adoption och fortfarande finns inget adoptionsinstitut i
dessa ldnder. Under antiken fanns adoption av barn bade i myter och i
verkliga livet. Moses dr en klassisk beréttelse ddr adoption av hittebarnet
finns med som tema (Fagrell, 2000). Den vanligaste formen har varit
adoption inom en etnisk grupp, “osynliga adoptioner”’, d v s
adoptivbarnet har inte avvikit frdn sina adoptivfordldrars utseende pé sé
satt att man automatiskt kunnat forstd att barnet var adopterat (SOU
2003:49).

I dldre europeisk lagstiftning var adoptionen en mojlighet for adoptanten
att skaffa sig en arvinge for att fora dtten vidare. Det var 1 forsta hand en
lag f6r den vuxnes behov. Nordamerikanska adoptionslagen som infordes
1 vissa delstater pd 1840-talet utgick ddremot mer frin barnets behov.
Adoptionen skulle ge ett fordldralost eller dvergivet barn en ny trygg
familj (Fagrell, 2000). Den forsta svenska lagstiftningen om adoption
kom 1917 och enligt den var barnets stdllning 1 adoptivfamiljen svag.
Adoptionen kunde hidvas om barnet visade sig ha lyten eller sjukdomar
och barnet #rvde inte sin adoptivslikt utan endast adoptivforildrarna. Ar
1958 dvergick Sverige till den adoptionsform som géller idag, d v s stark
adoption. Det innebér att adoptionen klipper av alla juridiska band till
den biologiska familjen och att det adopterade barnet jimstélls med ett
barn fott inom familjen. Forst 2005 har de sista resterna av den gamla
lagstiftningen avskaffats; det finns inte ldngre mdjlighet for
adoptivforildrar och adoptivbarn att ingéd dktenskap med varandra ( MIA,
2005).

Utvecklingen i Europa och Sverige

I samband med andra vérldskrigets slut tog en omfattande internationell
adoptionsverksamhet fart da tusentals fordldralésa barn fanns i Europa.
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Lindblad (2004) beskriver detta som ett sétt for de segrande staterna att ta
ansvar for ensamma barn i1 de besegrade staterna. Cirka 6000 barn
adopterades till USA. P& motsvarande sitt foljdes Koreakriget av
internationella adoptioner da ca 15 000 barn adopterades till USA.
Manga av dessa var barn till amerikanska soldater som inte accepterades
1 det koreanska sambhéllet.

Mot slutet av 1960-talet minskade nationell adoption i Sverige som en
foljd av bittre sociala villkor, fordndrade mojligheter att fa genomgé
abort och bittre tillgdng till preventivmedel. Parallellt blev internationell
adoption ett allt vanligare fenomen (Lindblad, 2004). Under 1960-talet
dndrades gradvis motivationen for att adoptera internationellt frin det
humanitéra att ta hand om ett 6vergivet barn for att ge det ett hem, till att
skapa en familj for ofrivilligt infertila par (SOU 2003:49). Internationell
adoption var i Sverige mest omfattande frdn mitten av 1970-talet och
fram till mitten av 1980-talet. Minskningen under 1990-talet beror
antagligen delvis pd forbattrade medicinska behandlingsmetoder vid
ofrivillig barnldshet, delvis kan forsdmrad familjeekonomi och det
anstrangda arbetsmarknadsldget vara en annan delforklaring till
nedgangen. Mojligen har ocksd den 6kade framlingsfientligheten bidragit
till att nagra dragit sig for internationell adoption (Lindblad, 2004)

Adoptivbarnens antal, alder, kén och
ursprung

Nar man ser till ursprungskontinent for barn som adopterats till Sverige
sa dominerar Asien kraftigt och direfter kommer Amerika (dominerat av
Sydamerika). Europa (utom Norden) foljer sedan och darefter Afrika. Det
har kommit f& barn fran Australien och Oceanien. Man ridknar med att det
for ndrvarande flyttas cirka 32 000 barn arligen fran ett land till ett annat
for adoption. Sedan 1988 har antalet barn som adopteras i Sverige fran
utlandet, legat omkring tusen barn per ar (Lindblad, 2004).

Pa 1980-talet kom de flesta barnen fran Korea, Colombia och Indien.
1990-1991 kom ett stort antal barn fran Ruménien. Sedan 1995 kommer
de flesta barnen frdn Kina, Ryssland, Vietnam, Korea och Colombia
(SOU 2003:49).
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Nir det géller alder pa adoptivbarnen sa dr den vanligaste gruppen barn
som adopterats fore tvd &rs dlder. Ungefir tvd tredjedelar av de
adopterade hor till denna grupp. Andelen barn som adopteras under sitt
tredje eller fjdrde levnadsar (2-3 &r) har hallit sig kring en femtedel av
alla adopterade under de senaste tjugo &ren. Den yngsta aldersgruppen
(0-1 ar) domineras starkt av barn fran Sydamerika och Asien. Nér det
géller konsfordelningen adopteras fler flickor &dn pojkar bort fran Asien
vilket beror pé sociala virderingar. Som exempel kan ndmnas att av de
616 barn som kom fran Asien 2003 utgjorde pojkarna endast 25 %.
Konsfordelningen dr betydligt jamnare ndr det géller barn adopterade
fran Gvriga kontinenter (Lindblad, 2004).

Adoptionsprocessen

Den som borjar fundera pd adoption vénder sig oftast forst till en av de
auktoriserade adoptionsorganisationerna. For att en organisation ska fa
formedla barn fran utlandet krdvs att organisationen dr auktoriserad av
MIA. For nirvarande finns sex adoptionsorganisationer som har tillitelse
att formedla barn till familjer 1 Sverige. Flera av organisationerna ordnar
kurser om adoption och fordldraskap. Nir de blivande adoptivforidldrarna
har fatt ett medgivande av socialndmnden, att ta emot ett barn for
adoption, véljer de tillsammans med organisationen ut vilket land de vill
skicka sin ansokan till. Landerna har olika krav och villkor f6r dem som
ska adoptera vilket paverkar valet av land. Nér alla adoptionshandlingar
ar klara och Oversatta sénds de till organisationens kontakt i utlandet som
slutligen beslutar vilka som ska bli fordldrar till ett visst barn.

Savdl FN:s konvention om barnets réttigheter (1989) som
Haagkonventionen (1993) reglerar forhallanden om internationella
adoptioner. Barnkonventionen giller 1 Sverige sedan 1990 och 1997
anslot vi oss till Haagkonventionen. En grundtanke 1 Haagkonventionen
ar att placeringen av ett barn i en familj, inklusive internationell adoption,
ar den bista losningen framfor alla andra vardformer och det ar sérskilt
att foredra framfor vard pé institution. En annan tanke &r att ett system
med samarbete kring internationella adoptioner skall inforas mellan stater
som ansluter sig till konventionen och att detta skall forhindra handel
med barn.
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Socialndmndens uppgifter i adoptionsprocessen styrs av lagar och regler
1 SoL (SFS 2001:453 Socialtjanstlagen), SoF (Socialtjdnstférordningen
2001:937) och 1 FB (Lag (1949:381) om inforande av fordldrabalken):

Utredning och beslut om medgivande

Samtycke till att adoptionsforfarandet far fortsétta

Mottagande av anmélan om att barnet anlént
Uppfoljningsrapport

Bevakning av att adoptionen fullf6ljs och yttrande till tingsritten
e Sirskilt ansvar for stdd och hjélp till adoptivfamiljer

Den eller de som vill adoptera ldmnar en ansokan om medgivande till
socialndmnden. Tjinstemén ansvarar for den utredning som gors av de
sOkandes lamplighet som adoptivfordldrar och socialndimnden beslutar.
Medgivandet dr giltigt 1 tvd &r och géller for ett barn eller ett syskonpar i
en viss alder. Om fordldrar inte fatt ett barn inom denna tid far de ansoka
om fornyat medgivande. Nér de blivande fordldrarna har utsetts till ett
visst barn skickas handlingar pa barnet frin ursprungslandet. Dessa
handlingar ska uppvisas for socialndmnden som beslutar om samtycke
kan ges till att adoptionsprocessen far fortsdtta. Sokanden inviantar
dérefter resebesked.

Nar barnet har anlént ska de blivande adoptivfordldrarna anméla detta
till socialndmnden. Nista kontakt med socialndmnden tas i regel da
uppfoljningsrapport ska skrivas. Det sker oftast sex manader efter
ankomsten. Rapporten ska beskriva barnets utveckling och anpassning 1
den nya miljon. Den ldmnas till organisationen som 1 sin tur
vidarebefordrar den till ursprungslandet. Kraven pa antal rapporter
varierar mellan ldnderna och det dr vanligt att tva rapporter krédvs, det vill
sdga ytterligare en rapport och d& efter ett & i1 det nya landet.
Adoptionsorganisationerna betonar att uppfoljningsrapporterna dr mycket
viktiga for ursprungslandet inte minst for att behalla fortroendet for
Sverige som adoptionsland (Sverne Arvill & Svensson, 2003).
Adoptionsbeslutet fattas i1 barnets ursprungsland eller i Sverige.
Adoptioner beslutade 1 ett land som anslutit sig till Haagkonventionen
géller 1 Sverige utan ytterligare beslut. I 6vriga fall genomf6rs adoptionen
vid svensk tingsritt, efter yttrande fran socialndimnden.

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar for att ge stdd och hjalp till
adopterade och deras familjer. Aven andra aktorer har ett ansvar i detta
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sammanhang, som exempelvis barnhélsovarden, skola, barnomsorg och
elevhilsan. Socialnimndens ansvar for de adopterade barnen
fortydligades 1998 efter att FN:s kommitt¢ for barnets réttigheter
rekommenderat att dtgérder skulle vidtas for att ndrmare Overvaka
situationen for utlindska adoptivbarn 1 Sverige (NIA, 1999).

Foraldrautbildning och medgivandeutredning

Nar den som ér intresserad av att adoptera védnder sig till socialkontoret
erbjuds i regel ett informationssamtal. Rutinerna varierar forstis fran
kommun till kommun. Informationen ar pa detta stadium allmént hallen
och inkluderar information om utredningsforfarandet och de mgjligheter
till foréldrautbildning som erbjuds. Fram till lagéndringen 1 januari
2005 har det inte funnits formella krav pd blivande adoptivfordldrars
deltagande 1 fOrdldrautbildning. Socialnimnden har dock behovt
sakerstilla att sokande haft tillfredstdllande kunskaper om barn och barns
behov. I 76 % av landets kommuner har sokande darfor hénvisats till att
forst delta 1 fordldrautbildning. Endast 10 % av kommunerna har erbjudit
kommunal fordldrautbildning 1 egen eller grannkommuns regi och de
flesta kommuner med egen utbildning ligger 1 Stockholmsomrédet (SOU
2003:49). Det 1 sdrklass vanligaste har varit att sokande hénvisats till
utbildning i ndgon auktoriserad sammanslutnings regi. Studiecirkel och
adoptionsradgivning i grupp ar ett par av de olika bendmningar som
anviants pd de fordldraforberedelser som fram till lagindringen erbjudits
den som vill adoptera.

Begreppet medgivandeutredning eller hemutredning som anvénds i
denna rapport dr den utredning som utgér underlag for socialndmndens
beslut om medgivande. Utredningen har tre syften:

1. Sokanden forbereder sig infor adoptionen 1 samtal med utredaren
2. Underlag for socialndmndens beslut
3. Presentation av familjen for barnets foretrddare 1 utlandet

Den skrivna hemutredningen gors efter internationella normer. I Haag-
konventionen (1993) finns bestimmelser om vilka uppgifter som maste
finnas med vilket framgir av blanketten for hemutredning. Den
innehaller tio rubriker/teman som ska gds igenom med de sdkande.
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Utredningen ska presentera de sokandes uppviéxt, utbildning och
forvarvsarbete. Relationerna till fordldrarna, syskon och annan slikt och
eventuella tidigare barn ska beskrivas. Halsotillstdind, egenskaper och
intressen, fritid och umgénge ska ocksa beskrivas liksom instillningen 1
religions- och livsaskaddningsfragor. De som ansokt om adoption ska ge
referenser frin minst ett par personer. De ska ocksd ldmna ldkarintyg.
Socialndmnden begir in polis- och socialregisterutdrag. I beddmningen
ska sdrskild hansyn tas till om den som Onskar adoptera har kunskaper
och insikter om adopterade barn och deras behov. Man ska ocksa ta
stdllning till om de sd6kande har forstéelse for den planerade adoptionens
innebdrd samt till deras &lder, hélsotillstand, personliga egenskaper och
sociala nétverk (SoL 6 kap 12 §). Barnets foretrddare i utlandet vill fa en
bild av hur de blivande adoptivforidldrarna ser pa sig sjdlva och sitt liv,
hur umgénget med nérstdende ser ut samt vilken instéllning man har till
ursprungslandet och den biologiska familjen. Motiven till adoptionen och
forvantningar pd barnet och fordldrarollen dr viktiga frdgor. En annan
viktig omsténdighet att belysa dr hur nérstdende och eventuella tidigare
barn stéller sig till den planerade adoptionen.

Internationella adoptioner i1 Jamtland

I statistik fran MIA finns uppgifter lénsvis om antalet barn som kommit
till Sverige for adoption. Till Jamtland har 59 barn kommit for adoption
under aren 1999-2004 vilket betyder att det genomsnittliga antalet dr
cirka tio barn per ar (tabell 1). Barnen kommer fran alla vérldsdelar
forutom Australien.

Asien dominerar som ursprungskontinent dven pa lansnivd med 32 barn.
Daérefter kommer Europa (utom Norden) med 12 barn, Amerika med 10
barn och till sist Afrika med 5 barn. De tre storsta enskilda ldnderna &r
Kina, Ryssland och Colombia som tillsammans svarar for drygt hilften
(30 av 59) av de barn som anlént till Jimtland under de senaste sex aren.
Kina som ar klart stérst som ursprungsland for jamtlandska adoptivbarn
under denna period accepterar d&ven ensamstdende som adoptanter.
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Tabell 1: Antal och ursprungsland fér barn anlanda till JAmtland som
adopterats under aren 1999 — 2004. N=59

LANDER ANTAL LANDER ANTAL
BARN BARN

Algeriet 2 Ruménien 1
Boliva 2 Ryssland 7
Bulgarien 1 Somalia 1
Colombia 5 Thailand 2
Ecuador 1 USA 2
Indien 4 Vietnam 4
Kina 18 Vitryssland 3
Korea 4

Marocko 2

Utbildning

I Jamtland, precis som pd mainga andra héll i landet, har blivande
adoptivfordldrar hittills hénvisats till utbildningar 1 de auktoriserade
organisationernas regi. De utbildningsalternativ som funnits att tillgd 1
lanet har varit Adoptionscentrums (AC) studiecirkel via
Studiefrimjandet,  distansutbildning via  Familjeféreningen  for
Internationell Adoption (FFIA) och utbildning vid Hola Folkhogskola 1
Visternorrland. AC:s lokalforening har som medlemsorganisation i
Studiefrdmjandet samarbetat med och erbjudit utbildning 1
studiecirkelform. Adoptivfordldrar har haft uppgiften som cirkelledare.
Utbildningen har omfattat ca 30 timmar och varit gratis for deltagarna da
landstinget genom Centrala modra- och barnhdlsovirden (MBHYV)
ansvarat for kursavgiften. FFIA:s distansutbildning har omfattat trettio
studietimmar. En utsedd kursansvarig, som ocksé dr adoptivforédlder, har
haft telefonkontakt med kursdeltagarna och cirka en timmes diskussion
med olika teman vid sammanlagt fyra tillfallen. Foraldrautbildningen
vid Hola folkhdgskola har skett i samarbete mellan folkhdgskolan, AC:s
lokalforening och Viésternorrlands landsting. Utbildningen har getts i
internatform vid tva tillfdllen.
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I mitten av  dttiotalet inleddes ett samarbete  mellan
familjerittshandliggare fran Ostersunds och Krokoms kommuner
innebdrande gemensamma grupper for blivande adoptivforildrar. Syftet
var att forbereda fOrdldrar innan hemutredningen inleddes och
utbildningsmaterial fran NIA anvédndes. Gruppledarna hann med tre
grupper innan verksamheten upphorde med anledning av att
gruppledarna av olika anledningar var forhindrade att fortsdtta och inga
nya rekryterades till uppgiften.

Kommunerna och socialtjansten

Hemutredningarna 1 ldnet genomfors 1 respektive kommun av
socialtjanstens handldggare och beslut om medgivande tas av
socialnimnden. 1 Ostersunds kommun dr det handliggare pa
familjeréttsavdelningen som ansvarar for utredningarna. Rutiner och
frageformuldar har utarbetats och anvinds av samtliga utredare.
Frageformuléret har tagits fram och kan ndrmast beskrivas som en mix
fran olika “skolor”. Vi som utreder i Ostersund #4r huvudsakligen
inspirerade av Anna-Lisa Kélvestens djupintervjumetod (1982) som dven
anvants vid rekrytering av familjehem, Ingrid Stjernas utredningsmaterial
(2001) samt av en intervjumetod utarbetad i Blekinge (FoU 1995:2).
Dartill kommer kunskaper som vi tillignat oss vid olika kurser och
fortbildningstillfillen. Nagon samverkan omkring hemutredningar eller
andra adoptionsanknutna fragor forekommer inte i ldnet forutom enstaka
gemensamma utbildningsdagar som har genomforts, bland annat genom
Kommunforbundets ldnsavdelning och MBHV.

Socialnimndens ansvar for att tillgodose det sérskilda behov av stdd och
hjélp som en adoption kan medfora &r reglerat i SoL 5 kap 1 §. Ett gott
exempel pa séddant stod dr de Sppna forskolor som riktar sig speciellt till
adoptivfamiljer. Sddana finns péd flera hédll och har dven funnits i1
Ostersunds kommun under perioden 1993-2003. En av kommunens
Oppna forskolor erbjod dd sin verksamhet vissa tider riktade direkt till
adoptivfamiljer. D4 forskolan stingdes lades verksamheten ned. Ovriga
insatser som kan réknas till det man brukar kalla uppféljningsansvaret for
adopterade gér inte att hitta i var kommun och vi kan inte heller ge
exempel pa insatser i ldnets 6vriga kommuner.
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Néagra av ldnets kommuner beviljar ekonomiskt bidrag till
familjebildning, genom provrorsbefruktning” (in vitro-fertilisering, IVF)
och genom adoption. I Bergs kommun far man 25 000 kr, i Hérjedalen
utgdr 20000 kr och 1 Stromsunds kommun fir man gratis
provrorsbefruktningar och 24 000 kr vid adoption.

Landstinget

I Jamtland erbjuder MBHV  samtliga adoptivfamiljer en
fordldragruppsdag efter barnets ankomst da psykolog, ldkare och
sjukskdterska medverkar. Frdgor om barns utveckling, sprakutveckling
och olika medicinska frigestdllningar dr exempel pa sddant som tas upp.
Samtliga familjer erbjuds psykologkontakt om man wvill diskutera
ytterligare omkring barnet och den nya familjesituationen. De som
adopterat barn dldre @n ett och ett halvt ar erbjuds dven kontakt med
logoped.

Adoptionscentrum

AC ér den enda av adoptionsorganisationerna som har en lokalférening i
Jamtland. Forutom engagemanget i1 studiecirkeln har fGreningen
aktiviteter riktade till adoptivfamiljer. De vénder sig dven till familjer
som adopterat genom andra organisationer.
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Adoptionsforskning

P& uppdrag av den nyligen genomforda statliga utredningen om adoption
(SOU 2003:49) har Marianne Cederblad sammanstillt viktig nationell
och internationell adoptionsforskning. For att astadkomma en bred
tolkning av resultaten har nigra svenska forskare haft i uppdrag att gora
en analys av de resultat som presenterats i sammanstéllningen. En av
analyserna har Marianne Cederblad sjdlv gjort, en annan har gjorts i
samarbete av Anders Hjern, docent och barnldkare, Frank Lindblad,
docent, barn- och ungdomspsykiater och Bo Vinnerljung, docent och
socionom. Malin Irhammar, filosofie doktor i psykologi ansvarar for
ytterligare en analys.

Sammanstéallning av forskning

Cederblads sammanstillning avseende adoptivbarn och deras liv efter
adoptionen syftar till att konstatera vad som gjorts 1 forskningshdnseende
och att med forskningsresultaten som utgdngspunkt foresld adekvata
atgiarder pad omrédet; dels gillande fortsatta forskningsinsatser dels
direkta insatser till adopterade, adoptivfamiljer och professionella.

Sverige delar sina erfarenheter av internationellt adopterade med ménga
andra vistlinder. Aven om betydande skillnader finns mellan olika
lander dr det troligt att mycket av den kunskap och erfarenhet som
vunnits i andra skandinaviska ldnder, Holland och USA &r relevant ocksa
1 Sverige. De flesta adoptivbarnsundersokningar som gjorts i Norden har
gillt barn med utomeuropeiskt ursprung. I brittiska och amerikanska
studier undersoks ofta adoptivbarn fodda i landet.

Cederblad redovisar sin sammanstéllning av forskningsldget under olika
rubriker. Vi har valt att aterge den sammanfattning Cederblad sjdlv gjort
(SOU 2003:49, del 2).
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Psykisk halsa

Savil nordiska studier som de fran andra ldnder har visat att
adopterade dr Overrepresenterade i kliniska grupper. 2-3
génger fler dn icke-adopterade ungdomar har registrerats
for savdl psykiska problem som relationsproblem,
skolproblem och asocialt beteende. Ju dldre barnet har varit
vid adoptionen ju storre risk for psykiska och sociala
anpassningsproblem.

Nordiska och utomnordiska studier av adopterade i olika
aldrar som gjorts pa befolkningsgrupper, epidemiologiska
studier, har visat olika resultat. Vissa forskare har funnit att
adopterade bade i skoldldern, tonaren och som unga vuxna
visat en Okad forekomst av psykiska problem,
sjdlvmordsforsok, missbruk och asocialitet. Andra forskare
har inte funnit ndgra skillnader. Vissa har visat att
skillnaderna beror pa en liten andel av de adopterade, som
visat mycket svira symptom, medan de flesta utvecklas och
mér bra. Aven i dessa studier har alder vid
adoptionstillfillet och svdra upplevelser fore detta
samvarierat med frekvensen av psykisk ohilsa. Tonaren
och tidig vuxenélder forefaller i en del studier vara perioder
med Okade svarigheter pa grund av identitetsproblem.

Anknytningsbeteende, attachment

Studier framfor allt av adoptivbarn fran extremt déliga
barnhem 1 Rumédnien har visat att otrygga former av
anknytning &r vanligare &n 1 mor-barnrelationer 1
barngrupper med ordindra uppvéxtbetingelser. Frekvensen
och svérighetsgraden av storningar 6kar med 6kande langd
av barnhemsvistelsen fore adoptionen visar de flesta
studierna. Viss normalisering har beskrivits, sedan barnen
vistats ett par ar 1 adoptivhemmen, sérskilt for de barn som
vistats kortare tid pa barnhem fore adoptionen.
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Tillvaxt, pubertet

Studier har visat att de barn som é&r dldre vid adoptionen
viaxer snabbt efter denna, om de varit undernirda vid
ankomsten (catch-up”). Nackdelen &r att barn, som haft en
mycket snabb tillvixt, kommer in i en for tidig pubertet pa
grund av detta, vilket medfor att de blir mer kortvixta ar
deras genetiska anlag skulle givit mojlighet till. En studie
har funnit att mén frdn Sydamerika har en hogre frekvens
overvikt jimfort med den svenska majoritetsbefolkningen 1
samma &lder.

Somatisk halsa

Manga adoptivbarn har haft olika infektioner och
parasitangrepp vid ankomsten, som inte medfort nagra
svérigheter att kurera 1 de flesta fall. Den kroppsliga hélsan
under den fortsatta uppvixten tycks i1 allmanhet vara god.

Spraket

Det tycks framfor allt vara i skolsituationer som de
utlandsfodda adoptivbarnens spridkproblem mérks. Oftast
handlar det om svarigheter att forsta mer abstrakta begrepp,
vilket behovs for att anvdnda spriket som tankeverktyg”.

Skolprestation och skolanpassning

Manga adoptivbarn har skolsvarigheter pa grund av
koncentrationssvarigheter och hyperaktivitet. Manga har
upplevt mobbning pad grund av utseendet. Prestationerna
tycks vara ungefir som icke-adopterade i befolkningen.
Den genomsnittliga utbildningen skiljer sig till exempel ej
frdn genomsnittet for svenska barn. Detta innebdr att de
adopterade hade ett par ars kortare skolutbildning 4n deras
fordldrar och syskon i en studie, eftersom adoptivfordldrar
ar overrepresenterade 1 6vre medelklass.
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Identitet

De flesta adopterade ténker pa sina biologiska fordldrar och
ungefar hilften soker aktivt mer information. Internationellt
adopterade har ocksd ett annorlunda etniskt ursprung att
relatera till. Frdgan om man bor och kan utveckla en etnisk
identitet baserad péd att man dr fodd 1 ett annat land, som
man inte har haft ndgon stadigvarande och djup kontakt
med under uppvéxten, dr dnnu oklar. Fordldrarnas dppenhet
och stdd att soka savél kunskap om den biologiska som den
etniska bakgrunden ar viktig for att den unge skall kénna
sig fri 1 sitt identitetssokande.

Analyser av forskningssammanstallning

I analyserna pekas pa en rad metodologiska svagheter 1 den forskning
som sammanstillts. Cederblad lyfter t ex fram att adopterade ir en
heterogen grupp vilket de flesta studierna inte tagit hiansyn till. Hjern,
Lindblad och Vinnerljung sammanfattar de metodologiska svagheternas
betydelse, gillande framst design, urval, storlek och bortfall, pa sa sétt att
flertalet studier dr av liten nytta ndr det giller att dra slutsatser om
behovet av stdd hos utlandsadopterade 1 Sverige.

I analyserna har angetts en rad omraden dér forskarna anser att angeldagen
kunskap saknas. Cederblad ndmner bland annat anknytningsbeteendet
(attachment) som ett viktigt omrade for fler studier. Aven jimférande
studier av de adoptioner dir det gitt mycket diligt med dem dér det gatt
mycket bra kan ge uppslag till forebyggande arbete och behandling.
Hjern, Lindblad och Vinnerljung framhéller bland annat vikten av att
studera olika typer av riskfaktorer i ursprungsldnderna samt betydelsen
av studier som identifierar sérskilt kritiska perioder av adopterades
adaption till ett liv i det nya landet. Irhammar betonar att de fraigor som
stills behover studeras 1 ett livslopps- och generationsperspektiv.
Irhammar konstaterar ocksa att forskning saknas som belyser effekter av
pagdende stdd- och behandlingsinsatser gillande adopterade/adoptiv-
familjer.

Cederblad betonar i sina slutsatser betydelsen av aterkommande
utbildning bland annat om evidensbaserad ny kunskap for olika grupper;
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t ex for socialndmndens utredare samt for de gruppledare som svarar for
adoptionsforberedelse. Cederblad anser att denna utbildning kan fortsétta
skotas av MIA. En policyfraga som bor fordndras dr enligt Cederblad den
att dldre adoptanter och ensamstdende adoptanter far de dldsta barnen.
Just dessa adoptioner &r riskadoptioner och de bor placeras hos tva unga
fordldrar eftersom problemen for dessa barn brukar vara svérast da
barnen &r i tonaren.

Som forebyggande insats menar Cederblad att det dr onskvart att samla
savdl pediatrisk som barnpsykologisk expertis pd vissa mottagningar for
att erbjuda mdgjlighet att etablera en tidig kontakt fram for allt nédr det
giller anknytningsproblematik eller beteendeavvikelser. Betrdffande
behandling pekar Cederblad pa ett stort behov av utbildning for manga
olika vardgivarkategorier samt skolpersonal, t ex personal inom barn-
och ungdomspsykiatri (BUP), vuxenpsykiatri, kriminalvard och
socialtjnst. Behov som bor tillgodoses inom respektive grundutbildning
men ocksd genom vidareutbildning. Ny forskningsbaserad kunskap kan
skapas och spridas genom inrdttande av ett nationellt kunskaps-,
utbildnings- och konsultationscentrum.

De studier som ger bast vigledning ar enligt Cederblad studier av stora
adoptivbarnsgrupper som har visat att depression, suicidforsok/suicid och
missbruk dr vanligare bland adopterade. Denna kunskap menar hon bor
leda till en sdrskild uppmérksamhet hos fordldrar och behandlare. Ett
annat omrade som bor uppmérksammas enligt Cederblad dr betydelsen
av sdrskilda spriksvérigheter som orsak till skolsvarigheter sérskilt for
adoptivbarn som anléint efter 18 méanaders élder.

Hjern, Lindblad och Vinnerljung pekar i sin analys pé olika behov av
stod och behandling till adoptivfamiljer, till exempel behov av
forebyggande insatser som individualiserad fordldrarddgivning under den
forsta levnadstiden. Darutover behdvs snabba och effektiva insatser
under tondarstiden, en period som tycks vara problembelastad i stor
utstrackning liksom perioden for intrdde 1 vuxenlivet. Behov finns dven
av lattillgidnglig expert/konsultationsmojlighet med specifik kompetens
ocksa 1inom adoptionsomrddet for neuropsykologiska/utvecklings-
relaterade fragestéllningar. Detta uppmiarksammas ofta, om inte forr, vid
skolstarten. Specialistresurser behdvs som ett komplement till det idag
befintliga utbudet inom socialtjdnsten och hélso- och sjukvéirden, menar
Hjern, Lindblad och Vinnerljung.
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Irhammar pekar pa att den typ av forskning som genomforts inte ger
direkta svar pa vilka stdd- och behandlingsinsatser som bdr utvecklas.
Forskningen visar dock pa vikten av att man uppméarksammar de barn
som adopteras vid hogre é&lder och deras familjer. Att sérskilt stotta
anknytningsprocessen 1 adoptivfamiljen ar betydelsefullt sett mot
bakgrund av utvecklingspsykologisk kunskap, menar Irhammar.
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Metod

Som tidigare beskrivits dr syftet med vart FoU-projekt att fordjupa
kunskapen inom omrddet internationella adoptioner och forbereda oss for
fordndringar av arbetsuppgifterna. Véar undersokning omfattar tvd delar:
intervjuer med handlidggare samt en enkdtundersokning riktad till
adoptivforéldrar.

Intervjuer

Urval

[ syfte att fordjupa kunskapen om hur andra kommuner genomfor
utbildning och utredning av blivande adoptivfordldrar har vi valt att
intervjua familjerdttshandlaggare i ndgra kommuner. De dr verksamma i
Stockholmsomrédet (Ingrid Stjerna, Elsa Nyberg och Susann Teiling), i
Karlstad (Rune Olovsson och Elisabeth Lindqvist) samt i Sundsvall
(Kristina Grebelius och Lena Roos).

Vigledande for vért val av kommuner/intervjupersoner har varit SOU
2003:49, dér olika exempel péd fordldraforberedelse beskrivs fran négra
olika kommuner, samt véra egna idéer om vilka arbetsmodeller som ar
intressanta att utforska ndrmare. Handldggarna i Stockholm &r sedan
lange vélkdnda kunskapsformedlare pa adoptionsomradet och har lang
erfarenhet av gruppverksamhet for adoptivfordldrar. Vi kénde ocksa till
att hemutredare 1 Lidingd anvént en for oss ny utredningsmetod samt att
de utvecklat sdrskilda insatser for att stotta familjer efter adoptionen.
Familjerdtten i Karlstad valde vi med tanke pa vissa likheter med vart
eget lan; en storre kommun och ett antal mindre grannkommuner. Vi
ville veta mer om den samverkan de utvecklat 1 ldnet géllande
fordldrautbildning. Slutligen valde vi att titta nirmare pa Sundsvall av
den anledningen att de valt att utbilda och utreda parallellt i en modell
som de sjdlva utvecklat. Valet av arbetsmodeller &r strategiskt i den
meningen att det finns en nira koppling mellan utbildning och utredning 1
de utvalda kommunerna. Det finns sannolikt andra kommuner som har
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andra intressanta modeller men vi anser att det urval vi gjort ger ett bra
underlag for att uppna syftet med vér studie.

Upplaggning och genomfdrande

Intervjuerna genomfordes med stdd av ett frageformuldr (bilaga 1).
Formularet ar indelat i tvd huvudomraden — ett for utbildning och ett for
utredning. Som inledning till respektive huvudomrade stilldes ett antal
faktafragor som sedan foljdes av diskussionsfragor.

Samtliga intervjupersoner tog del av faktafragorna i frageformuliret i
forvdag. De genomforda intervjuerna beskrivs bidst som strukturerade
samtal. Var ambition var forstas att fa svar pd frdgorna men vi valde att
ocksa stilla foljdfragor for att f6lja upp intressanta utsagor. Varje intervju
bandades och tog cirka tva timmar att genomfora. Vi delade pa uppgiften
att intervjua och att skriva minnesanteckningar. Intervjuerna
genomfordes péd intervjupersonernas kontor eller annan plats. Fyra av
intervjuerna genomfordes 1 maj 2004 och en i1 augusti samma Aar.
Intervjuerna sammanstélldes dérefter skriftligt for att mojliggora
jamforelser, soka likheter och olikheter.

Enkatundersdkning

Det andra syftet med vart projekt &r att undersoka vilka erfarenheter
adoptivfordldrar 1 Jamtland har av utbildning och utredning infor
adoption. Forhoppningen dr att ddrigenom fi kunskap sd att vi inom
socialtjansten kan utveckla och forbéttra vart arbetssitt. Malgruppen for
utvirderingen dr samtliga familjer 1 Jdmtlands ldn som fatt
socialndmndens medgivande att ta emot barn for internationell adoption
ndgon gang under perioden januari 1999 - juni 2004.

Urval

Ansdkan om medgivande for att ta emot adoptivbarn dr drenden som
forekommer relativt sdllan i kommunerna i vart 1dn. For att fa ett
tillrackligt underlag for var studie bedomde vi att det kunde vara rimligt
att undersdka en period om fem och ett halvt ar; januari 1999 - juni
2004. Under den valda perioden har 64 beslut om medgivanden fattats

32



for 54 familjer 1 ldnets kommuner och till dessa familjer skickades
enkéten. Tio av familjerna har fatt tva beslut under den aktuella perioden.
Det ena beslutet dr da antingen ett fornyat medgivande (efter tva ar), eller
beslut om medgivande for syskon. Med adoptivfamiljer menar vi savél
gifta som ensamstiende.

Upplaggning och genomférande

Enkidten omfattade 35 fragor med i huvudsak fasta svarsalternativ (bilaga
2). Vid tio av frigorna ldmnades utrymme fOr att motivera eller
kommentera svaren. Enkédten var uppdelad 1 tre omréden;
bakgrundsuppgifter samt fragor om utbildning respektive utredning av
blivande adoptivfordldrar. Enkéten testades forst pa tva familjer som fatt
medgivande. Dérefter informerades socialcheferna/I[FO-cheferna i lénets
kommuner om vért projekt och om behovet av hjilp med att nd ut med
enkéten till de familjer som beviljats medgivande under den aktuella
perioden. En av socialtjanstens handlaggare i varje kommun engagerades
for att ta fram uppgifter om medgivande samt for att skicka ut enkéterna
med foljebrev (bilaga 3) samt efter en tid d&ven paminnelsebrev. Uppgifter
och utskick till fordldrar i Ostersunds kommun skétte vi sjélva. Dessa
familjer &r anonyma pa samma sitt som i de ovriga kommunerna da vi
inte kodat enkéterna.

Enkiten skickades ut i november 2004. Familjerna fick tva och en halv
vecka pa sig att besvara och atersinda enkéten. Efter paminnelse och
kompletterande utskick inkom 41 besvarade enkéter vilket betyder att
svarsfrekvensen uppgar till 76 %.

Metodproblem

Familjerna ombads svara pa frdgorna i enkdten utifran fOrst
genomgangna utbildning och utredning vilket vi i1 efterhand funnit
olyckligt. Nagra familjer har utbildat sig och utretts forsta gdngen fore
1999 och de har sdledes uppmanats att svara pa frdgor som faller utanfor
den angivna undersokningsperioden. Ett exempel som belyser detta ar
enkitsvaret frin Are kommun. De har kommit med i undersékningen da
medgivande limnades i Are under 2004 men frigorna ir enligt
instruktionerna besvarade utifrin tidigare erfarenheter och svaren belyser
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dérfor inte forhallanden i Are och Jimtland. Vi valde &nda att ta med
enkétsvaren 1 resultatdelen géllande utbildning men inte nir det géller
utredning. Motiveringen till detta &r att vi bedomer det vara av intresse
att kartlagga vilka utbildningsalternativ som blivande adoptivfordldrar
har erfarenhet av. Daremot faller det utanfor var undersokning att ta vara
pa erfarenheterna av utredning som genomfodrts i en kommun utanfor
Jamtlands lan. Var uppfattning ar att denna omsténdighet inte har nagon
avgorande betydelse for undersdkningens resultat.

Vid databearbetningen av enkéterna upptécktes att tvd av enkéterna inte
var anvandbara i var undersokning eftersom de besvarats utifran nationell
adoption. Vi upptickte da att formuleringen internationella adoptioner
saknades savil i sjilva enkiten som i foljebrevet vilket sannolikt &r
forklaringen till att fler familjer &n planerat kom med i undersdkningen
inledningsvis. Vid bearbetningen framkom ocksé att fyra familjer inte
fatt enkdten. Kompletterande utskick gjorde till dessa och tva svar inkom.
Séledes har tvd “icke anvédndbara” enkdter rdknats bort och tvé
kompletterande har lagts till vid berdkning av svarsunderlaget.

Etiska aspekter

Var undersokning omfattar f4 familjer och ddrmed &r risken for
igenkénnande stor sdrskilt 1 1dnets mindre kommuner. Vi har dérfor valt
att vara forsiktiga i resultatredovisningen och médnat om att inte vara for
detaljerade. Risken finns naturligtvis att familjer kan kdnnas igen och att
synpunkter de ldmnat skulle kunna inverka negativt i fortsatta kontakter
géllande adoption. Med vart sétt att hantera enkitsvaren hoppas vi att
risken minskat for att bli igenkénd och att familjerna inte ska kénna sig
uteldmnade. En viss forsiktighet har ocksé iakttagits i redovisningen av
resultat kommunvis, dd var avsikt med detta arbete frimst &dr att ge en
helhetsbild och inte att peka ut forhéllanden i enskilda kommuner. Vissa
resultat har vi dnda valt att presentera kommunvis och d& ar var
forhoppning att det inte ska uppfattas som ’pekpinnar” utan som viktig
information att ta till sig. Nér det géller intervjuerna med handldggarna
har de getts tillfdlle att l4sa igenom och godkénna att materialet anvinds 1
rapporten. Detta for att undvika missuppfattningar och feltolkningar.
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Ovrig informationsinhamtning

Under projektets gang kontaktades organisationer och myndigheter for
att samla viktig information och kunskap pa adoptionsomradet. Tva av
adoptionsorganisationerna kontaktades, FFIA och AC. For att skaffa oss
en inblick i denna typ av utbildning deltog vi sjdlva i distansutbildning 1
FFIA:s regi, som erbjuds blivande adoptivfordldrar. Information fran AC
inhdmtades vid ett studiebesok/intervju med foretradare for AC 1
Stockholm samt vid intervju med en av studiecirkelledarna i l&net som
utbildats av AC.

Kontakter togs ocksa med andra adoptionshandlédggare som arbetat med
FoU-projekt; i Visteras och Lidingd. Projektet i Viasterds inriktades pa att
genomfora en fordldrautbildning for blivande adoptivfordldrar och var
kollega 1 Lidingd har arbetat med att samla kunskap om
’singeladoptioner”, det vill sdga barn som adopterats av ensamstaende.
Hennes arbete finns utgivet av FoU Nordost (Teiling, 2004).

Var nyfikenhet pa metoder i arbetet med hemutredningar forde oss till en
informationstraff vid Center for tidiga insatser (CTI) i Stockholm. Dér
har man utvecklat ett “parprofiltest” som bland annat anvdnds av
hemutredare.

Foretradare for MIA intervjuades i ett tidigt skede. Under projektets gang
fick vi fortlopande viktig information fran MIA omkring arbetet med ny
lagstiftning och utarbetandet av det nya kursmaterialet for blivande
adoptivforildrar.

En samverkansgrupp bildades under projektets ging tillsammans med
personal fran MBHV och barn- och ungdomspsykiatriska kliniken
(BUP). I samverkansgruppen arbetade vi frimst med de foreslagna
forandringarna géllande forédldrautbildning. En utbildningsdag om
internationella adoptioner 1 ldnet arrangerades av MBHV under
projekttiden dar vi medverkade med information om FoU-projektet samt
om hemutredningar.
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Resultat

Intervjuer

I detta kapitel presenteras en sammanstillning av de intervjuer som
genomforts 1 de fyra utvalda kommunerna. Syftet med
sammanstéllningen &r att lyfta fram viktiga aspekter pa och erfarenheter
av utbildning och utredning.

Sundsvalls kommun bedriver fordldrautbildning parallellt med
utredning, som genomfors med utgangspunkt i PRIDE-modellen.
(Parents, Resources, Information, Development, Education) som
ursprungligen &dr utarbetad for familjehem och omarbetats for att passa
blivande adoptivforéldrar. Utbildningen ges vid fem sammankomster: 1)
Mote med gruppen och varandra, information om lagstiftning m m 2) Om
adoptivbarns utveckling och ursprung 3) Att hantera kriser och forluster
4) Att leva med barn, referenter bjuds in 5) Barns behov av anknytning,
om samspel och anknytningsprocessen.

Stockholms stad erbjuder dem eller den som vill adoptera att delta i
gruppsamtal infor adoption, vilket dock inte skall ses som en direkt
utbildning. Efter att sokande anmailt intresse om utredning om
medgivande erbjuds de att delta i gruppsamtal en kvéll i veckan under tre
veckor. Vid triffarna talas allmidnt om adoption utifran NIA:s
kursmaterial (NIA, 2002). Det ar viktigt att gruppverksamheten
huvudsakligen bestér av deltagarnas egna diskussioner och &siktsutbyten
och inte av information av gruppledaren. Ca 17 % viljer att inte gé vidare
1 adoptionsprocessen efter att ha deltagit i gruppsamtalen. En annan
handléggare dn den som hallit i gruppsamtalen utreder sokanden.

I Karlstads kommun ges gruppsamtal vid fyra tillfallen. Deltagarna har
kommit olika l&ngt i adoptionsprocessen, men ingen har dnnu fatt
medgivande. Samtalen utgdr frdn NIA:s material. Samtalsledarna &r noga
med att informera dven om de svérigheter som kan uppkomma efter en
adoption. Familjeritten 1 Karlstads kommun genomf6r utbildningen och
erbjuder dven sokande frdn andra kommuner i ldnet att delta mot en
avgift som hemkommunen svarar for.
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Lidingd kommun erbjuder sedan ménga éar tillbaka forberedande
gruppdiskussioner for dem som funderar pa att adoptera. Grupperna leds
av  socialsekreterare med familjerdttsliga arbetsuppgifter som
sammanstéllt eget material. Syftet med trdffarna ér dels att informera om
adoption, dels att forsoka sitta igang tankar och processer hos de
sokande. Aterkommande teman #r: motiv till adoption, barnen och
adoptivforidldraskapet.

Foraldraférberedelse/ utbildning

Regi

I samtliga fyra kommuner erbjuds kommunal forédldrautbildning i egen
regi. Utbildningen genomfGrs oftast av socialtjanstens “egna”
familjeréttshandldggare. I Stockholmsomradet arbetar dven frilansande
utbildare med grupper. Forutom den kommunala utbildningen har
blivande adoptivfordldrar mojlighet att delta 1 adoptionsorganisationernas
olika utbildningar som bedrivs i studiecirkelform eller p& annat sétt.

Utformning

Den utbildning som kommunerna erbjuder bedrivs i1 grupp. Antal triaffar
varierar mellan tre och fem och varje traff omfattar tva till tre timmar.
Den arbetsmodell som anvénds i1 Sundsvalls kommun ar mest omfattande
i tid med flest tillfillen och langsta traffarna. Den skiljer ut sig fran de
ovriga pa sd sitt att utbildning och utredning sker parallellt. Ingen av
kommunerna tar ut avgifter av deltagarna. Antalet deltagare 1 grupperna
varierar frdn sex till tolv personer. Par och ensamstidende blandas i
grupperna. Tre par eller sex personer nimns som minimiantalet deltagare
for att f igdng en bra process 1 gruppen.

Syfte

Syftet med utbildning av blivande adoptivforidldrar beskrivs pa liknande
sitt av de intervjuade. Utbildningen ska formedla information, fakta och
kunskap om adoption. Den ska starta en process hos de sokande som ska
kunna ta stéillning till om de vill fortsétta bilda familj genom adoption
eller inte. Utbildningen ska forbereda de sokande for den kommande
adoptionen och i det speciella att bli adoptivfordlder. S6kande ska fa en
uppfattning om vad en adoption innebdr bade allmint och pé ett
individuellt plan. Ndgot som betonas &r att utbildningen ska skapa
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insikter 1 vad en adoption innebdr och att barn har ritt att komma till vél
forberedda forildrar.

Gruppledare

Utbildare och utredare dr samma personer i den arbetsmodell som
anvinds 1 Sundsvall. De har goda erfarenheter av att utbilda och utreda
parallellt. De intervjuade fran Ovriga kommuner adr dverens om att det
optimala &r att utbildningen har avslutats innan medgivandeutredning
inleds. Dels for att sokande dd har mojlighet att ta stillning till om
adoption &r ett alternativ for dem, dels for att utredarna da vet att sékande
har ett visst métt av kunskaper och insikter. Fragan om den som hallit i
utbildning dven kan/bor genomféra medgivandeutredningen for de
sokande besvaras inte samstimmigt. Det finns olika asikter bland de
tillfrigade, det vill sdga ndgra anser att det kan vara samma personer och
andra menar att grupptriffarna ska vara fristdende fran den senare
hemutredningen. De intervjuade som foresprakar att skilja utbildning och
utredning at, menar att de sokande som deltar i utbildning/gruppsamtal
bor fA mojlighet att fritt diskutera och ge uttryck for synpunkter utan att
riskera att det paverkar hemutredningen.

Teman

Samtliga kommuners utbildningar har sina varianter pa NIA:s
kursmaterial. Vissa har mer fakta @n andra 1 sina utbildningar och fokus
varierar ndgot mellan kommunerna men inga stora skillnader verkar
foreligga.

Manga sokande har sjdlva tagit reda pa en hel del om adoption, om olika
mojliga ldnder och liknande, redan innan utbildningen. De &r Gverlag
vilinformerade och paldsta sdger de intervjuade. Utbildningens betydelse
ar kanske storst for de sokande pd det individuella planet och for paret
tillsammans, det vill sdga sddant som bidrar till att kunna ta stillning till
om man ska fortsitta adoptionsprocessen eller inte och vad det
annorlunda fordldraskapet innebér for dem.

Kompetens

Flera av de intervjuade betonar att det ar viktigt att bygga upp kompetens
i adoptionsfragor hos kommunens handldggare for att kunna leda
utbildning/grupptréffar. Den som ska utbilda maste ocksa sjidlv fa
utbildning. Det giller dven att bli medveten om egna asikter och attityder
1 frigorna. Négra av de tillfragade har valt att arbeta ensam som
gruppledare medan andra arbetar tillsammans med en kollega. I
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Sundsvall bjuder man in “experter”, (t ex Marte Meo-terapeut och
adoptivfordldrar) vid nagra tillfillen under utbildningen medan
gruppledaren/ledarna 1 de andra kommunerna genomfor utbildningen
sjdlva.

Utveckling

Intervjupersonerna tillfragades om synpunkter pd den utredning som
gjorts pa regeringens uppdrag. Flera betonar betydelsen av bra
fordldraforberedelse och tror pa en kvalitetshojning av savél utbildning
som utredning om kompetensen samlas pd fiarre hinder, som foreslagits.
For att astadkomma detta kriavs okat samarbete sdvil mellan kommuner
som mellan kommuner och adoptionsorganisationer. De intervjuade
anser ocksd att metoder for uppfoljning behover utvecklas inom
socialtjansten for att fullgéra de skyldigheter som avilar kommunen
enligt lag.

Medgivandeutredning

Utformning

Medgivandeutredningarna genomfors antingen med en eller tva utredare,
delvis beroende pé tillgdngliga resurser. Utredningar av ensamstidende
och syskonadoptioner genomfors ofta av en utredare. Utredningstiden &r
mellan tvd och fyra manader i Karlstad och Liding6. Arbetsmodellen i
Sundsvalls kommun 4r mer tidskrdvande och utredningstiden uppskattas
till mellan sex och nio ménader. Utredning tar ungefdr lika ldng tid i
Stockholm som i Sundsvall vilket dr en medveten planering for att bland
annat ge tid for att ldsa litteratur. Utredningarna genomfors oftast pa
handldggarnas arbetsplatser samt vid ett hembesok i1 varje utredning.
Kombinationen enskilda och gemensamma samtal dr det vanligaste sittet
att genomfora en utredning pé. I Sundsvall och Stockholm har man valt
att ha samtliga samtal gemensamt med paret. Uppgifter till utredningen
inhdmtas, forutom fran de sokande, ocksa av tva till tre referenter. Detta
sker antingen i personliga samtal, per telefon eller s& ldmnas skriftlig
information frdn referenterna. Blivande mor- eller farfordldrar viljs
medvetet som referenter av en utredare. Flera av de intervjuade tar
uppgifter fran fler referenter nir sdkande &r ensamstdende 4n om det &r
ett par.
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Syfte

Syftet med medgivandeutredning &r tydligt och uppfattas pd samma sitt
av de intervjuade; forberedelse for adoption, beslutsunderlag till
socialnimnden samt presentation for utlandet. De omrdden som ska
belysas 1 hemutredningen beddms vara relevanta men vissa tilligg
behover goras t ex vid syskonadoptioner och nédr det giller
framtidsperspektiv och instillning till aterresor.

Metod

Det finns en hel del likheter betrdffande utredningsmetod, t ex anviands
bocker, artiklar och filmer av samtliga men 1 olika omfattning bland
annat beroende pa vad som tagits upp under utbildningen. Nagra utredare
ber sokande skriva vissa delar i utredningen sjdlva eller ldmnar ut
hemuppgifter av olika slag. I Karlstad, Lidingd och Sundsvall anvinds
hela eller delar av den s k Kélvestensmetoden 1 utredningen (intervjuer
med de sokande och psykologtolkning av intervjuerna). I Lidingd
anvéands ett parrelationstest inom ramen for utredningen. Utredningen ska
ha ett tydligt framtids- och barnperspektiv framhéller flera av de
intervjuade. Annat som bedoms vara viktigt &r att utredningarna
genomfors av ett begrinsat antal utredare for att skapa mojligheter att
bygga upp och bibehalla kompetens och for att genomfora utredningarna
sa likartat som mojligt.

Kompetens

Som utredare ar det viktigt att skaffa sig goda kunskaper pa
adoptionsomradet, man maste vara paldst och sjdlv ha tilltro till denna
familjebildning. Det dr ocksa viktigt att ldra sig av varandra, att nya
handldggare far mojlighet att “vdxa in” 1 omradet. Nagra av de
intervjuade tycker att det &r en fordel att vara tva utredare medan andra
foredrar att arbeta pd egen hand. Utredare som inte sjidlva haller i
utbildning bor halla sig ajour med innehdllet i den utbildning som
sOkande genomgar.

Enkatundersékning

Enkéten skickades till 54 familjer bosatta i sju av ldnets atta kommuner.
Socialndmnden i Brdcke kommun hade inte tagit ndgot beslut om
medgivande under den period vi valt att undersoka. Den kommunvisa
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fordelningen av familjerna som fatt och besvarat enkiten framgar av
nedanstdende tabell.

Tabell 2: Kommunvis fordelning av utskickade och besvarade enkéter

Utskickade  Inkomna

enkiter enkiter
Berg 2 2
Harjedalen 3 3
Krokom 5 2
Ragunda 5 4
Stromsund 4 4
Are 1 1
Ostersund 34 25
Summa: 54 41

Som framgédr av tabellen har samtliga familjer i Berg, Hirjedalen,
Stromsund och Are besvarat enkiiten. Storsta bortfallet utgdrs av familjer
i Ostersunds kommun.
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Bakgrundsfakta

Socialndmndens beslut om medgivande
I Jamtlands 1&n har 54 familjer fatt 64 beslut om medgivanden under den
valda undersokningsperioden, januari 1999 — juni 2004.
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Figur 1: Beslut om medgivanden ldmnade av kommunerna i Jamtlands lan
under tiden januari 1999 - juni 2004 fordelade arsvis
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Figur 2: Beslut om medgivande 1&mnade av kommunerna i Jamtlands I&an under
tiden januari 1999 — juni 2004 férdelade kommunvis

Vilka ar adoptivfamiljerna?

Av de 41 familjer som svarat dr 36 gifta och fem ensamstéende. I fem av
familjerna finns ocksa biologiska barn, fodda under aren 1973 — 1998.
Av dessa har en familj fatt socialndmndens medgivande och vintar pd
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adoptivbarn och de Ovriga fyra familjerna har siledes bade biologiska
barn och adoptivbarn nir enkiten besvaras.

Vid svarstillféllet har 36 familjer tillsammans 54 adoptivbarn. Antal
adoptivbarn i1 familjerna varierar fran 0 — 3. Allra vanligast (34) ar
familjer med ett eller tva adoptivbarn. Endast tvad familjer har tre
adoptivbarn. Négra (9) av familjerna vintar pa adoptivbarn, antingen pa
det forsta eller pa ett syskon.

Adoptivbarnen dr fodda under dren 1987 — 2003. En &vervigande del
(51), ar fodda 1995 och senare. De allra flesta (45) var mellan 0 — 2 ar
nér de anlinde till familjen. De Gvriga barnen var dldre 4n tva ar och upp
till sex ar, vid ankomsten.

Utbildning av blivande adoptivféraldrar

Samtliga adoptivfamiljer i unders6kningen har genomgatt utbildning i
ndgon form 1 samband med sin forsta adoption. En familj har genomgétt
utbildning vid tre olika tillfdllen. Alla gifta/sambor har gatt utbildning
tillsammans med sin partner. De som svarat att de inte har erbjudits
utbildning (11) har alltsa sjdlva tagit initiativ till att delta i utbildning.

Vilken utbildning har adoptivforaldrarna valt?

Av de 40 familjer som besvarat fragan har de flesta (32) valt att delta i
Studieframjandets cirkel i Ostersund. Dessa familjer 4r hemmahorande i
Berg, Krokom, Ragunda, Stromsund och Ostersund. Utbildningen vid
Hola folkhdgskola har valts av en familj fran Stromsunds kommun.
FFIA:s distansutbildning har valts av fyra familjer som kommer fran
Hirjedalen, Strdomsund och Ostersund. Nigra familjer (3) har valt
svarsalternativet ’annan utbildning” utan ndrmare beskrivning och
utbildningen har da getts i en annan kommun eller i annat land.

Fragan om ndr de gick utbildningen 1 forhdllande till att
medgivandeutredningen genomfordes har besvarats av 37 familjer. Négot
fler &n hélften (23) uppger att de gick utbildningen fore utredningen, elva
gick utbildning samtidigt som utredningen gjordes och tre efter att
utredningen avslutats.
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Vilka synpunkter har adoptivféraldrarna pa utbildarens kompetens?
Fragan har besvarats av 40 familjer. De flesta (35) anser att denne hade
ratt kompetens for sin uppgift. Négra (5) anser att utbildaren inte hade
riatt kompetens. Av dessa har en familj gitt “annan utbildning” och
Ovriga fyra har gétt Studieframjandets cirkel.

Manga har ldmnat kommentarer och fler @n hilften (27) betonar
betydelsen av utbildarens egna erfarenheter av adoption. Dessutom
vardesatter deltagarna att utbildaren sjdlv har fatt utbildning pa omradet
och varit utbildare under méinga ar.

“Han hade egen erfarenhet av adoptivfordldraskap. Han
hade dven utbildning via AC.”

De som anser att utbildaren inte hade ritt kompetens (5) tycker att
utbildarens egna erfarenheter tog for stor plats och/eller att denne var
ytlig, oengagerad och hade délig empatisk forméaga.

”Jag tvivlar pa att en adoptivfordlder kan ge en saklig bild
av dmnet. Det finns vissa aspekter pd adoptioner som kan
vara svara att belysa for en partisk foreldsare.”

Teman i utbildningen

Fragan om fler teman borde ingd i utbildningen har besvarats av 38
familjer. Drygt halften (25) anser att det racker med de teman som tagits
upp medan 13 av respondenterna anser att de vill ha fler teman, t ex:
Osynliga  handikapp,  hur  fOrdldrarelationen = paverkas  av
adoptivfordldraskap, anknytning, rasism, forskning, dldre barn och sprak,
flyttning till annat land, information fran forsakringskassa, barnavard.

Ar familjerna nojda med utbildningen?

Fragorna om utbildningens innehdll och det praktiska uppldgget av
utbildningen har besvarats av 40 familjer. Oavsett vilken utbildning som
valts dr ndstan samtliga (37) mycket eller ganska ndjda savdl med
utbildningens innehall som med det praktiska uppldgget. De fa som ér
ganska eller mycket missndjda har lamnat synpunkter pa savil innehall
som uppligg.

De som ér ganska eller mycket ndjda med utbildningens innehall har
bland annat lyft fram det vérdefulla 1 att trdffa andra i samma situation
och att f4 en inblick i vad adoption innebér. Att fi ta del av utbildarens
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erfarenheter, att fa triffa adopterade tonaringar samt att fa litteraturtips &r
exempel pa annat som beskrivs positivt.

”Utbildaren hade ménga nyttiga erfarenheter som han
delade med sig av.”

”Jag anser att utbildningen absolut ska vara obligatorisk, ett
helt nédvandigt komplement till utredningen.”

Det som flera upplevt positivt géllande det praktiska upplagget av
utbildningen (tider, plats, antal traffar etc) dr att det varit flexibelt. Manga
har onskat fler tréffar i utbildningen.

”Bra med en kvill i veckan samt en helgavslutning, knyta
thop sédcken.”

”Bra pedagogisk upplaggning.”

De som édr ganska eller mycket missndjda (3) har bland annat
kommenterat ledarens och gruppens betydelse:

“Det lag for tidigt 1 skeendet samt vildigt ytligt. Vi var tre
familjer 1 gruppen och det blev mycket diskussion utan rod
trdd.”

”Séllan har s lite blivit sagt pé sa lang tid.”

Utredning av blivande adoptivforaldrar

Synpunkter pa utredarnas antal och kon

Fragan om hur utredningen genomforts avseende utredarnas antal och
kon har besvarats av samtliga (40). De flesta familjer (36) har blivit
utredda av tva utredare varav en tredjedel (12) har erfarenhet av utredare
av bada konen.

Samtliga tillfrigade familjer utom en (39) har besvarat frigan om
utredarnas antal och kon haft ndgon betydelse. Av dem har 28 familjer
svarat nej och elva familjer har svarat att de anser att utredarnas antal och
kon haft betydelse. Av kommentarerna att doma tycks det vara viktigt
med antalet utredare; alltsd bra med tva utredare. Ndgon tycker att kon
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kvittar medan flera anser att det 4r bra med olika kon da det kan medf6ra
lite olika syn pé saken.

”Bra med tva personer, kon kvittar.” (tvd kvinnor som
utredare)

”Det blev mycket ur kvinnors perspektiv vad giller t ex
kénslor. Svart som man att forklara sig.” (tvd kvinnor som
utredare)

”Gang tva hade vi man och kvinna. Vi tyckte det kédndes
battre.” (tvd kvinnor/man och kvinna som utredare)

Har utredarna tillracklig kompetens?

Fragan om utredarnas kompetens har besvarats av samtliga. De allra
flesta (36) anser att utredarna hade rétt kompetens for sin uppgift. Flera
av dem som ldmnat kommentarer betonar utredarnas goda kompetens 1
form av lang erfarenhet, adekvat utbildning och att de &r insatta 1
adoptionsfragor. Annat som &ar betydelsefullt handlar om utredarnas
personliga egenskaper.

”De ingav fortroende och engagemang, hade stor erfarenhet
samt god forstaelse.”

Négra (4) av familjerna anser att utredarna inte hade rétt kompetens. De
som inte dr ndjda anser att utredarna saknar erfarenhet och kompetens i
adoptionsfragor och nigon efterlyser erfarenhet av adoptivbarn.

"De var duktiga men saknar kompetens 1 vissa
adoptionsfragor. Vi kénde bitvis att vi visste mer &n dom
nér det géller att adoptera.”

”En av utredarna var helt oerfaren av adoptionsutredning
och hade en grundldggande negativ instillning.”

Hur lang tid tar en utredning och hur genomfors den?

Familjerna tillfrigades om antal ménader som forflutit mellan forsta
samtalet och socialnimndens beslut om medgivande. Samtliga (40) har
besvarat fragan och svaren fordelar sig enligt nedan:

47



6
4
2
0

1-3 méan 4-6 man 6 man -

Figur 3: Utredningstidens langd

Utredningstid om sex manader eller ldngre galler utredningar som
genomforts 1 Hirjedalen (2), Krokom (1), Ragunda (1) och i Ostersund

(12).

Familjerna tillfragades ocksd om antal trdffar/samtal inom ramen for
utredningen. Svaren fordelar sig enligt nedan:
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Figur 4: Antal samtal inom hemutredningens ram

En annan uppgift som efterfragades géller huruvida utredningarna
genomforts med enskilda och/eller gemensamma samtal. Enkétsvaren
visar att samtliga utredningar som avser makar genomforts med bade
enskilda och gemensamma samtal.

Teman i utredningen

Enligt de riktlinjer som NIA utarbetat ska medgivandeutredningar
innehdlla en beskrivning av de sdkande utifrdn angivna omrdden eller
teman. Dessa teman é&r: nuvarande och tidigare forhéllanden,
hélsotillstdnd, personlighet och intressen, religion och livsdskadning,

48



dktenskap och samlevnad, motiv till adoption, kunskaper om och
erfarenheter av barn samt referenser. I enkéten har vi bett familjerna ange
1 vilken omfattning vart och ett av dessa teman ingick 1 deras utredning.

Familjerna ombads ange i vilken omfattning (hog, lag, inte alls) varje
tema ingétt i utredningen. Hélften av respondenterna eller fler, har angett
att samtliga teman forekommer 1 hdg omfattning 1 utredningen. De teman
som tycks berdras i 18g omfattning dr framfor allt livsdskadning och
tidigare forhédllanden. Ingen av respondenterna anser att fler teman
behover tas upp inom ramen for utredningen.

Ar utredningsfrdgorna motiverade?

Av de 38 som besvarat fragan anser 37 familjer att frigorna inom ramen
for medgivandeutredningen dr mycket (19) eller ganska motiverade (18).
Svarsalternativet “ganska omotiverade” har wvalts av en familj.
Kommentarer har 1dmnats av tva familjer som bada beror forekomsten av
vissa fradgor som uppfattades som omotiverade.

Hur nojda ar familjerna med utredningen?

Frdgan om utredningens innehall har besvarats av 39 familjer och av
dessa har 38 familjer svarat att de 4r mycket (22) eller ganska ndjda (16)
med utredningens innehdll. Den familj som inte &r ndjd har valt
svarsalternativet ’ganska missndjd” pa frdgan om utredningens innehall.

”Min man och jag fick véldigt ménga fragestdllningar som
vi tog med oss hem och fortsatte diskussionen.”

”Det var mycket snack om sorg for barnldshet och allt
eldnde det kan bli. I princip inget positivt med adoption, det
var déligt tycker jag.”

Fragan om det praktiska upplagget av utredningen har besvarats av
samtliga och av dessa har 33 familjer svarat att de &r mycket (26) eller
ganska nojda (7). Nagra (6) dr ganska missndjda med det praktiska
uppldgget och en familj & mycket missndjd. Hélften (7) av de som
lamnat kommentarer (14) till frigan har synpunkter pd antal tridffar och
den ldnga utredningstiden:

“Mycket gott bemotande och ganska ndjd med utredningen
men mycket missndjd med det praktiska uppligget pa
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grund av mycket ldng vintetid frin det att utredningen
avslutats till ndmndens beslut.”

"For manga och for langa trdffar. Samtliga dessutom
forlagda pé arbetstid.”

De som kommenterat det praktiska uppldgget positivt betonar att man
haft mojlighet att pdverka uppligget; att det varit flexibelt.

Vad anser familjerna om bemétandet?

Den sista fragan i enkiten har besvarats av samtliga (40). Av dessa har
30 svarat att utredarens/utredarnas bemdtande varit mycket gott och 9
anser att bemotandet varit ganska gott. En av familjerna ér inte ndjd med
bemdtandet utan anser att det varit ganska daligt.

Avslutande synpunkter

Sist 1 enkdten har familjerna getts mojlighet att 1dmna sammanfattande
synpunkter pd savédl utbildning som utredning vilket hilften av
respondenterna (20) gjort.

Négra har utvecklat synpunkter pa utbildningen och framhaller att
utbildning ska vara obligatorisk och genomgés innan utredningen startar
for att man di ska vara battre forberedd. Andra efterlyser praktisk
utbildning i1 barnavard efter medgivandet. Nagon gor jaimforelsen med
den forberedelse som biologiska fordldrar erbjuds via BVC och tycker att
de som véntar adoptivbarn bor fi ndgot motsvarande.

Flera har uttryckt asikter om att allt tar alldeles for lang tid:

”Nér man vél bestdmt sig for att adoptera sa vill man ha lite
mer flyt i arbetet dn vi hade. Det &r ju s for manga, inte
bara vi, att man provat andra alternativ att far barn t ex IVF
och da gar ju tiden och man blir dldre”.

Annat som pépekats dr att det varit en ineffektiv organisation pa
familjerdtten som gjort att man inte fatt besked eller fatt oklara besked.
Négra har haft stora problem med att fa utredningen sammanstilld och
forelagd socialnimnden for beslut:
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”Var utredare hade ju mycket annat jobb ocksd s& var
utredning blev uppskjuten fyra ganger nér det skulle tas upp
1 socialndmnden.”

Vi fick skriva till socialndmnden for att fa ut utredningen.
De beordrade utredaren att skriva utredningen pa dvertid.”

Ett par familjer har uppmérksammat skillnader i utredningsprocessen
mellan olika kommuner i landet; stora skillnader i hur ldng tid
utredningen tar att genomfora, hur omfattande den blir, innehéllet etc.
Forslag lamnas att man bor arbeta for att det ska bli lika oavsett 1 vilken
kommun utredning gors och ett annat dr &nnu mer precist:

”Vir kommun é&r ju liten s& det gors ju inte ménga
adoptioner. Dirfor tycker jag att det vore bra om
hemutredningarna gjordes pa lidnsniva sa att en eller nagra
verkligen kan fa utbildning och erfarenhet i amnet.”

Négra har beskrivit sina upplevelser av utredning som en oerhort
kravande process och beskriver att de flesta redan genomgitt en lang
utredning med anledning av barnlosheten innan medgivandeutredningen.
Upplevelser av att vara extra sirbar och ifragasatt som blivande fordlder
har did fo6ljt med under utredningens gang. Andra upplevelser av
utredandet som beskrivs dr att sokande ként sig utsatta for ett testande av
utredarna:

”Generellt sett kiindes det inte som om vi var dér for att ge
en bild av oss och védra motiv for att vilja adoptera, var syn
pa barn och adoption och s vidare. Istdllet kdndes det som
om de ville testa oss att vi hade deras syn pa adoption —
testa om vi fyllde deras mall for hur blivande
adoptivforéldrar skulle vara och reagera.”

Som exempel pa positiva erfarenheter av utredandet ndmns att fa feed-
back fran utredarna:

”Det var bra att vi efter halva utredningstiden fick veta hur
utredarna sdg pa oss och véara chanser att bli
adoptivforéldrar. Detta ingav oss ett lugn och en trygghet i
den fortsatta utredningen.”
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Flera uttrycker sig positivt dver motet med utredarna och det ges dven
exempel pa det som upplevts som mindre bra hos utredare:

”Véra tvd damer var underbara! Det blev aldrig pinsamt
eller obekvamt, de var maénskliga, professionella och
lyhorda.”

”De var erfarna och noga, professionella och personliga
med distans.”

”En av utredarna tycktes ha lite svart att halla sina egna
religidsa virderingar och tankar for sig sjalv.”

Som avslutningscitat har vi valt en sammanfattande kommentar som
belyser att syftet med fordldraforberedelse tycks vara uppfyllt dtminstone
for den familjen:

”Jag dr ndjd med bade utredning och utbildning. Det var en

bearbetning 1 adoptionsprocessen och stirkte mig i mitt
beslut att adoptera.”
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Diskussion

Det priméra syftet med utvecklingsarbeten r att bidra till fordndring, d v
s starta en process som innebdr utveckling i nidgot avseende (Patel&
Davidsson, 2003). Vi har med detta FoU- projekt velat fordjupa
kunskapen om de forberedelser som blivande adoptivfordldrar ska
genomga infor en internationell adoption och var forhoppning dr forstas
att det genomforda arbetet ska bidra till fortsatt utveckling pa omradet.

Det gér inte att ndrma sig frigorna om internationell adoption utan att
lyfta fram det faktum att etiska dilemman sténdigt tycks vara nérvarande,
dven for oss handliggare av medgivandeutredningar. Lindblad
presenterar i sin nyutkomna bok (2004) en oversikt av etiska synpunkter
pa adoption ur olika perspektiv. Lindblad skriver ocksa att internationella
adoptioners samband med krig allt mer har overgatt till att barnldsa par 1
rika lander adopterar barn fran fattiga linder. Adoptionerna berdr pa sa
sitt 1 hog grad temat oftrivillig barnloshet och dirmed sammanhidngande
existentiella problem och etiska frdgestillningar for savél fordldrar som
barn. De flesta adoptivfordldrar har erfarenhet av oftrivillig barnldshet
och som utredare méter vi saledes par och ensamstaende med en innerlig
langtan efter att bilda familj. Allt oftare har de sokande hunnit en bra bit
upp 1 dldrarna och Onskar kanske ett sa litet barn som mdjligt. Samtidigt
vet vi att ute 1 varlden rader konkurrens om de sma, friska barnen. En stor
del av vidrldens Overgivha barn dr Over tre ar, sjuka eller
funktionshindrade. Det kan vara mycket svart att finna adoptivforildrar
till dessa barn och de blir dirfér ofta kvar pd barnhemmen. En av de
frdgor som infinner sig ndr man funderar Over dessa forhéllanden é&r
vilken som &r den starkaste drivkraften till internationell adoption - ar det
hjélp till barnen eller hjélp till de barnlosa paren?

Som utredare maste man ha klart for sig att barnet genom adoptionen
byter ut ménniskor, miljo och sprak, ja hela sin tillhorighet pa livstid. Det
krdaver att vi 1 forsta hand har barnets bésta for dgonen. Vi utredare
brukar presentera oss som “’det okdnda barnets representant”. Att skaffa
sig och behéilla det perspektivet kridver erfarenhet och en god inblick i det
kunskapsomrade som internationella adoptioner utgér. Det dr en tuff
uppgift att som utredare behélla barnperspektivet och samtidigt “kénna
in” de sokandes position péd ett professionellt sitt. Det dr de barnldsa
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vuxna vi har kontakt med och att stindigt ha det enskilda okénda barnets
bésta for 6gonen 1 motet med de vuxnas ldngtan efter barn, stiller stora
krav pa utredaren. I detta spanningsfilt ska vi som socialnimndens
utredare ansvara for att de blivande adoptivforidldrarna ér vil forberedda
och samtidigt bedoma om de ar ldmpliga att ta emot och adoptera ett barn
fran ett annat land. Fragan om det dverhuvudtaget &r mojligt att bedoma
hur ndgon kommer att bli som fordlder, innan man stillts infor uppgiften,
dyker ofta upp och svaret tycks inte vara givet.

Verksamheten med internationella adoptioner har efter hand blivit allt
mer reglerad och samhéllet har ett séarskilt ansvar for att barn kommer till
sa vil forberedda fordldrar som mojligt. I Sverige ska forberedelsen ske
genom deltagande 1 fordldrautbildning och genom den hemutredning som
genomfors. Vért FoU-projekt har huvudsakligen varit inriktat péd att
niarmare undersoka forberedelserna i vart eget lan och det ar dags att
diskutera resultaten av vart FoU-projekt.

e Vad larde vi oss av utredare och utbildare 1 andra kommuner?

e Vad framkom 1 enkéten; adoptivfordldrars erfarenheter och
synpunkter?

e Hur ska vi arbeta vidare och samverka med andra i vart lin
gillande forédldraforberedelse och oOvriga adoptionsanknutna
fragor?

Efter intervjuerna med utredare/utbildare i andra kommuner &r vart
helhetsintryck att adoptivforildrar i Ostersunds kommun och sannolikt i
lanets ovriga kommuner, blir utbildade och utredda ungefdr pd samma
sdtt som 1 dessa kommuner. Det som dock utgér en pataglig skillnad &r
att vi i Jamtland inte har byggt upp en fungerande verksamhet med
grupper for att utbilda sokande 1 kommunal regi. Samtliga intervjuade har
erfarenhet av att leda grupper och att utreda blivande adoptivforildrar
vilket de tycker dr en viktig forutsdttning for att forberedelserna ska vara
av god kvalité. Kompetensen hos utredare hojs pd sd sitt och det
underlittar ocksa den bedomning som enligt socialtjanstlagen ska goras
av sokandes kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens innebdrd”. Att sokande erbjuds
gruppsamtal/utbildning fore utredningen dr det optimala menar de flesta
av de intervjuade och da frimst for att ge de sokande mojlighet att ta
stdllning till om denna familjebildning &r den rétta for dem.
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Nar det géller hemutredningarna finner vi fler likheter dn skillnader nér
vi jimfor vér handlidggning i Ostersunds kommun med de kommuner vi
undersokt. Vi utredare tar upp i stort sett samma fragor och teman med
sokande och har jdmfOrbara rutiner for vart deltagande i
adoptionsprocessen. Jamforelsen med Sundsvalls kommun och PRIDE-
modellen ger som véntat tydliga skillnader men vi ser dven likheter.
Metodmassigt varierar det en del mellan kommunerna; nagra anviander
den s k Kélvestensmetoden med psykologtolkning och andra har tagit 1
bruk nya bedomningsinstrument 1 form av parrelationstest. Av
intervjuerna framkommer att utredare bor ges mojlighet att véxa in 1
utredarrollen, skaffa sig kunskaper och erfarenheter vilket hojer kvalitén
pa utredningarna. En viss grad av specialisering dr nodvédndig enligt de
intervjuade.

Intervjuerna ger en bild av ett ritt stort utbud av utbildningar,
information och liknande pd adoptionsomradet. I de stérre kommunerna
kan sokande delta 1 olika sorters cirklar, samtalsgrupper och triaffar som
framfor allt anordnas av adoptionsorganisationerna. Oppna forskolor med
sarskild inriktning mot adopterade barn finns pd flera héll. Kurser,
foreldsningar och seminarier dédr forskning och nya rén presenteras
forekommer naturligt nog 1 betydligt storre omfattning “séderut” och
oftast 1 Stockholmsomradet. I detta avseende &r det fOrstds en stor
skillnad pa forutsittningarna for att delta bade for oss professionella och
for adoptivforildrar beroende pd var 1 landet man bor. Utredningen (SOU
2003:49) séavil som propositionen (2003/04:131) betonar vikten av att
utjdmna  skillnader = mellan  kommunerna  ndr det  giller
fordldraforberedelse. Det nya kursmaterialet som utarbetats av MIA och
Socialstyrelsen dr ett led i denna strdvan, ndmligen att den som vill
adoptera ska fa samma sorts utbildning oavsett var i landet man bor. Vi
har inte funnit samma ambitioner betriffande medgivandeutredningar i
samband med lagéndringarna annat &n allmént resonemang om att hdja
kompetensen, till exempel genom samverkan.

Nir det giller enkatundersokningen far man ha i minnet att den &r gjord
1 syfte att fa fatt i deltagarnas erfarenheter och synpunkter. Resultaten ger
diarmed ingen heltickande bild av vare sig utbildning eller utredning. Det
skulle vara vérdefullt att f4 med &ven utbildares och utredares
uppfattning i fragorna men deras perspektiv ryms inte inom ramen for var
undersokning.
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En tydlig men dock inte ovéntad bild tonar fram ndr vi betraktar
resultaten av enkdtundersokningen, ndmligen bilden av hemutredningar
och beslut om medgivanden som “séllandrenden” i ldnets kommuner.
Det tas mellan elva och tolv beslut om medgivanden sammanlagt per ar i
lanets samtliga kommuner. Naturligt nog tas de flesta besluten 1
Ostersunds kommun, cirka sju per ar. I dvriga kommuner #r det betydligt
farre och det kan ibland gd flera ar mellan utredning och beslut om
medgivande. Sa ser verkligheten ut pa flera hdll i landet och det dr mot
den bakgrunden som regeringen foreslar Okad samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och landsting.

Enkétsvaren visar att det geografiska avstandet spelar roll nér
adoptivforildrarna valt utbildning. De som bor lingst ifrdn Ostersund
har 1 storre utstrackning valt annan utbildning och ort jamfort med de
som bor nidrmare. Den utbildning som fordldrarna genomgatt far mycket
gott betyg. Det finns 6nskemal fran niagra om att fler teman skulle ha
ingatt och en del andra synpunkter fors fram. Av svaren att doma ar det
betydelsefullt for ménga att gruppledarna sjdlva varit adoptivfordldrar,
det vill sdga "nédgon som vet vad det handlar om”. Det har d4ven framforts
synpunkter pa att vissa aspekter pd adoption kan vara svéra att belysa for
en “’partisk’ utbildare, vilket ocksa bor begrundas. Helhetsintrycket ér att
de blivande adoptivfordldrarna haft mycket god behdllning av den
utbildning som de valt och att ménga uppfattade den som en viktig del i
forberedelsen for uppgiften som adoptivfordlder. Med dessa goda
erfarenheter i dtanke menar vi att den framtida utbildningen &ven i
fortsittningen kan var upplagd med deltagare fran hela ldnet. Om det ska
vara veckovisa triffar, enbart vardagar och/eller helgdagar far avgoras
fran grupp till grupp, som man gjort hittills.

En 6vervigande del av de tillfragade dr mycket eller ganska ndjda med
den hemutredning som de genomgatt. Savil innehall, praktiskt upplagg
som utredarna far gott betyg. De kommentarer som ldmnats ger dock en
betydligt mer nyanserad bild &n om man bara betraktar de ikryssade
rutorna. Kommentarerna ger oss vérdefull information och vigledning
samt far oss att dra slutsatsen att adoptivforidldrarna kanske inte ar sa
ndjda som man kan tro vid forsta genomgangen av enkitsvaren. De har
en hel del synpunkter och lamnar vérdefulla forslag pa oOnskvérda
forandringar.

Till att borja med har ménga limnat synpunkter pa langa
utredningstider. Man far komma ihag att dven sa kallade
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syskonutredningar ingar i undersokningen och vanligtvis tar dessa
utredningar kortare tid da familjerna redan har fatt medgivande for ett
eller flera barn och ddrmed 4r ”godkénda”. Vi kan konstatera att for 40 %
av de som har besvarat fragan &r utredningstiden lingre dn sex manader
och lika stor andel har uppgett att de haft fler &n sex samtal inom ramen
for utredningen. Léng utredningstid innebér ofta fler samtal men inte
nodvéndigtvis och i s& fall blir det glest mellan samtalen vilket gor att
man kan fundera 6ver hur processen i utredningen upplevs. Sammantaget
tycks det vara sa att utredningarna “drar ut pa tiden” vilket tycks vara
forhallandet i ménga av landets kommuner (SOU 2003:49). I Ostersunds
kommun tar ndstan hélften av utredningarna (12 av 25) langre tid én sex
ménader. I stort sett samtliga (14) av utredningarna med sex eller fler
samtal ir genomfdrda i Ostersunds kommun. Man skulle kunna tolka
langa utredningstider och manga samtal som tecken pa vél genomforda
utredningar med hog kvalité. Om detta ar rétt slutsats eller inte blir dock
inte klarlagt inom ramen for vart projekt.

En viktig fraga for oss utredare &r den om kompetens. Av enkitsvaren
att doma anser de allra flesta att bdde utbildare och utredare har
tillracklig kompetens och den beskrivs med ord som erfarenhet,
utbildning, kunskaper i adoptionsfragor. Aven personliga egenskaper hos
utredaren lyfts fram, som lyhordhet, ménsklighet och empati. En annan
aspekt vi velat belysa i enkiten &r manligt/kvinnligt. Ménga av de
tillfrigade anser att det dr optimalt att ha utredare av bada konen vilket
gor att fragorna blir mer allsidigt belysta. Vi kan bara instimma i
onskemdlen och konstatera att socialt arbete fortfarande é&r
kvinnodominerat och att ménnen lyser med sin frinvaro; forhéllanden
som tycks vara svara att fordndra. Det som ligger narmare tillhands att
forsoka paverka ar kompetensutveckling, det vill sdga 6ka kunskaper
och erfarenheter pd omrddet. Som vi tidigare varit inne pa é&r
hemutredningar drenden som forekommer sdllan i manga kommuner och
det dr svart att skaffa sig och upprétthélla hog kompetens om man inte
har mdjlighet att arbeta ofta med fragan. I forarbetena till de senaste
lagdndringarna betonas att kommunal samverkan i nagon form é&r
nddviandig bland annat for att koncentrera utredningarna till férre
utredare dn som é&r fallet idag. Det skulle ge storre mojlighet att
skraddarsy utbildningar om adoption och na ut till berérda grupper med
sadan utbildning och dven ge storre mojligheter till erfarenhetsutbyte
over landet. Vid samverkan blir adoptionsfragor inte langre
sallanfragor och en hog kompetens kan lattare byggas upp, vilket bor
komma de adopterade och deras familjer tillgodo™ (prop 2003/04:131,
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sid 70). Kompetensfrdgan har dven uppmirksammats av Marianne
Cederblad 1 hennes analys av forskningssammanstéillningen. Hon lyfter
dir fram betydelsen av aterkommande utbildning om bland annat
evidensbaserad ny kunskap for olika grupper och ndmner t ex utredare
och andra som ansvarar for adoptionsforberedelser.

En av drivkrafterna bakom vart projekt var att vi ville vidga véra vyer pa
omrddet internationella adoptioner. Vi hade en férhoppning om att knyta
kontakter sdvil inom som utom var egen region och det har i hog grad
infriats. Som ndmnts tidigare i rapporten och som vi vill lyfta fram hér
som sérskilt betydelsefullt, dr den borjan till samverkan som etablerats
med landstinget genom MBHYV som vi kontaktade 1 ett tidigt skede av
projektet. Syftet med kontakten var erfarenhetsutbyte samt att fa mer
information om landstinget som aktdr pa adoptionsomridet. Inom
landstingets hilso- och sjukvard finns ménga som moter adoptivfamiljer,
framst personal inom mddra- och barnhdlsovarden men ocksa inom barn-
och ungdomskliniken, barnpsykiatriska kliniken samt barnhabiliteringen.
Har finns flera olika personalkategorier som har viktiga kunskaper och
erfarenheter som kan spridas och komma andra, sévil personal som
adoptivfamiljer, till del 1 en mer utvecklad samverkan. I den
forskningssammanstéllning och de analyser som gjordes 1 utredningen
(SOU 2003:49) finner man ocksa stod for tanken om samverkan och det
lamnas en rad forslag pa insatser som behdovs med stod av uppnéadda
forskningsresultat. Ménga olika vardgivarkategorier berdrs av
adoptivfamiljerna d& behoven &r mangsidiga. Det handlar om
medicinska, psykologiska, inldrningsrelaterade, sociala behov med mera
som ska tillgodoses mot bakgrund av den internationella adoptionen.

Vara slutsatser

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att FoU-projektet har gett oss
mojlighet att fordjupa vara kunskaper pd omradet internationella
adoptioner i allménhet och sérskilt pa utbildning och utredning
“hemmavid” 1 Jimtland. Resultaten av intervjuer och enkitundersokning
ar inte sédrskilt 6verraskande forutom att fordldrar tycks vara ngjda i1 en
omfattning som vi inte véntat oss. Var uppfattning ar att vi ’ligger bra
till” 1 jimforelse med andra kommuner ndr det géller hemutredningar.
Nér det giller utbildning har vi hittills forlitat oss pd adoptions-
organisationerna, med gott resultat, vilket bekréftas av enkédtsvaren. Med
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anledning av de lagdndringar som trddde 1 kraft den 1 januari 2005 har vi
dock anledning att se Over vart arbete med adoptionsfrdgorna 1 ldnet,
sarskilt fordldrautbildningen, men ocksa andra delar.

Eftersom samhéllet sanktionerar och legitimerar internationella
adoptioner maste samhéllet ocksé ta ett tydligt ansvar for att ge stdd,
hjdlp och behandling for omstdndigheter som ar forknippade med
adoptionen. Regeringen anser att det dr mycket angeldget att kvalité pd
och tillgang till utbildning, utredning samt stdd och hjélp efter en
adoption blir jamn Gver hela landet. Ett sétt att nd dit &r samverkan som
naturligtvis bor ske pa ett sitt som dr anpassat till lokala forhallanden och
det finns flera tidnkbara l0sningar. Vér fOrhoppning dr att vi med
gemensamma krafter i lanet kommer att skapa dnnu béttre forutsdttningar
for dem som redan &r adoptivfamiljer och de som kommer att bli. Tre av
lanets kommuner har valt att stotta denna familjebildning extra med
ekonomiska bidrag och detta val far vi hoppas innebdr en sdrskilt stor
beredskap att vilja utveckla insatserna fore, under och efter en adoption.

Utvecklingsarbetet maste ta fart i kommunerna och i ldnet och SOU
2003:49 anger flera tdnkbara alternativ pd samverkan 1
adoptionsanknutna fragor. Ett av de mest intressanta forslagen som vi ser
det, bygger pd familjecentraler som plattform for samverkan. Héar kan
man bygga en regional adoptionsradgivning innefattande kommunal
samverkan omkring fordldrautbildning och utredning infér beslut om
medgivande samt stod och hjilp efter en adoption. Aven dppen forskola
med sérskilda tider for adoptivfamiljer kan inrymmas. En av méinga
fordelar med en sadan organisation dr att samverkan redan dr en etablerad
arbetsform pa familjecentralerna varfor inkorsproblemen inte bor bli
sarskilt stora.
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Bilaga 1
UTREDNING medgivandeutredning enligt SoL 6 kap 88 6 och 12
Nedanstaende "faktafragor” vill vi garna att du har besvarat
skriftligt innan vi tréffas for intervju. Under intervjun planerar vi

att koncentrera oss pa ett antal diskussionsfragor som foljer efter
“faktafragorna”.

1. Hur lang &r véntetiden frén att ansdkan inkommer till utredning
startar?
2. Arbetar du sjélv eller tillsammans med en kollega i utredningar?

3. Omni &r tva utredare, dr det dd viktigt att utredarna ar av bada
konen?

4. Hur lang dr den genomsnittliga utredningstiden?
5. Finns det nagot syfte med hur linge utredningen pagér?
6. Var triaffar du de sokande?

7. Hur ménga gemensamma/enskilda samtal har du med de sdkande
under utredningen?

8. Hur ménga referenter tar du med 1 utredningen for par/ensamstaende?
9. Hur hdmtar du in referenternas information?
10. Hur omfattande brukar utredningen bli 1 antal sidor?

OBS! Hur lénge har du arbetat med medgivandeutredningar?



Diskussionsfragor

Hur ser du pa syftet med medgivandeutredningen?

e Syftet med medgivandeutredningar brukar beskrivas vara dubbelt:
underlag for sn;s beslut samt presentation for utlandet. Vi tdnker att
utredning ocksa &r ett led i forberedelsen for att bli adoptivforalder.
Hur ser du pé detta?

e Finns det fler syften med utredningen som du ser det?

e Nir far de sokande kunskaper och information?

e Vilka kriterier anser du vara viktiga for bedomning av hemmets och
de blivande fordldrarnas lamplighet?

e Hur bedomer du att de sokande ’har tillfredstallande kunskaper om
barn och deras behov”? och ”har blivit informerade om den
planerade adoptionens innebdrd”?

e Ar utredningen som den ser ut idag bra/tillrickligt underlag for sn:s

beslut och som presentation for utlandet? Om inte, vad skulle behdva
forandras/forbéttras?

Vilka omraden anser du att utredningen ska omfatta?

e Ar alla omriden lika viktiga?

e Om nigot/nagra dr omraden &r viktigare, vilket/vilka da?
e Ligger du till egna omraden att samtala/skriva om?

e Anser du att utredningsmallen behover férandras?

e Vissa lander har krav eller 6nskemal om ytterligare uppgifter i
utredningen. Hur ser du pa detta?
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Vad kénnetecknar din utredningsmetod? Beskriv!

Anvinder du artiklar, bocker, filmer?

Bidrar de sokande med eget material? T ex skriver de négot sjdlva?
Loser de nagra slags uppgifter? Vad i sa fall?

Gor du djupintervjuer eller ndgot liknande?

Vad finns det for fordelar och nackdelar med din utredningsmetod?

OBS! Barnperspektiv

Vad innebar utredning for de blivande adoptivforaldrar?

Vilka behov har de sdkande i utredningsfasen?

Ar behoven lika for par och for ensamstiende? Om inte — beskriv
olikheterna!

Vilka farhdgor och forvéntningar har de infor utredning?

Ar de redan forberedda for sitt fordldraskap och i sé fall pa vilket
satt?

Vilka motiv har de for adoption?

Har det skett nagra fordndringar dver tid 1 skandes behov,
forvantningar etc 6ver tid? Hur sdg det ut for 10-20 ar sedan?

Vilken kompetens behdver man ha for att gora
medgivandeutredningar?

Vilken kompetens bor en utredare ha?
Vilken uppgift har utredaren?

Hur ser du pé rollen som informationsgivare och
kunskapsformedlare?
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e Hur ska utredaren fi sin kompetens och hur ska den uppritthéllas? Ar
specialisering ett sétt?

UTBILDNING av blivande adoptivforaldrar i din kommun
Nedanstaende "faktafragor” vill vi garna att du har besvarat

skriftligt innan vi tréffas for intervju. Under intervjun planerar vi
att koncentrera oss pa ett antal diskussionsfragor som féljer nedan.

1. Vem ansvarar for utbildning av blivande adoptivforédldrar i din
kommun?

2. Vilken typ av utbildning erbjuds?

3. Vad édr syftet med utbildningen?

4. Hur féar de s6kande vilken utbildning som finns att tillga?

5. Hur ér utbildningen upplagd?
- kostnad
-itid
- antal deltagare
- innehall/teman

6. Ar du ndjd med den utbildning som erbjuds? Motivera!

Diskussionsfragor

Vad innebar utbildning for de blivande adoptivforaldrarna?

e Vilka behov och 6nskemal har de sokande?
e Vad vet de redan, vad vill de veta mer av?
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e Vad ar latt och vad ar svart for dem? Beskriv?
Motivet till att de anméler sig till utbildning?
Behover blivande adoptivforildrar utbildning?

Innehéllet i en utbildning?

Vilken kompetens behéver man ha for att vara
utbildare/gruppledare?

e Vilken uppgift/funktion har utbildaren?
e Ska man hélla i utbildning sjalv?

e Ska man vara samordnare for flera utbildare med olika inriktning och
kompetens?

e Hur ska utbildaren fa sin kompetens och hur ska den uppritthéllas?

Forhallandet mellan utredning och utbildning?

e Nairitid dr det lampligast att genomga utbildning? Parallellt eller 1
vilken ordning?

e Fordelar och nackdelar med olika upplagg?

Vilka visioner har du pa omrade internationella adoptioner i
allméanhet? P4 omrade utredning och utbildning i synnerhet?

e Hur ser du pa foreslagna fordndringar i SoL kap 6 § 12?7 Kommer
barnperspektivet att stirkas?

e Vad innebér det for utredning och utbildning 1 din kommun? T ex att
kommunen ska anvisa fordldrautbildning?
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Bilaga 2

Fragor till adoptivforaldrar/blivande adoptivforaldrar i
Jamtlands lan

BAKGRUNDSUPPGIFTER

1. Denna undersokning véander sig till de som fatt socialnamndens
medgivande under perioden januari 1999 — juni 2004.
Vilket/vilka ar har socialnamnden lamnat dig/er medgivande?
[ ] 1999
[ 1 2000
[] 2001
[] 2002
[ 1 2003

[] 2004

2. 1 vilken kommun bodde du/ni nar ni fick socialnamndens
medgivande att ta emot adoptivbarn?

[ ] Berg

[ ] Bricke

[ ] Harjedalen
[ ] Krokom
[ ] Ragunda

[ ] Stromsund



[] Are
[ ] Ostersund
3. Vilket civilstand hade du/ni nar medgivandet gavs?
[] gift
[ ] ensamstiende

4. Fanns det biologiska barn i familjen nar du/ni ansékte om
medgivande?

[]Ja

[] Nej
Om ja, ange barnens fodelsear..............ccoooeeeii i
5. Hur manga adoptivbarn finns i familjen?

[]o

[]1

[]2

[]3

[]4

6. Vilket/vilka ar ar adoptivbarnet/barnen fodda?

7. Hur gammalt/gamla var adoptivbarnet/barnen nar det/de anléande
till familjen?
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UTBILDNING AV BLIVANDE ADOPTIVFORALDRAR
Om du/ni har fler &n ett adoptivbarn och har deltagit 1 utbildning fler 4n

en gang, svara utifran den fOrst genomgangna utbildningen.

8. Erbjods ni utbildning infér den kommande adoptionen?
[] Ja
[] Nej
9. Deltog du/ni i utbildning?
[] Ja
[] Nej

9. Om du ar gift och har svarat ja pa fraga 9 - deltog dven din
partner i utbildning?

[]Ja
[] Nej

11. Naér gick du/ni utbildningen i forhallande till att medgivande-
utredningen genomfdérdes?

[ ] Jag/vi gick utbildning fore medgivandeutredningen genomfordes

[ ] Jag/vi gick utbildning efter att medgivandeutredningen
genomforts

[ ] Jag/vi gick utbildning samtidigt som medgivandeutredningen
genomfordes

12. Denna fraga besvaras av dig som ej deltagit i utbildning. Vilken
var anledningen till att du inte deltog? (ett eller flera alternativ
kan anges)
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[] jag/vi hade inte tid att gé utbildning

[] jag/vi hade gétt utbildning tidigare

[] jag/vi hade inget behov av utbildning

[ ] jag/vi tyckte det var for langt att aka till utbildningsorten
[ ] annan orsak, vilken?.............cc.ccoeuvinn...

13. Vilken utbildning valde du/ni? (ett eller flera alternativ kan
anges)

[ ] Studiefrdimjandets cirkel i Ostersund

[ ] Internat vid Hola folkhdgskola

[ ] FFIA:S distansutbildning

[ ] Annan utbildning (ange kursgivare och plats)........................

14. Du/ni som valde Studieframjandets cirkel, ange i vilken form den
gavs? (ett eller flera alternativ kan anges)

[ ] Kvillskurs (vardagar)
[ ] Helgdagar utan 6vernattning

[ ] Internat

15. Den som holl i utbildningen kallar vi for utbildare. Kanner du/ni
till vilken utbildning/yrke er utbildare hade?

[] Ja
[] Nej

Om ja, vilken utbildning/yrke hade utbildaren?...........................
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16. Var utbildaren sjalv adoptivforalder?
[]Ja
[] Nej
[ ] Vetej
17. Anser du/ni att utbildaren hade ratt kompetens for sin uppgift?
[]Ja
[] Nej
Motivera gérna ditt svar kortfattat.

Ja, AArTOr Att. .. oo e e e

NejJ, dArfOr atl... . ..ot e e e e e

18. Utbildningar for blivande adoptivforaldrar innehaller olika teman. Ange
i vilken omfattning féljande teman ingick i din/er utbildning.

1 hog ilag inte alls
omfattning  omfattning
a) Lagstiftning och allmén
information om adoption

b) Barnldshet och motiv till ] [] []
adoption

c) Adoptivbarns utveckling och [] [] []
behov

d) Adoptivbarns ursprung - [] [] []

biologiska fordldrar
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g)

h)

)

Anknytning — bandet mellan

foraldrar och barn
Att bli adoptivfamilj
Sprak och sprakinldrning

Tonérstid och
identitetsutveckling

Avvikande utseende, vad kan

det innebira? Rasism

Aktuell forskning pa
adoptionsomradet

O O oo O

19. Ange hur viktiga dessa teman var.

a)

b)

g)

h)

Lagstiftning och allméin
information om adoption

Barnl6shet och motiv till
adoption

Adoptivbarns utveckling
och behov

Adoptivbarns ursprung
biologiska fordldrar

Anknytning — bandet
mellan fordldrar och barn

Att bli adoptivfamilj
Sprak och sprakinldrning

Tonarstid och

mycket viktig
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identitetsutveckling

1) Avvikande utseende, vad [] [] []
kan det innebéra?

j) Aktuell forskning pa ] [] []
adoptionsomradet

20. Anser du/ni att nagot ytterligare tema borde ha ingatt i
utbildningen?

[] Ja
[] Nej
OM A, Va2 e e

21. 1 vilken méan ar du/ni néjd med utbildningens innehall som
forberedelse for att bli adoptivforalder?

[ ] mycket ndjd
[ ] ganska nojd
[ ] ganska missnojd
[ ] mycket missnojd

0] 0811 1=T 1=

22. 1 vilken man ar du/ni néjd med det praktiska upplagget av
utbildningen? (tider, plats, antal traffar etc)

[ ] mycket nojd
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[ ] ganska nojd
[ ] ganska missnojd
[ ] mycket missndjd

0] 118 11T 417>
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SOCIALNAMNDENS UTREDNING AV BLIVANDE
ADOPTIVFORALDRAR, S K MEDGIVANDEUTREDNING

Om du/ni har fler dn ett adoptivbarn och har deltagit i utredning fler dn
en gang, svara utifran den fOrst genomgangna utredningen.

23. Den som genomférde utredningen kallar vi for utredare. Ange
hur din/er utredning genomfdrdes avseende utredarnas antal och
kon.

|:| en man

[] tva min

|:| en kvinna

[ ] tva kvinnor

[ ] en man och en kvinna

24. Anser du/ni att antalet utredare och kon haft betydelse?

[] Ja

[] Nej

Ja, DArfOr @t ...

25. Anser du/ni att utredaren/utredarna hade ratt kompetens for sin
uppgift?

[] Ja
[] Nej
Motivera girna ditt svar kortfattat!

Ja, AN Or Atl. ..o e e e



26. Hur manga traffar/samtal ingick i utredningen?
[ ] 1-3 trdffar

[ ] 4-6 traffar

[ ] fler 4n 6 traffar

27. Hur lades samtalen upp?

[ ] gemensamma samtal

[ ] enskilda samtal

[ ] bade gemensamma och enskilda samtal

28. Hur lang var utredningstiden fran forsta traffen/samtalet till
socialnamndens beslut om medgivande?

[ ] 1-3 manader
[ ] 4 -6 manader

[ ] lingre 4n 6 manader
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29. Enligt NIA:s (Statliga tillsynsmyndigheten for adoptioner) ska
utredning innehalla vissa teman. Ange i vilken omfattning foljande
teman ingick i din/er utredning.

1 hog ilag inte alls
omfattning omfattning
- tidigare forhdllanden [] [] [l
- nuvarande forhdllande []
- hilsotillstand ] [] []
- personlighet och intressen [] [] [l
- religion, livsdskadning [] [] []
- dktenskap, samlevnad L] [] []
- motiv till adoption L] [] []
- kunskaper om och erfarenheter [ | [] []
av barn
- referenser [] [] [l

30. Anser du/ni att ytterligare teman borde ha ingatt i utredningen?
[] Ja

[] Nej

OM A, Va2
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31. Anser du/ni att de frdgor som utredarna stéallde var motiverade?
[ ] mycket motiverade

[ ] ganska motiverade

[ ] ganska omotiverade

[ ] mycket omotiverade

32. I vilken méan ar du/ni n6jd med utredningens innehall som
forberedelse for att bli adoptivforalder?

[ ] mycket ndjd

[ ] ganska nojd

[ ] ganska missndjd

[ ] mycket missn&jd
KOmMMEeNTar.........o.oeii

33. I vilken man ar du/ni néjd med det praktiska upplagget av
utredningen? (tider, plats, antal traffar etc)

[ ] mycket ndjd
[ ] ganska nojd
[ ] ganska missnojd
[ ] mycket missn&jd

0] 1118 1= 1=
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34. En medgivandeutredning berér manga privata och personliga
fragor. Hur upplevde du/ni det bemotande du/ni fick av
utredaren/utredarna?

[ ] mycket gott bemétande

[ ] ganska gott bemdtande

[ ] ganska déligt bem&tande

[ ] mycket daligt bemdtande

35. Utveckla garna dina/era synpunkter nedan, t ex om det nagot

du/ni varit sarskilt nojd eller missn6jd med betraffande utbildning
och utredning.

TACK {0r din/er medverkan!
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kommunal hélso- och sjukvérd

F
o Forsknings- och utvecklingsenhet Bllaga 3
U k fér socialtjanst och
]
- i lJamtlands lan
t . P .
Till adoptivforaldrar och blivande

adoptivforildrar i Jamtlands 1an
Enkéatundersékning om utbildning och utredning vid adoptioner

Den hir enkiten skickas till er som nigon géng under perioden januari
1999 — juni 2004 fick socialnimndens medgivande att ta emot
adoptivbarn. Vi som gor undersokningen &r badda socionomer och
anstiillda vid Socialférvaltningens familjerittsavdelning i Ostersunds
kommun.

Ett lagforslag har utarbetats som bland annat innebér att kommunerna féar
ett utokat ansvar for utbildningen av blivande adoptivforéldrar
(regeringens proposition Internationella adoptionsfragor 2003/04:131).
Riksdagsbeslut fattades den 27 oktober 2004. Med anledning av de
forandringar 1 lagstiftningen som véntas genomfor vi ett projekt inom
ramen for FoU-Jamt (kommunernas Forsknings- och Utvecklingsenhet).
Vi har stod 1 arbetet av forskningshandledare Gunilla Westerdahl. Syftet
med projektet dr att ta reda pd om vi i Ostersunds kommun och i linet
kan forbittra socialndmndens medverkan i adoptionsprocessen och pa
vilket sitt det i sd fall bor ske.

Den erfarenhet just du har &r mycket virdefull i sammanhanget och vi
hoppas nu pa att fa din hjdlp med att besvara véra fragor. Enkdten vinder
sig till sévil ensamstdende som till makar och vi onskar fa en besvarad
enkét per familj. Det kan vara si for ndgra av er att ni far enkéter fran tva
kommuner beroende pa att ni flyttat. Det racker som sagt att fylla i den
ena. Enkéterna har skickats ut av socialtjinstens handldggare 1 din
hemkommun. Du &4r dirmed anonym for oss och medverkan &r
naturligtvis helt frivillig.

Svaren Onskar vi fa sdnda direkt till oss 1 bifogade svarskuvert sa att de &r
oss tillhanda senast mandag den 6 december 2004.

Med vénliga hélsningar!
Lena Olofsson Karin Nykénen

063/143202 063/143204
lena.olofsson(@ostersund.se karin.nykanen@ostersund.se
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